
 

 

خلاصه برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه عشاير کوچنده کشور در افق سال 1404

تهیه و تنظیم: دکتر مهدی میزبان1
1ـ مقدمه

انسان ها و جوامع انسانی با حركت در مسير تکامل اجتماعی و رشد عقلاني خود، به تدریج بر 
ضرورت انتظام امور و برنامه ریزي در امور واقف شده اند و آن را به منزله ابزاري در خدمت مدیریت 
و رهبري نظام هاي اجتماعي و سازمان  ها مورد توجه قرار داده اند. امروزه سازمان ها و مؤسسات 
اداري نيز به حدي بزرگ و پيچيده شده اند كه بدون اقدام به برنامه ریزي هاي دقيق، و انجام امور 
در قالب برنامه های منتظم، امکان ادامه فعاليت، به ویژه در عرصه های رقابت را ندارند. برنامه ها 
براي مقاصد متنوعي تنظيم مي شوند و فراخور هر وضعيت به گونه متناسب به كار گرفته شده یا 

اصلاح و بهنگام می  شوند. 
در اصول مدیریت، مبادرت به برنامه ریزي نقطه شروع تمامي حركت ها در یک سازمان مي باشد، 
به طوري كه اهميت آن از گذشته های دور براي تمام مدیران و كارشناسان آشکار گردیده و این 
وظيفه را یکی از اساسي ترین وظایف مدیریت دانسته اند. در همين راستا سير تحول سازمان ها 
از صورت ساده به پيچيده و با فرآیندهاي بي شمار و تحولات عظيم اقتصادي، اجتماعي، سياسي 
و تکنولوژیکي به ویژه در دهه اخير باعث به وجود آمدن مکاتب مدیریتی، ارائه نظریات جدید و 
رویکرد هاي نوین به این مقوله شده و بر همين اساس برنامه ریزي در مدیریت همگام با تحولات 
از جمله  قالب شيوه ها، نگرش ها و رویکردهاي مختلفي مطرح شده است كه  جوامع بشري در 

مهم ترین آن ها برنامه ریزی راهبردی )استراتژیک( است.
تفکر شد كه در  این  یافته های علمي  جدید موجب رشد  و  تجارب  بيستم، هم افزایی  قرن  طی 
و  داده  تغيير  را  سازمان  حركت  جهات  تغييرات،  جریان  با  متناسب  بتوان  باید  برنامه ریزي  ها 
این  مدیریت دانایی، سازماندهی عقلایی و روابط و مناسبات سازمانی نوینی را در پيش گيرد. 

نگرش زمينه ساز ابداع برنامه ریزي راهبردی )استراتژیک( شد. 
برنامه ریزي راهبردی فرآیندي در جهت تجهيز منابع سازمان و وحدت بخشيدن به اقدامات براي 
و  منظم  تلاشی  برنامه ریزی  این شيوه  بلندمدت سازمان  مي باشد.  رسالت هاي  و  اهداف  به  نيل 
سازمان یافته جهت اتخاذ تصميم  ها و مبادرت به اقدامات بنيادی مي باشد. در حقيقت فرایندی 
سازمانی برای تعریف راهبردهای سازمان و خط مشی  گذاری جهت تصميم گيري برای تجهيز منابع 

مورد نياز برای رسيدن به اهداف استراتژیک تلقی مي شود.
برای آنکه سازمان بداند به كجا خواهد رفت ابتدا باید بداند اكنون دقيقاً كجا قرار گرفته است. پس 
از آن باید آنچه می خواهد باشد را به درستی تعریف كرده و چگونگی رسيدن به آن را مشخص 

كند. مستندات حاصل از انجام این فرایند را برنامه راهبردی سازمان می نامند.

1ـ  مدرس دانشگاه و مدیركل دفتر مطالعات جامع عشایر.
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اتخاذ رویکردها و الگوهای جدید مطرح شده در مدیریت استراتژیک به معني منسوخ شدن كامل 
روش هاي كلاسيک مدیریت نيست، بلکه حاكي از جنبه هاي تکاملي، دانش نيان و خودكارآمدی 
است كه مي توان در اعمال مدیریت و رهبری سازمان از آن ها استفاده كرد. با این حال اتکای 
كنونی  متحول  شرایط  در  سازمانی  فعاليت های  پاسخگوی  سنتی  مدیریت  روش  های  به  صرف 

محيط داخلی و خارجی تاثيرگذار بر فعاليت های سازمانی نيست.
كه  است  سندي  مي كند.  مشخص  را  سازمان  مقاصد  و  حركت  جهات  استراتژیک  برنامه ریزي 
چشم انداز، مأموریت، اهداف و راهبرد  هاي آینده یک سازمان را ترسيم و منابع مورد نياز برای 
و  اهداف  متحولی،  شرایطِ  هر  در  مي تواند  برنامه  این  مي سازد.  مشخص  را  آن ها  موفق  اجراي 
لازم   پيش بيني های  راهبردی  برنامه  در  زیرا  سازد  مبدل  به حقيقت  را  سازمان  یک  آرمان  های 
درباره چگونگی مواجهه با اثرات تغييرات در محيط داخلی و خارجی و حتی نحوه مقابله با شرایط 
برای  انعطافی لازم  قابليت  های  از  به صورت خودكارآمد  برنامه  غيرمترقبه صورت گرفته و خود 
تغيير رویکردهای مدیریتی ـ متناسب با ابعاد دگرگونی  ها ـ را دارد؛ به طوری كه متناسب با هر 

موقعيت از راهبردهای مناسب استفاده مي شود.
تدوین برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه مناطق و جامعه عشایری در سال 1388 در سازمان 
امور عشایر مطرح شد و از سال 1389 با ابلاغ ریاست وقت سازمان، با مدیریت و راهبری دفتر 
مطالعات جامع عشایر و عضویت اكثر مدیران و كارشناسان مرتبط در ستاد سازمان و امور عشایر 

و استان ها، فرایند بررسی و تهيه برنامه راهبردی ساماندهی عشایر كوچنده آغاز شد. 
یکـی از اهـداف محـوری مترتـب بـر تدویـن ایـن برنامـه، اتـکا بر تـوان كارشناسـی و مشـاركت 
كاركنـان سـازمان امـور عشـایر بود. بـه همين خاطر با مشـاركت مدیران و كارشناسـان سـازمان 
مركـزی، ادارات امـور عشـایر اسـتان ها و برخـی كارشناسـان خبـره متخصـص در امـور عشـایر، 
سـازمان اجرائـی تدویـن برنامه ریزی اسـتراتژیک شـکل گرفت و بـرای هدف گذاری، تدوین شـرح 
خدمـات و دسـتورالعمل  ها و سـازماندهی اجرایـی، جلسـات كارشناسـی زیـادی برگـزار و اسـناد 
پشـتيبان مـورد نيـاز تهيـه شـد تـا كليـه مراحـل بررسـی و شـناخت وضـع موجـود، ارزیابـی و 
تحليـل وضعيـت و تدویـن راهبردهـا در سـطح كليـه اسـتان های محـل كـوچ و اسـتقرار عشـایر 

كوچنـده كشـور در قالـب چارچـوب واحـد و سـاختار منظـم انجـام گيرد. 
بـرای آمادگـی كارشناسـان ذیربـط دوره هـای آموزشـی مختلف مربوط بـه اصول و فنون توسـعه 
و سـاماندهی جامعـه عشـایری و روش  هـای تحقيـق؛ گارگاه های آموزشـی ـ توانمندسـازی برای 
یادگيـری و تمریـن اصـول و تکنيک  هـای برنامه ریـزی و تدویـن برنامـه راهبـردی برگـزار شـد 
ایـن دوره هـا عـلاوه بـر اثرگذاری مفيـد در كيفيـت انجام ایـن طرح، خـود نوعی سـرمایه گذاري 
و ظرفيت  سـازی منابـع انسـانی بـرای سـازمان امـور عشـایر بـود. بـه طـوری كـه در حـال حاضر 
تمامـي  كارشناسـان سـتادی و اسـتانی دخيـل در فراینـد تدویـن، اجـراء، پایـش برنامه هـای 
راهبـردی هـم نسـبت بـه ابعـاد مختلـف برنامـه تدوین شـده و هـم به تبـع مشـاركت در تدوین 

برنامـه از جزئيـات مربـوط بـه نحویـه اجـراي آن اطلاع كامـل دارند. 
بـرای مدیریـت، نظـارت و ارزیابـی گزارش  های اسـتانی و تلفيـق گزارش  های نهایـی، كميته فنی 
بررسـی گزارش  هـای برنامـه راهبردی تشـکيل شـد و بـا برگزاری بيـش از 250 جلسـه و 6000 
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سـاعت كار كارشناسـی، در سـه نوبت امـر ارزیابی كارشناسـی، اصلاح و تکميـل گزارش  های 27 
اسـتان از محـل كـوچ و اسـتقرار عشـایر كشـور انجام و بـه تصویب كميته فنی رسـيد. 

با تصویب و ابلاغ برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه زندگی عشایر در سطح سازمان مركزی و 
ادارات امور عشایر استان ها، مقرر است كليه برنامه های كوتاه مدت )سنواتی( و برنامه های توسعه 
پنج ساله امور سازمان براساس برنامه راهبردی تدوین شود و این مهم در تنظيم و تدوین برنامه 

ششم توسعه مناطق و جامعه عشایری كاملًا مد نظر قرار گرفته است.

2ـ روش شناسی تدوین برنامه راهبردی
طبيعی،  منابع  بخش  های  در  كوچنده  عشایر  جامعه  موجود  وضع  ابتدا  برنامه  این  تهيه  برای 
اقتصادی ـ اجتماعی، فرهنگی، وضعيت موجود شاخص  های برخورداری و توسعه عشایر، ساختار 
سازمان امور عشایر، جایگاه عشایر در برنامه های توسعه پنج ساله قبل و بعد از انقلاب بررسی و 
تجزیه و تحليل شد. برای تهيه گزارش  های هر بخش از مجموعه منابع و مآخذ علمي  مستند و 
معتبر مانند نتایج سرشماری  های اجتماعی ـ اقتصادی عشایر كوچنده، سایر آمارهای تخصصی، 
واحدهای  از  گزارش  اخذ  عشایر،  امور  سازمان  آرشيو  مطالعاتی،  گزارش  های  و  نشریات  كتب، 

مختلف ستادی و استانی سازمان استفاده شده است.
برای شناسایی وضعيت، احصاء و طبقه   بندی مهم ترین فرصت  ها، ظرفيت  ها، تهدیدها، چالش  ها و 
تنگناهای پيش روی بخش با استفاده از نتایج مطالعات انجام شده، تفکر جمعی، اخذ دیدگاه ها 
و نقطه نظرات اعضای محترم كارگروه ساماندهی عشایر، ستاد برنامه ششم سازمان و بکارگيری 
آن ها در اصلاح گزارش استفاده شده است. همچنين برای بررسی و تجزیه و تحليل وضعيت از 

روش بررسی تنگناها و چالش ها و ارزیابی و تحليل محيطی SWOT  استفاده شده است.

3ـ ارزیابی وضعیت محیطی )نقاط قوت و ضعف، فرصت  ها و تهدیدهای جامعه عشایری(
براساس بررسی و شناخت ویژگی  های كلی عشایركشور و شرایط و مشخص كردن جایگاه جامعه 
توسعه  و  ساماندهی  راهبردي  برنامه  تهيه  خدمات  شرح  چارچوب  در  كشور،  كل  در  عشایری 
جامعه عشایري ایران، قبل از ورود به بررسی وضعيت و تجزیه و تحليل موقعيت متغيرها و عوامل 
محيط داخلی )نقاط قوت و ضعف( و خارجی )فرصت  ها و تهدیدها( مؤثر در فرآیند زندگی وكوچ 
عشایر، ابتدا اقدام به بررسي ویژگي  هاي ساختار اجتماعي ـ اقتصادي و نظام كار و فعاليت ها و 
سایر خصوصيات زندگي عشایري شد، سپس برخي اسناد بالادستي مربوط و مرتبط با عشایر، 
چشم اندازها، اهداف كلی و جزیی مورد نظر برای ساماندهی و توسعه جامعه عشایری كل كشور 
مطرح و براساس اطلاعات پایه جمع آوری شده و بررسی هاي انجام گرفته در چهار فصل قبل، 
ارزیابی  روش  اساس  بر  وضعيت  تحليل  و  تجزیه  به  اقدام  نظر  مورد  اهداف  به  دستيابی  برای 
موقعيت موسوم به روش swot شد و بر مبناي آن در قالب كارگاه ها و گروه هاي كاري متشکل 
از كارشناسان و متخصصين امور عشایر، عوامل داخلي )نقاط قوت و ضعف( و خارجي )فرصت  ها و 
تهدیدها( مرتبط با جامعه عشایري احصا و براساس مقایسه ماتریسي  مؤلفه هاي عوامل داخلي و 

خارجي اقدام به تدوین راهبردهاي كلان ساماندهي و توسعه جامعه عشایري شده است. 
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4 ـ1 جایگاه عشایر در قوانین و مقررات بالادستی
4 ـ1 ـ قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران

بعضی از بندهای قانون اساسی مرتبط با جامعه عشایری:
اصل سوم )بند 3، بند 9، بند 12(، اصل بيست و نهم، اصل سي  ام، اصل سي و یکم، اصل چهل 
و سوم )بند 1، بند 9( اصل چهل و چهارم، اصل چهل و پنجم، اصل پنجاهم. چون اصول دیگر 
قانون اساسي مربوط به وظایف و تركيب و تفکيک قوا مي  باشند و به طور مستقيم ارتباطي به 

برنامه ریزي براي عشایر ندارد، لذا از ذكر آن ها خوداري شده است.
4 ـ2 ـ مصوبه شوراي انقلاب در خصوص تشکيل شوراي عالي عشایر

بـه منظـور رسـيدگي هر چـه بهتر و به صـورت ویژه شـوراي انقـلاب جمهوري اسـلامي ایران به 
شـرح  متـن زیر تشـکيل شـوراي عالي عشـایر ایـران را به طور مسـتمر تصویب كرد كـه متعاقب 
آن دولـت در آیين نامـه مربوطـه تركيـب اعضـاء و چگونگي تشـکيل جلسـات شـورا در اسـتان ها 

و شهرسـتان  ها را مشـخص كرد.
شماره  پيشنهاد  به  بنا   1359/2/3 مورخ  جلسه  در  ایران  اسلامي  جمهوري  انقلاب  »شوراي 
و  به وضع عشایر  به منظور رسيدگي  و  وزارت كشور  394/1766/1/4/41 مورخه 1359/1/20 
بهبود وضع زندگي آنان و همچنين احياي فرهنگ و سنت  هاي بومي و عشيره اي و جبران لطماتي 
كه در اثر سلطة طاغوت به عشایر ایران وارد آمده و براي از قوه به فعل درآوردن استعدادهاي 
رزمي و نظامي جنگ آوران عشایر و جهت دادن این استعدادها در حمایت از انقلاب اسلامي و حل 
مساله دامداري و امنيت یيلاق و قشلاق و خدمات اجتماعي از قبيل مدرسه و بهداشت، تصویب 
كردند كه »شوراي عالي عشایر ایران« در وزارت كشور به طور دائمي تشکيل گردد«. با حذف، 
تعطيلی یا ادغام بسياری از شوراهای عالی در دولت  های نهم و دهم، شورای عالی عشایری به 
شکل و جایگاه مورد اشاره تعطيل شد و وظایف آن به كميسيون امور زیربنایی دولت واگذار شد. 

در شرایط كنونی نيز )سال 1392( این كميسيون وظایف شورای عالی عشایر را به عهده دارد.
4 ـ3 ـ اساسنامه سازمان دامداران متحرک )سازمان امور عشایر ایران(

4 ـ چشم  انداز جمهوري اسلامي ایران در افق 1404 هجري شمسي ابلاغي مورخه 1382/08/12 4 ـ
4 ـ5 ـ آیين نامه ساماندهی عشایر كه در 18 ماده  و 4 تبصره در مورخه 1384/1/14 در هيئت 
دولت مصوب شد و مطابق متن آن كليه دستگاه های اجرایی متناسب با وظائف هر دستگاه، نسبت 

جمعيت و ميزان محروميت موظف به ارائه خدمات به عشایر شده اند.  
4 ـ6 ـ عشایر در قوانين برنامه هاي پنج ساله توسعه: 

در برنامه هاي توسعه پنچ ساله گذشته كشور از برنامه اول تا برنامه چهارم علاوه بر احکام  عام كه 
مربوط به همه جامعه بوده و عشایر هم مشمول آن ها بوده است به طور خاص احکامي در مورد 

عشایر ذكر شده است كه به طور خلاصه در زیر بيان مي شود.
الف ـ برنامه اول، در قالب سه بند )بند ط تبصره 6، بند 5 ـ6 و 6 ـ3 ـ10( تکاليفي را در خصوص 

مسائل قضایي و امنيتي و بيمه عشایر بيان شد.
ب ـ در برنامـه دوم، در قالـب دو بنـد )بنـد 5 تبصـره 77 و بنـد الـف تبصـره 88( در خصـوص 
اسـکان عشـایر و تأمين تسـهيلات مورد نياز، احداث مسـکن و تأمين سـوخت، مصوب و اجرایي  
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شـد كـه ایـن مصوبـات سـرآغازي در مورد هدایت و حمایت از اسـکان عشـایر به طور رسـمي در 
بعد از انقلاب اسـلامي شـد.

ج ـ در برنامه سوم، در قالب پنج بند )بند ج و ز ماده 109، جزء 7 بند الف ماده 137، بند الف 
ماده 104و  بند ب ماده 108( در مورد مدیریت هماهنگ دام و مرتع، توجه به معيشت و اشتغال 
با حفظ توانمندي  هاي توليدی عشایر، سوخت رساني، ایجاد امکانات زیربنایي و خدمات رساني، 

رفاه عمومي و اجتماعي، ساماندهي اسکان و حمایت از كوچ مصوب و اجرایی شد.
د ـ در برنامه چهارم، در قالب نه بند )بند ب و ج ماده 19، ماده 20، بند ب و ح ماده 69، ماده 70، 
ماده 91، بند ط ماده 95 ، بند الف و ب ماده 96 و بند ي ماده 114( در مورد ارتقاء شاخص ها، 
بيمه و فرهنگ  ژنتيکي دام،  اراضي، حفظ ذخائر  واگذاري  اعتبارات، سوخت،  اسکان، تخصيص 

عشایر مواردي مصوب و اجرایی شد.
ه ـ در برنامه پنجم، در قالب 8 بند )بند ج ماده 11، بند ح ماده 32، جزء 1 بند  د ماده 38، ماده 
194، بند ی ماده 194، بند م ماده 194، بند س ماده 194، ماده 232 در مورد ارتقای شاخص ها، 

راه های عشایری، بيمه، سلامت، فرهنگ و سرمایه گذاری مواردی مصوب و در حال اجرا است.
بر اساس بررسي  هاي انجام شده وجه مشترک عملکرد این برنامه ها این بوده است كه به دليل 
عدم پيش بيني ردیف اعتباري مستقل به صورت ملي و یا  كمبود اعتبارات تخصيص داده شده 
در استان ها و عدم تأمين سایر الزامات و امکانات به طور متوسط حدود 40 درصد تعهدات مورد 
نظر تحقق یافته است كه این موضو ع بيانگر توجه قانون گذار و عدم توجه یا كم توجهي مسئولين 

اجرایي به جامعه عشایر مي  باشد.

5ـ اسناد بالادستي تهیه برنامه راهبردي ساماندهي وتوسعه جامعه عشایري کشور
راهبـردی  برنامه هـای  تدویـن  بـرای  تصميم گيـري  و  تصميم  سـازی  برنامه ریـزی،  مراحـل  در 
توسـعه و سـاماندهی مناطـق و جامعـه عشـایری بایـد برخی قوانين موضوعه و اسـناد بالادسـتی 

مصـوب، مـورد توجـه باشـند؛ مانند:
الـف( قوانيـن مصـوب مرتبـط ماننـد اساسـنامه دامـداران متحـرک، مصوبـات شـوراي انقـلاب و 
مجلـس شـوراي اسـلامي، آیين  نامـه سـاماندهی عشـایر، برنامه هـاي توسـعه پنج سـاله، مصوبات 

شـورای عالی عشـایر و ....
ب(  اهداف و مأموریت های سازمان امور عشایر ایران. 

پ( سند برنامه استراتژیک )راهبردي( و آمایش در سطوح ملي و استاني.
ت( سند چشم انداز 20 ساله توسعه جامعه عشایري ایران در افق 1404.

ث( اهداف كلي برنامه چشم انداز توسعه جامعه عشایري.
 ج( مطالعـات انجـام شـده و مصـوب راجـع بـه تـوان اكولوژیکـی مناطـق عشـایری و قابليت  ها و 

مشـاركت اجتماعـی ـ اقتصادی عشـایر.
ــردی ســاماندهی  ــه راهب ــه برنام ــورد توجــه در تهي برخــی از اســناد بالادســتی پشــتيبان و م

ــد از: عشــایر كشــور عبارتن
5 ـ1 ـ سند چشم  انداز 20 ساله جامعه عشایري ایران در افق 1404:

بـا الهـام از سـند چشـم انداز 20 سـاله نظام مقـدس جمهوري اسـلامي ایران در افـق 1404 و با 
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در نظـر گرفتـن اسـتعدادها و قابليت  هـاي جامعـه و مناطق عشـایري اسـتان و فرصت  هاي پيش 
رو،  چشـم انداز 20 سـاله ایـن جامعـه به شـرح  زیر بيان مي شـود:

 با لطف و عنایت بي کران خداوند متعال و توجه مسئولين نظام مقدس جمهوري اسلامي ایران، 
 جامعه عشایري در افق 20 ساله چشم  انداز كشور: 

و  امکانات، خدمات عمومي  منابع،  از  از سهم عادلانه  برخوردار  جامعه اي است سامان یافته،   
زیربنایي، نيازهاي اساسي و فرصت  هاي برابر با جوامع شهري و روستایي در زمينه هاي اقتصادي، 

اجتماعي، آموزشي، فرهنگي، سياسي و امنيتي.
 جامعه اي  با فرهنگ، آداب و رسوم ایراني ـ اسلامي، حفظ و مستند شده.

 جامعه اي پویا با دانش بومي شناخته شده و مستند.
 جامعـــه اي بـــا ميـــزان باســـوادي 100 درصـــد جمعيـــت زیـــر 60 ســـال و برخـــوردار از مهارت  هـــاي 

لازم در امـــر توليـــد.
 جامعه اي برخوردار از اشتغال پایدار، توأم با ارتقای بهره وري فعاليت  ها.

 جامعه اي مولد با تنوع منابع توليد و درآمد و مؤثر در تأمين نيازهاي اساسي كشور.
 جامعه اي با امنيت كامل اجتماعي، قضایي و ایمن از خطرات ناشي از سوانح طبيعي همراه با 

تقویت تعادل  هاي زیست محيطي.
 جامعه اي با درآمد متناسب با سهم آن در توليد ملي، در حد متوسط درآمد سرانه كشور.

 جامعه اي همگرا و با مدیریت محلي منسجم و كارآ، مشاركت پذیر، با زندگي مبتني بر تعاون 
و مشاركت آحاد آن.

 جامعه اي در حال توسعه  متناسب با مقتضيات و جایگاه ارزشمند آن و تاریخ پرافتخار خود با 
حفظ كرامت و حفظ حقوق انساني.

 جامعه اي به دور از فقر و فساد، برخوردار از سکونتگاه مناسب حداقل در یکي از قطب  هاي زیست بوم.
5 ـ2 ـ اهداف كلي برنامه چشم  انداز توسعه جامعه عشایري 

الف( تامين عدالت اجتماعی با رفع محروميت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری  های موجود بين 
جوامع عشایری با جوامع شهری و روستایی. 

اقتصادي،  اجتماعي،  الزامات  رعایت  با  كوچنده  عشایر  زندگي  كيفيت  ارتقاي  و  ساماندهي  ب( 
فرهنگي، و تعادل  هاي زیست محيطي.

ج( مهندسي فرهنگي و حفظ هویت ایراني ـ اسلامي و ميراث معنوي عشایر.
5 ـ3 ـ راهبردهاي كلان برنامه چشم  انداز:

ساماندهي كوچ عشایر براساس نظام مدیریت محلي در محدوده زیست  بوم  ها.. 1
افزایش توانمندي  هاي توليدي عشایر با استفاده از فن  آوري مناسب و دانش و مهارت  هاي بومي آن ها.. 2
تقویت تعامل سازنده عشایر با محيط زیست و منابع محيطي و رابطه متعادل و پایدار دام و . 3

مرتع در زیست  بوم  هاي عشایري.
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به . 4 عشایري  جامعه  فرهنگي  و  اجتماعي  ـ  اقتصادي  و  انساني  توسعه  شاخص هاي  ارتقای 
ميانگين شاخص هاي روستایي كشور.

تنوع بخشيدن به فعاليت  هاي اقتصادي در جامعه عشایري با بهره گيري از امکانات، قابليت  ها . 5
افزایش درآمد و  ایجاد، بهبود و توسعه اشتغال،  و استعدادهاي مناطق عشایري به منظور 

كمک به نگهداشت جمعيت در زیست  بوم  ها.
از مراتع، واگذاري مدیریت مراتع به عشایر به . 6 تنسيق و تثبيت حقوق بهره برداري عشایر 

منظور اعمال مدیریت صحيح تحت نظارت دستگاه هاي ذي ربط. 
استفاده از فن  آوري مناسب و منابع انرژي غيرآلاینده به منظور افزایش كمي و كيفي توليدات . 7

و بهبود كيفيت زندگي جامعه عشایري با حفظ تعادل و پایداري محيط زیست. 
ایجاد، توسعه و تقویت تشکل  هاي مردمي به منظور جلب مشاركت بيشتر عشایر در فرایند . 8

تصميم  سازي، اجرا و  بهره  برداري در زمينه هاي اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و مدیریت محلي.
ایجاد، تقویت و متناسب  سازي ساختار اداري ـ اجرایي دستگاه هاي ذي ربط و تامين سهم . 9

عادلانه متناسب با جمعيت و ميزان برخورداري عشایر از منابع عمومي و خدمات و فرصت  ها 
توسط دستگاه هاي اجرایي، قضایي و انتظامي ـ تاميني.

توسعه آموزش رسمي و غيررسمي شامل آموزش و پرورش و آموزش  هاي فني، مهارتي و . 10
ترویجي متناسب با نيازهاي جامعه عشایري.

قابليت  ها و ظرفيت  هاي طبيعي، . 11 به  با توجه  تقویت جاذبه هاي گردشگري جامعه عشایري 
اجتماعي، فرهنگي عشایر و تلاش براي نهادینه كردن و  بهره  برداري مطلوب از آن ها.

بيمه محصولات . 12 و  درماني  و خدمات  اجتماعي  بيمه هاي  نهادهاي حمایتي  پوشش  توسعه 
توليدي در جامعه عشایري.

تامين امنيت اجتماعي در محدوده هاي زیست  بوم با مشاركت عشایر.. 13
عوامل . 14 با  عشایر  زندگي  انطباق  قابليت  افزایش  منظور  به  مناسب  آوري  فن  از  بهره گيري 

محيطي و مهار آسيب  ها و خسارت ناشي از حوادث طبيعي در قلمرو  زیست  بوم  ها با توجه 
به ضرورت )پيشگيري از سيل، خشک سالي، بيابان زایي و سایر حوادث( و تامين ایمني پایدار 

براي عشایر در برابر تهدیدها و سوانح طبيعي.
عرصه  . 15 در  مستعد  مناطق  مطالعه  علمي  و  یافته های  از  بهره گيری  و  تحقيقات  انجام 

زیست بوم هاي عشایري  به منظور حمایت از اسکان عشایر داوطلب و ساماندهي كوچ.
5 ـ 4 ـ اهداف چهارگانه برنامه راهبردی ساماندهی عشایر:

تامين عدالت اجتماعی با رفع محروميت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری  های موجود بين . 1
جامعه عشایری با جوامع شهری و روستایی.

ساماندهی به كوچ و  اسکان عشایر كوچنده.. 2
توسعه  اجتماعی، مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی ـ اسلامي  و ميراث معنوی عشایر.. 3
ارتقای كيفيت زندگی، بهبود و توسعه منابع انسانی، توليد، اشتغال و درآمد عشایر كوچنده.. 4
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6 ـ ارزیابی و تحلیل وضع محیطی داخلی:

جدول )6 ـ1( خلاصه تجزیه و تحلیل عوامل داخلی )IFAS( جامعه عشایری

عوامل داخلی ـ نقاط قوت

S1
و  انگيزه  با  و  مجرب  كادر  مناسب،  وظایف  شرح  با  عشایر  امور  سازمان  وجود 

خدمات رسانی مؤثر به عشایر.

S2

وجود اتحادیه ها، شركت  های تعاونی و تشکل  های عشایری با ظرفيت  های مناسب 
در خدمات رسانی، حمایت و پشتيبانی از عشایر. 

S3

دامي   واحد  ميليون   24 داشتن  اختيار  در  وسيع،  عرصه های  در  عشایر  استقرار 
كشور با تنوع نژادی و مطرح بودن دام عشایر به عنوان ذخيره ژنتيکی.

S4

توليد  امور دام و مرتع و مزیت نسبی آن ها در  بومي  و مهارت عشایر در  دانش 
فرآورده های دامي  و  پروتئينی سالم و برخی اقلام صنایع دستی.

S5

وجود برنامه ساماندهی مدون، پوشش مناسب مطالعات، شناسایی منابع توليد و 
اشتغال برای ساماندهی كوچ و اسکان عشایر.

S6

كاركردهای مثبت فرهنگ و ارزش  های اصيل مؤید همکاری، تعاون و مشاركت همه 
اعضای خانوارها به ویژه زنان در فرایند فعاليت های توليدی.

S7

مطرح بودن عشایر به عنوان ميراث فرهنگی و حافظان فرهنگ و ارزش  های اصيل 
ایرانی ـ اسلامي  با ظرفيت  های بالای گردشگری فرهنگی و طبيعی.

S8

ایجاد زیر ساخت  های لازم و رشد نسبی برخی از شاخص های خدماتی و  دسترسی 
در مناطق عشایری.

S9

و  مرزی  نواحی  در  به ویژه  غيرعامل  پدافند  عوامل  عنوان  به  عشایر  بودن  مطرح 
حاشيه  ای كشور.

S10

برخورداری جامعه عشایری از درصد بالای جمعيت جوان و آماده كار و فعاليت با 
سطح مناسب از مشاركت در فرایند تصميم گيري، اجرا و بهره برداري از برنامه های 

ساماندهی.
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عوامل داخلی ـ نقاط ضعف

W1

تضعيف نظام مدیریت و بهره برداری سنتی از مرتع و به هم خوردن رابطه تعادلی 
دام در مرتع.

W2

ضعف  خاطر  به  ابتدایی   از  بعد  مقاطع  در  عشایر  فرزندان  تحصيلی  بازماندگی 
امکانات آموزشی وكمبود نيروهای تحصيل كرده و متخصص در جامعه عشایری.

W3

ضعف زیر ساخت  ها، پایين بودن نرخ سرمایه گذاري و بهره وری منابع و عدم تنوع 
توليدات و مشاغل در مناطق عشایری.

W4

و  سنتی  ارزش  های  و  فرهنگ  اجتماعی،  ساختار  تضعيف  ایلی،  نظام  فروپاشی 
كاركردهای مشاركت برانگيز آن ها.

W5

شبکه  برنامه ریزی  و   خدمات رساني  مالی،  بنيه  مدیریت،  درحوزه های   ضعف 
تعاونی  های عشایری،

W6

پایين بودن سطح برخورداری، دسترسی  ها و شاخص های توسعه انسانی ـ اجتماعی 
در مناطق عشایری و استقبال اندک عشایر از خدمات بيمه  ای.

W7

اخذ  در  عشایر  وثيقه ای  محدودیت  های  از  ناشی  مشکلات  و  مالی  بنيه  ضعف 
تسهيلات مالی و اعتباری.

W8
سنتی بودن نظام فعاليت و توليد و هزینه های بالای دامداری،.

W9

استقبال اندک نسل جوانان عشایری از فعاليت در امور دامداری، افزایش بيکاری و 
تشدید روند مهاجرت و خروج نيروی انسانی فعال از جامعه عشایری.

W10

كمبود و پایين بودن كيفيت برنامه های آموزشی و ترویجی و تناسب اندک بخشی 
از آموزش  های ترویجی ـ مهارتی و فنی و حرفه  ای با نيازهای عشایری.

W11

دورافتادگی محل ه ای استقرار و محدودیت عشایر در دسترسی به امکانات زیر بنایی، 
خدماتی، ارتباطی.

W12
ضعف ساز و كارهای نظام توليد، بازاریابی و توزیع محصولات توليدی عشایر.

W13
كم رغبتی برخی اعضاء برای افزایش سهام و زیان ده بودن برخی از تعاونی  ها.
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7 ـ ارزیابی و تحلیل وضع محیطی خارجی:

جدول )6 ـ2( خلاصه تجزیه و تحلیل عوامل خارجی )EFAS( جامعه عشایری

عوامل خارجی ـ فرصت ها

O1
اساسنامه سازمان، ظرفيت  های آیين نامه ساماندهی عشایر، شورای عالی عشایر و 

سایر قوانين موضوعه مرتبط.

O2
وجود  توسعه یافته،  كمتر  مناطق  به  دولت  توجه  نظام،  محور  عدالت  حاكميت 

فراكسيون نمایندگان عشایری و ظرفيت  های موجود وزارت جهاد كشاورزی.

O3.زمينه های استفاده از فن آوری و انرژی  های نو و توليد محصولات سالم، پاک و  ارگانيک

O4.ظرفيت  های مناسب صندوق  های سرمایه  گذاری بخش كشاورزی

O5
ظرفيت  هـای مناسـب بـرای افزایـش پوشـش خدمـات انـواع بيمه هـای درمانـی، 

اجتماعـی و محصـولات كشـاورزی.

O6
وجود پتانسيل  های مناسب منابع آب و خاک قابل واگذاری برای توسعه اشتغال در 

فعاليت های اقتصادی صنایع تبدیلی و ... در مجاورت قلمروهای عشایری.

O7
ــای  ــذاری طرح  ه ــع و واگ ــزی مرات ــرای ممي ــی ب ــع طبيع ــان مناب ــام متولي اهتم

ــه عشــایر. مرتعــداری ب

O8.زمينه های استفاده بخشی از عشایر از امکانات مبادلاتی بازارچه های مرزی

O9
وجود محققان و پژوهشگران فعال در زمينه مطالعات مربوط به عشایر و نيز اطلاعات 

علمي  مناسب و برنامه ریزی برخی رشته ها و دروس مرتبط با عشایر در دانشگاه.

O10
ظرفيت  های صندوق سرمایه گذاري بخش كشاورزی عشایری، صندوق  های اعتبارات 

خرد و تشکل  های مردم نهاد عشایری.

O11
مناطق  در  به حضور  و گردشگران خارجی  افراد جامعه  از  بخشی  مناسب  اقبال 

عشایری و  استفاده از توليدات پاک و سالم و صنایع دستی عشایر.
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عوامل خارجی ـ تهدیدها

T1
عدم تحقق كامل اهداف و مفاد قوانين و برنامه های مصوب به خاطر عدم تخصيص 

اعتبارات كافی و به موقع، برای انجام تعهدات قانونی در امور عشایر.

T2
نگرش منفی و غير واقعی برخی مجامع و  ارگان  های برنامه ریزی و اجرایی به شيوه 

زیست عشایر و جایگاه ضعيف عشایر در نظام برنامه ریزی كشور.

T3
بالای  قيمت  مربوطه،  سياست گذاری  های  در  ابهام  و  محصولات  بازار  نابسامانی 
نهاده های توليد و واردات بی رویه گوشت قرمز و سایر فرآورده های توليدی عشایر.

T4.اثرات شدید حوادث و  بلایای طبيعی بر عشایر و مناطق عشایری

T5
اختيار  و در  بانکی  اعطای تسهيلات  اثرات آن در  و   وجود ضوابط سخت گيرانه 

گذاشتن منابع  مالی و  اعتباری در فرایند فعاليت ها و توليدات عشایر.

T6.كمبود مراكز علمي و پژوهشي، مشاوران و پيمانکاران مجرب و متخصص در امور عشایر

T7
به   حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  تجاوز   و  تعدی  و  واگذاری  ها  روزافزون  افزایش 

قلمروهای عرفی و عرصه مراتع عشایر.

T8
كمبود یا عدم وجود زیرساخت  های مناسب برای گسترش سرمایه  گذاری و خدمات

 رسانی از جمله سوخت در مناطق عشایری.

T9
تاثير مخرب شيوع استفاده از برخی محصولات و  فن آوري  های ارتباطی جدید در 

استحاله فرهنگی عشایر.

T10
تصرف و از بين رفتن ایلراه ها، افزایش مشکلات و مخاطرات كوچ در مسير جاده های 

اصلی  و  فرعی.

T11
بالا بودن هزینه های حمل و نقل، تأمين سوخت و نهاده های دامي  و سایر ملزومات 

زندگی عشایر.
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8 ـ راهبردهای استخراج و تدوین شده 

SO 8 ـ1 ـ راهبردهای
O1 S1 ـ اسـتفاده حداكثـری از قوانيـن و مقـررات موجـود و تهيـه و تدویـن قوانيـن مـورد نياز 
بـرای تقویـت سـازمان امور عشـایر در سـطوح ملی و  اسـتانی جهـت ایفای نقش بيشـتر در ارائه 

عشـایر.  به  خدمات 
O1 S1,2 ـ استفاده از ظرفيت  های قانونی و مجامع به منظور تقویت، توسعه و حمایت از تشکل های 

عشایری و شفاف سازی مناسبات حقوقی و تثبيت جایگاه نظارتی سازمان امور عشایر در قبال آن.
بـرای  عشـایر  علاقمنـدان  و  مجامـع  تشـکل ها،  از ظرفيت  هـای  بهره گيـری  ـ   O1,2 S1,2,8

پيشـبرد اهـداف سـاماندهی و رفـع نيازهـا و محروميـت از مناطـق و جامعـه عشـایری.
O6,9 S3,4,5,7 ـ گسـترش مطالعـات و پژوهش  هـای كاربـردی، شناسـایی و تجهيـز منابـع 
توليـد، توسـعه فعاليت هـا و تنـوع بخشـی بـه اشـتغال و درآمـد در مناطـق عشـایری بـر پایـه 

فـن آوري جدیـد، دانـش بومـي  و مهـارت عشـایر.
O6,7 S4,6,11 ـ سـاماندهی و مدیریـت كـوچ و بهـره بـرداری پایدار از منابـع طبيعی بر مبنای 

اصـول فنـی، نظام مشـاركت، مدیریـت محلی و دانش بومي  عشـایر.
O6,7 S6 ـ اسـتفاده از فرهنـگ همـکاری و مشـاركت عشـایر در مراحـل برنامه ریـزی، اجـراء و 

بهـره بـرداری پایـدار از منابـع و طرح های توسـعه.
S7,10 ـ O10 ـ توسـعه گردشـگری فرهنگـی و طبيعـی در مناطـق عشـایری بـا محوریـت 

مشـاركت جوامـع محلـی و جوانـان عشـایری.
O6,11 S4 ـ بهره برداری از منابع موجود و ارتقاء بهره وری منابع توليد.

S1O2( O1,3 S8( ـ اسـتفاده از ظرفيت  هـای قانونـی، حاكميت عدالـت محور نظام و توانمندی 
دسـتگاه های اجرایـی ذیربـط و بکارگيـری فـن آوري مناسـب برای ارتقـاء سـطح برخورداری  ها و 

شـاخص های توسـعه انسـانی، اجتماعی و اقتصادی عشایر.
O1,9 S7 ـ توسـعه فرهنگی و اجتماعی عشـایر بر اسـاس شناسـایی، حفظ و تقویت ارزش  های 

ایرانی ـ اسـلامي  و  بومي  محلی عشـایر.

 ST 8 ـ2 ـ راهبردهای
T2,3,4 S1,2 ـ تبييـن ویژگی  هـا و ظرفيت هـای اقتصـادی ـ اجتماعـی و فرهنگـی جامعـه 

عشـایری و انعـکاس آن بـه مجامـع ذیربـط بـرای توجـه بيشـتر بـه امـور عشـایر. 
T4 S2,3,5 ـ گسـترش مطالعـات كاربـردی بـرای مدیریـت جامـع )یکپارچه( عرصه هـای منابع 
طبيعـی و حوضه هـای آبخيـز در قلمروهـای عشـایری بـه منظـور حفاظـت، اصـلاح، احيـاء و  

بهره بـرداري بهينـه از منابـع و كاهـش اثـرات بلایـای طبيعـی.
T5,6 S5,6 ـ اسـتفاده از ظرفيت  های مراكز علمي  پژوهشـی و توسعه مراكز و طرح  های تحقيقاتی 

و مطالعات كاربردی متناسـب با مقتضيات برنامه سـاماندهی و نيازهای جامعه عشایری.
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T9 S7 ـ تقویـت و احيـای فرهنـگ و ارزش  هـای اصيـل عشـایری بـرای مقابلـه بـا تهاجـم و 
اسـتحاله فرهنگـی جامعـه عشـایری.

T7,10 S3,11 ـ تثبيـت حقـوق عرفـی و قانونـی عشـایر نسـبت بـه مراتـع و ایلراه ها بـه منظور 
جلوگيـری از تخریـب و تصرف آن ها.

T8,9,11 S8,10,11 ـ اســتفاده مناســب از منابــع آب و خــاک، توســعه و تکميــل زیرســاخت
 هــا، افزایــش بهــره وری توليــد و ارتقــای شــاخص های توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــه منظــور 

افزایــش انگيــزه كــوچ و حضــور جوانــان در مناطــق عشــایری.

WO 8 ـ3 ـ راهبردهای
ظرفيت  پژوهشی،  علمي   یافته های  موجود،  قانونی  ظرفيت  های  از  استفاده  ـ   O1,7,9  W1
دستگاه های اجرایی ذیربط و دانش بومي  عشایر برای اصلاح نظام مدیریت بهره برداري از منابع 

طبيعی.
O1,2 W2,8,10 ـ اسـتفاده از ظرفيت  هـای آیين نامـه سـاماندهی و سـایر قوانيـن مرتبـط برای 
افزایش پوشـش آموزش  های رسـمي  و ارتقای سـطح مهارت و دانش عشـایر با محوریت توسـعه 

آموزش  هـای ترویجـی و فنـی و حرفه  ای.
O1,2,3 W4,5,7 ـ توانمندسـازی و توسـعه زیر سـاخت  های مالی، اعتباری و سـاختار سـازمانی 

تشـکل  ها و صندوق  توسـعه سـرمایه  گذاری بخش كشـاورزی عشـایری.
O4 W1 ـ توسـعه اجتماعـی ـ فرهنگـی عشـایر و تقویـت جنبه هـای مشـاركت برانگيـز نظـام 
مدیریـت محلـی و افزایـش كاركردهای نظـام ریش  سـفيدی در تصميم گيري  هـا و برنامه ریزی  ها.

O1 W13 ـ سـاماندهی نظـام سـکونتگاهی و توسـعه پایـدار محيـط و فضاهـای كالبـدی محل 
اسـتقرار عشـایر بـا اسـتفاده از ظرفيت  هـای آیيـن نامه سـاماندهی و نظـام فنی ـ اجرایی كشـور.
O3,6,9 W3,9 ـ به كارگيـری فـن آوري و انرژی  هـای نـو بـه منظور تسـهيل فرایند اسـتحصال، 
اسـتفاده از منابـع و جاذبه هـای گردشـگری، افزایـش توليـد و بهـره وری بـا محوریـت پایـداری 
زندگـی  و جوان پسـند كـردن  ایجـاد فرصت  هـای شـغلی جدیـد  و  زیسـت محيطـی  شـرایط 

كوچندگی.

WT 8 ـ4 ـ راهبردهای
افزایـش  و  بـرای حفـظ  و مبـادلات، زمينه  سـازی  توليـد  نظـام  T3,1 W3,11 ـ سـاماندهی 
سـرمایه گذاري در مناطـق عشـایری و حمایـت از محصـولات و فرآورده هـای توليدی پاک، سـالم 

و ارگانيـک عشـایری.
T2 W4 ـ بـاز تعریـف سـاختار اجتماعـی و شـيوه مدیریـت محلـی و كاركردهـای مشـاركت 
برانگيـز عشـایر متناسـب بـا وضعيت و مقتضيات شـرایط كنونـی و آتی به منظـور تقویت جایگاه 

عشـایر در نظـام بهره بـرداری.
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9 ـ ماتریس، اهداف، راهبردها و سیاست  هاي اجرایي برنامه راهبردي ساماندهي عشایر

هدف: 1 ـ تامین عدالت اجتماعی با رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل 
نابرابری  های موجود در بین جوامع عشایری با جوامع شهری و روستایی.

سیاست  های اجراییراهبرد

حداكثــری  اســتفاده  ـ  ـ1   1
ــود،  ــررات موج ــن و مق از قواني
ــورد  ــن م ــن قواني ــه و تدوی تهي
ــازمان  ــت س ــرای تقوی ــاز ب ني
ــی  ــور عشــایر در ســطوح مل ام
و اســتانی جهــت ایفــای نقــش 
ــه  ــات ب ــه خدم ــتر در ارائ بيش

ــایر. عش

1 ـ 1 ـ1 ـ تدوین و پيشنهاد اصلاح و تصویب قوانين و مقررات مورد نياز 
ساماندهی و خدمات رساني به عشایر.

1 ـ 1 ـ2 ـ آگاهی بخشی به دستگاه های سياست گذاري، برنامه ریزی، اجرایی 
و نظارتی ذیربط با امورعشایر در خصوص قوانين و مقررات مربوط به عشایر 

و تاكيد بر اجرای آن ها.

3 ـ زمينه سازی و تاكيد بر اجرای قوانين بالادستی مربوط به جامعه عشایری. 1 ـ 1 ـ

4 ـ ارتقای جایگاه تشکيلات اداری، مالی و برنامه ریزی سازمان امور عشایر  1 ـ 1 ـ
براي ایفاي نقش مؤثرتر در پيشبرد اهداف توسعه و ساماندهي جامعه عشایري.

5 ـ بهره گيری از ظرفيت  های سازمان امور عشایر براي هماهنگی با مسئولين  1 ـ 1 ـ
و مراجع تصميم  گير جهت تحقق اهداف و تعهدات قانونی در امور عشایر.

1 ـ1 ـ6 ـ هماهنگی برای عضویت و حضور سازمان امور عشایر در كميته ها 
سياست گذاری،  محافل  در  عشایر  امور  به  مربوط  تخصصی  كارگروه های  و 

برنامه ریزی و اجرایی در سطوح ملی، استانی و شهرستان ها.

از ظرفيت  های  استفاده  ـ  1 ـ2 
منظور  به  مجامع  و  قانونی 
از  حمایت  و  توسعه  تقویت، 
شفاف  و  عشایری  تشکل  های 
و  حقوقی  مناسبات  سازی 
سازمان  نظارتی  جایگاه  تثبيت 

امور عشایر در قبال تشکل  ها.

1 ـ2 ـ1 ـ اصلاح ساختار تشکل  های عشایری متناسب با اهداف، وظایف و 
رسالت  هاي آن ها.

1 ـ2 ـ2 ـ توانمندسازی مدیریتی و كارشناسی تشکل  ها با تاكيد برشایسته 
سالاري و دانایی محوری،

كارگيری  به  و  موفق  تجارب  علمی،  یافته های  از  استفاده  ـ  ـ3  ـ2   1
فارغ التحصيلان رشته هاي دانشگاهی مرتبط با فعاليت تشکل  ها.

4 ـ  افزایش ابعاد مشاركت عشایر در زمينه های مختلف فعاليت هاي تعاونی  ها. 2 ـ 1 ـ

1 ـ2 ـ5 ـ  تقویت توان مالی و اقتصادی تشکل  ها و گسترش فعاليت های 
آن ها در زمينه های توليدی.

6 ـ افزایش سرمایه  گذاری تشکل  های عشایری در صندوق های سرمایه  2 ـ 1 ـ
گذاری بخش كشاورزی و ارتقای سطح صندوق سرمایه گذاري عشایری.

با  آن ها  نيازهای  تامين  و  عشایری  محصولات  صادرات  توسعه  ـ  ـ7  ـ2   1
استفاده از ظرفيت تشکل  های عشایری و مراكز مبادلات مرزی.
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ظرفيت  از  بهره گيری  ـ  ـ3   1
و علاقه مندان  مجامع  تشکل  ها، 
اهداف  پيشبرد  برای  عشایر 
و  نيازها  رفع  و  ساماندهی 
جامعه  و  مناطق  از  محروميت 

عشایری.

1 ـ3 ـ1 ـ زمينه سازی برای افزایش واگذاری وظایف تصدی گری دولتی در 
امور عشایر به تشکل  های عشایری برای افزایش نقش این تشکل  ها در امور 

خدمات رساني و اجرای برنامه های  عمرانی و ساماندهی عشایر.

فعاليت  مختلف  زمينه های  در  عشایر  مشاركت  سطح  افزایش  ـ  ـ2  ـ3   1
تعاونی  ها.

1 ـ3 ـ3 ـ پوشش كامل بيمه عشایر، دام و محصولات آن ها با استفاده از 
صندوق  های بيمه و ظرفيت تشکل  های عشایری.

1 ـ3 ـ4 ـ تلاش برای قرار گرفتن عرصه های كوچ و استقرار عشایر در حوزه 
مناطق كمتر توسعه یافته و استفاده از اعتبارات توسعه و توازن منطقه  ای.

1 ـ3 ـ5 ـ  هماهنگی برای جلب مشاركت و بهره گيری از منابع و توانمندی
 های مجامع و تشکل  های مردم نهاد مرتبط با عشایر.

1 ـ3 ـ6 ظرفيت سازی برای ایجاد و توانمندسازی مجامع و نهادها و علاقه
 مندان به عشایر برای افزایش زمينه های ایفای نقش  بيشتر آن ها در  امور 

عشایر.

1 ـ3 ـ7 ـ استفاده از ظرفيت علاقه  مندان، تحصيل كرده ها و نخبگان عشایر 
امور  پيشبرد  برای  مدیریتی  و  سياست گذاری  قانون  گذاری،  محافل  در 

خدمات رساني، عمرانی و ساماندهی عشایر.

از ظرفيت های  استفاده  ـ  1 ـ4 
محور  عدالت  حاكميت  قانونی، 
دستگاه های  توانمندی  و  نظام 
كارگيری  به  و  ذی ربط  اجرایی 
برای  مناسب  فن آوري 
و  برخورداری ها  سطح  ارتقاء 
انسانی،  توسعه  شاخص های 

اجتماعی و اقتصادی عشایر.

استقرار  و  كوچ  عرصه های  قرارگرفتن  برای  تلاش  و  ـ هماهنگی  ـ1  ـ4   1
و  توسعه  اعتبارات  از  استفاده  و  توسعه یافته  كمتر  مناطق  حوزه  در  عشایر 

توازن منطقه  ای.

آیين نامه  مواد  مفاد  هدفمند  و  كامل  اجرای  برای  زمينه سازی  ـ  ـ2  ـ4   1
ساماندهی عشایر.

1 ـ4 ـ3 ـ فراهم كردن ساز و كارهای لازم برای پایش مستمر نيازها و انجام 
مطالعات نيازسنجی برنامه های توسعه و ساماندهی عشایر.

آیين نامه  برای ملزم كردن دستگاه های اجرایی مشمول  1 ـ4 ـ4 ـ  تلاش 
برنامه های  در  عشایر  امور  پروژه های  و  طرح  ها  گنجاندن  برای  ساماندهی  

راهبردي، پنجساله و برنامه های سنواتی.

از  بهره گيری  و  امکان  سنجی  كاربردی،  پژوهش  های  گسترش  ـ  ـ5   4 ـ   1
مجموعه امکانات و فن آوری نوین در زمينه های توسعه و تجهيز زیرساخت  ها 

و منابع توليد و اشتغال.
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هدف: 2 ـ ساماندهی به کوچ و اسکان عشایر کوچنده

سیاست  های اجراییراهبرد

2 ـ1 ـ ساماندهی و مدیریت كوچ و 
بهره برداري پایدار از منابع طبيعی بر 
مشاركت،  نظام  فنی،  اصول  مبنای 
مدیریت محلی و دانش بومي  عشایر.

2 ـ1 ـ1 ـ اصلاح، احيا، حفاظت و بهره برداري پایدار از منابع طبيعی با 
محوریت مشاركت عشایر و تاكيد بر رعایت تعادل  های زیست محيطی.

مقررات،  و  ضوابط  اساس  بر  چرا  و  كوچ  مدیریت  تنظيم  ـ  ـ2  ـ1   2
شرایط اكولوژیکی و مشاركت بهره برداران.

1 ـ 3 ـ تامين تسهيلات مورد نياز مدیریت كوچ و تقویت زیرساخت 2 ـ
از  برای جلوگيری  نياز عشایر  تامين سوخت مورد  از جمله   های لازم 

تخریب منابع طبيعی با رویکرد توسعه پایدار.

ویژگی  های  برمبنای  مرتعداری  جامع  طرح  های  توسعه  ـ   ـ4  ـ1   2
اجتماعی ـ اقتصادی و شرایط زیست محيطی مناطق عشایري.

2 ـ1 ـ5 ـ   تلفيق مهارت و دانش بومي  عشایر با دستاوردهای علمي  
پژوهشی و اصول فنی در روند ساماندهی به مدیریت كوچ  و چرا.

كاربردی  مطالعات  توسعه  ـ2   2
عرصه های  جامع  مدیریت  برای 
منابع طبيعی و حوضه های آبخيز در 

زیست بوم  های عشایری.

2 ـ2 ـ1 ـ گسترش زمينه های انجام مطالعات كاربردی در سطوح ملی، 
منطقه  ای و محلی با محوریت برنامه ریزی و مدیریت پایدار حوضه های 
آبخيز و عرصه های مرتعی مناطق عشایری )مدیریت یکپارچه سرزمين(.

ظرفيت  های  بين  تعادل  تنظيم  و  برنامه ریزی  شناسایی،  ـ   ـ2  ـ2   2
موجود )منابع طبيعی، انسانی و فنی( در حوضه آبخيز برای بهره برداری 

پایدار از آن ها.

2 ـ2 ـ3 ـ شناسایی و جمع آوری تجربيات سایر كشورها در خصوص 
مدیریت دام و مرتع و بومي سازی آن ها.

2 ـ3 ـ استفاده از ظرفيت های مراكز 
و  مراكز  توسعه  و  پژوهشی  علمي  
مطالعات  و  تحقيقاتی  طرح  های 
كاربردی متناسب با مقتضيات برنامه 
ساماندهی و نيازهای جامعه عشایری.

2 ـ3 ـ1 ـ ایجاد و توسعه مراكز مطالعاتی و پژوهشی مرتبط با نيازهای 
جامعه و مناطق عشایری.

با مراكز علمي  دانشگاهی و بهره گيری از  2 ـ3 ـ2 ـ گسترش ارتباط 
ظرفيت  های آن ها در امور خدمات رسانی و ساماندهی عشایر.

2 ـ3 ـ3 ـ بهره گيری از توان علمي  محققان مرتبط با عشایر در جهت 
بررسی و ارائه راهکارها برای ساماندهی جامعه عشایری.

و  ارشد  كارشناسی  سطوح  در  تحصيلی  رشته های  ایجاد  ـ  ـ4  ـ3   2
دكتری متناسب با نيازهای شناخت و ساماندهی عشایر.

2 ـ3 ـ5 ـ احصا، طبقه بندی و مستندسازی سوابق و نتایج یافته های 
علمي  پژوهشی و ایجاد بانک اطلاعات تخصصی در امور عشایری.
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2 ـ4 ـ  تثبيت حقوق عرفی و قانونی 
به  ایلراه ها  و  مراتع  به  نسبت  عشایر 
منظور جلوگيری از تخریب و تصرف 

آن ها.

2 ـ4 ـ1 ـ استفاده از قوانين موجود و مواد آیين  نامه ساماندهی عشایر 
به  نسبت  عشایر  حقوق  احقاق  برای  جدید  قوانين  تدوین  پيشنهاد  و 

عرصه های منابع طبيعی و فرآیند تکميل مميزی مراتع.

و  راهی  بين  اتراقگاه های  ایلراه ها،  اطلاعات  مستندسازی  ـ  ـ2  ـ4   2
مراجع  در  مربوط  اسناد  ثبت  و  آن ها  حریم  و  عشایر  كوچ  مسيرهای 

قانونی.

2 ـ4 ـ3 ـ اهتمام برای حفاظت و جلوگيری از تخریب و تصرف ایلراه و 
اتراقگاه ها و حریم آن ها و استفاده از ظرفيت های قانونی برای بازگرداندن 

عرصه های تصرف و تخریب شده.

5 ـ  استفاده مناسب از منابع آب و  2 ـ
خاک، توسعه و تکميل زیرساخت ها، 
ارتقای  و  توليد  بهره وری  افزایش 
و  اجتماعی  توسعه  شاخص های 
انگيزه  افزایش  منظور  به  اقتصادی 
مناطق  در  جوانان  حضور  و  كوچ 

عشایری.

2 ـ5 ـ1 ـ ارتقای راندمان توليد و بهره وری فعاليت ها با ترویج فن  آوری 
مناسب و روش  های نوین كشاورزی.

2– 5 ـ2 ـ استمرار شناسایی و تخصيص منابع توليد با محوریت ایجاد 
فرصت  های شغلی برای جوانان.

2 ـ5 ـ3 ـ گسترش اقدامات عمرانی و زیربنایی و افزایش شاخص های 
توسعه در مناطق عشایری در حد استانداردها، آستانه های برخورداری و 

سرانه های تعيين شده در سطح متوسط مناطق روستایی.

2 ـ6 ـ استفاده از ظرفيت  های قانونی 
پژوهشی،  علمي   یافته های  موجود، 
ظرفيت دستگاه های اجرایی ذیربط و 
دانش بومي  عشایر برای اصلاح نظام 
مدیریت بهره برداری از منابع طبيعی.

2 ـ6 ـ1 ـ برنامه ریزی برای استفاده از تجارب، دانش بومي  و افزایش 
سطح مشاركت عملی عشایر در فرآیند مدیریت جامع عرصه های منابع 

طبيعی.

و   سياست گذاری  قانون  گذاری،  دستگاه های  با  هماهنگی  ـ  ـ2  ـ6   2
حقوق  از  صيانت  منظور  به  طبيعی  منابع  با  مرتبط  و  مربوط  اجرایی 

عرفی ـ قانونی عشایر و مدیریت پایدار عرصه های مرتعی.

2 ـ6 ـ3 ـ هماهنگی با مراكز علمي  تحقيقاتی مربوط به منابع طبيعی 
برای گسترش طرح  های مطالعاتی تقاضا محور در حوزه های عشایری.

2 ـ6 ـ4 ـ استفاده از دانش فنی، فن  آوری مناسب به منظور تسهيل 
شرایط كوچ، استقرار، فعاليت ها و نظام بهره برداري عشایر.

توسعه  و  توانمندسازی  ـ  ـ7   2
و  اعتباری  مالی،  زیرساخت  های 
ساختار سازمانی تشکل  ها و صندوق

بخش  سرمایه گذاری  توسعه   های 
كشاورزی و عشایری.

افزایش سرمایه  برای  اعضا  اعتماد  و جلب  فرهنگ  سازی  ـ   ـ1  ـ7   2
كشاورزی  بخش  سرمایه گذاری  صندوق  به ویژه  تشکل  ها،  در  )سهام( 

عشایری.

طریق  از  اعتباری  و  مالی  منابع  جذب  برای  زمينه سازی  ـ  ـ2  ـ7   2
مؤسسات مربوطه دولتی و خصوصی.

2 ـ7 ـ3 ـ اصلاح، تقویت و ارتقای ساختار سازمانی تشکل ها متناسب با 
ظرفيت  های قانونی، یافته های علمي  جدید، اساسنامه، اهداف و وظایف 

و ماهيت فعاليت آن ها.
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2 ـ8 ـ ساماندهی نظام سکونتگاهی 
فضاهای  و  محيط  پایدار  توسعه  و 
با  عشایر  استقرار  محل  كالبدی 
آیين نامه  ظرفيت های  از  استفاده 
اجرایی  ـ  فنی  نظام  و  ساماندهی 

كشور.

به  ربط  ذی  دستگاه های  با  لازم  هماهنگی  و  برنامه ریزی  ـ  ـ1  ـ8   2
در  عشایر  برای  مناسب  مسکن  احداث  و  طراحی  به  كمک  منظور 

كانون های اسکان و مراكز جمعيتی.

و  تمركز  امکان سنجی  و  عشایر  استقرار  محل  های  مطالعه  ـ  ـ2  ـ8   2
تجميع آن ها در نقاط مركزی.

آتی  و  موجود  ظرفيت  های  و  مشکلات  بررسی  و  مطالعه  ـ  ـ3  ـ8   2
كانون  های اسکان  عشایر  به منظور رفع مشکلات و توسعه آن ها.

9 ـ  تبيين ویژگی ها و ظرفيت های  2 ـ
فرهنگی  و  اجتماعی  ـ  اقتصادی 
به  آن  انعکاس  و  عشایری  جامعه 
به  بيشتر  توجه  برای  ذیربط  مجامع 

امور عشایر.

1 ـ گسترش مطالعات و معرفی  ظرفيت  های اجتماعی ـ فرهنگی  9 ـ 2 ـ
عشایر به عنوان حاملان و ميراث داران ارزش  های اصيل ایرانی ـ اسلامی.

2 ـ9 ـ2 ـ معرفی نقش و جایگاه عشایر در اقتصادی ملی.

علمي  مطالعات  انجام  زمينه هاي  كردن  فراهم  و  حمایت  ـ  ـ3  ـ9   2
با  مرتبط  رشته هاي  دانشجویان  و  اساتيد  براي  عشایري  درحوزه هاي 

امور عشایر.

هدف: 3 ـ توسعه  اجتماعی و مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی ـ اسلامي  و 
میراث معنوی عشایر

سیاست  های اجراییراهبرد

فرهنگی  گردشگری  توسعه  ـ  ـ1   3
با  عشایری  مناطق  در  طبيعی  و 
و  محلی  جوامع  مشاركت  محوریت 

جوانان عشایری.

گردشگری  اخلاقی  ـ  فرهنگی  منشور  ابلاغ  و  تدوین   ـ   1 ـ  ـ1   3
عشایری به منظور كاهش آسيب  هاي احتمالي ناشي از گردشگري در 
به عنوان گردشگری  اجتماعي و زیست محيطي  زمينه هاي فرهنگي، 

پاک.

3 ـ1 ـ 2 ـ سياست گذاری  ها، برنامه ریزی و اجرای طرح   ها و پروژ ه های 
گردشگری عشایری با حفظ ارزش  های فرهنگی و اجتماعی عشایر.

3 ـ1 ـ3 ـ  تدوین، تصویب و ابلاغ چارچوب  ها، ضوابط و دستورالعمل
 های توسعه و ترویج  گردشگری عشایری با محوریت تشکل  ها، جوامع 

و  بلدهای محلی عشایری.

3 ـ1 ـ4 ـ تعریف و مشخص كردن چارچوب  ها، معيارها و شاخص های 
توسعه گردشگری با محوریت حفظ فرهنگ و ارزش  های عشایری.

گردشگری  ترویج  و  توسعه  و  مستعد  مناطق  شناسایی  ـ  ـ5  ـ1   3
فرهنگی و طبيعی در مناطق عشایری.

3 ـ1 ـ6 ـ ایجاد زیرساخت  هاي مرتبط با گردشگري در مناطق نمونه 
گردشگري عشایری.

3 ـ1 ـ7 ـ توسعه و ترویج گردشگري فرهنگي و طبيعي با محوریت 
جوامع محلي، به ویژه جوانان عشایري در مناطق عشایري.

با  ارائه آموزش هاي مرتبط  و  نيازسنجی  برای  برنامه ریزی  ـ  3 ـ1 ـ8 
براي  به ویژه جوانان عشایری  محلي،  براي جوامع  خدمات گردشگري 

تصدي و مدیریت برنامه هاي گردشگري عشایري.
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27 اجتماعی  و  فرهنگی  توسعه  ـ  ـ2   3
و  حفظ  شناسایی،  براساس  عشایر 
اسلامي  و  ـ  ایرانی  ارزش  های  تقویت 

بومي  محلی عشایر.

3 ـ2 ـ1 ـ شناسایی، حفظ و درصورت لزوم احياي ارزش های فرهنگی 
فرهنگی  ميراث  عنوان  به  آن ها  مستندسازي  و  عشایر  اجتماعی  و 

)معنوی( در سطوح بين المللی، ملی، منطقه  ای و محلی.

3 ـ2 ـ2 ـ تدوین، تصویب و  ابلاغ  لزوم تهيه”پيوست فرهنگی “ برای 
كليه طرح  ها و پروژه های اجرایی و ساماندهی مرتبط با عشایر.

ـ   فرهنگی   مؤسسات  راه اندازی  و  مطالعه  برنامه ریزی،  ـ  ـ3  ـ2   3
با  عشایری  موزه های  و  فرهنگ  خانه های  مانند  عشایري  اجتماعی 

مشاركت عشایر و تشکل  هاي مردم نهاد عشایري.

3 ـ2 ـ4 ـ بالا بردن ميزان انسجام اجتماعي و سطح مشاركت عشایر 
از طریق تقویت جنبه هاي مشاركت برانگيز فرهنگي و دیني و كاهش 

برخوردها و نزاع  هاي طایفه  اي و محلي.

و  فرهنگ  احيای  و  تقویت  ـ  ـ3   3
ارزش های اصيل عشایری برای مقابله 
جامعه  فرهنگی  استحاله  و  تهاجم  با 

عشایری.

3 ـ3 ـ1 ـ ثبت، تقویت و احياي مناسک دینی و مذهبی، آیين  های 
قومی، سنن و مراسم فرهنگی عشایری.

2 ـ شناسایي، تقویت و احياي آداب، آئين  ها، رسوم و سنن اصيل  3 ـ 3 ـ
و ارزشمند عشایري.

از  خارج  و  داخل  اجتماعي  مناسبات  و  تعاملات  توسعه  ـ  ـ3  ـ3   3
رده هاي ایلي به منظور تقویت و احياي نظام تعاون و یاریگري سنتي.

انگيزه هاي معنوي دركنار  باورها و  از  3 ـ3 ـ4 ـ تقویت و بهره گيري 
و  حضور  زمينه هاي  گسترش  و  تمایل  ایجاد  براي  مادي  مشوق  هاي 

ایفاي نقش بيشتر عشایر در فعاليت  هاي مشاركتي جمعي و فردي.

طریق  از  عشير ه اي  )نامطلوب(  افراطي  تعصبات  كاهش  ـ  ـ5  ـ3   3
افزایش تعاملات اجتماعي، روابط و مناسبات فرهنگي، و گسترش برنامه 
و فعاليت  هایي كه پيوستگي، وفاق، همدلي، اميد و نشاط اجتماعي و 

مشاركت را تقویت مي  كند.

3 ـ3 ـ6 ـ برنامه ریزی، نيازسنجی و اجرای آموزش و ترویج به منظور 
آشنا كردن عشایر با ابعاد، آثار و نمادهاي استحاله فرهنگي، و چگونگي 
اصيل  فرهنگ  و  دینی  والاي  ارزش  هاي  بر  تاكيد  با  آن ها  با  مقابله 

عشایري.
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فرهنگی  ـ  اجتماعی  توسعه  ـ  ـ4   3
مشاركت  جنبه های  تقویت  و  عشایر 
برانگيز نظام مدیریت محلی و افزایش 
در  سفيدی  ریش  نظام  كاركردهای 

تصميم گيری  ها و برنامه ریزی ها.

3 ـ4 ـ1 ـ اتخاذ تدابير مناسب براي افزایش اعتماد به نفس و هویت
علاقه مندي  برای  جوانان  به ویژه  عشایري  جمعيت  آحاد  به  بخشي 
تقویت  آوردن سازوكارهاي  فراهم  و  ماندگاري در مناطق عشایري  به 

روحيه مشاركت در سطوح رده هاي ایلي.

در  عشایري  تشکل  هاي  و  عشایر  عملي  مشاركت  افزایش  ـ  ـ2  ـ4   3
و  بهره برداري  اجرا،  برنامه ریزي،  تصميم  گيري،  تصمي م سازي،  مراحل 

نگهداشت طرح  ها و پروژه ها.

3 ـ4 ـ3 ـ توانمندسازي نظام مدیریت محلي و افزایش نقش ریش
اقتصادي  ـ  اجتماعي  امور  در  آن ها  بيشتر  نقش  ایفاي  براي  سفيدان 

عشایر.

3 ـ4 ـ4 ـ توانمندسازي و آگاهي بخشي به افراد و گروه هاي عشایري 
در زمينه كسب دانش و مهارت  هاي لازم به منظور گسترش مناسبات 
خارج از رده هاي ایلي و پيشگيري از تعارض  هایي كه مانع كارجمعي  

مي  شوند.

3 ـ4 ـ5 ـ تقویت سرمایه اجتماعي از طریق افزایش اعتماد متقابل در 
دو سطح اعتماد اجتماعي بين رده هاي ایلي و  نهادي.

3 ـ4 ـ6 ـ گسترش آموزش  ها و ترویج اصول، مهارت  ها و ارزش  هاي 
و  اداري  دستگاه هاي  و  عشایر  بين  متقابل  اعتماد  ایجاد  و  شهروندي 

اجرایي مرتبط با امورعشایر.

اجتماعی  ساختار  تعریف  باز  ـ  ـ5   3
و شيوه مدیریت محلی و كاركردهای 
با  متناسب  عشایر  برانگيز  مشاركت 
وضعيت و مقتضيات شرایط كنونی و 
عشایر  جایگاه  تقویت  منظور  به  آتی 

در نظام مدیریت برنامه ریزی.

3 ـ5 ـ 1 ـ برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي در سطح كليه تيره هاي 
عشایري و گسترش نقش آن ها در مدیریت و راهبري امور عشایر.

3 ـ5 ـ2 ـ بررسي و بازتعریف ساختار اجتماعي و نظام سلسله مراتب 
ایلي متناسب با نظام كوچ، وضعيت استقرار و مناسبات اجتماعي كنوني 

و آتی عشایر.

3 ـ5 ـ3 ـ تسهيل شرایط براي تشکيل نهادهاي محلي، تقویت ارتباط 
و پيوند نزدیکتر عشایر با ادارات امور عشایر و سایر دستگاه هاي ذي ربط.

3 ـ5 ـ4 ـ گسترش برنامه هاي آموزشي و ترویجي، گفتگو و مشاوره با 
مردم و آگاه سازي آن ها نسبت به منابع و فرصت  های محيطی، امکانات 

و چگونگي طرح و حل مشکلات آن ها.



58
ره 

مـا
ـ ش

 13
96

ن 
ستا

زم
خلاصه برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه عشایر کوچنده کشور در افق سال 1404

 

29

هدف: 4 ـ ارتقا امنیت اجتماعی، اقتصادی و بهبود و توسعه منابع انسانی، تولید، 
اشتغال و درآمد عشایر.

سیاست  های اجراییراهبرد

4 ـ1 ـ گسترش مطالعات و پژوهش
تجهيز  و  شناسایی  كاربردی،   های 
منابع توليد، توسعه فعاليت ها و تنوع 
بخشی به اشتغال و درآمد در مناطق 
جدید،  فن  آوری  پایه  بر  عشایری 

دانش بومي  و مهارت عشایر.

1 ـ استفاده از ظرفيت  های قانونی و مراكز علمي  و  پژوهشی برای  1 ـ 4 ـ
توسعه حوزه های مطالعات تخصصی و كاربردی در امور عشایر.

در  دستگاه ها  سایر  انجام شده  مطالعات  نتایج  از  استفاده  ـ  ـ2  ـ1   4
منابع  شناسایی  برای  عشایری  مناطق  و  جامعه  با  مرتبط  زمينه های 

جدید توسعه فعاليت ها، توليد و اشتغال.

4 ـ1 ـ3 ـ بهره گيری از توان علمي  محققان مرتبط با عشایر در جهت 
بررسی و ارائه راهکارها برای بسط و توسعه دیدگاه های نظری و الگوهای 

عملياتی توسعه و ساماندهی عشایر.

4 ـ1 ـ4 ـ حمایت از پژوهش  های كاربردی، ایده ها و الگوهای طراحی 
صنعتی برای ترویج بکارگيري فن  آوری جدید متناسب با شرایط زندگی 

و فعاليت های عشایر.

4 ـ1 ـ5 ـ حمایت از طرح  های پژوهشی كاربردی اشخاص حقيقی و 
حقوقی معتبر، پایان  نامه های دانشجویی و ایده های بدیع برای تقویت و 

متناسب سازی دانش بومي  و مهارت  های عشایر.

بومي عشایر و تطبيق آن  4 ـ1 ـ6 ـ مستندسازي دانسته ها و دانش 
براي بکارگيري در شرایط كنوني و آینده.

بومی،  دانش  از  استفاده  كاربردی،  پژوهش  های  گسترش  ـ  ـ7  ـ1   4
حکمت عاميانه و روش  های بهره برداري سنتی منطبق بر شرایط اقليمي  

جغرافيایی یرای ارائه الگوهای افزایش بهره وری منابع و عوامل توليد.

فرهنگ همکاری  از  استفاده  ـ  4 ـ2 
مراحل  در  عشایر  مشاركت  و 
برداری  بهره  و  اجراء  برنامه ریزی، 

پایدار از منابع و طرح های توسعه.

معاملات  و  یاریگري  شيوه هاي  تقویت  و  احيا  شناسایي،  ـ  ـ1  ـ2   4
مناسبات  در  آن ها  عملي  كاركردهاي  افزایش  و  اجتماعی  و  اقتصادی 

اجتماعي ـ اقتصادي عشایر.

فرهنگی  ـ  اجتماعی  و  قانونی  سازوكارهای  كردن  فراهم  ـ  ـ2  ـ2   4
برای جلب مشاركت هر چه بيشتر عشایر در فرآیند برنامه ریزی، اجرا، 

بهره برداري از منابع و نگهداشت طرح  ها و پروژه ها.

4 ـ2 ـ3 ـ استفاده از فرهنگ همکاری سنتي و  شيوه های مشاركتی 
مانند )PRA( در زمينه های مدیریت عرصه ها و بهره برداری از منابع 

و منافع توسعه.

4 ـ2 ـ4 ـ توسعه فرهنگ برنامه ریزی از پایين به بالا.

5 ـ استفاده از روش  های مناسب آموزش و ترویج برای بهره برداري  2 ـ 4 ـ
بهينه از منابع و عوامل توليد.



 

ني
سـا

عر
طلا

ـا
شي

وه
ــژ

پ

30

فرهنگی  گردشگری  توسعه  ـ  ـ4   4
با  عشایری  مناطق  در  طبيعی  و 
و  محلی  جوامع  مشاركت  محوریت 

جوانان عشایری.

توسعه  برای  سرمایه گذاري  و  برنامه ریزی  شناسایی،  ـ  ـ1  ـ4   4
گردشگری عشایری با محوریت مشاركت جامعه بومی، به ویژه جوانان و 

تحصيلکردگان عشایری.

4 ـ4 ـ2 ـ اولویت به توسعه گردشگری پاک و غير مخرب برای فرهنگ 
و محيط زیست عشایری.

4 ـ4 ـ3 ـ ایجاد خانه های فرهنگ، دهکده های گردشگری عشایری به 
منظور معرفی و حفظ فرهنگ و ارزش  های عشایری.

و  گردشگری  فرهنگی  توانمندي  هاي  و  ظرفيت  ها  معرفي  ـ  ـ4  ـ4   4
توليدی عشایر در زمينه هاي مختلف.

توليد،  نظام  تحول  توسعه و  ـ  4 ـ5 
بهره برداری از منابع موجود و ارتقاء 

بهره وری منابع توليد.

4 ـ5 ـ1 ـ بکارگيری فن آوري مناسب و اهتمام برای بومي سازی آن و 
حمایت از ایده ها و طرح  های جدید متناسب با شرایط زیست عشایر.

4 ـ5 ـ2 ـ استفاده مناسب از فن  آوری توليد و تعریف نظام بهره برداری 
مناطق  در  توليد  و  فعاليت  آتی  و  فعلی  شرایط  مقتضيات  با  متناسب 

عشایری.

دوره  های  برگزاری  و  نيازسنجی  منظور  به  برنامه ریزی  ـ  ـ3  ـ5   4
آموزشی و ترویجی برای جا انداختن اصول و شيوه های نوین توليد و 

ارتقای سطح بهره وری منابع.

براساس  عشایر  اشتغال  و  توليد  فعاليت،  به  بخشی  تنوع  ـ  ـ4  ـ5   4
ویژگی  های  با  متناسب  جدید  منابع  تخصيص  و  برنامه ریزی  شناخت، 

مناطق و جامعه  عشایری.

و  توليد  نظام  ساماندهی  ـ  ـ6   4
حفظ  برای  سازی  زمينه  مبادلات، 
مناطق  در  سرمایه  گذاری  افزایش  و 
و  محصولات  از  حمایت  و  عشایری 
پاک  ارگانيک،  توليدی  فرآورد ه های 

و سالم عشایری.

افزایش  و  از جذب  حمایت  برای  لازم  سازوكارهای  ایجاد  ـ  ـ1  ـ6   4
سرمایه گذاري در مناطق عشایری با محوریت كانون های اسکان عشایر.

4 ـ6 ـ2 ـ ساماندهی نظام توليد، بازاریابی و عرضه محصولات توليدی 
عشایر در قالب زنجيره های تأمين و توليد.

4 ـ6 ـ3 ـ توسعه، ترویج و حمایت از گسترش توليدات ارگانيک و پاک 
و معرفی آن به عنوان برند.

4 ـ6 ـ4 ـ  ارتقای سطح زندگی و تامين رفاه اقتصادی متناسب برای 
افزایش بهره وری  از طریق توسعه و تحول نظام توليد سنتی و  عشایر 

عوامل توليد.


