
 

بررسي عوامل مؤثر در تعامل مناسب بين فرهنگ و مديريت جهادي با 
  جامعه عشايري

  1مهدي ميزبانمهندس 
  چكيده

از ابتداي قرن شمسي معاصر، با روي كارآمدن حكومت پهلوي، رضـا شـاه بـا هـدف                  
تجددمĤبانه خود، برنامه سركوب و     هاي    استقرار دولت متمركز قدرتمند و اجراي سياست      

بـا اسـتمرار ايـن قبيـل        .  عشاير را به صورت قهرآميـز بـه اجـرا گذاشـت            اسكان اجباري 
بـا  نيـز   ، ايلات و عـشاير      1357ها تا زمان سقوط رژيم پهلوي در بهمن ماه سال            سياست

حاكميت مبني بر اعمال فشارهاي متعـدد       هاي    درك ماهيت سياسي و غرض آلود برنامه      
 مثل كرده و حسب شرايط و به انحـاي  براي كاهش قدرت و نفوذ آنان، اقدام به مقابله به     

هاي مبارزه منفي، عدم همدلي و       مختلف مانند برخوردهاي قهرآميز و يا تمسك به روش        
در آن دوره، بسياري از كارگزاران امـور     . دولتي نشان دادند  هاي    همنوايي خود را با برنامه    

ها  اير نسبت به طرحاقبالي عش  رغبتي و كم   ريزي حاكميت وقت، از اين بي      اجرايي و برنامه  
توسعه و برنامه ناپذير بودن جمعيت      هاي    نداشتن ظرفيت "هاي عمراني دولت به      و برنامه 

  .كردند  ياد مي"ايلياتي به خاطر سنتي ماندن
اين بررسي با مطرح نمودن نظرياتي درباره خصوصيات كلي جامعـه سـنتي و اثـرات                

هـاي رشـد و توسـعه، بـا          امـه محدودكننده آن در مـشاركت ضـعيف افـراد بـومي در برن            
فرهنگ، مديريت و روحيه جهـادي، در صـدد اثبـات ايـن فرضـيه               هاي    برشمردن ويژگي 

هـاي    در صورت برقراري تعامل مناسب بين كارگزاران توسعه بـا افـراد وگـروه             "است كه   
ساختارهاي فرهنگ سنتي به جـاي      هاي    جوامع بومي، محلي و سنتي، بسياري از ويژگي       

توانند  توسعه و نوسازي عمل كنند، در موارد زيادي ميهاي    سد راه برنامه   اينكه به عنوان  
      ".به عنوان زمينه ساز ايجاد انگيزه و جلب مشاركت مردمي عمل نمايند
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 مقدمه 

بسيار دور تاكنون از نظر الگوي زيست، جمعيت و جوامـع مـستقر در              هاي    از گذشته 
. كنند  زندگي مي ) كوچنده(ن و متحرك    سرزمين ايران درقالب دو شيوه زيست يكجانشي      

كـشور را در   1جمعيت يكجانـشين، شهرنـشينان و بخـش زيـادي از جمعيـت روسـتايي              
هـا   برگرفته و جمعيت متحرك شامل عشاير كوچنده، دامداران متحرك روستايي و كولي    

  . هستند
زندگي عشايري مبتني بر كوچندگي نيز داراي پيـشينه تـاريخي بـسيار طـولاني در                

كوچرو بـا هـدف      خانوارهاي عشايري در اين شيوه زندگي، همه ساله افراد و         . ان است اير
دسترسي و استفاده دام هايشان از علوفه مرتعي تازه و احتراز از سرما و گرماي شديد، بر         
اساس تقويم كوچ مشخص، به همراه افراد خـانواده، اسـباب واثـاث و احـشام، اقـدام بـه                    

  . نمايند  مي)گرمسير(و قشلاقي ) سردسير(قي جابجايي بين قلمروهاي ييلا
و هـا     حكومـت . ايلات و عـشاير، سـهم مهمـي در تـاريخ سياسـي ايـران داشـته انـد                  

حاكم بر ايران، همواره تحت سلطه يك يا چند ايل قرار داشته انـد و صـحنه                 هاي    سلسله
ژه از اواخر    به وي  2.سياسي ايران در طول تاريخ، عرصه رقابت و تاخت وتاز ايلي بوده است            

سده سوم هجري قمري با روي كار آمدن حكومـت غزنويـان تـا اوايـل سـده چهـاردهم                    
، حاكميت سياسي ايران به صورت متمركز يا ملوك الطوايفي در           ها  شمسي در اكثر زمان   

سياسـي،  هـاي     اختيار ايلات و عشاير بـوده و بـه تبـع آن، عـشاير در بـسياري از حـوزه                   
 كشور تاثيرگذار بوده اند؛ تا اينكه از اوايل قرن چهـاردهم            اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي   

نوسـازي و تجددگرايانـه     هـاي     شمسي با روي كار آمدن حكومت پهلوي و اتخاذ سياست         

                                                            

در دوره كـوچ    (با توجه به اينكه همه ساله بخشي از دامداران روستايي مناطق مختلـف كـشور در فـصل بهـار                      - ١
به همراه خانواده و يا به شكل رمه گرداني جهت تعليف دام هاي خود به مناطق مرتفع كوهستاني اطـراف و                     ) بهاره

 كوچ مي كنند، لذا به آنها دامدار متحرك روستايي اطلاق شده و از نظر الگوي يا ييلاقات داراي حقوق بهره برداري
  .قرار مي گيرند) كوچنده(زيست در رديف جمعيت و جوامع غيرثابت يا متحرك 
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رضاشاه، برخورد با ايـلات و عـشاير بـا هـدف كـاهش قـدرت و نفـوذ آنهـا در سـرلوحه                        
  عـشاير بـه اشـكال      اجرايي پهلوي اول قـرار گرفـت و از آن زمـان تـاكنون،             هاي    سياست

طي دو دوره حاكميت پهلـوي      . اند هاي دولتي قرار داشته    مختلف در معرض سياستگزاري   
هاي  اول ودوم و دوره نظام جمهوري اسلامي، متناسب با نوع نگرش و جهت گيري برنامه

دولتي، عشاير نيز نسبت به نحوه برخوردهاي دولت واكنش نشان داده و بـر آن اسـاس،                 
در اين مقاله با اشاره گذرا به رويكرد        . ها شكل گرفته است     عشاير و دولت   نوع تعامل بين  

 به مـسئله ايـلات و عـشاير، تحليـل           قبل از انقلاب  هاي    هاي دولت  حاكم بر سياستگزاري  
اصلي درباره عوامل مؤثر در نگرش انساني اجتماعي نظام جمهـوري اسـلامي بـه جامعـه      

ل مناسـب و مـشاركت و همكـاري عـشاير بـا             عشايري و اثرات آن بر درك متقابل، تعام       
  . نظام اسلامي پرداخته خواهد شدهاي  اركان و ارگان

 عشايركوچنده، مديريت جهادي، فرهنگ جهادي، ساماندهي عـشاير،         :كليد واژه ها  
  .الگوهاي توسعه

  معرفي مختصر جامعه عشاير كوچنده ايران
 درصد از جمعيت 30ه  بر اساس برآوردهاي جمعيتي، حدود يك سده قبل، نزديك ب  

از آن زمان تاكنون، با توجه به تشديد جريـان          . دادند  مي كشور را عشاير كوچنده تشكيل    
اسكان عشاير به صورت اسكان اجبـاري، اختيـاري و يـا ناخواسـته و بنـا بـه مقتـضيات                     
اجتناب ناپذير، همواره از نسبت جمعيت عشايري كـشور كاسـته شـده اسـت تـا اينكـه                   

آخرين سرشماري اجتمـاعي اقتـصادي عـشاير كوچنـده كـشور در سـال               براساس نتايج   
 اسـتان كـشور     29 طايفـه مـستقل در       956 ايـل و     103، عشاير كوچنده با تعداد      1387

درصد از  6/1 نفر جمعيت، حدود     1186398 خانوار و    212660استقرار داشته و با تعداد      
  1.جمعيت كل كشور را به خود اختصاص داده اند
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 بيانگر آن است كـه جمعيـت        13691ت سازمان برنامه و بودجه در سال        نتايج مطالعا 
 درصد از فـضاي جغرافيـايي كـشور داراي قلمـرو            69اي بالغ بر     عشايركوچنده در گستره  

 درصد از سرمايه دامي كـشور را        25مرتعي و   هاي     درصد از عرصه   30بوده است و حدود     
 درصـد از توليـدات      16توليد بالغ بر  در اختيار داشته و عليرغم نسبت جمعيتي اندك، با          

  . رود  ميپروتئني كشور، از نظر اقتصادي جزو مولدترين اقشار جمعيت ايران به شمار
و اقتـصادي و   متناسب با اهداف موضوع مقاله و بر اساس مقتضيات ساختار اجتماعي  

هاي جامعـه عـشايري كـه در نحـوه برخـورد و مناسـبات بـين                  نظام ايلي، برخي ويژگي   
  :ها و عشاير طي سده شمسي معاصر موثر بوده است به شرح زير قابل طرح هستند تدول

 نظام مشاركت و همبستگي اجتماعي عـشاير بـر سـاختار       . احساس هويت ايلي   -الف  
هـاي ايلـي اسـتوار بـوده و بـسياري از       اي مبتني بر سلـسله مراتـب رده       اجتماعي عشيره 

آنها تابعي از منافع    هاي    ها و قضاوت   گيريمناسبات اجتماعي و اقتصادي، فرآيند تصميم       
گذشـته و نظـام خويـشاوندي در شـرايط كنـوني            هـاي     و مقتضيات نظام ايلـي در دهـه       

  .باشد مي
 احساس مالكيت، تعلق خاطر، علقه و علاقـه آحـاد جمعيـت و جوامـع عـشايري                 -ب

 )محـل كـوچ و اسـتقرار ييلاقـي و قـشلاقي     هاي    عرصه(بومي   نسبت به قلمروهاي زيست   
و واكنش آنها نسبت به هرگونه تصميم گيري و تعرض و تصرف   ها    موجب بروز حساسيت  

اين وضعيت، به ويژه در شرايطي كـه طـرف عـشايري در جريـان               . شود  مي قلمروهايشان
  .شود هاي تند آنها مواجه مي العمل قرار نداشته باشند با عكسها  امور اتخاذ تصميم

ي، رهبران و مديريت محلي در بـسيج افـراد و           نهادين سنت هاي     كاركردهاي نظام  -ج
عشايري براي مواجهه با هر عامل خارجي مرتبط و تاثيرگذار در امـور عـشاير،               هاي    گروه

در تنظيم و چگونگي برقراري روابط و مناسبات آنها با اشخاص حقيقي و حقوقي خـارج                
  .از گروه خودي مؤثرمي باشد
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فرهنگي و هاي   و تعصب نسبت به ارزش اشتهار به شجاعت و سلحشوري، وفاداري -د
پايبندي به صداقت درگفتار و عمـل و انتظـار رفتارهـاي مـشابه از اشـخاص حقيقـي و                    
حقوقي در روابط و مناسبات فيمابين در نحوه برقـراري ارتبـاط واسـتمرار آن تاثيرگـذار             

  .است
رسـوم   مقاومت در برابر تماميت خواهي و حساسيت در برابر تعـرض بـه باورهـا و                  -ه

جغرافيـايي و خـانوادگي از طـرف هـر عامـل            هـاي     فرهنگي، حريم هاي    اجتماعي، ارزش 
خارجي، موجب بروز واكنش عشاير شده و به اشـكال مختلـف ممكـن اسـت در سـطوح                   

  .جمعي و يا بر اساس تصميم فردي، مبادرت به  عكس العمل نمايند
لات و طوايف عشايري  با توجه به نهادينه شدن ضرورت همكاري و همياري بين اي   -و

براي انطباق و سازگاري با شرايط اجتماعي، سياسي و محيطي سـخت و متغيـر، اسـاس                 
منـافع مـشترك    هـاي     الگوي زيست عشايري از طرفي بر پايه تعاون و همكاري در حوزه           

و طوايف داراي منافع مشترك گذاشته شده و از طـرف ديگـر هنـوز هـم در                  ها    بين تيره 
اتحاد و ائتلاف بـراي تقابـل بـا عوامـل     هاي    كوچكتر از آن، ظرفيت    هاي  سطح تيره و رده   

مهاجم خارجي و يا اتخاذ تصميم و اقدام جمعي براي نحوه مواجهه با مجموعـه مـسائل                 
به ايـن دليـل در شـرايط كنـوني نيـز آحـاد جمعيـت و                 . مبتلابه امور عشاير وجود دارد    

مشاركت و همكاري يا    هاي    تانسيل از پ  ،اجتماعات عشايري متناسب با نوع تعامل مناسب      
در برابر برخوردهـاي غـرض آلـود و جهـت دار اشـخاص حقيقـي و حقـوقي بـا آنهـا، از                        

بـالاي اتحـاد و اتفـاق بـراي مقاومـت جمعـي در برابـر رفتارهـا و اقـدامات                     هاي    ظرفيت
  .نامتناسب برخوردار هستند

  جامعه عشايري وحكومت پهلوي
تلاطم ايران، ايلات و عشاير نقش درخور توجهي        طي تاريخ پر  به طوري كه اشاره شد      

تاريخي مختلـف، تـامين     هاي    اند و در دوره     در مناسبات سياسي و اجتماعي كشور داشته      
كننده اصلي نيروهاي نظامي كشور بـوده و در منـاطق مـرزي، وظيفـه اوليـه مـرزداري                   

ي مختلف،  همچنين طي دوران تاريخ   . وحفاظت از كيان كشور به عهده عشاير بوده است        
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به ويژه در دوره اسلامي، ايلات و طوايف عشايري يا مستقيما قدرت و حاكميت سياسـي              
كشور را دراختيار داشته و يا نقش بسيار تاثيرگـذار و تعيـين كننـده در كـسب قـدرت،                    

ايـن وضـعيت تـا      . هاي حكومتي بر عهـده داشـتند       استمرار حاكميت و يا انقراض سلسله     
 روي كار آمدن حكومت پهلوي ادامه داشته است تـا اينكـه       ابتداي سده شمسي معاصر و    

رضاشاه با تمسك به شعار تجدد و نوسازي، درصدد برآمد تا با تـضعيف و از بـين بـردن                    
قدرت و كاركردهاي اركان و اجزاي ساختارها و نيروهاي اجتماعي و سياسي سـنتيِ بـه                

حاكميـت  هـاي     د پايـه  اصطلاح رقيب و محدودكننده اهداف واغراض حكومت خود، بتوان        
لذا با فرض عشاير به عنوان يكي از نيروهاي اجتماعي داراي           . نوپاي خود را تثبيت نمايد    

 دولـت، امـر تـضعيف       انهتماميت خواه هاي    عمال سياست هاي مقابله و مبارزه با اِ      ظرفيت
قدرت و حذف فيزيكي عشاير را در راس اقـدامات خـود قـرار داد و بـا اجـراي سياسـت                      

 اشـتغال،  مولـد، عشاير ـ بدون فراهم كـردن زمينـه فعاليـت     ) تخته قاپو(باري اسكان اج
هـاي   سكونت و ساير تمهيـدات زنـدگي يكجانـشيني ـ انـسجام سـنتي كـوچ و فعاليـت        

 سـاله   37طـي دوره حاكميـت      هـا      استمرار اين سياسـت    .معيشتي عشاير را مختل نمود    
عـشاير، بـا سـركوب و اعمـال         پهلوي دوم، علاوه برتضييع بيشترحقوق عرفـي و قـانوني           

مديريت نظامي در مناطق ايلي و تصرف قلمروهاي آنهـا، موجـب تـضعيف سـاختارهاي                
اجتماعي سنتي، نظام كوچ، اقتصاد، مديريت و رهبري محلـي عـشاير شـد و روز بـه روز         
آنها را نسبت به نوع نگرش و خيرخواهانه بودن اكثر برنامه ها، رفتارها و اعمال حكومت،                

  .  بي اعتماد و بدبين نمودمشكوك،
مشخصه ديگر رفتار رژيم پهلوي با عـشاير، برخوردهـاي آمرانـه نظـام اداري، ديـوان                 

گفتمـاني و حـل     هـاي     سالاري قيم مĤبانه و توسل به اعمال زور به جاي استفاده از روش            
كه در اغلب مـوارد، چـه در زمينـه           وفصل مسائل به صورت كدخدا منشانه بود؛ به طوري        

ريزي و   و اراضي عشاير و چه به هنگام  برنامه        ها    منجر به تصرف عرصه   هاي     تصميم اتخاذ
در قلمروهاي عـشايري و يـا بـراي عـشاير،           ها    و پروژه ها    تصميم گيري براي اجراي طرح    

موضوع با آنان در ميان گذاشته نشده و به رأي و نظر عـشاير ذينفـع و يـا بهـره منـد از                        



 139 ...بررسي عوامل موثر در تعامل 

به همين خاطر، آحاد رهبران و جمعيـت        . شد جه جدي نمي  و پروژه ها، تو   ها    منافع طرح 
هـاي   عشايري از اين نحوه مديريت قيم مĤبانه و آمرانه دولت خـشنود نبـوده و بـه روش                 

گوناگون در صدد استيفاي حقوق در معرض چپاول خود و جلب توجه محافـل مختلـف                
 عـشاير بـه   فرهنگي و اقتـصادي و اجتمـاعي  هاي  براي شناسايي و محترم شمردن ارزش   

. عنوان يك جامعه و الگوي زيست متفاوت با جوامع يكجانشين شهري و روستايي بودنـد            
هاي حاكميت نسبت به مشاركت عشاير در فراينـد سياسـتگزاري، برنامـه              توجهي ولي بي 

و عدم اهتمام كارگزاران امـور عـشاير در تعامـل           ها    ريزي، تصميم سازي و تصميم گيري     
 شكاف بين جوامع عشايري با اركان حاكميـت پهلـوي روز بـه              مناسب با آنها موجب شد    

اجـرا  هـاي   و پروژهها  روز بيشتر شده و در نتيجه در دوره قبل از انقلاب، بسياري از طرح         
هـاي    شده در مناطق عشايري نيز با كمترين سطح مشاركت و اعمال نظر افـراد و گـروه                

 در عـدم توجـه نظـام حـاكم و         گرفت؛ به طوري كه اسـتمرار ايـن رويـه           مي ذينفع انجام 
كارگزاران محلي آن، به برقراري روابط حسنه و تعامل مناسب بـين عـشاير و حاكميـت،                 

  .شد  ميدولتيهاي  و مقاومت عشاير در مقابل برنامهها  منجر به بروز انواع مخالفت
  طرح مسئله و چارچوب مفهومي

هلـوي بـا جامعـه      به استناد مباحث مورد بحث در خصوص نحوه برخورد حاكميـت پ           
توان اذعان نمود پيروزي انقلاب اسلامي فرصتي بـراي جبـران بـي      ميعشايري، به يقين 

در كنار ديدگاه بسيار مثبت رهبران عالي نظـام         . حكومت نسبت به عشاير بود    هاي    مهري
رژيـم سـابق در     هـاي     اسلامي به جامعه عشايري و سعي دولت انقلابي در جبران كاستي          

رغم وجود سازمان دامداران متحرك به عنوان سازمان متولي بخـشي از            قبال عشاير، علي  
 و همزمان با تشكيل جهاد سـازندگي، امـر          1358جمعيت دامداركوچنده كشور، از سال      

رسيدگي به امور عشاير به جهاد عشايري واگذار شـد كـه اغلـب كاركنـان آن خاسـتگاه                   
هـداف انـساني و اجتمـاعي       عشايري و روستايي داشـتند و عـشاير بـا مـشاهده و درك ا              

مديريت، روحيه و فرهنگ جهادي در گفتار و عمل، به مـديريت جهـادي و كاركردهـاي        
رسـاني،   خـدمات هاي    كارگزاران آن اقبال نشان داده و با برقراري تعامل مناسب با برنامه           



 140 فصلنامه عشايري ذخاير انقلاب

توسـعه منـاطق عـشايري، بـه        هاي    ساماندهي به كوچ و اسكان و مشاركت فعال در طرح         
، خـط بطـلان كـشيدند و بـا          "سنتي بودن جامعه به عنـوان مـانع توسـعه         " يها  ديدگاه

درصـورتي كـه    «مشاركت و همكاري با مديريت جهـادي، ايـن بـاور را ارائـه دادنـد كـه                   
كارگزاران امور توسعه، قادر به برقراري تعامل مناسب با جامعه هدف باشند، سنتي بودن              

تواند محرك موتـور توسـعه نيـز          مي حتيجامعه نه تنها سد راه توسعه نخواهد شد بلكه          
 ».باشد

شود اين بررسي با ثابت و   ميطور كه از طرح مسئله و عنوان مقاله نيز استنباط  همان
ق فرض نمودن موفقيت فرهنـگ، مـديريت و روحيـه جهـادي در برقـراري ارتبـاط                  محقَ

خـدمات  هاي عـشايري برخـوردار از         منتهي به جلب مشاركت آحاد افراد و گروه        مناسبِ
با اين ارگان، در صدد آن است كـه بـا برشـمردن             ) مديريت جهادي (سازمان امور عشاير    

روان شناسي اجتمـاعي، جامعـه شناسـي و مـردم شناسـي             هاي     ويژگي وبرخي متغيرها   
جامعه عشايري و بعضي شاخصهاي فرهنـگ و مـديريت جهـادي، عوامـل تأثيرگـذار در                 

 بين عشاير با دستگاه اداري اجرايي متـولي  جلب مشاركت مردمي و تداوم تعامل مناسب  
  . ساله را مورد بررسي قرار دهد33طي دوره ) سازمان امور عشاير / جهاد عشايري (

اين بررسي از نظر ماهيتي، كيفي و روش مورد استفاده توصيفي           شناسي    از نظر روش  
عه مفهـومي جامعـه شناسـي توس ـ      هاي    براي بررسي موضوع مقاله از چارچوب     . مي باشد 
شود و از آن ميان نيز متناسب با هدف مقاله از نظريـات مربـوط بـه تبيـين                     مي استفاده

سنتي بودن يا سنتي ماندن اجتماعات روستايي و عشايري و اثرات محدود كننده آن در               
  .شود  ميبرقراري ارتباط سازنده بين كارگزاران توسعه و جامعه هدف توسعه استفاده

ختارهاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي جوامع روستايي و ساهاي  با توجه به مشابهت
از ساختار اجتمـاعي و اقتـصادي       هايي    عشايري با همديگر و حتي سنتي تر ماندن بخش        

، امكـان   1357زندگي عشاير نسبت به روستاها در اوان پيروزي انقلاب اسلامي در سـال              
نتي مـؤثر در توسـعه      و نظريات مربوط به بررسـي سـاختارهاي س ـ        ها    استفاده از رهيافت  

  .نيافتگي جوامع روستايي در اجتماعات عشايري نيز مصداق دارد
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ازجمله نظرياتي كه در حوزه بررسي و تبيين شرايط سـنتي اجتماعـات روسـتايي و                
) تمـايزات سـاختي   (تفكيك ساختاري   توان از نظريه      مي ارائه شده است  ) عشايري(قومي  

خـرده فرهنـگ    ، نظريـه    )1941( ردفيلـد     شـهري  –نظريه قومي   ،  )1963(نيل اسملسر   
 ايزنـشتاد و    تئـوري نوسـازي   و  نظريه پالايش    فاستر،   خير  محدود  راجرز، نظريه   دهقاني  

از بين نظريات مورد اشـاره، در ايـن         . اشاره كرد ) 1960( والتر روستو    نظريه مراحل رشد  
 و مـشخص  » نظريه خـرده فرهنـگ دهقـاني راجـرز        «مقاله با مطرح نمودن خطوط كلي       

نمودن اجزا و عناصر خرده فرهنگ دهقاني، در صدد تبيين اين موضوع خواهيم بود كـه                
در آستانه پيروزي انقلاب اسلامي، اجتماعات عشايري تقريباً كليه اجـزاء و عناصـر يـك                
جامعه سنتي، به عنوان عامل محدود كننده اركان و عوامل رشد و توسـعه را دارا بودنـد                  

 شرايط، برقراري تعامل بسيار مناسب و فزاينده بين افـراد و            ولي عليرغم حاكم بودن اين    
عشايري و روستايي با عوامل و كارگزاران اداري و اجرايـي متـولي             ) اجتماعات(هاي    گروه

هدف توسعه، با وجـود داشـتن كليـه         هاي    باعث شده است افراد و گروه     ) جهاد عشايري (
ان توسـعه، بـه جـاي آنكـه عناصـر           فرهنگ سنتي، به خاطر اعتماد به كارگزار      هاي    مؤلفه

وارد عمل شوند به عوامـل و       ) توسعه(سازندگي  هاي    فرهنگ سنتي به عنوان موانع برنامه     
  .سازندگي تبديل شدندهاي  مشاركت و همكاري با كارگزاران و برنامههاي  محرك

اي بـالغ بـر سـه دهـه حـضور،        دهد استمرار اين تعامل طـي دوره        مي نشانها    بررسي
 همكاري بين مديريت جهادي با جامعه و مناطق عشايري علاوه بر اينكه باعث              فعاليت و 

 هاي مشاركت برانگيز نشده است بلكه هنوز هـم         كاهش اعتماد متقابل و تضعيف شاخص     
و مناسبات مشترك، كاركردهاي مثبت عناصر ها  فعاليتهاي  توان در بسياري از حوزه مي

  1.اهده نمودمتقابل را مش و عوامل همكاري و اعتماد

                                                            

هـاي توسـعه نمونـه        نتيجه مطالعات مهندسين مشاور شرق آيند درباره ارزيابي برنامه هـاي اسـكان در كـانون                - 1
 درصد از عشاير مشمول برنامه هاي اسكان، ميزان رضايت خود از عملكرد سـازمان امـور                 82,3ر آن است كه     نشانگ

 .عشاير را در حد متوسط و زياد اعلام كرده اند
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هـاي بررسـي ابعـاد مـديريت و فرهنـگ            نتيجه شش دوره برگزاري سلسله همـايش      
 توسـط وزارت جهـاد كـشاورزي و طـرح مقـالات             1391 تا   1386هاي    جهادي طي سال  

متعدد، بيانگر آن است كه مديريت جهادي، موجد رويكردهـاي نهادينـه شـده جديـدي                
مـدار بـه      و ارائـه الگـوي مـديريت ارزش        مربوط به عمران و توسعه روستايي     هاي    درحوزه

عنوان الگوي فرهنگي و مديريتي، تحت عنوان فرهنگ، روحيه و مديريت جهـادي بـوده               
بعـد از   » الگوي توسعه روستايي ايرانـي    «كه در بسياري از محافل علمي، از آن به عنوان           

  .شود  ميپيروزي انقلاب اسلامي ياد
  :نع توسعهنظريه خرده فرهنگ دهقاني به مثابه موا

بــه اعتقــاد راجــرز، در جريــان دگرگــوني و توســعه روســتاها، شــناخت و آگــاهي از 
. از اهميـت بـسزايي برخـوردار اسـت        ] روستاييان و عشاير  [خصوصيات فرهنگي دهقانان    

دگرگوني اجتمـاعي در روسـتاها، اگـر بـر پايـه شـناخت ارزش هـا، نظرهـا و         هاي   برنامه
روسـتاها و روسـتائيان از لحـاظ    . ، شكست خواهد خورددهقانان استوار نباشدهاي    انگيزه
پذيرش دگرگوني، بسيار متنوع هستند و در نهايت، هركدام از ايـن            هاي    و زمينه ها    شيوه

توسعه روستايي بايد مكـان و      هاي    مجريان برنامه . باشند  مي اجتماعات نيز منحصر به فرد    
را بـه دقـت در نظـر داشـته          هاي خـود     هاي فرهنگي و جمعيتي گيرندگان برنامه      ويژگي
  .باشند

  :عناصر خرده فرهنگ دهقاني از نظر راجرز عبارتند از
پـايين   -4،  تقـديرگرايي -3،  فقدان نوآوري  -2،  عدم اعتماد متقابل در روابط شخصي      -1

كم اهميت   -6،  عدم توانايي چشم پوشي از منافع آتي       -5،  بودن سطح آرزوها و تمايلات    
 -10،  محـل گرايـي    -9،  وابستگي به قـدرت    -8،  نواده گرايي خا -7،  دادن به عامل زمان   

 1فقدان همدلي
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 ميلادي و عمدتاً براساس مطالعات تجربـي        60با اذعان به اينكه نظريه راجرز دردهه        
در مناطق روستايي برخي كشورهاي آمريكاي مركزي و جنوبي ارائه شده اسـت، ممكـن          

 ساختاري و رفتاري موجود در روابط و        مورد اشاره وي با عناصر    هاي    است برخي از مؤلفه   
مناسبات و فرهنگ روستاها و مناطق عشايري ايران انطباق كامل نداشته باشد، ولـي بـه          
عنوان چارچوب نظري براي شناسايي و تبيـين بخـشي از كاركردهـاي شـرايط زنـدگي                 

، مؤلف  با اين حال، شايد ديدگاه آقاي تقوي      . سنتي روستاها از اعتبار لازم برخوردار است      
ها و ساختارهاي جوامع سنتي ايران، بيشتر        كتاب جامعه شناسي روستايي، درباره ويژگي     

. اجتماعات روستايي و عشايري ايران نزديك باشد      هاي    از نظريه راجرز با شرايط و ويژگي      
ماننـد سـنت گرايـي،      هـايي     اجتماعات سنتي ايران، مؤلفه   هاي    تقوي براي تبيين ويژگي   

هـاي   وديت و بسته بودن، ايستايي و ركود، سرنوشت گرايـي و نقـش  محافظه كاري، محد 
انتسابي را برشمرده و شاخص رفتارهاي سـنتي روسـتاييان را نيـز در صـبر و بردبـاري،                   
بدبيني و بي اعتمادي، خوش باوري، همياري، مهمان نوازي، ارزش جـنس و ارزش سـن      

  1.نمايد  ميطبقه بندي
يشتر نظريات مطروحه را داشته باشيم با شناخت        بدون اينكه قصد بررسي و واكاوي ب      

جوامع سنتي، بايـد در نظـر داشـت كـه اكثـر نظريـات و                هاي    و شاخص ها    برخي ويژگي 
هـاي    الگوهاي توسعه، در مقام آسيب شناسي يا توجيه دلايل عدم موفقيت كامل برنامـه             
 مـل توسعه در جوامع سنتي روسـتايي و عـشايري، سـاز و كارهـاي مربـوط بـه نحـوه ع                    

حاكم بر جوامع روستايي و عشايري      » نهادين سنتي و روان شناسي اجتماعي     هاي    نظام«
  .دانند را بسيار تاثير گذار مي

فرهنـگ و مـديريت جهـادي درصـدد تبيـين ايـن             هاي    اين بررسي با تشريح ويژگي    
ديدگاه است كـه عليـرغم پـذيرش برخـي كاركردهـاي محـدوديت آفـرين مناسـبات و                   
  رفتارهاي سنتي در فرآيند توسعه، ولي در همان شرايط سنتي مفروض نيـز در صـورتي               
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 كه كارگزاران امور توسعه روستايي و عشايري، قادر به برقراري ارتباط مناسب با جامعـه              
لازم براي جلب مشاركت جوامع هـدف باشـند، چـه بـسا،       هاي    هدف بوده و واجد ويژگي    

توانند به عنوان عامل محـرك توسـعه          مي و كاركردهاي جامعه سنتي   ها    پاره اي از مؤلفه   
توان گفت شايد يكي از دلايل عـدم موفقيـت كامـل            مي نيز مطرح باشند و بر اين اساس      

پيش از انقلاب، مربـوط بـه       هاي    ناطق عشايري در سال   عمراني و توسعه در م    هاي    برنامه
توسـعه و ضـعف و يـا عـدم درك صـحيح             هاي    آميختگي اغراض سياسي با اهداف برنامه     

بسياري از استراتژيست ها، سياستگزاران، برنامه ريزان و مديران اجرايـي امـور عـشاير از      
شاير بود كـه بـه      سياسي ع هاي    اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي و جهت گيري      هاي    ويژگي

اعتماد نداشتند و بـه همـين   ها   تبع اين مسئله، عشاير نسبت به خيرخواهانه بودن برنامه        
مقاومت نموده، در جريـان اجـراي       ها    و پروژه ها    دليل يا در مقابل اجراي بسياري از طرح       

آنهـا در مراحـل    هـاي     كردند و نهايتا به خاطر بي توجهي به خواسـته           طرح مشاركت نمي  
اجتماعي عـشاير    -سازي، تصميم گيري و عدم لحاظ نمودن مقتضيات فرهنگي          تصميم  

  .كردند استقبال و حتي استفاده نميها  در اجراي طرح ها، از نتايج طرح
هاي فرهنگ و مديريت جهادي و كاركردهاي مشاركت برانگيز آن در            ويژگي

  جامعه عشايري
گـي و ارزشـي و عـدالت        جهادسازندگي از جمله نهادهايي است كـه در فـضاي فرهن          

تـشكيل  ) ره  ( به فرمـان امـام خمينـي         1358محوري حاكم بر انقلاب اسلامي، در سال        
امـور اداري   هاي    از عرصه هايي    شده و از همان زمان به صورت فزاينده و مؤثر وارد حيطه           

، محروميت زدايي از منـاطق      )سازندگي(عمراني و خدمات رساني     هاي    و اجرايي، فعاليت  
بـه ويـژه    (خودكفايي و خوداتكايي اقتصادي     هاي    و عشايري كشور، اجراي طرح    روستايي  

در اولويت قرار دادن برنامـه ريـزي بـراي افـزايش رانـدمان فعاليـت و توليـد در برخـي                      
و نهايتاً ايفاي نقـش ممتـاز در پـشتيباني          ) محصولات كشاورزي استراتژيك مانند گندم    

زيـاد و   هـاي     ر گذاشتن فـراز و نـشيب      رزمي و مهندسي جنگ تحميلي شد و با پشت س         
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جلب آراي موافق و مخالف متعدد، امروزه هنوز در بسياري از محافل علمي، برنامه ريزي               
و زواياي  فرهنگ و مديريت جهـادي جريـان         ها    و اجرايي كشور بحث درباره ابعاد، ارزش      

موافـق و   ي  هـا   آينده، شاهد ارائـه نظـرات و ديـدگاه        هاي    و دهه ها    داشته و بايد طي سال    
مخالف در اين حوزه و محك خوردن بيشتر الگوي مديريت، فرهنگ و روحيه جهادي در               

  .زمينه سازندگي و الگوي توسعه روستايي باشيم
تصميم گيري، برنامه   هاي    براساس نتايج به دست آمده از تحقيق درباره بررسي شيوه         

 الگـوي مـديريت     تأييـد شـده در تبيـين      هـاي     ريزي و اجرايي جهاد سازندگي، شـاخص      
هـاي    اي، ويژگي  دهد كه از نظر ابعاد مختلف ساختاري، رفتاري و زمينه           مي جهادي نشان 

نوين مـديريت،   هاي    برجسته اي در مديريت جهادي وجود داشته است كه بر پايه نظريه           
تواند زمينـه سـاز موفقيـت و اثربخـشي            مي در مديريت هر سازماني   ها    وجود اين ويژگي  

  1.باشد
شاخص فرهنگ، مديريت و روحيه جهادي به شرح زير قابل بيـان            هاي    ژگيبرخي وي 

  :هستند
  . در نظر داشتن رضاي خدا در انجام امور محوله -
 .توجه به كار و مسئوليت به عنوان تكليف و رسالت، نه وظيفه اداري صرف -
مشاركت پذيري بالا و اجراي مديريت مشاركتي به صورت حضور مديران و كارشناسان              -

و مشاهده مستقيم مسائل، نيازهـا و       ) روستاها و مناطق عشايري   (تن جامعه هدف    در م 
 . اخذ راهكارها ازخود مردم

 .ريسك پذيري بالا در تصميم و اقدام در موارد مقتضي -
 .اجرايي در امور چند منظورههاي  مديريت انعطاف پذير و داراي قابليت -
 ).  ويژه در دهه اول فعاليتبه(شورايي و غير متمركز بودن ساختار تصميم گيري  -

                                                            

. هاي نهادهاي توسعه روستايي در ساير كـشورها        هاي مديريت جهادي با ويژگي     مقايسه ويژگي . عفتي، محمد  - 1
 .1389. وزارت جهاد كشاورزي. ارائه شده در پنجمين همايش فرهنگ و مديريت جهادي
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هـاي   گيري با رويكرد غالب كيفـي و اسـتفاده از روش      و فنون تصميم  ها    بكارگيري روش  -
 .هم انديشي، تبادل افكار و تجارب

و تعديل آنهـا متناسـب بـا شـرايط اجتمـاعي،            ها    انعطاف پذيري در وظايف و مسئوليت      -
 .اقتصادي، فرهنگي و محيطي متحول

و باورهاي حاكم بر    ها    قت درگفتار و عمل و هماهنگي بين ارزش       خدمت بي شائبه، صدا    -
 .و اعتقادات جهادگرانها  روستاها با ارزش

 .خاستگاه روستايي و عشايري بسياري از جهادگران -
و الگوهاي رفتاري و ارزشي مشترك بـا روسـتاييان و عـشاير در نحـوه                ها    علائق، سمبل  -

 ... . برگزاري و شركت در مراسم و لباس پوشيدن، ارتباطات، مناسبات اجتماعي،

ارتباط مستمر و حضور در متن روستا و انطباق و هم راستايي بين نيازهاي اولويـت دار                  -
 .روستائيان و عشاير با تصميمات مديران و پذيرش جامعه روستايي و عشايري

عوامل مؤثر در رابطه تعاملي مثبت بين جامعه عشايري بافرهنگ ومديريت           
  جهادي 

قانونگذاري، سياستگزاري و برنامـه ريـزي امـور    هاي  شواهد زياد در زمينه   وجود   -1
، )رضاشـاه (عشاير در دوره قبل از انقـلاب حكايـت از آن دارد كـه در دوره پهلـوي اول                    

گيري سياسي و نظامي مبنـي بـر         دولت در امور عشاير، عمدتاً با جهت      هاي    اغلب برنامه 
 رويه در دوره پهلوي دوم بـه شـكلي نـسبتاً            گرفته و اين    مي حذف فيزيكي عشاير انجام   

 شواهد نـشان  .  عمراني استمرار داشته است    -تعديل شده است و با جهت گيري سياسي       
دهند سياست راهبردي دولت پهلوي دوم در خصوص عشاير نيـز بـه سـمت حـذف                  مي

هـاي   تدريجي الگوي زيست عشايري گرايش داشته اسـت كـه عمـدتاً بـا اجـراي طـرح         
با اين حال، عليرغم تـلاش درخـور        . گرفت  مي  يكجانشين كردن آنها انجام    عمراني براي 

علوم اجتماعي مبني بر انجـام مطالعـات بنيـادي         هاي    تحسين تعدادي از محققان حوزه    
وكاربردي درباره برخـي از منـاطق عـشايري كـشور، پرواضـح اسـت كـه در چـارچوب                    
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تمـدن بـزرگ،    هـاي      بـه دروازه   بلندپروازانه رژيم گذشته مبني بـر دسـتيابي       هاي    برنامه
توانـست   حضور پررنگ زندگي عشايري مبتني بر كوچندگي در اقصي نقاط كشور نمـي            

توسعه رژيم پهلوي باشد، به همين خـاطر سـعي         هاي    مطلوب و مقبول كارگزاران برنامه    
در راستاي الگوهاي نوسـازي و تجـددگرايي مثـل          هايي    شد با اجراي مجموعه برنامه     مي

ضي، فروپاشي ساختار اجتماعي و نظام ايلـي، تـصرف قلمروهـاي عـشايري              اصلاحات ار 
و توسعه صنايع و غيره، در بسياري از امور از قدرت و نفوذ ها  براي ايجاد كشت و صنعت

اقتـصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي و سياسـي عـشاير كاسـته و علقــه و       هـاي   و توانمنـدي 
 هويـت و فرهنـگ عـشيره اي از    نسل جوان و فرهيخته ايلي را نسبت بـه        هاي    وابستگي

يكـي  . شد  مي بين بردند و به اين ترتيب، طي چند دهه، طومار زندگي عشايري برچيده            
توان در پيشدستي بـراي حـذف عنـوان عـشاير از سـازمان                مي از شواهد اين موضوع را    

 1353متولي ايلات و عشاير و نامگذاري آن به اسم سازمان دامداران متحرك در سـال                
ذا خبرگان و نخبگان عشاير با تحليل و درك مـسئله، ضـمن اينكـه در صـدد                  ل. دانست

شبه توسعه و آباداني رژيم نبودنـد بلكـه متناسـب بـا             هاي    همراهي و همكاري با برنامه    
شرايط سياسي و اجتماعي آن زمـان، بـه انحـاي مختلـف و اشـكالي همچـون مبـارزه                     

، بي توجهي، كاهش مشاركت مسلحانه، طرح دعاوي حقوقي، استمرار زندگي كوچندگي    
اجـرا شـده، مخالفـت خـود را بـا           هـاي     بـرداري از اغلـب برنامـه       و عدم استقبال و بهـره     

 .كردند هاي جهت دار دولت وقت اعلام و اعمال مي سياست
اسناد و مدارك مربوط به نوع نگرش و نحوه مديريت امور عشاير توسط حكومت  -2
 و مبارزات بين ايلات و عشاير و آن حكومـت            آكنده از انواع تعارضات، برخوردها     ،پهلوي
يكجانبه و غرض آلود رژيم پهلـوي در اجـراي          هاي    نتايج حاصل از اعمال سياست    . است
عمراني جهت دار و نگرش حذفي نسبت به عـشاير، ماننـد اجـراي سياسـت                هاي    برنامه

و تصويب قوانين مختلف درجهت سـلب و تـضعيف حقـوق            ) تخته قاپو (اسكان اجباري   
و برخوردهـا   هـا     و حتي بروز تـنش    ها    في و قانوني عشاير، منجر به  افزايش نارضايتي        عر

هـاي   به همـين دليـل، عـشاير بـه اكثـر برنامـه      . بين عشاير و حاكميت پهلوي شده بود      
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عمراني و توسعه اي دولت، به ديده بي اعتمادي نگريسته و بـا توجـه بـه اينكـه اغلـب                     
و ها  بلاغي داشت در فرآيند برنامه ريزي و اجراي طرح       دولت، حالت آمرانه و ا    هاي    برنامه

پروژه ها، يا جايي براي اعلام و اعمال نظر عشاير در نظر گرفته نشده بود و يـا سـاختار                    
مجري و وجه نظر و طرز تلقي كارگزاران اجرايي، حالـت         هاي    نهادي و مديريتي دستگاه   

مـشاركت پـذيري عـشاير      اي  ه ـ  كاملا بوروكراتيك و رسمي داشته و اغلب فاقد ظرفيت        
بعد از پيروزي انقلاب، با هاي  در حالي كه در سال. شد  ميحكومتيهاي  نسبت به برنامه 

توجه به نگرش عدالت محور نظام اسلامي، ديدگاه بسيار مثبت رهبران عـالي نظـام بـه              
حقـوق از دسـت رفتـه عـشاير و          ) اسـتيفاي (جامعه عشايري و سعي آنها بر برگرداندن        

 پشتيباني اكثريت قريب به اتفاق عشاير از نظام جمهوري اسلامي، شرايطي را             حمايت و 
مهيا نمود و آحاد جمعيت عشايري نيـز بـا درك جهـت گيـري خيرخواهانـه و اهـداف                    

سـازندگي و خـدمات رسـاني جهـاد عـشايري           هـاي     انساني و اجتماعي حاكم بر برنامـه      
دولـت مـشاركت و     هـاي      برنامـه  ، با همدلي و همنوايي مـضاعف در       )سازمان امورعشاير (

 .همكاري مي كردند
آن در  هـاي      و تمركـز اصـلي فعاليـت       1358 با تشكيل جهادسـازندگي درسـال        -3
جهاد هاي    روستاها، از همان ابتداي آغاز فعاليت     ) سازندگي(عمران و آباداني    هاي    زمينه

د هاي داراي جمعيت عشاير كوچنده كشور، واحـدي نيـز بـه اسـم جهـا                در اغلب استان  
عــشايري تــشكيل و امــور خــدمات رســاني و ســازندگي در منــاطق عــشايري را انجــام 

 با ادغام واحدهاي جهاد عشايري با سازمان دامداران متحرك و           1363از سال   . دادند مي
تشكيل سازمان امور عشاير به عنوان سازمان مستقل متولي امـور عـشاير و وابـسته بـه                  

منـاطق عـشايري تحـت مـديريت، فرهنـگ و           جهاد سازندگي،  امر خدمات رساني بـه         
روحيه جهادي استمرار پيدا كرد؛ به طوري كه هنوز هم در برخي از منـاطق عـشايري،                 
مردم، سازمان امور عشاير را به اسم جهاد عشايري مي شناسند و اين موضـوع نـشانگر                  

، خـود هـاي   آن است كه اولاً كاركنان اين سازمان در فرآيند انجام وظـايف و مـسئوليت          
مورد اشاره درخصوص مديريت، فرهنگ و روحيه جهادي را رعايت     هاي    مجموعه ويژگي 
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اند و مهم تر آنكه طرز تلقي آحاد جمعيت عشايري مبني            نموده و ملاك عمل قرار داده     
بر اطلاق صفت جهادي به دستگاه اجرايي متبوع و كاركنان آن، بيانگر تداوم فرهنـگ و    

 .ازمان مي باشدروحيه جهادي در بين كاركنان س
، جامعه عشاير كوچنـده ايـران       1357در آستانه پيروزي انقلاب اسلامي در سال         -4

بـه صـورت   ها   درصد كوچ70، انجام بيش از 1 درصد باسوادي25 تا   20با داشتن حدود    
 اقتصادي نسبت به جامعه     -توسعه اجتماعي هاي    سنتي، پايين بودن بسياري از شاخص     
ف برخــورداري از تــسهيلات خــدماتي و ارتبــاطي، روســتايي و متوســط كــشوري، ضــع

 80محدوديت دسترسي به امكانات زيربنايي به ويژه نداشتن راه دسترسـي در بـيش از         
ساختاري جامعه سنتي هاي  ، واجد بسياري از شرايط و ويژگي...درصد مناطق ييلاقي و 

، كـارگزاران   بـه طـور قطـع     . شـود  بود كه از آنها به عنوان موانع رشد و توسعه يـاد مـي             
دوره ) كاركنـان جهادسـازندگي   (مديريت اجرايي و توسعه مناطق روستايي و عـشايري          

مـورد  هاي  بعد از انقلاب نيز با اثرات محدودكننده آن مواجه بودند ولي با اتكا به ويژگي           
هاي فرهنگ و مديريت جهادي به صورت برقراري ارتباط توام           اشاره در خصوص ويژگي   

سائل به صورت مستقيم با جمعيت مشمول برخـورداري از خـدمات            با همدلي و طرح م    
جهاد سازندگي، توانستند در تعاملات بين خود و عشاير شرايطي را به وجود آورند كـه                
در اثر آن، بسياري از نقاط ضـعف و تهديـدهاي پـيش روي پيـشرفت و ترقـي منـاطق                 

 .مودندروستايي و عشايري را به فرصت هايي براي رشد وتوسعه تبديل ن
كاركنان سازمان امورعشاير بـا اتكـا بـه مـديريت، فرهنـگ و روحيـه جهـادي                   -5

عمراني و زيربنايي، خـدمات     هاي    و پروژه ها    توانسته اند حجم بسيار زيادي از انواع طرح       
سـاماندهي واسـكان عـشاير منـاطق        هـاي     اجرايي مربوط به برنامـه    هاي    رساني و برنامه  

و تعارضـات اجتمـاعي و      هـا     رين زمينـه بـروز تـنش      مختلف كشور را تقريباً بدون كمت ـ     
 هـزار كيلـومتر   900توان به احداث بيش از   ميسياسي به انجام برسانند كه از آن ميان      

                                                            

، نـسبت باسـوادي در افـراد        )1366سـال   (اقتصادي عـشايركوچنده    - اجتماعي  براساس نتايج اولين سرشماري    - 1
 . درصد بود27ساله و بيشتر، 6
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 خـانوار  71437راه دسترسي به مناطق عشايري، فراهم آوردن زمينـه اسـكان بـيش از           
ن توسـعه    كـانو  245هاي اسكان هدايتي و خودجوش و ايجاد تعـداد           عشايري در كانون  

ها   اين بخش از فعاليت1.هدايتي عشايري براي اسكان عشاير اشاره نمود  ) آباد   نو شهرك(
از آن جهت حايز اهميـت اسـت كـه بـا توجـه بـه سـابقه ذهنـي عـشاير و بـسياري از                        
صاحبنظران امور عشاير از سياست اسكان اجباري عشاير در دوره رضاشـاه و مخالفـت،               

عمرانـي جهـت دار     هـاي     با اسكان اجباري و برخـي طـرح       مقاومت و تقابل آحاد عشاير      
هـا    پهلوي دوم، طبعاً انتظار آن بـود كـه در دوره پـس از انقـلاب نيـز شـاهد مخالفـت                     

اسـكان باشـيم، ولـي      هـاي     هـاي بازدارنـده عـشاير در برابـر برخـي طـرح             العمل وعكس
اندهي موجود نشانگر عملكرد بـسيار مناسـب امـور عـشاير در زمينـه سـام               هاي    واقعيت

مبنـي بـر    هايي    شاهد اين امر را بايد در نبود اسناد دعاوي و پرونده          . اسكان عشاير است  
و آحـاد جمعيـت و      ) جهـادي (انعكاس مسائل و مشكلات جدي بين كارگزاران دولتـي          

نظـارتي مثـل سـازمان      هـاي     اسكان در ارگـان   هاي    عشايري در خصوص طرح   هاي    گروه
 .و امثالهم دانستها   نمايندگان مجلس، دادگاهو تذكراتها  بازرسي كل كشور، نامه

هـاي    به طوري كه اشاره شد با تشكيل واحد جهـاد عـشايري در درون سـازمان                -6
داراي جمعيـت عـشاير كوچنـده، واحـدهاي جهـاد           هـاي     جهاد سازندگي اغلب اسـتان    

، بسياري از امور سازندگي و خدمات رساني به مناطق عـشايري            1363عشايري تا سال    
، واحدهاي جهاد عشايري و سازمان دامداران متحرك        1363درسال  . م مي دادند  را انجا 

در هم ادغام شدند و سازمان امور عشاير تشكيل و كاركنان جهاد عشايري بـه سـازمان                 
در شرايط كنوني، اغلب پرسنل ستادي و صفي سـازمان امـور   . امور عشاير انتقال يافتند   

عشايري و هاي  ركنان، داراي ريشه و وابستگيعشاير در سطوح مديران، كارشناسان و كا
هـا و    به همين دليل نسبت بـه وضـعيت و ويژگـي هـا،  توانمنـدي               . يا روستايي هستند  

نيازهاي عشاير آگاهي كامل داشته و با توجه به اشتراكات فرهنگي، الگوهـاي مـشترك               
                                                            

 كانون توسعه عشايري دركشور وجـود  1044، تعداد 1390 براساس اطلاعات سازمان امور عشاير ايران، تا سال  - 1
 . وسعه هدايتي است كانون ت245 مورد كانون توسعه خودجوش و 799 دارد كه از آن ميان تعداد
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ي و  رفتاري و هنجاري و شناخت همديگر در سطوح شبكه خويشاوندي واقعي و يـا ايل ـ              
ايي، سطح روابط و مناسبات بين كارگزاران امور عشاير با جوامع محلي، صميمانه،        طايفه

توام با همدلي و درك متقابل، صداقت و هماهنگي بين گفتار و عمل و مجموعـه اي از                  
مشترك مشاركت برانگيز بوده و اسـتمرار ايـن رويـه و خـط مـشي تـا دوره                   هاي    ارزش

بـت تعامـل مـديريت و فرهنـگ جهـادي بـا اجتماعـات               حاضر، نشان از كاركردهاي مث    
 .عشايري دارد

  
  :نتيجه گيري

مربوط به هاي  زمينه اي مورد بحث در متن مقاله، نتايج بررسيهاي  به استناد بررسي
توسـعه و شـرايط     هـاي     اسكان عشاير در سطوح ملي و برخـي كـانون         هاي    ارزيابي برنامه 

توسعه و ساماندهي عشاير در هاي   انجام طرحرساني و عيني حاكم بر روند كنوني خدمات
اقصي نقاط كشور توسط سازمان امور عـشاير ايـران، مـي تـوان اذعـان داشـت عليـرغم                    

اسـكان و قـرار   هـاي   تاريخي درباره اسكان عشاير، ابعاد چند منظوره طرحهاي    حساسيت
ر حـوزه   داشتن بسياري از امور اجرايي مربوط به شكل گيري يك برنامه اسكان كامـل د              

سياسـتگزاري، برنامـه ريـزي و اجرايـي مختلـف، نتـايج             هاي    وظايف و اختيارات دستگاه   
  آبادي يا  1000 كانون توسعه هدايتي و ساماندهي بيش از         245حاصل از احداث بالغ بر      

كانون توسعه خودجوش و فراهم آوردن زمينـه اسـكان تـوام بـا واگـذاري منـابع توليـد                    
 خانوار عشايري توسط سازمان امـور عـشاير بـا كمتـرين             71000واشتغال براي بيش از     
اجتمـاعي، اقتـصادي و سياسـي در بـين عـشاير            هـاي     و تعارض ها    زمينه بروز حساسيت  

عشايري مرتبط و همجوار، نـشانگر آن اسـت         هاي    اسكان و ساير گروه   هاي    مشمول طرح 
سـاماندهي و   هـاي    و پروژه ها    كه امور سياستگزاري، مطالعات، برنامه ريزي و اجراي طرح        

اسكان عشاير و ساير امور خدمات رساني به عشاير كوچنده، طي سه دهه بعد از انقـلاب                 
 اقتصادي مختلف، به نحـو مناسـب و بـا           –جغرافيايي و اجتماعي     –و در شرايط اقليمي     

، بيش از   آنچه مسلم است، طي اين فرآيند پيچيده      . معدل قابل قبول انجام پذيرفته است     
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 شيوه تعامل كارگزاران جهاد عشايري و سازمان امور عـشاير بـا افـراد و                ريهر عامل ديگ  
مـديريت  برقـراري ارتبـاط مناسـب       تعامل و   در خور توجه بوده و نحوه       ذينفع،  هاي    گروه

  . با جامعه هدف، بسيار ممتاز و حتي بي بديل عمل شده استجهادي 
يي داشـتن بـسياري از      به استناد مباحث مطروحه، دركنار خاستگاه عشايري و روستا        

كارگزاران امور عشاير در برقراري مناسبات سازنده و جلب مشاركت عشاير، بايستي بعـد              
را در تعهد انقلابي و پايبندي آحاد كاركنـان ايـن           سازمان امور عشاير    ديگر رمز موفقيت    

سازمان در تمسك به فرهنگ، مديريت و روحيه جهادي دانست كه هنوز هم بـه عنـوان                 
  .  اري در اين سازمان كاركردهاي زيادي داردفرهنگ ك

موجود فرهنگ، مديريت و روحيه جهادي و اعتمـاد در خـور            هاي    با احتساب ظرفيت  
 و محور قراردادن آن به ،توجه عشاير به كاركنان سازمان متولي به مثابه سرمايه سازماني    

ف خود، بايستي    پيشبرد اهداف و وظاي    براي) استراتژيك(عنوان  سياست كاري راهبردي      
 و تئـوريزه نمـودن      پـژوهش سـاز و كارهـاي تجربـه شـده،          هـا و      مكانيزمبا مستندسازي   

اي به جـاي عمـل گرايـي برخاسـته از            توسعههاي    فرآيندهاي كاري مثبت، تقويت جنبه    
علمي و برنامه ريـزي، سـعي شـود بـه           هاي    روحيه سازندگي صرف و احياناً فاقد پشتوانه      

 گـسترش، تـرويج و اسـتمرار ايـن رويـه بـه عنـوان الگـوي                  هاي مند، زمينه  صورت نظام 
چند منظوره توسعه مبتني بر صداقت درگفتـار        هاي    ريزي و اجراي برنامه    مديريت، برنامه 

ايـن شـيوه مـديريت و        و    گـردد   مشاركت فراهم   همياري و  و عمل، كار با مردم بر محور      
 اسـلامي   –ان الگـوي ايرانـي      به عنـو  كوچ و اسكان عشاير     ي ساماندهي   ها   برنامهراهبري  

  .    ساماندهي جمعيت و جوامع عشايري و كوچنده، ارائه و معرفي گردد
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