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Abstract 

Objective 

Issues related to public sector human resources management, particularly those concerning 

service compensation and annual salary increases for employees, are among the most critical 

decision-making areas for government managers and parliamentarians in the drafting and 

approval of annual budget laws. These concerns are also a continuous focus for government 

employees. Consequently, the mechanism and amount of salary increases for government 

employees, in a fair and proportionate manner, remain a challenging aspect of the 

interactions between the government, parliament, and other stakeholders. The current 

research aims to analyze the policy of increasing government employees' salaries within the 

framework of Kingdon's multiple streams model in the context of the 1401 budget law. 

Methods 

The research methodology is based on documentary studies and analysis within the 

framework of the advocacy coalition framework in policymaking. The necessary information 
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for this study was collected from three primary sources: documents and archival sources, 

reports, and news and interviews. The documents and archival sources include legal and 

organizational documents. For data analysis, events related to this policy were interpreted 

and analyzed using Kingdon's multiple streams framework. Since the primary goal was to 

analyze this case within the context of the three streams and other focal events, the 

theoretical concepts of Kingdon's theory served as the main indicators guiding the analysis.  

Results 

The research, based on the multiple streams framework, explains that the reduction in taxes 

for government employees (excluding faculty members and judges) has disproportionately 

increased the percentage of salary and benefits for higher-income salary groups. A small 

portion of minimum wage earners were excluded from this statement due to the increase in 

the minimum wage. For example, employees earning 6 million Tomans in 1400 experienced 

a 12% net salary increase (after tax deductions), while those earning 32 million Tomans in 

1400 saw about a 19% increase. The studies indicate that this unfair policy, which 

contradicts the prevailing discourse of the legislative and executive branches, was more 

influenced by the ignorance of policymakers in the government, parliament, and Guardian 

Council than by the economic and political interests of various stakeholders. Additionally, 

the findings reveal that although the Majlis Research Center's role as a policy entrepreneur in 

this area was not successful during the approval phase, its efforts led to the amendment of 

the policy in the revised 1401 budget law, thereby restoring the rights of national and 

military employees and retirees.  

Conclusion 

Based on the research findings, it is recommended that in future annual budget laws, when 

considering salary and benefits increases, attention should be paid to the impact of changes 

in the tax rate on net salary and benefits growth. To address the identified injustices, 

subsequent salary and benefits increases should combine a fixed percentage and a fixed 

amount to ensure that the overall percentage increase is higher for employees with lower 

salaries. 
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  چكيده
مهـم   ياز محورهـا  يكـي  ي،بودجـه سـنوات   ينحقوق كاركنان در قـوان  يشافزا يوهمسائل حوزه جبران خدمت و ش ينكهبا توجه به ا :هدف
مستمر و مهـم كاركنـان    يها از دغدغه يكي ين،چنو هم يبودجه سنوات ينو قوان يحمجلس در لوا يندگانو نما يدولت يرانمد گيري يمتصم

در تعامل  يزانگ چالش ياز محورها يكينحو عادلانه و متناسب،  حقوق كاركنان دولت، به يشافزا يزانم وو سازوكار  شود يدولت محسوب م
حقـوق كارمنـدان    يشافـزا  يمش خط يلو تحل يپژوهش حاضر با هدف بررس آيد، يحوزه به حساب م ينا نفعان يذ يردولت و مجلس و سا

  .اجرا شده است 1401سال  ةقانون بودج رد ينگدونچندگانه ك هاي يانچارچوب جر بر يدولت، مبتن

موضـوع مـدنظر، روش    يعمق و دقت بررس ـ يشافزا يدست آمد و برا به اي يهاسناد، اطلاعات اول يلدر ابتدا با كاربست روش تحل :روش
. چندگانـه اسـتفاده شـد    هـاي  يـان مدنظر، از چـارچوب جر  يمش خط ييراتتغ ةنحو يلتحل يمنظور برا ينهم به. كار گرفته شد به يموردكاو

مسـتندات و  . دسـت آمـد   ها به ها و اخبار، و مصاحبه مستندات و منابع مكتوب، گزارش ي،از سه منبع اصل العه،مط يندر ا يازاطلاعات مورد ن
  .است يتندات سازمانو مس يپژوهش، مستندات قانون يندر ا يويمنابع آرش

از كاركنـان دولـت    يـافتي در يـات مال يـزان كـه كـاهش م   كنـد  يم ـ يـين چندگانه تب هاي يانپژوهش حاضر براساس چارچوب جر: ها يافته
 يـافتي بـا سـطح در   يـر بگ حقـوق  يهـا  گروه يايحقوق و مزا يش، موجب شده است كه درصد افزا)و قضات علمي يئته ياعضا ياستثنا به(

مثـال   ي؛ بـرا )گزاره مستثنا هسـتند  يناز شمول ا ينيحداقل حكم كارگز يشافزا يلدل ان، بهيراز حداقل بگ يندكبخش ا(شود  يشتربالاتر، ب
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پـس از كسـر    يـا حقـوق و مزا (خالص حقـوق   يشدرصد افزا 12، مشمول حدود 1400تومان در سال  يليونم 6 يايكاركنان با حقوق و مزا

. درصـد بـوده اسـت    19، حـدود  1400در سال  يليونيم 32 يايو مزا حقوقمند از  كاركنان بهره يبرا يزانم ينا كه ياند، درحال شده) ياتمال
 يـابي ارز يـه مقننـه و مجر  يبـا گفتمـان حـاكم بـر قـوا      يرناعادلانه كه مغا يمش خط ينكه در اتخاذ ا دهد يانجام شده نشان م هاي يبررس

 نفعـان  يذ ياسـي و س ياقتصـاد  يطلب ـ از منفعـت  يتـر  ان، نقـش پررنـگ  نگهب يدر دولت، مجلس و شورا گذاران ياستس يناآگاه شود، يم
عنـوان   مجلس، بـه  يها مركز پژوهش ينيآفر كه هرچند نقش دهد يپژوهش نشان م هاي يافته ينهمچن. كرده است يفاحوزه ا ينگوناگون ا

مـاه پـس از    هفـت  دنبود؛ اما با گذشت حـدو همراه  يتبا موفق 1401قانون بودجه سال  يبحوزه، در مرحله تصو يندر ا يمش خط ينكارآفر
كـل كشـور و    1401در قانون اصلاح قانون بودجه سال  ي،مش خط ينموجب اصلاح ا ينهاد پژوهش ينا ينيآفر قانون مذكور، نقش يبتصو
  .شد يو لشكر يحقوق كاركنان و بازنشستگان كشور يمترم

 يسـنوات  ةبودج ـ ينكاركنان در قـوان  يايحقوق و مزا يبعد هاي يشكه در افزا شود يم يشنهادپژوهش پ هاي يافتهبر  يمبتن: گيري نتيجه
منظـور جبـران    كاركنـان، بـه   يايبر رشد خالص حقوق و مزا يا،بر حقوق و مزا ياتمال يها پلكان يزانبازه و م ييرضمن توجه به آثار تغ ي،آت
تا درمجمـوع،   يردثابت صورت گ يزاناز درصد ثابت و م يقي،صورت تلف كاركنان به يايحقوق و مزا يبعد هاي ايشالذكر، افز فوق عدالتي يب

  .شود يشتركاركنان با حقوق كمتر، ب يايحقوق و مزا يشدرصد افزا

  
  

   .نظام جبران خدمت، قانون بودجه  ،هاي چندگانه جريانچارچوب عمومي،   مشي خط: ها كليدواژه
  
 مشـي افـزايش   تحليلي بر خط). 1403( دي و اكبري، ايمانزاده، سيدامير؛ خسروي، مه شهرآئيني، سيدمجتبي؛ نجفي، حيدر؛ عباس: استناد

، )3(16، مـديريت دولتـي   .)1401قـانون بودجـه    :مطالعه مـوردي (چندگانه كينگدون  هاي حقوق كارمندان دولت مبتني بر چارچوب جريان
632- 660.   

  
  07/12/1402 :افتيدرتاريخ   660 -632. صص ،3، شماره 16، دوره 1403مديريت دولتي،  

 10/10/1403 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر
  05/03/1403 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله

  01/07/1403 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©
doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2024.373163.3478
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  مقدمه
تر شدن سازوكارهاي اداره جوامـع شـده و    هاي اخير، موجب پيچيده ي در دههو اجتماع ياقتصاد ،ياسيس گسترده راتييتغ

. اسـت  همـراه داشـته   ي مختلف و نظامات گوناگون مستقر در يك حكومت را بـه ها حكومت نيمتقابل ب يوابستگ شيافزا
و  جـذب  ها، نيازمند ها با آن كرده كه مواجهه مناسب حكومت جاديرا ا ي وسيعيها و فرصتها  چالش مسئلههمچنين اين 

نحـوي مطلـوبي مـورد حمايـت و جبـران       هاي لازم، به ها و مهارت شايستگي داشتني است كه ضمن كاركنان كارگيري هب
آرمسـترانگ و  (عاصر را ارتقا بخشند هاي روزافزون دنياي م ها با پيچيدگي توان مواجهه مناسب دولت تاخدمت قرار گيرند 

هـا،   اي دولـت  هاي بودجه هاي بخش عمومي، نظير محدوديت محدوديت ،در شرايط كنوني ،اساس  اين بر .)2019 ،1براون
بخش  خدمت جبران يها ستميس اما است؛ هايي همراه ساخته مدي نظام جبران خدمات كاركنان را با دشواريآارتقاي كار

 در حـال تكامـل هسـتند    طور مسـتمر  ، بهروز ههاي ب مد و داراي مهارتآداشت نيروهاي كار جذب و نگهمنظور  ي، بهعموم
   .)2018، 2ينو برا ينسمك گ يپر،پا(

 يموضـوع  مسـتمر و  ةدغدغ ـ عمـومي،   خصوص درميان كاركنان بخش در جامعه، به درآمد محوري در توزيع عدالت
در  .)2017، 3، كـيم و سـانگ  پارك(آيد  به حساب ميمختلف  يها رشتهدر  پژوهشگرانو  گذاران مشي خط يبرا يشگيهم

 زشيانگ يده و در سامان شود ميكارآمد محسوب  ينظام ادار ياز ملزومات اساس يكي ،عادلانه جبران خدماتنظام واقع، 
 يهـا  اسـت يس بند ششم راستا،  نيا در. )ب1401هاي مجلس،  مركز پژوهش( دارد ينقش مهم يانسان يروين يور و بهره

و  گـاه يجا ،ينـد بـر عملكـرد، توانم   تأكيـد عدالت در نظام پرداخـت و جبـران خـدمات بـا      تيبر رعا ،زين ينظام ادار يكل
خلاصـه،   طـور  بـه  .دارد تأكيـد  يو اجتمـاع  ياقتصاد اوضاعبا توجه به  شتيحداقل مع نيشغل و شاغل و تأم يها يژگيو

 يبخش عنوان بهكه كاركنان  اشاره دارد يملموس يايخدمات و مزا ساير و يمال هاي پرداختبه تمام اشكال  جبران خدمات
صـورت   يهـا  يبررس ـراسـتا،    همـين   در). 13: 2014  ،4ميلكوويچ، نيومن و گرهارت(كنند  يم افتيدر يرابطه شغل كياز 

قـرار   ينامطلوب تيوضع كاركنان دولت در يايمردم از عدالت در نظام حقوق و مزا يادراك عموم كه دهد يم  گرفته نشان
ها و مشكلات متعدد نظام جبران خدمات كاركنان كشور نظير  آسيب در واقع،). الف1402هاي مجلس،  مركز پژوهش( دارد

مـالكي، فقيهـي و   (و تعدد نظامـات پرداخـت در بخـش دولتـي     ) 1401پور،  قلي(زدگي  محوري، قانون گرايي، سابقه مدرك
در  ياز عـدم وجـود عـدالت پرداخت ـ    ياقشار گوناگون بخش عموم يتينارضا رينظ يلمسائو همچنين ) 1400ميرسپاسي، 

 ر،ي ـاخ انيدر سـال  ينجـوم  يهـا  حقـوق  ةديبروز پد و )الف1402هاي مجلس،  مركز پژوهش( مختلف يياجرا يها دستگاه
سـاله    ست كه همها يدر حال نيا .است رانيدر ا ينظام جبران خدمات كاركنان بخش عموم يكاف ياز عدم كارآمد يحاك

 يمجلـس شـورا   بيبه تصو يسنوات ةبودج نيدر قوان يخصوص حقوق و دستمزد كاركنان بخش عموم در ياحكام متعدد
نظام جبران خدمات كاركنان بخش  يكارآمد فيتضع اي تيتقو هاي شيوه ترين مهماز  يكي سازوكار نيو ا دهيرس ياسلام
  . )ب1402 هاي مجلس، مركز پژوهش( شود يمحسوب م يعموم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Armstrong & Brown 
2. Pyper, McGuiness & Brien 
3. Park, Kim & Sung 
4. Milkovich, Newman & Gerhart 
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 اتي ـمال زاني ـمسئله م ،يكاركنان دولت يايخصوص حقوق و مزا در يريگ ميمهم تصم ياز محورها يكدر اين اثنا، ي

حقـوق   بيضـر  شياست ضمن توجه به درصد افـزا  يضرور به همين دليل،. است شانيا يايتعلق گرفته به حقوق و مزا
 ياياز حقوق و مزا يافتيدر اتيمال زانيم ريي، به مسئله تغايوق و مزاحق انهيسال شيافزا عامل نيتر يعنوان اصل به ،كاركنان

 بنـابراين، . توجـه شـود   شانيا يايحقوق و مزا زانيم يسنوات رييدر تغ گذارتأثيراز عناصر  گريد يكيعنوان  به زيكاركنان ن
 ـ تبيين مي هاي چندگانه جريانبراساس چارچوب  حاضر پژوهش افتي از كاركنـان دولـت   كند كه كاهش ميزان ماليات دري

بگيـر بـا سـطح     هـاي حقـوق   ، موجب شد درصد افزايش حقوق و مزايـاي گـروه  )و قضات علمي هيئتاستثناي اعضاي  به(
از شـمول ايـن گـزاره     حكـم كـارگزيني   افزايش حداقل دليل  بگيران به اندكي از حداقل بخش(شود دريافتي بالاتر، بيشتر 

درصد افـزايش   12، مشمول حدود 1400ميليون تومان در سال  6ن با حقوق و مزاياي كاركنا براي مثال،). هستند امستثن
مند از حقوق و مزاياي  كه اين ميزان براي كاركنان بهره  حالي اند، در شده) حقوق و مزايا پس از كسر ماليات(خالص حقوق 

، يكي از علل افزايش مجدد حقوق لهمسئشايان ذكر است كه اين . درصد بوده است 19، حدود 1400ميليوني در سال  32
هـاي   مركـز پـژوهش  (، بـوده  1401، با اصلاح قـانون بودجـه سـال    1401ماه سال  كاركنان و بازنشستگان دولت در آبان

هاي كاركنان و بازنشستگان در ميانه سال، رخدادي بسيار نادر و  و از اين منظر كه افزايش مجدد حقوق) ج1401مجلس، 
  1.است مسئلهود، بيانگر اهميت اين ش نظير محسوب مي كم

  نظري پژوهش پيشينة
در  مشـي  خط فرايند ليتحل يبرا ياصل يچندگانه به ابزار يها انيچارچوب جر ،يدر امور جهان يابهام و آشفتگ شيبا افزا

، 2و زوهلنهـوفر  يـاديس زهار يگ،هرو( شده است ليتبد ي، كشورها و سطوح دولتي موضوعيها از حوزه يا گسترده فيط
عمـده در سـال    يروزرسـان  با بـه ( 1984در سال  نگدونيكه توسط جان ك 3)MSF( چندگانه يها انيچارچوب جر .)2023
 .و كشـورها مختلـف اسـت    هـا  اسـت يس اني ـدر م يگذار مشي خط ليوتحل هيتجز يبرا يمعتبر كرديشد، رو جاديا) 2010

آن را  ينظـر  يو غنـا  يريپـذ  قي ـمنتشر شده كه تطب وشاين رزبان با استفاده از  يسيصدها مقاله مجلات انگل همچنين
، 4هـوفر ( سازگارتر شوداين چارچوب استفاده از  يبرا ياستيس طيدر واقع، ممكن است با گذشت زمان، مح. دهد ينشان م
 يبــرا كردهــايرو نيتــر و شــناخته شــده نيركــارتراز پ يكــيچندگانــه  يهــا انيــدر حــال حاضــر، چــارچوب جر). 2022
در حقيقت،  .)2017، 5اسميت و كامينگ( رديگ يمورد استفاده قرار مپژوهان  دانشاست كه توسط  يعموم يارگذ  مشي خط
چـارچوب   يدي ـكل ميمفـاه . ه استكرد جاديدستور كار ا حيتوض يچندگانه را برا يها انيچارچوب جر) 1984( 6نگدونيك

 يهـا  و پنجـره  يمش ـ خط نانيكارآفر نيمچنو ه) يمش خطو  ياسي، سمسئله(مستقل  مهين انيچندگانه، سه جر يها انيجر
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تحليلي بر شيوه افزايش حقوق كاركنـان دولـت در قـانون    «با عنوان ) الف1401(هاي مجلس  ركز پژوهشمقاله حاضر مستخرج از گزارش م. 1
  .است) 18382: شماره مسلسل(» 1401بودجه سال 

2. Herweg, Zahariadis & Zohlnhöfer 
3. The Multiple Streams Framework (MSF) 
4. Hoefer 
5. Smith & Cumming 
6. Kingdon 
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، در ياس ـيس جريـان  اي ـ جريان مسئلهدر  شود، چه مشي باز مي خطپنجره  كيكه  يزمان انيسه جر نيا. هستند يمش خط

را بـا هـم    اني ـسه جر نيتا ا كنند يماهر از فرصت استفاده م مشي خط نانيسپس، كارآفر. رسند يهم م هب يمقاطع حساس
هاي اين  مؤلفهبه عناصر و  ،در ادامه .)2022، 1فرنگ لپنن و لي( را آغاز كنند مشي خط رييكنند تا تغ بيتركيا  جفت و جور

  .خواهد شدكوتاهي چارچوب اشاره 
 در نظـر گرفتـه    »يعمـوم « عنـوان  بـه است كـه   سائلاز م ييها مملو از برداشت مسئله انيجر: مسئله انيجر

 يدادهاي ـرو لي ـدل بـه  معمـولاً  مسـائل  نيا .است ازيها مورد ن حل آن يولت برامعنا كه اقدام د نيشوند، به ا يم
كنـد، بـه    يرا به خود جلـب م ـ  يموجود كه توجه عموم يها بازخورد برنامه قياز طر ايها  مانند بحران ريچشمگ
هـا   نبراساس تفاوت آن با درك آ »سئلهم« كي عنوان بهرا  تيموقع كيمردم  .رسد يگذاران م مشي خط يآگاه

 يطيشـرا  مسـائل چندگانـه،   هـاي  يـان چـارچوب جر در  به عبارت ديگر، .ننديب يمطلوب م يها تيوضع ياز برخ
 شوند، يم يتلق يعنوان عموم به« و شوند يشهروندان منحرف م يا گذاران مشي خط آل يدها يتهستند كه از وضع

و  يعنصـر ادراك ـ « يـك  يحـاو  مسـائل  ين،بنـابرا . »است يازها مورد ن حل آن يمعنا كه اقدام دولت برا ينبه ا
از  ياري، بس ـايـن  بـا وجـود   .متفاوت اسـت  يقابل توجه طور به ،افراد يتها و واقع ئاليدا يراز ؛هستند »يريتفس
را  يخاص ـ يطو بازخورد شرا رخدادهاي برجستهها،  در عوض، شاخص .يرندگ يقرار نم ياسيمورد توجه س يطشرا

 ).2018، 2وبيل و ساباتيه(دهند  يمقرار  گذاران مشي خطمورد توجه 

 و  يرا بررس ـ مسـائل اسـت كـه    يلگرانيكارشناسان و تحل يمملو از خروج مشي خط انجري :مشي جريان خط
 ،ييشناسـا  هـا  مشي خطاقدام و انفعال  يبرا يشمار يامكانات ب ان،يجر نيدر ا. كنند يم شنهاديرا پ ييها حل راه
 .شود يمحدود م ريپذ ظاهرا امكان يها هنياز گز يا رمجموعهيو به ز يابيارز

 ـ يخلق و خـو  هاي مانند نوسان گذارند، يم تأثير ياسياست كه بر بدنه س يشامل عوامل :ياسيس انيجر   ،يمل
  .)2016  ،3بلاند و هاولت( نفع ذي يها از گروه تيحما يها نيو كمپ يگذار قانون اي ها هاي دولت چرخش

 ياس ـيس سـتم يدستور كار در س يهافراينددر مورد  يعموم يمش ستور كار خطد ميدرك تنظ يبرا يابزار نگدونيك
 ميح خاص او در مورد نحوه عملكـرد تنظ ـ ي، توضاشاره شده استكه  همان طور. ه بودكرد شنهاديمتحده پ الاتيپراكنده ا

 يهـا  پنجـره « جاديا يبرامتمركز بود كه ) و وابسته به هم(مستقل  يرهايمتحده بر سه دسته از متغ الاتيدستور كار در ا
اوقـات   يگـاه  توانـد  يها م ـ كرد كه باز شدن پنجره شنهاديپوي  .تعامل دارند گريكديدستور كار با  ميتنظ يبرا 4»فرصت

 نـان يكارآفر«عـدم حضـور    اي ـحضـور   اي ـهـا، حـوادث،    ظاهر نامرتبط، مانند بحـران  به يتمركز خارجم يدادهايتوسط رو
 ماننـد  شـده  نـه ينهاد يدادهاي ـها بـا رو  پنجره نيا گر،يد يها در زمان. شود جاديها ا دولتدر داخل و خارج از  5» مشي خط

عناصـر تحليلـي چـارچوب     1 شـكل در ). 2016  بلانـد و هاولـت،  ( شـوند  يبودجـه بـاز م ـ   يها مهلت اي يا انتخابات دوره
  .كينگدون نشان داده شده است هاي چندگانه جريان
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1. Leppänen & Liefferink 
2. Weible & Sabatier 
3. Béland & Howlett 
4. Windows of opportunity 
5. Policy entrepreneurs 
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  كينگدون هاي چندگانه ريانجعناصر تحليلي چارچوب  .1شكل 

  )1389، ، دانايي فرد، آذر و الوانيبه نقل از عباسي 2007، 1اقتباس از زاهارياديس(  

 پژوهش پيشينة تجربي

اسـت و در صـورت ناكارآمـدي نظـام      مـؤثر ها  جبران خدمات كاركنان نظام اداري به شدت بر كيفيت عملكرد آن  نحوي
پـور و   ايمـاني، آذر، قلـي  (ابد ي روز فساد و كاهش انگيزه خدمت عمومي گسترش ميجبران خدمت كاركنان دولت، زمينه ب

وري  ترين عوامل كاهش بهره و عمده ترين مهممعتقد است ) 1394(پور سوته  اين در حالي است كه قلي). 1399پورعزت، 
سياسـي،  ـ   ، قـانوني  اي فرهنگـي  ينـه امتداد عوامـل زم  اين در. منابع انساني، نامتوازن بودن درامد و هزينه نيروي كار است

اي  بر عوامـل مـذكور، عوامـل زمينـه     علاوه. ندمؤثرانساني و اقتصادي بر نظام جبران خدمات كاركنان دولت   هاي هسرماي
قابل تـوجهي بـر نظـام     تأثيري نيز گذار قانونريزي، مديريت عملكرد و  ستاني، بودجه هاي ماليات متعدد ديگري نظير نظام

بر جبـران خـدمت    مؤثرريزي و نظام مالياتي يكي از عوامل مهم  ضعف در نظام بودجه بر اين اساس. مات دارندجبران خد
هـاي مجلـس    مركز پـژوهش  در اين راستا،). 1398مالكي، فقيهي و ميرسپاسي، (شود  در بخش دولتي ايران محسوب مي

ق و دسـتمزد در لـوايح بودجـه سـنواتي، بـه      هاي كارشناسي بررسي احكام حقـو  در گزارش) ب1402و  ه1401د، 1401(
 تـأثير  ةواسـط  بـه  بر اين اساس. ماليات بر حقوق بر ميزان خالص افزايش حقوق كاركنان دولت پرداخته است تأثيربررسي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Zahariadis 
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ماليات بر حقوق، ممكن است ميزان خالص افزايش حقوق كاركنان، بيشتر، برابر و يا كمتر از ميزان رشـد ضـريب حقـوق    

 .شودتعيين 

 رييتغ يمطالعه مورد نگدون؛يك هاي چندگانه جريان هيبا استفاده از نظر يمش  خط رييتغ نييتب«اي با عنوان  در مطالعه
با كه  ، تلاش شده است)1389عباسي و همكاران، (» يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق لاتيو تشك فيقانون اهداف، وظا

و  فيقـانون اهـداف، وظـا   گيري تحـول در   گي شكلچگون نييتب به وننگديچندگانه ك يها انياز چارچوب جر يريگ بهره
 انيمسائل، جر انيكه چگونه جر دهد ياساس پژوهش نشان م  نيا بر .ي بپردازدو فناور قاتيتحق علوم،وزارت  لاتيتشك
چـه   يمش ـ كنندگان خـط  اند و مشاركت خورده ونديفوق به هم پ يمش خط رييتغ يده در شكل ياسيس انيو جر ها يمش خط
خود اسـتفاده   شنهاداتيپ بيتصو يبرا ونديپ نيا جهيآمده در نت شياند و چگونه از فرصت پ داشته يونديپ نيدر چن ينقش

  .ه استشد يمش خط نيدر ا راتييروند تغ ليو مسئله باز و باعث تسه يمش خط چهيدر يبه چه نحو كردند و
 ـ چند يها انيجرة يبراساس نظر يات ارضقانون اصلاح ليتحل«اي ديگر با عنوان  همچنين مطالعه » نگـدان يكة گان

ة برنام ـ گيـري در دستور كار قرار يچگونگ نييهدف تببا  )1401، ساز و نادري ، محمدي كنگراني، اشتريان، حليتمسكي(
 يهـا  پـژوهش، داده  ني ـو اهـداف ا  تي ـبـا توجـه بـه ماه   . اسـت  ي انجـام شـده  ديچهل خورش ةدر ده ياصلاحات ارض

 ميشدند، سپس بر اساس مفاه يبند ستهد نگدانيچندگانه ك يها انيجرة يدر چارچوب نظر قياز منابع تحق هشد يآور جمع
 ها تيمحدود رغم يعل نگدانيكة يكه نظر كند يپژوهش استدلال م نيا. انجام گرفت وتحليل تجزيهمذكور ة ينظر كيتئور

 يهـا  انيجر يرخداد هم يفرصت در پة در واقع پنجر. كارا است يقانون اصلاحات ارض بيتصو فرايند نييو تب ليدر تحل
گشوده شده  يگذار سياست فرايندو  يالملل نيب يو فشارها يداخل ياسيس يها رويمالك و زارع، نة و رابط يمشكلات ارض

 بيتصـو  يبـرا  آمده شياز فرصت پ استيس نانيقرار گرفته است و كارآفر تياز آن مسئله در دستور كار حاكم پس . است
   .اند استفاده كرده راتييروند تغ ليخود و تسه يها شنهاديپ

 يهـا  انيتلگرام براساس چارچوب جر رسان اميدر خصوص پ رانيا يمش رخطييتغ ليتحل«در تحقيقي ديگر با عنوان 
 ـ يها رسان اميشكست پ ليدلا )1400، ، جوانعلي آذر و آزادي احمدآباديدانايي فرد(» نگدانيچندگانه ك  ـ يداخل  رغـم  يعل
 ـيچارچوب تحل عنوان به ،نگدانيك هاي چندگانه جرياناساس چارچوب برها  از آن »تيحما«در  تيحاكم يگذار سياست  يل

پژوهش،  اين جيدر بخش نتا. مورد بررسي قرار گرفته است ،و احتجاجات مربوط ياخبار تخصص ،ياستيو مجموع اسناد س
و  يدر بخش دوم، ناهمـاهنگ  .شود يم ليتحل هاي چندگانه جريانتن گرا ساخ و هم يمش خط نيكارآفربروز  يابتدا چگونگ

ارزش در  ةري ـحلقه و شكل نگـرفتن زنج  كي يكاتوريصنعت، رشد كار ةريزنج يتك اجزا از تك ها تينامتوازن بودن حما
   .شود يارائه م يداخل يها رسان اميعلل شكست پ عنوان به  ،يعيبستر طب
» يبر حـوزه امـور اقتصـاد    تأكيدبا  ياسلام يمصوب مجلس شورا يعموم يها يمش نظارت بر خط يالگو نيتدو«

 يبررس ـ قي ـتحق ني ـا يهدف اصلمطالعه ديگري در اين حوزه است كه ) 1397، زاده، نوري و كريميان ، شريفپور حسين(
پـژوهش از   نيدر ا. است يعموم يها يمش جامع نظارت بر خط يمصوب مجلس و ارائه الگو ينظارت نيموانع تحقق قوان

مصوب مجلس  يعموم يها يمش نظام نظارت بر خط يالگو نيتدو يعنوان مبنا به نگدون،يچندگانه ك يها انيجر يتئور
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نظـر  ريمصـلحت نظـام ز   صيمصـوب مجمـع تشـخ    ،نظـام  ياصل يتوجه به راهبردها ج،يبراساس نتا. استفاده شده است

 يتوسـعه جمهـور   يهـا  بـا برنامـه   يحوزه امور اقتصادمصوب مجلس در  يومعم يها يمش خط قيتوجه به تطب ،يرهبر
دولـت و   يهـا  اسـت ينظرهـا و س  اني ـو وحـدت م  يهمـاهنگ  جاديا نيهمچن. است ريناپذ اجتناب يضرورت رانيا ياسلام
 يعموم يها يمش خط يحسن اجرا برنظام نظارت  يدر دسته عناصر اصل ديبا ك،يمجلس با حفظ استقلال هر ندگانينما

   .شندمصوب مجلس با
» يمشاركت مردم در جهاد اقتصـاد  يديرفع موانع كل يبرا ينهاد يهاتياولو يبررس«در مطالعه ديگري با عنوان 

 ،»نگـدون يگانـه ك  سـه  هاي انيجر«معروف  هيبا توجه به نظرنويسندگان معتقدند كه ) 1396نصرآبادي، باقري  و حبيبي(
اقتصـاد  ة و تـوان مـردم در عرص ـ   يعموم تياز ظرف يرگي بهره نظورم به ،معنادار يجهش يبرا ياتيح يزمان ،يكنون ةبره
 يخاص يموانع و مشكلات خاص خود را به همراه داشته و سازوكارها ،يگره خوردن مشاركت مردم با جهاد اقتصاد. است

  . دارد ازين
) 1397ارع، ز و بخـش  صـفري، نيـك  (» تيريو مـد  يعمـوم  يمش در خط رييتداوم و تغ«تحقيقي ديگر نيز با عنوان 

و لـون در دو كشـور انگلسـتان و     تـون يدر دو شهر برا مارستانيو ب سيپل يدر دو خدمت عموم يقيمطالعه تطب كي جينتا
 يهـا  يمش ـ بر خـط  تيو اكثر ياجماع ياسيس يها نظام تأثير ياست و تلاش دارد با بررس 2005تا  1965از سال  كيبلژ

سـه   يكتاب با بسط و توسعه الگو نيمؤلفان در ا. ابديدست  رييتغ يراب يچارچوب علم كي نيبه تدو تيريدو م يعموم
در ) 2016( 2همچنـين اسـپور   .اند پرداخته يسازمان رييتغ يالگوها يبرا يچارچوب يبه طراح، 1هال يسازمان رييتغ يسطح

 لي ـتحل: يخيتـار  ييچندگانه و نهـادگرا  يها انيچارچوب جر بيبا ترك ريو انحراف مس يوابستگ نييتبپژوهشي با عنوان 
كه به فعال كردن اصلاحات بازار كـار در   يبا استفاده از دو مطالعه مورد، بازار كار آلمان و سوئد يها مشي خط يا سهيمقا

 يهـا  از پنجـره  مشـي  خـط  نـان يكه كارآفر يكه تا زمان دهد ينشان موي  سهيمقا .پرداخته است، اشاره داردآلمان و سوئد 
 ديجد ميكه پارادا ياستفاده كنند تا زمان مشي خطها و تفكر  گفتمان رييبا تغ يگذار مشي خط ايندفر يدستكار يبرا ياسيس

  .غالب است ريبه مس يسازگار شود، وابستگ يميبا نظم قد

  پژوهش شناسي روش
از  يك ـي عنـوان  بـه  ،ياستفاده از موردكـاو . براي انجام اين پژوهش، از روش تحليل اسناد و موردكاوي استفاده شده است

 افتني ـكوچك، به سرعت در حال اشاعه  اسيبا مق قاتيدر تحق ژهيو به ،يدر مطالعات علوم اجتماع قيتحق يها ياستراتژ
 گـر يد ياز سـو  يواقع يو اطلاعات زندگ سو كياز  يا مطالعات كتابخانه نيب يپل ارتباط يبرقرار يهدف موردكاو. است
 يوجه و چند قيعم يبررس كي يمطالعه مورد. نمانند يدانشگاه باق يرهاوايدر پشت د يعلم يها هياصول و نظر تا است

 ـ  اين بر. رديگ يصورت م ،ياجتماع دةيپد كي يبر رو يفيك قيتحق يها است كه با استفاده از روش  ياساس چارچوب كل
   :)1386 ،يميمق( است ريشرح زدين ب يمراحل روش موردكاو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hall 
2. Spohr 
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  ؛ ينظر اتيادب مرور قيمرتبط از طر يها نظريه يآورگرد .3
  ؛ها داده دهي سازمانو  يگردآور .4
   .جينتا به يابيدست و ها داده وتحليل تجزيه .5

در حقوق كارمندان دولت  شيافزابر تغيير  مؤثرشناسايي بهتر عوامل  منظور بهبا توجه به ماهيت و اهداف پژوهش و 
هـاي زيـر    در اين زمينه گـام . استفاده شده است هاي چندگانه جريانغيير، از چارچوب و نيز تبيين اين ت 1401بودجه سال 

  : براي انجام پژوهش طي شده است
 ةهـاي حـوز   بـر گـردآوري و بررسـي پـژوهش     تأكيدمطالعات نظري اوليه پيرامون موضوع پژوهش با : گام اول 

  ؛كينگدون هاي چندگانه جريانجبران خدمت كاركنان و چارچوب تحليل 
 بر شواهد مرتبط با عوامـل   تأكيدگردآوري و تحليل منابع و مستندات مورد نياز براي انجام پژوهش با : گام دوم

  ؛1401بر افزايش حقوق كاركنان دولت در سال  مؤثر
 بـا   1401كاركنـان دولـت در سـال     و مزاياي حقوق شيمربوط به افزا ياحكام قانونبررسي و تحليل : گام سوم

  ؛1401كاركنان دولت در سال  يايبر حقوق و مزا اتيمربوط به مال يم قانوناحكابر  تأكيد
 ؛كينگدون هاي چندگانه جرياندر قالب چارچوب  پژوهش يها افتهي ليو تحل يبررس :گام چهارم   
 هاي سياستي بندي پژوهش و ارائه توصيه هاي فرصت شكل گرفته و جمع بررسي و تحليل پنجره: گام پنجم  

  .به همين منظور
آوري شده است كه شامل مستندات و منابع نگهداري شده،  اطلاعات مورد نياز در اين مطالعه از سه منبع اصلي جمع

. مستندات و منابع آرشيوي در اين پژوهش، مستندات قانوني و مسـتندات سـازماني اسـت   . ها ها و اخبار و مصاحبه گزارش
از آنجـايي كـه هـدف    . ي جبران خدمات تفسير و تحليل گرديده استمش ها، رخدادهاي مرتبط با خط تحليل داده منظور به

 ـ   كينگـدون   ةاصلي پژوهش، تحليل موردكاوي بر روي موضوع جبران خدمات بوده است، در اين مرحلـه، كاربسـت نظري
  . پژوهش بوده است هدايتگرهاي اصلي تحليل و  شاخصه

  1401ت در سال حقوق كاركنان دول شيافزا وهيمربوط به ش يمتن احكام قانون
ضريب ريالي حقوق، ميزان ثابـت افـزايش حقـوق، افـزايش هدفمنـد        هاي متعددي نظير افزايش  عوامل گوناگون و متغير

هاي حقوق، تعيين حداقل و حداكثر براي حقوق و تغيير ماليات بر حقوق در تعيين ميزان افزايش حقوق و  العاده برخي فوق
در ادامه به بررسي احكام قانوني مـرتبط بـا افـزايش ضـريب حقـوق و       بر اين اساس، .گذارندتأثيرمزاياي كاركنان دولت 

  .شود عنوان دو عامل بسيار مهم از عوامل مذكور پرداخته مي ماليات بر حقوق، به
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  1401حقوق كاركنان دولت در سال  بيضر شيمربوط به افزا ياحكام قانون
سالانه و متناسب بـا نـرخ    يا نهيكشور، دولت در حدود اعتبارات هز ةعقانون برنامه ششم توس) 28(ماده » پ«بند  مطابق
 حيدر لـوا  يخـدمات كشـور   تيريقانون مد رمشمولانيحقوق كاركنان دولت اعم از مشمولان و غ بيضر نييبه تع ،تورم

 نيـي تعكل كشـور درخصـوص    1401و قانون بودجه سال  حهيمتن لامنتخب  بر اين اساس. كند ياقدام م يبودجه سنوات
  .است ليو قانون به شرح جدول ذ حهيلا نيا» 12«تبصره » الف«بند » 1«حقوق كاركنان دولت مطابق جزء  بيضر

 كل كشور 1401لايحه و قانون بودجه سال » 12«تبصره » الف«بند » 1«منتخب متن جزء . 1 جدول

  1401قانون بودجة سال   1401لايحة بودجة سال 
ي ي ـهـاي اجرا  گير در تمـامي دسـتگاه  ب هاي مختلف حقوق حقوق گروه

ششـم توسـعه و همچنـين نيروهـاي      ةقانون برنام ـ) 29(موضوع ماده 
مســلح، وزارت اطلاعــات و ســازمان انــرژي اتمــي از قبيــل كاركنــان 

 هـاي  ههـا و مؤسس ـ  علمي دانشـگاه  هيئتكشوري و لشكري، اعضاي 
 ،درصـد  10طور متوسط به ميزان  عالي و پژوهشي و قضات به  آموزش

تـر از درصـد    يابـد تـا طبقـات پـايين     اي افزايش مي گونه شرح زير به به
  .افزايش بيشتري برخوردار شوند

بگير مذكور،  هاي مختلف حقوق در حكم كارگزيني تمامي گروه -1-1
امتياز بـراي   1700ريال معادل ) 5,338,000(هزار  338و ميليون5مبلغ 

بـراي   ،اين امتيـاز ن قانون مديريت خدمات كشوري يا معادل مشمولا
مقـررات خـاص،    مشمولانقانون نظام هماهنگ پرداخت و  مشمولان

 شـود  درج مـي  1401در سطري جداگانه با عنوان افزايش حقوق سال 
كــدام از  كــه مشــمول كســور بازنشســتگي اســت و در محاســبه هــيچ

هـا و نظـاير آن    العاده امتيازات مربوط به حقوق و مزاياي مستمر و فوق
 بر مبلغ مذكور، ضـريب حقـوق بـه ميـزان     علاوه. ه نيستقابل محاسب

  .يابد افزايش مي درصد3

 اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  در بگير حقوق مختلف هاي گروه حقوق ضريب 
 اقتصـادي،  ةتوسـع  ششـم  سـاله  پـنج  ةبرنام ـ قانون) 29( ماده موضوع
 نيروهـاي  همچنـين  و ايـران  اسـلامي  جمهـوري  فرهنگي و اجتماعي
 و كشـوري  كاركنـان  اتمـي،  انـرژي  سـازمان  ت،اطلاعا وزارت مسلح،

 و عالي آموزش هاي همؤسس و ها دانشگاه علمي هيئت اعضاي لشكري،
ــه قضــات و پژوهشــي ــزان ب  حكــم آخــرين براســاس درصــد،10 مي
 بـراي  كـارگزيني  حكـم  مجموع كه يابد افزايش اي گونه به ،كارگزيني
 ـ ماهانـه  منعقده قرارداد مبلغ و پيماني رسمي، كاركنان  كاركنـان  رايب
 خـدمت  طـرح  كاركنـان  و شـهدا  والدين ،)مشخص(معين  كار قرارداد
 پزشـكي  آمـوزش  و درمان بهداشت، وزارت در پيراپزشكان و پزشكان

 كمتـر  ريـال  )56.000.000(ميليـون   56 از كـاركرد،  مـدت  نسـبت  به
  .نباشد

  

  1401كاركنان دولت در سال  يايبر حقوق و مزا اتيمربوط به مال ياحكام قانون
 ،راسـتا  ني ـا در. رديپـذ  يصرفاً به موجب قـانون صـورت م ـ   اتيوضع هرگونه مال يقانون اساس كمي و اصل پنجاه براساس

حقـوق   اتيبر درآمد سالانه مشمول مال اتيمال تيمعاف زانيم ،1366مصوب  ،ميمستق يها اتيقانون مال 84براساس ماده 
بـازه و پلكـان ماليـات بـر حقـوق و       بر اين اساس. شود يم مشخص يواتچند منبع، هرساله در قانون بودجه سن اي كياز 

مطـرح شـده    2بـه شـرح جـدول     1401و لايحه و قانون بودجه سال  1400سال  ةمزاياي كاركنان دولت در قانون بودج
  .است
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قانون بودجه و لايحه و  1400بازه و پلكان ماليات بر حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قانون بودجه سال . 2 جدول

 )مبالغ به ميليون تومان( 1401سال 
 1400قانون بودجه سال

جز اعضاي كاركنان دولت به  1401قانون بودجه سال   1401لايحه بودجه سال 
  علمي و قضات اعضاي هيئت  و قضات علمي هيئت

بازه حقوق و 
  مزاياي سالانه 

  )معادل ماهانه(

درصد 
  ماليات

بازه حقوق و
 مزاياي سالانه

  )معادل ماهانه(

درصد 
  ماليات

بازه حقوق و 
مزاياي سالانه 

  )معادل ماهانه(

درصد 
  ماليات

بازه حقوق و 
مزاياي سالانه 

  )معادل ماهانه(

درصد 
  ماليات

  48تا  0
  48تا  0  0  )4تا  0(

  60تا  0  0  )4تا  0(
  67.2تا  0  0  )ماهانه 5تا  0(

  0  )5.6تا  0(

  96تا  48
   48بيشتر از   10  )8تا  4(

  120تا  60  10  )4بيش از (
  180تا  67.2  10  )10تا  5(

  10  )15تا  5.6(

  144تا  96
  240تا  120  -  -  15  )12تا  8(

  300تا  180  15  )20تا  10(
  15  )25تا  15(

  216تا  144
  240بيشتر از   -  -  20  )18تا  12(

  420تا  300  20  )20بيش از (
  20  )35تا  25(

  288تا  216
  420بيشتر از   -  -  -  -  25  )24تا  18(

  30  )35بيش از (

  384تا  288
  -  -  -  -  -  -  30  )32تا  24(

  384بيشتر از 
  -  -  -  -  -  -  35  )32بيش از (

   نگدونيك هاي چندگانه جريانبر چارچوب  يحقوق كارمندان دولت مبتن شيافزا يمش خط ليتحل
  جريان مسئله -1

پـذيري اصـلاح پايـدار     باعث عدم امكان ،كشور ةامات گوناگون ادارهاي مختلف نظ تنيدگي اجزا و مؤلفه پيوستگي و درهم
در ايـن امتـداد ضـرورت همراهـي و     . ات متقابل آن با ساير نظامات اداره كشور شده اسـت تأثيريك نظام بدون توجه به 

زم در ساير سيستم بدون اعمال تغييرات لا زماني تغيير و تحولات در اجزاي يك سيستم و عدم امكان توسعه يك خرده هم
اصلاح و بـازنگري در   بر اين اساس). 4: 1395پور،  قلي(تكاملي مطرح شده است  ها، تحت عنوان نظريه هم سيستم  خرده

نظام جبران خدمات كاركنان دولت در بسياري از موارد پيوند تنگاتنگ و عميقي با ساير نظامـات اداره دولـت نظيـر نظـام     
، در ايـن راسـتا  . دارد... ي، نظام ماليه عمومي، نظام جذب و استخدام كاركنـان و گذار نونقاارزيابي عملكرد كاركنان، نظام 

گذار در نظام جبران خدمات كاركنان دولت، از تأثيرعنوان يكي از مصاديق مهم  شيوه افزايش حقوق و مزاياي كاركنان، به
بازه و ميزان پلكان ماليات بر حقوق، بـر شـيوه    تأثيرو در بخش حاضر به اين مسئله با تمركز بر  نيستاين مسئله مستثنا 

  .شود افزايش حقوق و مزاياي كاركان دولت پرداخته مي
بگيـر، يكـي از    هاي مختلـف حقـوق   تغيير ميزان ماليات بر حقوق و مزايا بر درصد افزايش حقوق گروه تأثيرتوجه به 

ديگر بـا توجـه بـه     عبارت به. شود لت محسوب ميملزومات اصلي تعيين شيوه مناسب افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دو
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ماهيت پلكاني ماليات بر حقوق و مزاياي كاركنان، بايد به اين مسئله توجه شود كه تغيير مناسبات مالياتي، ميزان افزايش 

خواهـد   در ادامه، به اين مسئله پرداختـه . بگير را چگونه متأثر خواهد كرد هاي مختلف حقوق سنواتي حقوق و مزاياي گروه
، ايـن كـاهش   1400نسبت به سال  1401ميزان ماليات بر حقوق و مزايا در سال ة شد كه با توجه به كاهش قابل ملاحظ

نهايت باعث چه ميزان افزايش حقوق بـراي   داشته و در تأثيربگير چه ميزان  هاي مختلف حقوق يك از بازه ماليات براي هر
و رونـد   1پـس از كسـر ماليـات    1400اياي كاركنان دولت نسبت به سـال  رشد حقوق و مز 3در جدول . ايشان شده است

و قضـات از پلكـان    علمـي  هيئتاين در حالي است كه با توجه به مستثنا بودن اعضاي . محاسبه آن نشان داده شده است
بند » 5«جزء و شمول آن در پلكان مالياتي  1400قانون بودجه سال » 12«تبصره » الف«بند » 4«مالياتي مطرح در جزء 

، تحليل ارائه شده در بخش حاضـر بـراي ايـن دو قشـر متفـاوت بـا سـاير        1401قانون بودجه سال » 12«تبصره » الف«
  .بگير بوده و در بخش بعدي به آن پرداخته خواهد شد هاي حقوق گروه

پس از  1400ال نسبت به س) و قضات علمي هيئتاستثناي اعضاي  به(رشد حقوق و مزاياي كاركنان دولت . 3 جدول
  )مبالغ به ميليون تومان( كسر ماليات

حقوق 
سال 
1400 

ماليات 
پرداختي 

1400  

دريافتي پس
از كسر 

  1400ماليات 

حقوق
ناخالص 

1401  

ماليات
پرداختي 

1401  

دريافتي پس از 
كسر ماليات 

1401  

رشد خالص 
حقوق نسبت به 

1400  

ميزان خالص 
  افزايش حقوق

4 - 4 5/6 - 5/6 240%1/6 
6 0/2 5/8 6/6 0/1 6/5 12%  0/7 
8 0/4 7/6 8/8 0/32 8/48 12%  0/88 
10 0/7 9/3 11 0/54 10/46 12٪  1/16 
12 1 11 13/2 0/76 12/44 13٪  1/44 
14 1/4 12/6 15/4 1 14/4 14٪  1/8 
16 1/8 14/2 17/6 1/33 16/27 15٪  2/07 
18 2/2 15/8 19/8 1/66 18/14 15٪  2/34 
20 2/7 17/3 22 1/99 20/01 16٪  2/71 
22 3/2 18/8 24/2 2/32 21/88 16٪  3/08 
24 3/7 20/3 26/4 2/72 23/68 17٪  3/38 
26 4/3 21/7 28/6 3/16 25/44 17٪  3/74 
28 4/9 23/1 30/8 3/6 27/2 18٪  4/1 
30 5/5 24/5 33 4/04 28/96 18٪  4/46 
32 6/1 25/9 35/2 4/5 30/7 19٪  4/8 
34 6/8 27/2 37/4 5/16 32/24 19٪  5/04 

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .منظور از رشد خالص در جدول مدنظر، ميزان رشد حقوق و مزايا پس از كسر ماليات است 1.

قـانون بودجـه سـال    ) 12(تبصـره  ) الـف (بنـد  ) 1(افزايش حداقل دريافتي در جزء ، ناشي از 1401ميليوني در سال  4حقوق درصدي  40رشد  3
  .كل كشور است 1401
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ترتيب درصد و ميزان رشد حقوق و مزاياي كاركنان دولت  به ،)2شكل ( اي ذيل در نمودار خطي و ميله ،در اين امتداد

  .پس از كسر ماليات نشان داده شده است) و قضات علمي هيئتاستثناي اعضاي  به(
  

  
  دولت كاركنان يايمزا و حقوق رشد) طيلينمودار مست(و ميزان ) نمودار خطي(درصد  روند .2شكل 

  )مبالغ به تومان( اتيمال كسر از پس) قضات و علمي هيئت ياعضا ياستثنا به( 

قابل ملاحظه است، تغيير بازه و ميـزان پلكـان ماليـات بـر حقـوق و مزايـاي        2شكل و  3كه در جدول  همان طور
 .1بگيران با سطح دريافتي بالاتر شـده اسـت   براي حقوق موجب درصد افزايش حقوق بيشتر 1401كاركنان دولت در سال 

، 1400ميليون تومان در سـال   6كاركنان با حقوق و مزاياي شود،  مشاهده مي 2شكل و  3دول كه  همان طوربراي مثال 
ي كه ايـن ميـزان بـرا    حالي  اند، در شده) حقوق و مزايا پس از كسر ماليات(درصد افزايش خالص حقوق  12مشمول حدود 
ايـن شـيوه    بـر ايـن اسـاس   . درصد بوده اسـت  19، حدود 1400ميليوني در سال  32مند از حقوق و مزاياي  كاركنان بهره

بـر ضـرورت    مبنـي  ،2افزايش حقوق و مزاياي كاركنان بخش عمومي مغاير با بندهاي نهم و دهم اصل سوم قانون اساسي
بـر رعايـت    هاي كلـي نظـام اداري مبنـي    اير بند ششم سياسترفع تبعيض ناروا و ايجاد نظام اداري صحيح و همچنين مغ

اين در حالي است كه با توجه بـه ضـرورت حمايـت بيشـتر از اقشـار متوسـط و       . شود عدالت در نظام پرداخت ارزيابي مي
ن بـر  هاي مالياتي بـدون توجـه بـه آثـار آ     رسد تصويب احكام پلكان نظر مي نسبت اقشار با درآمد بالا، به ضعيف جامعه به

  .بگير صورت گرفته است هاي مختلف حقوق درصد افزايش حقوق گروه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

از  1401قـانون بودجـه سـال     »12«تبصـره   »الف«بند  »1« جزءافزايش حداقل دريافتي به موجب   دليل بگيران به بخشي كوچكي از حداقل .1
 .هستند اشمول اين گزاره مستثن

ايجـاد نظـام اداري صـحيح و    : بند دهم. / هاي مادي و معنوي رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه: نهمبند  .2
 .حذف تشكيلات غيرضرور
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و مزاياي كاركنان ضمن توجه به   هاي بعدي حقوق  رسد در افزايش نظر مي ضروري به ،الذكر براساس توضيحات فوق

، سـازوكارهاي لازم  هاي ماليات بر حقوق و مزايا بر رشد خالص حقوق و مزاياي كاركنان تغيير بازه و ميزان پلكان هاياثر
الـذكر،   عـدالتي فـوق   منظـور جبـران بـي    شـود بـه   پيشـنهاد مـي   بر اين اسـاس  .1براي جبران اقدام ياد شده صورت پذيرد

مجمـوع   تـا در  2صورت تلفيقي از درصد ثابت و ميزان ثابت صـورت گرفتـه   هاي بعدي حقوق و مزاياي كاركنان به افزايش
اين در حالي اسـت كـه براسـاس افكارسـنجي مركـز      . با حقوق كمتر، بيشتر شوددرصد افزايش حقوق و مزاياي كاركنان 

گيرنـد،   از عموم مردم، از نظر مردم افزايش حقوق بيشتر براي كساني كه حقوق كمتري مي) 1400(هاي مجلس  پژوهش
  .آيد حساب مي به 1401تري براي افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در سال  سازوكار عادلانه

» 12«تبصـره  » الف«بند » 4«و قضات از پلكان مالياتي مطرح در جزء  علمي هيئتتوجه به مستثنا بودن اعضاي  با
، 1401قـانون بودجـه سـال    » 12«تبصـره  » الـف «بند » 5«و شمول آن در پلكان مالياتي جزء  1400قانون بودجه سال 

كه  همان طور ،امتداد  اين در. بگير است هاي حقوق روهتحليل ارائه شده در بخش قبل براي اين دو قشر متفاوت با ساير گ
در  درصـد 10و قضـات از   علمـي  هيئتنيز نشان داده شده بالاترين پلكان ماليات بر حقوق و مزاياي اعضاي  4در جدول 

، )3شـكل  ( لي ـذ يا لـه يم و يخط ـ نمـودار  در ،راسـتا   نيا در. افزايش يافته است 1401سال  در درصد30به  1400سال 
  .است شده داده نشان اتيمال كسر از پس قضات و علمي هيئت ياعضا يايمزا و حقوق رشد زانيم و درصد روند بيترت هب

  

  
  علمي هيئت ياعضا يايمزا و حقوق رشد) يلينمودار مستط( زانيم و) ينمودار خط( درصد روند .3شكل 

 )تومان بهمبالغ ( اتيمال كسر از پس قضات و 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بـا   يلشـكر  و يكشـور  بازنشسـتگان  و كاركنـان  حقـوق  ميتـرم  و كشور كل 1401 سال بودجه قانون اصلاح قانوندر  كه ذكر است انيشا .1
 . موردنظر در اين بخش مرتفع شد سئلهافزايش مبلغ ثابت به حقوق و مزاياي كاركنان دولت م

  .كل كشور 1401بودجه سال لايحه » 12«تبصره » الف«بند » 1«نظير شيوه افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در جزء  .2
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و ) و قضـات  علمـي  هيئـت ازجمله اعضـاي  (درصدي حقوق و مزاياي كاركنان دولت  10اخالص با توجه به افزايش ن

تبصـره  » الـف «بنـد  » 8«به موجب جـزء   1401درصد سقف حقوق و مزاياي كاركنان دولت در سال  16افزايش بيش از 
سـقف حقـوق و مزايـا     بـه  1400دسته از كاركنان دولت كه در سال   ، حقوق و مزاياي آن1401قانون بودجه سال » 12«

همچنين به موجب جزء يادشده برخي اقلام حقـوق  . درصد افزايش خواهد داشت 10طور ناخالص بيش از  رسيده بودند، به
 و هـا  رسـاله  و هـا  نامـه  پايـان  مشـاوره  و راهنمـايي  داوري، حـق  و التأليف حق التحقيق، و مزاياي برخي از اقشار نظير حق

بنابراين اين مسئله نيز به رشد بيشتر حقوق . از شمول سقف حقوق و مزايا مستثنا هستند علمي هيئت اعضاي التدريس حق
همچنـين بـه موجـب جـزء     . كند اند، كمك مي كه به سقف حقوق و مزايا رسيده علمي هيئتو مزاياي آن دسته از اعضاي 

دادگسـتري   كاركنـان  تنگهداش ـ و جـذب  منظـور  كل كشـور بـه   1401قانون بودجه سال » 12«تبصره » الف«بند » 9«
 و قضـائيه  قـوه  رئيس پيشنهاد با و مقررات و قوانين رعايت با قضايي هاي پرونده دادرسي اطاله كاهش و )جمله قضات از(

ميـزان رشـد حقـوق و     بـر ايـن اسـاس    .شود مي برقرار مذكور كاركنان براي العاده فوق دستمزد، و حقوق شوراي تصويب
  .يابد له قضات افزايش مضاعفي ميمزاياي كاركنان دادگستري ازجم

  جريان سياسي -2
اي از  كشـورهاي مختلـف، بخـش عمـده    هاي سياسـي مبتنـي بـر مشـاركت عمـومي در       با توجه به اينكه در عموم نظام

 هاي گيري تصميمات متخذه در مجالس عوام گرايش كلي جهت طور به، اند دهندگان از طبقات ضعيف و متوسط جامعه يرأ
كلي گرايش مجالس مختلف در  طور بهتوان انتظار داشت كه  مي بر اين اساس. ت حمايت از اين اقشار داردسم بيشتري به
اين در حالي اسـت كـه   . بگير در قوانين بودجه سنواتي باشد سمت حمايت بيشتر از اقشار متوسط و ضعيف حقوق كشور به

 ني ـمقابلـه بـا ا   منظـور  به ،يمطالبات عموم يريگ كلو ش 1395و نامتعارف در سال  ينجوم يها حقوق دهيپد بروزاز  پس
 ياس ـيس هـاي  اني ـجر ،موضـوع  نياز تكرار ا يريبر ضرورت جلوگ يمبن ،نظام رتبه يمكرر مقامات عال هايتأكيدو  مسئله
 دهيپد نيو مقابله با ا ايكاهش فاصله سقف و كف حقوق و مزا منظور به ي قابل توجهيها تلاش ،مجلس و دولت در كشور

 خيتار دركشور  يزير و برنامه تيريسازمان مد سيرئ نامه بخشبه  توان يم مسئله نياز جمله شواهد ناظر بر ا. جام دادندان
 نيـي تع ،يـي اجرا يهـا  و كاركنان دستگاه رانيمقامات، مد يبرا انهيماه يسقف خالص پرداخت نييبر تع يمبن 11/5/1395

 شـتر يحقـوق ب  شيگرفتن افزا درنظر ،توسط مجلس 1401، 1400 يها لسا يبودجه سنوات نيقوان در ايسقف حقوق و مزا
شـواهد   نيبنـابرا . كـرد  اشـاره  1397و  1396 يها سال يبودجه سنوات نيدر قوان تر نييپا يافتيبا سطح در يها گروه يبرا

 ،1401 تـا  1395 يهـا   سـال  در دولـت  كاركنـان  حقـوق  شيافـزا  وهيش ـ در حاكم فتمانگ كه دهد يم نشان شده يبررس
 سـطح  با ريبگ حقوق يها گروه از كمتر تيحما و ريبگ حقوق فيضع اقشار از شتريب تيمابر ح يمبتن مجلس، درخصوص  به
استقرار چند ساله اين گفتمان سياستي در نظام حكمراني كشور موجـب شـد برخـي     بر اين اساس. بوده است بالا يافتيدر

هـايي   ه در ساختار نظام سياسي كشور نيز داراي نفوذ و قدرت بودند، مخالفتبگير با سطح دريافتي بالا، ك هاي حقوق گروه
افـزايش حقـوق    1401با توجه به اينكه در لايحه بودجه سال  بر اين اساس .كنندرا با گفتمان مستقر در اين حوزه مطرح 

ايش ضـريب حقـوق و مبلغـي ثابـت     صورت تركيبي از افـز  به) تغيير پلكان ماليات بر حقوق و مزايا تأثيرفارغ از (كاركنان 
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هـاي بـا سـطح دريـافتي بـالاتر كمتـر از        پيشنهاد شده بود و در اين پيشنهاد حقوق گـروه ) هزار تومان 533,7درصد و 3(

شـد، يكـي از نماينـدگان در كميسـيون      درصد درنظر گرفته مي10تر بيش از  هاي با سطح دريافتي پايين درصد و گروه10
بگيـر را   هاي حقوق ي حقوق براي همه گروهدرصد10، پيشنهادي مبني بر افزايش حداقل 1401 تلفيق لايحه بودجه سال 

با تصويب اين پيشنهاد بار مـالي نـاظر بـر افـزايش حقـوق كاركنـان       . و اين پيشنهاد مورد تصويب قرار گرفت كردمطرح 
هـاي بـا    درصد بـراي گـروه  10ر از افزايش يافت و در نهايت برخلاف متن مصوبه كميسيون مبني بر افزايش حقوق بيشت

بگيران با سطح دريافتي بالاتر، آنچـه   ها، از جمله حقوق درصد براي همه گروه10تر و افزايش حداقل  سطح دريافتي پايين
هـاي   درصـد ضـريب حقـوق بـراي تمـامي گـروه      10مصوبه نهايي كميسيون مدنظر قرار گرفت، افزايش ثابـت   عنوان به

رسد عدم وجـود سـاختار    بدين ترتيب، به نظر مي. بود) ر ماليات و موارد مشابه بر افزايش حقوقبدون لحاظ اث(بگير  حقوق
موجـب تشـديد احتمـال بـروز تصـميمات       ،سـازي  تصـميم  فراينـد آفرينـي كارشناسـانه در    نقش منظور بهاي  احزاب حرفه

هـر چنـد    ،هـاي انجـام شـده    بررسـي مطـابق   كه شايان ذكر است. گيري خواهد شد تصميم فرايندغيركارشناسانه در اين 
سطح كارشناسـي تصـميمات متخـذه در     يارتقا منظور بههاي مجلس  ها و اظهارنظرهاي كارشناسي مركز پژوهش تلاش

شود، به تنهايي براي رسيدن به سطح مطلوبي از كيفيـت   ارزيابي مي مؤثري اثربخش و گذار قانون فرايندمراحل گوناگون 
ي، نياز به مشـاركت  گذار قانونگذاري در مجالس  مشي با توجه به ماهيت سياسي خط زيرا بود؛ي كافي نخواهد گذار قانون

  .ضروري است فرايندساز سياسي با لحاظ ملاحظات كارشناسي در اين  نهادهاي تصميم
ي كشـور،  گـذار  قـانون  فراينـد در  مـؤثر يكي از نهادهاي  عنوان بهآفريني شوراي نگهبان،  همچنين درخصوص نقش

 1اين شورا كه به موجب اصل نودوچهارم قـانون اساسـي   24/12/1400مورخ  30240/102ني است كه در نامه شماره گفت

براي رئيس مجلس ارسال شده، درخصوص شيوه افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت به شـرح ذيـل اظهـارنظر شـده     
  :است

ات يمال يشده برا نييتع يها ب حقوق و نرخيش ضريكسان افزايت عدالت با توجه به درصد يرعا ياز جهت چگونگ«
  ».دبر درآمد حقوق، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد ش

نظـر مـذكور شـوراي     پـس از ملاحظـه اعـلام    1401در مصوبه مجلس درخصوص لايحه بودجه سال  با وجود اين،
هاي ماليات بر حقوق و مزاياي كاركنان دولـت   نگهبان، درصد رشد ضريب حقوق كاركنان و همچنين بازه و ميزان پلكان

چهارم قانون اساسي  مجدداً در اجراي اصل نودو 28/12/1400مورخ  114478/715بدون تغيير باقي ماند و در نامه شماره 
لايحه بودجـه سـال    28/12/1400مورخ  30282/102شوراي نگهبان نيز در نامه شماره . براي شوراي نگهبان ارسال شد

رسـد   بـه نظـر مـي    ،بـر ايـن اسـاس   . عمل آمده مغاير با موازين شرع و قانون اساسـي نشـناخت   با اصلاحات به را 1401
گيري در قوانين بودجه سنواتي، يكي ديگر از عواملي است كه موجب عدم امكـان   تصميم فرايندمحدوديت زماني ناظر بر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  تـاريخ  از روز  ده  ظرف حداكثر را  آن  است  موظف  نگهبان  شوراي. شود  فرستاده  نگهبان  شوراي  به بايد  اسلامي  شوراي  مجلس  مصوبات  كليه. 1
  مجلـس   بـه  نظـر  تجديـد   بـراي  ،ببينـد  مغـاير  را  آن  چنانچـه  و دهـد  قرار  بررسي مورد  اساسي  قانون و  اسلام  موازين بر  انطباق نظر از  وصول

 . استاجر  قابل  مصوبه  صورت  اين غير در. بازگرداند
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نامـه داخلـي    هاي بررسي بودجه در قانون آئـين فرايندح بنابراين اصلا. شود بررسي دقيق و كارشناسي مفاد اين لايحه مي

  .كندگيري در اين حوزه كمك  تصميم فرايندتواند به بهبود  مجلس مي
هـاي   بررسي. قابل توجه ديگر گفتمان اقتصادي حاكم بر دولت و مجلس در ايام تدوين و تصويب بودجه است ةنكت

بـر ايـن   . هاي اقتصادي انقباضي با هدف كنترل تورم بوده است استثر از سيأاين گفتمان مت كه دهد انجام شده نشان مي
درصـد   10هاي دولت، به ميزان حدود  ركن هزينه ترين مهم عنوان بهميزان افزايش حقوق كاركنان و بازنشستگان،  اساس
قانون كار با  مشمولانهماهنگي اركان دولت در برقراري تناسب بين افزايش حقوق ناشايان ذكر است كه . بيني شد پيش

سـازي حقـوق كاركنـان و     ، بـا ارائـه لايحـه متناسـب    1401موجب شد دولت در اواسـط سـال    ،بگيران دولت ساير حقوق
است كه تدوين لايحه  مسئلهنكته مهم ديگر در جريان سياسي توجه به اين . دكنبازنشستگان، در اين سياست تجديدنظر 

سيزدهم و دومين سال استقرار مجلس يازدهم انجام گرفته و با عنايت بـه  در اولين سال استقرار دولت  1401بودجه سال 
هاي دولت و مجلس تمايل به انجام اصلاحات زيرساختي و بنيـادين بـيش از    هاي نخست دوره كلي در سال طور بهاينكه 

نتـرل رشـد   پسـند غيركارشناسـي كمتـر اسـت، بنـابراين سياسـت ك       ت و گرايش به اتخاذ تصميمات عـوام هاس ساير دوره
   .هاي عمومي از طريق افزايش محدود حقوق و مزاياي كاركنان، در دستور كار دولت و مجلس قرار گرفت هزينه

  مشي جريان خط -3
هاي با سطح حقـوق   مبني بر افزايش حقوق بيشتر براي گروه 1401قانون بودجه سال » 12«مشي مصوب در تبصره  خط

 هـاي هـاي بالادسـتي و نظر   خوردار نبوده، بلكه در مغايرت آشكار با اسـناد و سياسـت  بالاتر، نه تنها از مقبوليت ارزشي بر
از منظر پذيرش عمومي نيـز فاقـد وجاهـت و مقبوليـت ارزيـابي       ،همچنين. شود كارشناسي نهادهاي پژوهشي ارزيابي مي

ي بـه  هـاي  تصـميم  خـرده ها و  مشي حاصل برآيند كنشگري دهد تصويب اين خط هاي انجام شده نشان مي بررسي. شود مي
  .شرح ذيل است

  پلكان ماليات بر افزايش حقوق و مزاياي كاركنان توجه كافي  تأثيردر لايحه ارسالي به مجلس توسط دولت به
 .صورت نگرفته بود

  رغم طرح مشـكلات لايحـه توسـط     ، علي1401در كميته حقوق و دستمزد كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال
صـوص مشـاوره   خ  شايان ذكر است در ايـن . كامل مرتفع نشد طور بهاين مشكلات  هاي مجلس، مركز پژوهش

 .گذار بودتأثيرن برخي از نمايندگان مجلس نيز نادرست برخي از مشاورا

  بـر   يمبن ـ قيتلف ونيسيدر كم ندگانياز نما يكي مصوب شنهاديپ، 1401در كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال
كه  يراتييو تغ) اتيمال پلكان اثر لحاظبدون ( ريبگ حقوق يها گروه يتمام يبرا حقوق درصد10 شيحداقل افزا
موجب شد سازوكار افـزايش حقـوق كاركنـان از تركيبـي از      درج شد، قيتلف ونيسيدر صحن كم بيبدون تصو

 در كنار سازوكار نادرست تغييـر پلكـان ماليـات بـر     مسئلهاين . كنددرصد و ميزان ثابت به درصدي ثابت تغيير 
 .دشهاي با سطح دريافتي بيشتر  حقوق، موجب تشديد افزايش بيشتر حقوق گروه

   پيشنهاد مطرح شده و تصويب شده در كميسيون تلفيق مبني بر حفظ سازوكار افزايش حقوق مبتني بر تركيـب
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بگيـر   هـاي حقـوق   درصد و ميزان ثابت و در عين حال به طريقي كه حداقل افزايش حقوق براي تمـامي گـروه  

سـازي در نظـام جبـران خـدمات كاركنـان دولـت        پذيري فني و اجرايـي  به لحاظ امكان ،باشد درصد10اقل حد
رسد يكي از علل تغيير مصوبه كميسـيون تلفيـق    به نظر مي بر اين اساس. مشكلاتي را به همراه خواهد داشت

 . بوده است پذيري فني سازي و امكان هاي اجرايي لايحه بودجه در اين خصوص ناظر بر محدوديت

  ؛از مقبوليت ارزشي و پذيرش عمومي برخوردار نيسـت  1401محتواي سازوكار افزايش حقوق كاركنان در سال 
گذاري تغييرات پلكـان ماليـات بـر حقـوق     تأثيرهاي ناظر بر نظام جبران خدمات كاركنان دولت و  اما پيچيدگي

مي و دانشگاهي نسبت به اين موضوع شـناخت  ها و مجامع عل موجب شد افكار عمومي و حتي بسياري از رسانه
 . هاي زيادي مواجه شد آفريني گروه هاي يادشده با محدوديت بر اين اساس نقش. و درك دقيقي پيدا نكنند

مشـي مـذكور    دهد عمده نمايندگان مجلس نيز با نتيجه و پيامدهاي خـط  هاي انجام شده نشان مي همچنين بررسي
مشي در مجلس شوراي اسـلامي ناشـي از عـدم آگـاهي و      رسد تصويب اين خط به نظر مي بر اين اساس. اند مخالف بوده

آفرينـي برخـي    غفلت از ملاحظات كارشناسي، عدم فرصت كافي بررسي دقيق احكـام لايحـه بودجـه و همچنـين نقـش     
توان بـه   يشناسي مذكور م از جمله شواهد موجود درخصوص آسيب. ملاحظات سياسي در تصميمات كارشناسي بوده است

  .كردموارد ذيل اشاره 
 مشـي،   مشي مذكور و آگاهي دولت و مجلس از تبعات و پيامدهاي ناشي از تصويب اين خط پس از تصويب خط

ي لشـكر  و يكشور بازنشستگان و كاركنان حقوق ميترم و كشور كل 1401 سال بودجه قانون اصلاح قانوندر 
 . گرفته پرداخته شد  به جبران مشكلات شكل

 اي بـراي   هـا انگيـزه   دهـد كـه آن   هاي انجام شده با جمع قابل توجهي از نمايندگان مجلس نشان مـي  احبهمص
آگـاهي و  نامشـي ناشـي از    ي مثبت به اين خطأاند و ر هاي با سطح دريافتي بيشتر نداشته حمايت بيشتر از گروه

 . بوده است 1401سال  توجهي به ملاحظات كارشناسي و همچنين فرصت محدود بررسي لايحه بودجه كم

 مشي در دولت و مجلس نسبت به مسائل و مشكلات مذكور، در لايحه بودجـه   گيري يادگيري خط ضمن شكل
تغيير پلكان ماليات بر افزايش حقـوق و مزايـا مـدنظر دولـت و      تأثيرمشكلات مذكور تكرار نشد و  1402سال 

 . مجلس قرار گرفت

  مشي نقش كارآفرينان خط -4
تصويب لايحـه   فرايندهاي مجلس در  هاي كارشناسي مركز پژوهش دهد هر چند تلاش انجام شده نشان ميهاي  بررسي

، نظير تهيه پيشنهاد اصلاحي و مذاكره با نمايندگان و ثبت پيشنهاد مذكور توسط نمايندگان، به اصلاح 1401بودجه سال 
مشـي و رفـع    گيـري يـادگيري خـط    در شـكل  امـا نقـش مهمـي    ؛نشدمنجر اين لايحه ) 12(مشكلات مذكور در تبصره 

و ترميم حقوق كاركنان و بازنشستگان كشوري و لشـگري   1401ذكر شده در قانون اصلاح قانون بودجه سال  هاي اشتباه
خصوص و ارسال آن به سران   اين با انتشار گزارشي در 1401ها در تابستان سال  مركز پژوهش بر اين اساس. داشته است

ارسال نامه مذكور موجب شد رئـيس  . مشي پرداخت مقننه به تشريح پيامدها و مسائل ناشي اتخاذ اين خطقواي مجريه و 
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يادشـده و   هـاي  جبـران اشـتباه   منظـور  بـه نوشت نامه مذكور  ي را در پيهايجداگانه دستور طور بهجمهور و رئيس مجلس 

 اصـلاح  قـانون موجب شـد دولـت و مجلـس در     ،خصوص اين گرفته در  يادگيري شكل. ندكنجلوگيري از تكرار آن صادر 
ي به جبران مشكلات ناشي از لشكر و يكشور بازنشستگان و كاركنان حقوق ميترم و كشور كل 1401 سال بودجه قانون

، مرتكـب  1402بپردازنـد و همچنـين در لايحـه و قـانون بودجـه سـال        1401شيوه افزايش حقوق در قانون بودجه سال 
تصويب احكام مذكور هر چند برخي از نمايندگان مجلس با كمك كارشناسان  فرايندهمچنين در  .اشتباهات مذكور نشوند

اما در نهايت موفق به تصويب نهايي  ؛اصلاحي در اين خصوص پرداختند هايهاي مجلس به طرح پيشنهاد مركز پژوهش
مشـي محـدوديت زمـان     خـط  كارآفرينـان  هايهاي مهم در خصوص عدم تصويب پيشنهاد از جمله محدوديت. آن نشدند

هـاي   از سوي ديگر با توجه بـه اينكـه گـروه   . رسيدگي به لايحه بودجه و همچنين پيچيدگي فني موضوع مورد بحث بود
شـدند در مـواردي بـه نقـش آفرينـي در ايـن خصـوص         منـد مـي   مشي بهره بگير با سطح دريافتي بالاتر از اين خط حقوق
سـازي بـراي برخـي از كارشناسـان مركـز       توان بـه حاشـيه   شده در اين خصوص مياز جمله موارد شناسايي . پرداختند مي

همچنـين  . دكـر بـالايي برخـوردار بودنـد، اشـاره      كـه از حقـوق و مزايـاي نسـبتاً     نفع ذيها توسط برخي از افراد  پژوهش
ابـل قبـولي   دهد برخي از كاركنان مجلس شـوراي اسـلامي كـه از وضـعيت پرداختـي ق      هاي انجام شده نشان مي بررسي

، مبنـي بـر افـزايش    1401هايي براي جلوگيري از تصويب برخي از مفاد لايحه بودجـه سـال    تلاش ،اند نيز برخوردار بوده
  . اند حقوق كاركنان به صورت تلفيقي از درصد و ميزان ثابت، انجام داده

  هاي فرصت ها و پنجره تحليل پيوند جريان -5
تـرين ابزارهـاي    تـرين اسـناد مـالي و اداري كشـور و يكـي از اصـلي       و اساسـي  ينتـر  مهمقوانين بودجه سنواتي يكي از 

و مطـابق  ) 1402الهدي، كدخدامرادي و فراهاني،  علم(روند  هاي اجرايي به شماره مي ي و تنظيمگري دستگاهگذار سياست
  بـه   و تصـويب   رسيدگي  و براي  هيهت  دولت  شود از طرف  مقرر مي  در قانون  كه  ترتيبي  بهاصل پنچاه و دوم قانون اساسي 

مشـي و   هـاي خـط   دريچـه  ترين مهمقوانين بودجه سنواتي يكي از  رسد به نظر مي ،بر اين اساس .شوند مي  تسليم   مجلس
ان نفع ـ ذيبه همين جهـت، بسـياري از   . آيد ي كشور به حساب ميگذار قانونگذاري در نظام  مشي هاي فرصت خط پنجره

اي  فرصت ايجاد شده در قوانين بودجه سنواتي، به تـلاش بـراي درج احكـام غيربودجـه    ة ستفاده از پنجرگوناگون با سوء ا
مشـي افـزايش حقـوق     رسـد درخصـوص خـط    به نظر مي ،راستا  اين در. پردازند موردنظر خود در قوانين بودجه سنواتي مي

گيـري نهـايي    مشـي و سياسـت موجـب شـكل     ، خطمسئلههاي  ، پيوند جريان1401كاركنان دولت در قانون بودجه سال 
مشي افزايش حقوق كاركنان دولت، ضـرورت   مذكور در خط هاي نكته مهم در خصوص پيوند جريان. مشي شده است خط

 ان گونـاگون در نفع ـ ذيبه عبارت ديگر فارغ از نقش و كنش . تصويب قانون بودجه هر سال پيش از اتمام سال قبل است
 .شـود گيري لازم درباره شيوه افزايش حقوق كاركنـان دولـت اتخـاذ     پايان هر سال تصميمخصوص، ضروري است با   اين

ان گوناگون در نهايت پيش از پايان هر سال قانون بودجه سال بعـد بـه   نفع ذيگري  بنابراين، فارغ از ميزان و سطح كنش
لـف در تـلاش بـراي بـه حـداكثر      ان و كنشگران مختنفع ذيتصويب اين قانون  فرايندتصويب مجلس خواهد رسيد و در 

  .رساني منافع و بهرمندي خود هستند
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  مشي نتايج خط -6

، افزايش شـكاف بـين حقـوق و مزايـاي     1401مشي افزايش حقوق كاركنان دولت در قانون بودجه سال  نتيجه نهايي خط
  توجـه در  شـايان نكتـه  . دشـو  بگير ارزيابي مي مندي بيشتر سطوح بالاتر حقوق بهره ،بگير و همچنين سطوح مختلف حقوق

مشي در بستر ناآگـاهي و پيچيـدگي    گوناگون مسئله، سياست و خط هاي مشي اين بود كه تقاطع جريان اين خط  خصوص
. ي مثبـت دهنـد  أگيرندگان بدون اطلاع از ابعاد و جزئيـات ايـن موضـوع بـه آن ر     بسياري از تصميمكه باعث شد  ،مسئله

هاي شفاف و قابـل رصـد پيگيـري     مشي پيشبرد اهداف و اغراض خود را در چارچوب ان اين خطنفع ذيهمچنين برخي از 
رسـد تصـويب    به نظر مي ،در نهايت. شد گيري منجر مي تصميم فرايندنظمي در  كردند و اين موضوع نيز به تشديد بي نمي
در اين امتـداد  . منجر شد عدالتي و گسترش نارضايتي در نظام جبران خدمات كاركنان دولت مشي حاضر به تعميق بي خط

هاي مجلس، موجب اصـلاح آن   ربط اين حوزه، نظير مركز پژوهش تبيين تبعات اين موضوع توسط برخي از نهادهاي ذي
   .شد 1401در نيمه دوم سال 

  گيري و پيشنهادها نتيجه
بر سطح كيفيت خـدمات   گذارتأثيرمهم هاي  يكي از عوامل و مؤلفه ،كارآمدي نظام جبران خدمات كاركنان بخش عمومي

و در انگيزش كاركنان و درنتيجه كارآمدي نظـام اداري كشـور    استهاي اجرايي كشور  عمومي ارائه شده ازسوي دستگاه
بـه يكـي از    ،قـوانين بودجـه سـنواتي   » 12«تصويب تبصـره   ،هاي اخير در سال ،امتداد  اين در. كند ايفا مينقشي كليدي 

و تصميمات بسيار مهمي درخصـوص   است هاي حاكميت در اين حوزه مبدل شده يگذار سياستگذارترين اقدامات و تأثير
يكـي از ايـن    ،بـر ايـن اسـاس   . شود ساله اخذ مي دهي نظام جبران خدمات كاركنان دولت در اين قانون موقت يك سامان
گوني نظير رشـد ضـريب   افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در سال جديد بوده و عوامل گونا ةمهم، شيو هاي تصميم

اين در حالي است كه با توجـه بـه   . كنند آفريني مي در تعيين اين مسئله نقش... حقوق، تعيين سقف و كف حقوق و مزايا و
جـانبي هريـك از ايـن     آثـار نظام جبران خدمات كاركنان، ضرورت توجه و بررسي  ةتنيدگي مسائل حوز پيوستگي و درهم

از . آيـد  حسـاب مـي   ي مطلوب در اين حوزه بهگذار سياستيكديگر، يكي از ملزومات اصلي ها در كنار  و سياست ها تصميم
به تفصيل درخصوص آثار ناشي از تعيين بازه و پلكان ماليات بر حقوق و مزايا بر شيوه افزايش  ،اين رو، در پژوهش حاضر

كـاهش ميـزان   كـه  دهـد   ه نشان ميهاي صورت گرفت بررسي. پرداخته شد 1401حقوق و مزاياي كاركنان دولت در سال 
، موجب درصد افزايش بيشتر حقوق و مزايـاي  )و قضات علمي هيئتاستثناي اعضاي  به(ماليات دريافتي از كاركنان دولت 

ميليون تومـان در سـال    6مثال كاركنان با حقوق و مزاياي  رايب .1بگير با سطح دريافتي بالاتر شده است هاي حقوق گروه
كه ايـن ميـزان    حالي اند، در شده) حقوق و مزايا پس از كسر ماليات(درصد افزايش خالص حقوق  12د ، مشمول حدو1400

بنابراين افزايش حقـوق  . درصد بوده است 19، حدود 1400ميليوني در سال  32مند از حقوق و مزاياي  براي كاركنان بهره

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

از شمول  1401قانون بودجه سال  »12«تبصره  »الف«بند »1«افزايش حداقل دريافتي به موجب جزء  دليل  بگيران به اندكي از حداقل بخش 1.
 .هستند ااين گزاره مستثن
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و مغـاير بنـدهاي نهـم و     استيجاد نظام اداري ناصحيح مصداقي از تبعيض ناروا و ا ،بگير بيشتر براي طبقات بالاتر حقوق
همچنين اتخاذ چنين رويكردي در افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولـت، مغـاير بـا    . شود دهم قانون اساسي ارزيابي مي

ايـن در حـالي اسـت كـه     . رسـد  نظر مي بر رعايت عدالت در نظام پرداخت به هاي كلي نظام اداري مبني بند ششم سياست
بر اصـرار   الذكر، پس از اعلام نظر مجلس مبني بر واجد ابهام بودن مصوبه فوق رغم اظهارنظر اوليه شوراي نگهبان مبني  هب

شوراي نگهبان نيز در همين تاريخ و در پاسخ به اصـرار مجلـس، آن را مغـاير بـا       ،28/12/1400بر مصوبه خود در تاريخ 
و مزايـاي    هـاي بعـدي حقـوق     رسـد در افـزايش   نظر مي ضروري به ،اساس بر اين. موازين شرع و قانون اساسي نشناخت

هاي ماليات بر حقوق و مزايا بـر رشـد    تغيير بازه و ميزان پلكان جه سنواتي آتي، ضمن توجه به آثاركاركنان در قوانين بود
  . شده صورت پذيرد خالص حقوق و مزاياي كاركنان، سازوكارهاي لازم براي جبران اقدام ياد

هاي بعدي حقوق و مزاياي كاركنـان   الذكر، افزايش عدالتي فوق منظور جبران بي  بهكه شود  امتداد پيشنهاد مي  اين  در
درصـد افـزايش حقـوق و مزايـاي كاركنـان بـا        ،مجموع تا در 1گيرداز درصد ثابت و ميزان ثابت صورت  ،صورت تلفيقي به

» العاده معيشـت  فوق«جزء ثابت افزايش، تحت عنوان افزودن  كه شود يپيشنهاد م ،بر اين اساس. حقوق كمتر، بيشتر شود
همچنين با توجه به افـزايش پلكـان نـرخ ماليـات بـر حقـوق و مزايـاي اعضـاي          .2شوددر نظام پرداخت كاركنان اعمال 

وه ، توجه به اين نكته ضروري اسـت كـه شـي   1401در سال  درصد30به  1400در سال  درصد10و قضات از  علمي هيئت
اين در . بگير دولت است هاي حقوق صورت پلكاني نزولي بوده و متفاوت با ساير گروه افزايش حقوق و مزاياي اين اقشار به
درصد بـيش از درصـد    6بر اينكه سقف حقوق و مزاياي كاركنان حدود  ، علاوه1401حالي است كه در قانون بودجه سال 
 و هـا  رسـاله  و هـا  نامـه  پايـان  مشـاوره  و راهنمايي داوري، حق و التأليف حق التحقيق، افزايش ضريب حقوق رشد كرد، حق

العـاده بـراي كاركنـان     از شمول اين سقف مستثنا شده و همچنين مجوز برقـراري فـوق   علمي هيئت اعضاي التدريس حق
علمـي كـه    تهيئ ـميزان حقوق و مزاياي آن دسته از اعضـاي   بر اين اساس. درنظر گرفته شد) ازجمله قضات(دادگستري 

شده بودند و همچنين برخي  1400قانون بودجه سال  12تبصره  »الف«بند  7مشمول سقف حقوق و مزاياي موضوع جزء 
  .از قضات بيش از منطق پلكاني نزولي مذكور افزايش خواهد يافت

  منابع
ساختاري نظام جبران خدمات كاركنـان   ـ  يارائه مدل تفسير). 1399(اصغر  علي  پورعزت، و پور، آرين قلي ؛آذر، عادل ؛ايماني، حسين

 . 460-427 ،)3(12، مديريت دولتي. بخش دولتي در راستاي ارتقاي سلامت اداري

 . هيئت وزيران 28/1/1398، مصوب 1398نامه ضريب حقوق كاركنان دولت براي سال  تصويب

قـانون اصـلاحات    لي ـتحل). 1401( ديفرش ،يادرنو  ارشك ،ساز يحل ؛ومرثيك ،انياشتر ؛حنانه ،يكنگران يمحمد ؛احسان ،يتمسك
  .162-130 ،)43(12 ،يعموم يگذار سياست يمطالعات راهبرد. نگدانيگانه ك چند يها انيجر هيبراساس نظر يارض

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .كشور كل 1401لايحه بودجه سال » 12«تبصره » الف«بند » 1«نظير شيوة افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در جزء  .1
بـا  ) 1401(العاده تعديل در نظام جبران خدمات كاركنـان بخـش عمـومي     هاي مجلس در گزارشي با عنوان پيشنهاد ايجاد فوق مركز پژوهش .2

  . به اين مسئله پرداخته است 18463شماره مسلسل 
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مشـاركت مـردم در جهـاد     يدي ـرفـع موانـع كل   يبرا ينهاد يهاتياولو يبررس). 1396( محسن ي،نصرآباد يباقر و حسني، بيحب

 .28-5 ،)74(20 ،جيبس يلعات راهبردمطا. ياقتصاد

مصـوب   يعمـوم  يها يمش نظارت بر خط يالگو نيتدو). 1397( ديام ،انيميكرو  االله روح ،ينور ؛فتاح ،زاده فيشر ؛داوود ،پور نيحس
  .392-369 ،)94(25 ،مجلس و راهبرد. يبر حوزه امور اقتصاد تأكيدبا  ياسلام يمجلس شورا

تلگرام  رسان اميدر خصوص پ رانيا يمش رخطييتغ ليتحل). 1400(جواد  ،ياحمدآباد يآزاد و  يمرتض ،ذرآ يجوانعل ؛حسن ،فرد ييدانا
  .110-91 ،)4(8 ،يعموم يگذار سياست. نگدانيچندگانه ك يها انيبر اساس چارچوب جر

تهيـه  (ظـام اداري كشـور   گزارش كارگروه تدوين لايحه جامع جبران خدمات كاركنـان ن ). 1400(سازمان اداري و استخدامي كشور 
 ).الملل شده در امور حوزه رياست، روابط عمومي و بين

تحليـل نقـش   : حساسيت سياسي و جبران خدمت مديران ارشـد ). 1398(وند، مسعود  سپه و باقرزاده خداشهري، راضيه ؛وند، رضا سپه
 .454 -431، )3(11 ،مديريت دولتي. انهاي دولتي اير سازي سياسي و فشار نهادي در وزارتخانه گر شبكه ميانجي و تعديل

 .1389هاي كلي نظام اداري، مصوب  سياست

 يگـذار  سياست. تيريو مد يعموم يمش در خط رييتداوم و تغ). 1397(رضا  ،زارعو  يمحمد عل ،بخش كين ؛محمد ،يدشتك يصفر
  .197-177 ،)3(4 ،يعموم

هـاي   جريـان  هي ـبـا اسـتفاده از نظر   يمش  خط رييتغ نييتب). 1389( يمهد ديس ،يالوانو  عادل ،آذر ؛حسن ،فرد ييدانا ؛بهيط ،يعباس
علم و  استيس. يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق لاتيو تشك فيقانون اهداف، وظا رييتغ يمطالعه مورد نگدون؛يك چندگانه

 .98-82 ،)1(3 ،يفناور

مجلـس  . ضوابط حاكم بر رسيدگي به لايحه بودجه). 1402(فراهاني، محمدصادق  و كدخدامرادي، كمال ؛االله الهدي، سيد حجت علم
  . 322-289). 113(1، و راهبرد

 .1368قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، مصوب 

 .1401ي، مصوب لشكر و يكشور بازنشستگان و كاركنان حقوق ميترم و كشور كل 1401 سال بودجه قانون اصلاح قانون

 .1395، مصوب )1396-1400(ادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ساله ششم توسعه اقتص قانون برنامه پنج

 . كل كشور 1397قانون بودجه سال 

 .كل كشور 1398قانون بودجه سال 

 .كل كشور 1400قانون بودجه سال 

 .كل كشور 1401قانون بودجه سال 

 . كل كشور 1402قانون بودجه سال 

 .1366هاي مستقيم مصوب  قانون ماليات

 . 1386ون مديريت خدمات كشوري، مصوب قان
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 . 618 -595، )3(7 ،مديريت دولتي. وري در دولت چالش بهره). 1394(اله  پور سوته، رحمت قلي

-1 ،)1(14، مديريت دولتي. هاي سنتي حقوق و مزايا در كشور بيني نشده نظام پيامدهاي پيش: سردبير  سخن). 1401(پور، آرين  قلي
3 .  

 . دانشگاه تهران: تهران. هاي نظام اداري بررسي موردي ايران چالش). 1395(االله  پور، رحمت قلي

 .كل كشور 1401لايحه بودجه سال 

 . كل كشور 1402لايحه بودجه سال 

. هاي نظام جبران خدمت كاركنان در بخش دولتي ايـران  نارسايي). 1398(ميرسپاسي، ناصر  و فقيهي، ابوالحسن ؛مالكي، محمدرضا
  . 29-1، )54(14 ،يريت ايرانعلوم مد

. طراحي مدل جبـران خـدمت كاركنـان در بخـش دولتـي ايـران      ). 1400(ميرسپاسي، ناصر  و فقيهي، ابوالحسن ؛مالكي، محمدرضا
 .283 -247، )106(28 ،مجلس و راهبرد

 .17998: سلسلشماره م. افكارسنجي درباره نظام جبران خدمات كاركنان بخش دولتي). 1400(هاي مجلس  مركز پژوهش

: شماره مسلسـل . 1401تحليلي بر شيوه افزايش حقوق كاركنان دولت در قانون بودجه سال ). الف1401(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ). سيدمجتبي شهرآئيني، ايمان اكبري: تهيه و تدوين. (18382

شـماره  . ت كاركنـان بخـش عمـومي   العاده تعديل در نظـام جبـران خـدما    پيشنهاد ايجاد فوق). ب1401(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ).يسيدمجتبي شهرآئين: تهيه و تدوين. (18463: مسلسل

لايحه متناسب سازي حقـوق كاركنـان دولـت و بازنشسـتگان     «: اظهارنظر كارشناسي درباره). ج1401(هاي مجلس  مركز پژوهش 
 ). سيدمجتبي شهرآئيني: تدوينتهيه و . (18474: شماره مسلسل. گيري كليات و محورهاي تصميم. 1 »كشوري و لشگري

ارزيابي شيوه افزايش ): 5(كل كشو  1402بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال ). د1401(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ).سيدمجتبي شهرآئيني: تهيه و تدوين. (18829: شماره مسلسل. حقوق كاركنان دولت

 .ارزيابي شيوه افزايش حقوق كاركنان دولت): 71(كل كشور  1402ه سال بررسي لايحه بودج). ه1401(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ). سيدمجتبي شهرآئيني: تهيه و تدوين. (18794: شماره مسلسل

تهيـه و  . ( 19477: شماره مسلسل. افكارسنجي درباره حقوق و مزاياي كاركنان بخش دولتي). الف1402(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ). اسادات مشكاني فراهانيصادقيها، زهر  مهدي  :تدوين

بودجـه سـال    حـه يو حقوق و دسـتمزد در لا  ينظام ادار احكام« :درباره ياظهارنظر كارشناس). ب1402(هاي مجلس  مركز پژوهش
 ).سيدمجتبي شهرآئيني: كنندگان تهيه و تدوين. (19510: شماره مسلسل .)15موضوع تبصره (» كل كشور 1403

 .102-71 ،)50(13 ،يعلوم انسان يروش شناس. يآن در علوم انسان يو كاربردها يكاوروش مورد). 1386(محمد  ،يميمق
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