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Abstract: 
Considering the importance of technology in the economic development and its great role 

in improving productivity levels and creating economic added value, the development of 

technological capabilities has always been considered in policy programs. In this research, the 

goal is analyzing the content of the 6th program from the point of view of the development of 

technological capabilities to propose rulings to be included in the 7th program. For this purpose, 

first, in the form of a proposed framework, a content analysis of the legal provisions of the 6th 

Development Plan is carried out in order to examine the form of tools and the type of support 

(in the form of institutional environment support and economic environment support), the 

intervention areas of this law in the length of the technology development and innovation chain 

(including supply side, demand side and exchange facilitation) should be extracted. Next, in 

order to provide a detailed picture of the structural and functional requirements of each legal 

article, the characteristics of each article are defined based on the two classifications of 

"structural conditions of the legal article" and "functional conditions of the legal article" and the 

characteristics of each article are completed with the help of expert meetings.Then, based on 

the held expert panels, the challenges of the lack of acceptable performance from the legal 

provisions of the program were identified, which include "failure to convert rulings into policy 

programs", "lack of mission-oriented policies", "failure to use innovation policy tools", "Not 

paying attention to the development of technology in important and bottleneck sectors", "Not 

paying attention to the development of new businesses, especially in the field of digital economy 

platforms". In addition, and in order to be included in the provisions of the 7th plan, four 

proposed programs to facilitate the development of technology and innovation in the 7th plan 

include "Technology development in the value chain of important industrial sectors", 

"Development of the international market and increasing the export of knowledge-based 

products". "Regulating the activity of internet businesses" and "developing innovative sector 

networks" were proposed. 
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 چكیده

لق ارزش خو  وریآن در بهبود درجات بهره یکشور و نقش بسزا یدر توسعه اقتصاد یفناور تیبا توجه به اهم

با وجود تعدد احکام  مورد توجه قرار گرفته که البته یاستیس یهافناورانه در برنامه یهاتیهمواره توسعه قابل ،افزوده

پژوهش ضمن  نی. در اروبرو شده است ییدهایاز نگاه صاحبنظران با ترد نینقوا نیمورد انتظار از ا جیتحقق نتا ،یقانون

 درج در برنامه هفتم یبرا هاییتوصیه، و نوآورانه فناورانه یهاتیبرنامه ششم از نگاه توسعه قابل یمحتوا یشناس بیآس

برنامه  یونفاد قاناز م ییمحتوا لیتحل کی ،یشنهادیپ یچارچوب در قالبمهم ابتدا  نیا یاست. برا دهیارائه گرد توسعه

های محیط نهادی و )در قالب حمایت هاو نوع حمایت شاکله ابزارهاضمن بررسی تا  ردیپذیششم توسعه صورت م

مل سمت )شا یو نوآور یفناورطول زنجیره توسعه قانون در  نیا یمداخلات یهاحوزههای محیط اقتصادی(، حمایت

ساختاری و  عرضه، سمت تقاضا و تسهیل تبادل( استخراج شوند. در ادامه به منظور ارائه تصویری دقیق از ضوابط

شرایط » و «شرایط ساختاری ماده قانونی»ی هر ماده بر اساس دو طبقه بندی هار ماده قانونی، ویژگیه عملکردی

ساس سپس بر اگردید.  لیتکم یهر ماده با کمک جلسات خبرگ یهایژگیشده و و فیتعر «عملکردی ماده قانونی

موارد  نیه اک دیبرنامه احصاء گرد یفقدان عملکرد قابل قبول از مفاد قانون یهابرگزار شده، چالش یخبرگ یهاپنل

 یابزارها عدم استفاده از»، «گرا تیمأمور یهااستیفقدان س» ،«یاستیس یهابه برنامه ماحکا لیعدم تبد»شامل 

 یکارها وعه کسب عدم توجه به توس» ،«یمهم و گلوگاه یهادر بخش یعدم توجه به توسعه فناور» ،«ینوآور استیس

امه هفتم، چهار در احکام برن رجاست. در ادامه و به منظور د «تالیجیاقتصاد د یهادر حوزه پلت فرم ژهیبه و دیجد

ارزش  رهیزنج در یتوسعه فناور»در برنامه هفتم شامل  یو نوآور یتوسعه فناور ریمس لیتسه یبرا یشنهادیبرنامه پ

 تیفعال یگر میتنظ» ،«انیصادرات محصولات دانش بن شیو افزا یالملل نیتوسعه بازار ب» ،«یمهم صنعت یهابخش

 .دیگرد شنهادیپ «یبخش ینوآور یهاتوسعه شبکه»و  «ینترنتیا یکسب و کارها

  .ینوآور استیس ،یتوسعه صنعت ،یبرنامه ششم توسعه، توسعه فناور واژگان كلیدي:
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 مقدمه -1

ها و شرکت نیو رقابت ب یدر توسعه اقتصاد تیموفق دیبه عنوان کل یابه طور گسترده ینوآور

وجود دارد که در مورد  ینوظهور اتی(. ادبAghmiuni et al, 2020کشورها شناخته شده است )

 قیبزرگ از طر یهاپرداختن به چالش یبرا یفن -یاجتماع راتییحاکم بر تغ یو مرزها هاتیمحدود

 دهیاز ا یاندهیگذاران به طور فزااستی(. سFagerberg, 2018) کندیبحث م ینوآور یهااستیس

جوامع مدرن  یرو شیپ «بزرگ یهاچالش»مقابله با  یبرا یو نوآور یصنعت یهااستیاستفاده از س

که  یدر چارچوب سنت ینوآور یهااستیس نی(. تدوMazzucato et al, 2020کنند ) یاستقبال م

کنند  یم میخلق ارزش تنظ لیحالت تسه نیبازار و در بهتر یهارفع شکست یرا صرفاً برا استیس

مشارکت در بازار  جادیبازار و ا یدهشکل یبرا هااستیس نیمعتقدند که ا یاریدشوار است و بس اریبس

(. Mazzucato, 2016مشخص هستند ) یاستیبسته ابزار س کی ازمندین نیشوند و بنابرا جادیا دیبا

از لحاظ  یافق یهااستیشده است. س لیتشک یو عمود یاز دو عنصر افق شهیهم یصنعت یهااستیس

بر  «یعمود» یهااستیکه س یاند، در حالو آموزش متمرکز بوده هارساختیها، زبر مهارت یخیتار

 باًیتقر یسنت کردیدو رو نیاند. امتمرکز بوده هایفناور ای یانرژ ایونقل، سلامت مانند حمل ییهابخش

با  یافق یهااستیالهام گرفته از س کی: اقتصاد نئوکلاسرندیگ یرا در بر م یمتفاوت یمکاتب اقتصاد

 دیبا تأک ییهااستیالهام گرفته از س یعرضه است. و اقتصاد تکامل یجانب یهایتمرکز بر عوامل و ورود

توسعه  یها(. برنامهHausmann and Rodrik, 2019است ) یستمیتقاضا و تعاملات س یبر عوامل جانب

 تی(. اهم1401 ،یو نصر شیفرازککشور است ) ینوآور یهااستیس نیاز مهمتر یکیپنجساله کشور 

همواره  هابرنامه نیدر ا یگذارسیاستمختلف  یهاحوزه لیو تحل یابیموضوع سبب شده است تا ارز نیا

 (1393و همکاران ) یگودرزتوان به پژوهش  یمورد توجه پژوهشگران قرار داشته است. از آن جمله م

 نیرا در ا یو توسعه و فناور قیتحق گاهیبرنامه اول توسعه، جا 5 یمحتوا یاشاره کرد. آنان ضمن بررس

. در ندارائه کرد یفیک یهالیو تحل یکم یهالیتحل ،یساختار یهالیتحل یدر سه دسته کل هابرنامه

 یو عمود ینوآور ینظام مل یاجزا یو سازمانده یناظر بر هماهنگ یاحکام افق نیتدو سندگانینو تینها

 یاتیعلمل یهابه منظور حل چالش یتوسعه علم و فناور یاز دستاوردها یبهره مند یناظر بر چگونگ

توسعه کشور  یهابرنامه لیبه تحل زین (1389روشن و همکاران )دادند.  شنهادیدرج برنامه ششم پ یبرا

 یتوسعه کشور در بخش آموزش عال یهاآنان عملکرد برنامه دگاهیپرداختند. از د یدر بخش آموزش عال

و  یاهداف کم نهیبخش، عمدتا در زم نیتوسعه ا یهابرنامه تیدهد که موفق یپس از انقلاب نشان م

 م؛یبوده ا ییاجرا یهااستیو س لاناهداف ک انیم یاست و درمجموع شاهد عدم ارتباط منطق یفینه ک

 انیم یاریتفاوت بس یو فناور قاتیتحق ،یمربوط به بخش آموزش عال یهادر برنامه گریرت دبه عبا

 تیاهم حیضمن تشر( 1389و خاکباز ) یرانیارباب شآن قابل مشاهده است.  یبرنامه و اجرا نیتدو

پنج ساله  یهادر برنامه یفناور تیوضع ،یفناور و قاتیعلوم، تحق نهیدر زم یتوسعه ا یهابرنامه نیتدو
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برنامه پنجم توسعه کشور  حهیلا یسوم و چهارم توسعه کشور مورد بحث قرار دادند. آنان سپس با بررس

 یتوسعه ا یهابرنامه یاثربخش شیافزا یبرا نهیزم نیدر ا یشنهاداتیپ حه،یلا نیدر ا یفناور گاهیو جا

 زانیپرداخت و م رانیدر ا یزیاهداف و گستره برنامه ر وه،یش یبه بررس (1391) یدیامارائه کردند. 

آموزش، بهداشت و درمان،  رینظ یاجتماع یهادر حوزه هابرنامه یبر محتوا یطیمح یهامؤلفه یاثرگذار

قبل از  یعمران یهاشامل برنامه یمورد برازش قرار داد. بازه مطالعه و یاجتماع نیمسکن، رفاه و تأم

 طیمح یا نهیزم یرهایمتغ ،یو یهاافتهیبعد از انقلاب بوده است. بنابر یتوسعه ا یهاو برنامه بانقلا

به  رانیدر ا یزیبرنامه ر ن،یدارند. همچن یو ساختار یتیماه یرهایبر متغ یاساس ریتأث ،یگزار استیس

 یابزار رشد اقتصاد نبه عنوا ای زین ینشده است و اهداف اجتماع یاجتماع ن،یتدو ندیلحاظ روش و فرا

مدنظر  یبر رشد اقتصاد یمبتن یهااستیاز س یناش یمنف یامدهایکاهش پ یبرا یبه عنوان ابزار ایو 

موضوع سلامت در شش برنامه توسعه پس از  یبه بررس (1399نژاد و همکاران ) ینصرتقرار داشته اند. 

 یهااز احکام سلامت در برنامه ستخرجم یرهایمتغ لیآنان، تحل یهاافتهیانقلاب پرداختند. بر اساس 

توسعه از برنامه اول به برنامه ششم  یهااحکام برنامه نیکه در تدو دهدیاول تا ششم توسعه نشان م

از امکانات  یعدالت در برخوردار جادیو ا یاجتماع یاستهایس شتریبر آن بوده تا در جهت تحقق ب یسع

توسعه  یهابرنامه نیتدو یهاموضوع چالش (1400و همکاران ) یکمالشود.  حوزه سلامت گام برداشته

توسعه، عوامل  یهااستیس تیرا در پنج مضمون ماه هاچالش نیقرار دادند و ا یدر کشور را مورد بررس

 یهااستیارائه شده در س یهاحل، راههااستیس نیتدو گرانیتوسعه، باز یهااستیس نیمؤثر بر تدو

توسعه  گاهیجا (1398و همکاران ) ییسایمکردند.  یتوسعه طبقه بند یهااستیس فاهدا نییتوسعه، تع

 یاسیتوجه به توسعه س زانیقرار دادند و نشان دادند که طبق آمار م یتوسعه را مورد بررس یهادر برنامه

توجه در برنامه پنجم و ششم نسبت  نیاستثنا که ا نیداشته، با ا یشیافزا یتوسعه، حرکت یهادر برنامه

ابعاد » گاهیجا یبه بررس (1400پسران رزاق و نوابخش )کرده است.  دایکاهش پ گریبه دو برنامه د

ادغام » ،«یاجتماع یهمبستگ» ،«یاجتماع -یاقتصاد تیامن»به شرح  «یزندگ تیفیک یاجتماع

 انقلابتوسعه پس از  یهادر برنامه «یاجتماع یریتداوم پذ»و  «یاجتماع یتوانمندساز» ،«یاجتماع

توسعه را مورد مطالعه  یهادر برنامه یمنظر فقر و طرد اجتماع زین( 1401و همکاران ) یآذرپرداختند. 

 نداشته یبه فقر درآمد یتوجه رانیاول، چهارم و پنجم توسعه در ا یهاکه برنامه افتندیقرار دادند و در

توجه  یو طرد اجتماع یتیبه فقر قابل یدر نظر گرفتن فقر درآمد دوم، سوم و ششم، با یهاو برنامه

 اند.نموده

 هاداخلات دولتمتواند، نحوه  یم زین ینوآور یو محدود به نظام مل عینگاه وس دگاه،ید نیبر ا علاوه

 یعنوان چارچوب نوآوری در درجه اول به ینظام مل کردیدهد. با گذر زمان، رو رییرا تغ یدر توسعه نوآور

 ،یرعمادیمشد ) جادیا عموضو نیمحدود و گسترده در ا کردیتوسعه داده شد و دو رو استگذارییبرای س

1398 .) 
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گاه محدود بر ن یمبتن رانیرا در ا یو نوآور یعلم، فناور یاستگذاریکشور، س نیاز محقق یاریبس 

قالات و نگاه به م گری(. از طرف د1398 ،یرعمادی؛ م1401 ،یاسیالدانند ) یم ینوآور یبه نظام مل

گاه ن نیاتمرکز بر  زیتوسعه پنجساله کشور ن یهابرنامه یابیمنتشر شده در خصوص ارز یهالیتحل

 انیدانش بن کشور در مرحله گذار به اقتصاد نکهیوجود باتوجه به ا نی. با ادینما یمحدود را مشخص م

گاه در ن نیرسد ا یته است، به نظر مداش زین ینوآور یجهان یهادر شاخص یقرار دارد و رشد مناسب

تورکار در دس یو نوآور انیاست و نگاه گسترده به مفهوم اقتصاد دانش بن رییدر حال تغ زیکشور ن

مفاد  لیوضوع تحلم اتیکه در مرور ادب یاز نقاط ضعف یکبا این وجود ی ان قرار گرفته است.گذارسیاست

رو  نی. از ااست یاحکام قانون لیتحل ینظام مند برا یالگو کیفقدان  د،یتوسعه مشاهده گرد یهابرنامه

و  یعلم، فناور یهااستینظام مند س لیپژوهش به دنبال رفع آن است، تحل نیکه ا ییهااز شکاف یکی

 یهایاستدر مورد کم و ک استگذارانیتواند به س یم لیتحل نیدر برنامه ششم توسعه است. ا ینوآور

 لیتحل گرید. به عبارت دیکمک نما ینوآور یمندرج در برنامهدر حوزه توسعه نظام مل یاستیس یابزارها

ر سازوکار حوزه از منظ نیاحکام ا یابیتوسعه و عارضه  یهادر برنامه یو نوآور یحوزه فناور یمحتوا

 یبراله حاص حیو نتا یساز ادهیامکان پ نیو همچن هاآن یو نقطه اثرگذار هاو مشوق هاتیحما یحطرا

در  ژوهشپ نیراستا ا نیرسد. در ا یبه نظر م یبخش ضرور نیا یهایگذارسیاست یآت ریمس نییتب

 دازد.پر یدر برنامه ششم توسعه م یو نوآور یاحکام فناور یمحتوا لیبه استخراج و تحل پنج بخش

 یش بعدمسئله و اهداف و سوالات پژوهش به بحث گذارده شد. در بخ انیدر بخش اول، مقدمه شامل ب

علم،  یگذارسیاست ینظر یبخش شامل مبان ریدر دو ز پژوهش نهیشیو پ ینظر ی)بخش دوم( مبان

ر )برنامه پنجساله توسعه کشو یهادر برنامه یو نوآور یفناور یهااستیس گاهیو جا یو نوآور یفناور

در پژوهش  به کار رفته قیو روش تحق ی. در بخش سوم روش شناسشودمیرائه اول تا پنجم توسعه( ا

ه شد حیقانون برنامه ششم توسعه تشر یمحتوا لیتحل یبرا یشنهادیپ یشده و مدل مفهوم یمعرف

وسعه با برنامه ششم ت یمحتوا لیپژوهش برگرفته از تحل یهاافتهیاست. در ادامه و در بخش چهارم 

 یاستیس شنهاداتیو پ یدر بخش پنجم جمع بند تیپژوهش ارائه شده و در نها یاستفاده از روش شناس

 است. دهیگرد نییتب عهبرنامه هفتم توس یبرا

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2
 ي علم، فناوري و نوآوريگذارسیاستمبانی نظري  -2-1

 یاستیس یهاکردن عناصر مختلف حوزه یکیآن  یکه هدف اصل ،ینوآور یاستهایس عیوس فیتعر

 استیس ،یامنطقه استی، سهارساختیز استیس ،یفناور استیو توسعه، س قیتحق استیمانند س

داده و لزوم نگاه  شیرا افزا یاستگذاریس یهایدگیچیپ یصنعت ینوساز استیآموزش و پرورش و س

(. 1398عطارپور و همکاران، کرده  است ) شتریرا ب یدر توسعه نوآور رگذاریابعاد تأث همهمتعادل به 

مدت  یبحث طولان کیموضوع  یو اقتصاد یفن راتییتغ یهاعنوان محرککشش تقاضا و فشار علم به
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 Schmookler, 1966 ، Mowery and Nathan Rosenberg, 1979 ،Cohen, 2010،  Paoloهستند )

and Pyka, 2013 لیکند و پتانس یو توسعه بازار را دنبال م قیکند که تحق یم شنهادیپ(. کشش تقاضا 

دهد. فشار علم از  یو توسعه هدفمند ارائه م قیتحق یبرا یا زهی، انگهایدرک شده نوآور یتجار

کند. یم همرا فرا یبعد یهایو نوآور دیکه امکان توسعه محصولات جد شودمی یفناروانه ناش یهافرصت

 هادهیمنابع ا نیو همچن دیو توسعه و تول قیتحق ماتیمؤثر بر تصم یهازهیدو مفهوم در حوزه انگ نیا

 دیتأک انیکه کشش تقاضا بر نقش کاربران و مشتر یمتفاوت هستند. در حال ،یفناور یهاشرفتیپ یبرا

 ی. مطالعات قبل(Di Stefano et al, 2012استوار است ) یو داخل یرونیب قاتیدارد، فشار علم بر تحق

 کرده اند.  دیو توجه همزمان بر هر دو را تأک قیتلف

 رساختیسعه زروابط نظام ساز و تو یریکه بر حوزه شکل گ یاستیس یدو دسته، ابزارها نیبر ا علاوه

 ،ییو ردا یرینص) رندیمورد اشاره قرا گ ینوآور استیدر س دیداشته اند با دیتأک زین یو مقررات گذار

حت عنوان ت ریاخ هپژوهش، دو دست نیدر ا یاستیبه کل ابزار س یستمیتوجه به لزوم نگاه س(. با 1398

(، 1400) ییو ردا ینور یقاضعرضه و تقاضا مورد توجه قرار گرفته اند.  یبه هم رسان یهااستیس

 ،ینوآور زهیجا ،یگریانجیم ،یخوشه ساز ،یعلم و صنعت، شبکه ساز یاز همکار تیحما رینظ ییابزارها

 هایاستیاز س ییهادادند. مثال یدسته جا نیرا در ا یو مقررات گذار رساختیو توسعه ز ینگار ندهیآ

ب و کار و کس یعموم یهاوتوسعه در حوزه قیتحق یبودجه نیعبارتست از تأم ،ینوآور یسمت عرضه

ثال از دولت از حقوق صاحبان سهام )به عنوان م تیتوسط دولت، حما میرمستقیغ ای میبه طور مستق

 یگذار هیو سرما قاتیتحق یهارساختی)، فراهم نمودن زریپذسکیر یگذار هیاز سرما تیحما قیطر

به عنوان  ینوآور یسمت تقاضا یهااستی(. در مقابل، سMartin, 2016در آموزش و پرورش )

 انیبهبود ب ای یادراک نوآور طیبهبود شرا ،ینوآور یتقاضا شیافزا یبرا یاز اقدامات عموم یامجموعه»

 یتقاضا یاهاستیس گر،ی(. به عبارت دEdler, 2014) «باشدیم یو انتشار نوآور بیتقاضا به منظور ترغ

موجود  یتقاضاها عیتجم تواندیها مو هدف از آن شوندیتقاضا انجام نم شیتنها با تمرکز بر افزا ینوآور

 اند.در آمده شیبه نما ریدر شکل ز استیسه دسته دسته س نیبالقوه باشد. ا یتحقق تقاضاها ای

 
 ((1400) ییو ردا ينور یقاض) يو نوآور يفناور يهااستیس يطبقه بند -1 شکل
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 یضاف یتواند مؤثر باشد، موضوع ارتقا یم یدسته بند نیا لیکه در تکم یاز موارد گرید یکی

 گرانیاست که باز یطیمح جادیبه دنبال ا ینوآور یهااستی، سBoon, 2011کسب و کار است. از نظر 

. علاوه بندایدست  یینها یکرده و به خروج تیعالبتوانند در آن ف ینوآور یمختلف حوزه عرضه و تقاضا

 یصلاتوان به دو بخش  یرا م یو صنعت یاقتصاد تیکسب و کار هر فعال یفضا Shane, 2003 نیبر ا

 شامل چهار بخش یاقتصاد طیکرد. مح یطبقه بند 2به شرح شکل  ینهاد طیو مح یاقتصاد طیمح

 طیست. محا دی( و ساختار تولهاو خوشه رساختاری)ز ییایجغراف طیمح ،یمال طیاقتصاد کلان، مح طیمح

 طیمح ،یو علم یآموزش طیمح ،یحقوق طیمح ،یفرهنگ طیمح ،یاسیس طیمح ربخشیز 6از  زین ینهاد

 یدو نها یدو بخش اقتصاد هایطیشده است. مجموعه مح لیو ساختار دولت تشک یو نوآور یفناور

 طی. هر چه محشودمی یاقتصاد تیفعال کی ی( برامناسبنا ایکسب و کار )مناسب  یفضا جادیمنجر به ا

 یهااز فرصت برداریداشته باشد، بهره یبهتر طی( شرایو اقتصاد ینهاد طیکسب وکار )شامل مح

باشد،  شتریب یدر جامعه ا ینیکارآفر یهااز فرصت یاست و متعاقباً هر چه بهره بردار شتریب ینیکارآفر

از  یکی گری. از طرف دشودمی شتریعملکرد اقتصاد آن کشور و خلق ارزش و ثروت در آن جامعه ب

وکار کسب یر فضابرنامه توسعه بر آن تمرکز داشته اند، علاوه بر بهبود مستم نیکه قوان یاصل یکارکردها

 جادیشم(، ابرنامه ش یابلاغ یکل یهااستیس 2بازارها )بند  یریپذو رقابت یساختار رقابت تیو تقو

 یهااستیر سموضوع با مرو نیکنند. ا تیفعال یمختلف بتوانند در آن به راحت گرانیباز هاست ک یطیمح

  به وضوح قابل مشاهده است. یو نوآور یبرنامه ششم و هفتم در حوزه توسعه فناور یکل

  

 
 (Shane, 2003) نیش ینیكارآفر هیكسب و كار بر اساس نظر یمدل مفهوم -2شکل 
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ر هر گانه مدل شین و همچنین ابزارهای سیاستی که دولت د 10ی هاتعریف هر یک از محیط 1در جدول 

 بخش می تواند مورد استفاده قرار دهد آورده شده است. 
 (Shane, 2003) ي قانونی و مقرراتی مطابق با الگوي شینهاسازي حمایت كاربردي -1جدول 

 هانوع حمایت ي حاكم بر فعالیت اقتصاديهاطبقه بندي محیط

محیط 

کسب و 

 کار

محیط 

 اقتصادی

محیط اقتصاد کلان: ایجاد رشد اقتصادی 

پایدار و ثبات اقتصادی )کنترل تورم و 

 تعادل در بودجه(

نرخ ارز با قیمت کمتر از حمایت ارزی: تخصیص 

قال بازار آزاد و یا ایجاد تسهیلات برای نقل و انت

 ارزی

حمایت تعرفه ای: ایجاد تعرفه واردات )حقوق 

 گمرکی و سود بازرگانی(

محیط مالی: ایجاد شرایط بهینه تامین 

 مالی و کاهش هزینه سرمایه

 حمایت تامین مالی: ارائه تسهیلات مالی از طریق

ی ترجیحی و هابانکی و یا غیر بانکی با نرخشبکه 

 یا غیر ترجیحی

(: هامحیط جغرافیایی )زیرساختار و خوشه

بهبود زیرساختارهای تولید با هدف کاهش 

 هزینه تولید و توزیع

حمایت رقابت و تسهیل ورود: کاهش بروکراسی و 

اداری و ساده سازی فرآیندهای اخذ موافقت 

 ی ایجاد و بهره برداریهای اصولی  پروانههانامه

حمایت زیرساختی: تکلیف دولت به ایجاد و توسعه 

ی فیزیکی و نرم افزاری لازم برای هازیرساخت

 تولید و توزیع

ی منطقه ای و هاحمایت منطقه ای: ارائه حمایت

 جغرافیایی با هدف توسعه مناطق محروم

 حمایت مالیاتی: ارائه تخفیف و بخشودگی مالیاتی

 لیت اقتصادیبرای فعا

 گسترش و ای بیمه خدمات ارائه: ای بیمه حمایت

 ای بیمه پوشش

ساختار تولید: ایجاد شرایط مناسب برای 

 ی صنعتیهافعالیت رشته فعالیت

ی هدف: هاحمایت ترجیجی از رشته فعالیت

از یک رشته فعالیت  هاتصویب برخی از حمایت

اقتصادی نظیر خرید تضمینی، خرید از داخل، 

 ارانه انرژی و ...ی

حمایت تضمین خرید محصولات: ارائه تضمین 

 برای خرید محصولات

برای  هاده: ارائه یارانه انواع نهاهاحمایت یارانه نهاده

 حمایت از بخش تولید

حمایت دسترسی به بازار: ارائه تمهیداتی برای 

تولیدکنندگان به منظور برای مذاکره تجاری با 

 خریداران بالقوه
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 هانوع حمایت ي حاكم بر فعالیت اقتصاديهاطبقه بندي محیط

محیط 

 نهادی

محیط سیاسی: ایجاد فضای سیاسی با 

 ی غیرمولدهاثبات و حذف رانت

ی هاحمایت دیپلماتیک: رایزنی و عقد تفاهم نامه

بین المللی با هدف حمایت از تولیدات داخلی در 

 بازارهای صادراتی

و عقاید  هامحیط فرهنگی: تشویق ارزش

مبتنی بر فعالیت اقتصادی مشروع و 

 کارآفرینانه

حمایت رسانه ای و تبلیغاتی: تکلیف نهادهای 

فرهنگی و رسانه ای نظیر صداو سیما به اتخاذ 

 رویکردهای رسانه و تبلیغی در حمایت از تولیدات

 داخلی

محیط حقوقی: نظام حقوقی کارا در ایجاد 

از امنیت سرمایه گذاری و  حمایت 

ی مختلف نظیر هاکارآفرینان در حوزه

 حقوق مالیکت معنوی و ...

حمایت قانونی و مقرراتی: تصویب احکام قانونی و 

مقررات حمایتی با هدف ایجاد امنیت سرمایه 

 1گذاری

ی هاحمایت از مالکیت معنوی: حمایت از نشان

 تجاری و حقوق مالکیت معنوی

قضاییه حمایت قضایی: تکالیف ایجادی برای قوه 

 در حمایت از تولیدکنندگان

محیط آموزشی و علمی: ایجاد سرمایه 

 انسانی ماهر، کارآمد و با دانش

ی مرتبط با هاحمایت فنی و آموزشی: حمایت

 ...آموزش نیروی انسانی، ارائه خدمات مشاوره ای و 

محیط فناوری و نوآوری: ایجاد بستر 

مناسب جهت دسترسی کارآفرینان به 

 فناوری و نوآوری

حمایت فناوری و نوآوری: ایجاد تسهیلات و 

از تحقیق و توسعه، بهبود  هاطراحی حمایت

 فناوری و ارتقای نوآوری

ساختار دولت: ایجاد ساختار دولتی و 

نهادی با حداقل بروکراسی و بیشترین 

 کارایی

حمایت تشکیلاتی: تشکیل انواع کمیسیون، شورا، 

ی حمایت از یک رشته فعالیت سازمان یا نهاد برا

از طرق  هااقتصادی و همچنین حذف بروکراسی

 مختلف نظیر ایجاد پنجره واحد

تکلیف  های کلی که از آنهاحمایت کلی: سیاست

ن عینی و حکم لازم الاجرا قابل استخراج نیست. ای

قابل سنجش نیستند و در قابلیت  هاحمایت

 تردید وجود دارد. هااجراسازی آن

 

ي پنجساله توسعه كشور )برنامه اول تا پنجم هاي فناوري و نوآوري در برنامههاجایگاه سیاست -2-2

 توسعه(

 یدر راستا توانیرا م یو فناور یحول توسعه صنعت (1368-72) عمده برنامه اول یهایریگجهت

 ینسب تیمز یمنابع بر اساس الگو صیو تخص عیتوز ،یاشتغال و صادرات صنعت ،ینظام عیصنا تیتقو

 ییهاتناقض صورت نگرفته بود و بعضاً یمشخص یصنعت یگذارتیمشاهده کرد. در سند برنامه اول اولو

                                                      
. نهادهای انتظامی و شرایطی که اقتصاد کلان از ثبات لازم برخوردار باشد، حاکمیت قانون برقرار باشد و تغییرات قانونی، مقرراتی و ... قابل پیش بینی باشد  1

 قضایی مجهز، سالم و کارآمد باشند و حقوق مالکیت شهروندان محترم شمرده باشد.
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راستا به  نی( هم در انیسنگ ایسبک  عیاز صنا تیتناقض در حما و ی)به خصوص حول اهداف بخش

هم  یمشخص یفناور استیبرنامه س نیا (. به علاوه در1395مجلس،  یهامرکز پژوهش) خوردیچشم م

 یهایبه صورت عام و فناور یاز توجه به توسعه فناور یشواهد توانیدر دستور کار قرار نداشت، اگر چه م

 آن ملاحظه نمود. دررا  نینو

در برنامه  و تورم رخ داده یارز یهاشوک ریتحت تأث ی( که به صورت جد1378تا  1374دوم ) برنامه

اد کلان، بر شد. در ابعاد اقتص بیبرنامه اول تصو انینسبت به پا ریسال تأخ کیرفت و با اول قرار گ

که به طور  داشت ی تاکیدتارساخ لیها و تعدکاهش تعرفه ،یاتیمال یهاتیلغو معاف ،یساز یخصوص

 (.1394 ،یمومنبه همراه نداشت ) یو نوآور یاقتصاد کشور و توسعه فناور یبرا یمثبت جیمشخص نتا

 لیتعد یریبا جهت گ یابرنامه تاًیبرنامه دوم در مجلس قابل توجه بود که نها حهیلا راتییالبته تغ

مرکز در اقتصاد سوق داد ) یبخش کشاورز یبا نقش محور یاجتماع دالترا به سمت ع یساختار

 (.1395مجلس،  یهاپژوهش

رائه طرح منجر به ا تیپررنگ از گذشته مطرح است که در نها اریدوره بس نیبه ساخت داخل در ا توجه

 ،یلو جلا یزدی ینی)حس دیگرد 1375آن در سال  بیو تصو یقانون حداکثر استفاده از توان داخل

ندارد  ودجو یواحد یصنعت یعمود یهااستیس ای نشی(. همانند برنامه اول در برنامه دوم هم گز1381

جود بر فشار مو لیبه دل یادیکه تا حد ز رسندیمتناقض به نظر م هااستیس نیا یدر موارد یو حت

 یهاژوهشمرکز پبوده است ) یکاریحل چالش ب یدر کوتاه مدت در راستا یریتداب دنیشیاند یدولت برا

 (.1395مجلس، 

نگ تمام شده بود و تجربه دوران جو  1370دهه  لیاوا بحران (1379-1383)در دوره برنامه سوم 

ت و وجود داش هم لیتعد یهااستیس ازیگذشته و ن یو خطا حیصح یهایزیر و برنامه میتحر

 یفناور یگذاراستیس دیجد اتیبپردازند. ادب یزیربه برنامه یشتریتوانستند با دقت ب گذاراناستیس

ت نگاه شد، در بخش صنع بیتصو 1378بود. در برنامه سوم که در سال  یریگدر حال شکل جیبه تدر

 .(1378سازمان برنامه و بودجه، ) وجود داشت شرفتهیپ یهایبه توسعه فناور یخاص

 هیته ن نامی با همیدفتر تیبا محور «یفناورتوسعه علوم و »برنامه با عنوان  11فصل  در برنامه سوم

قرار  دید تأکمور فناوری انتقال یهاانیکشور و استفاده از جر یو فن یمشخصاً توسعه توان علمو  شد

 گرفت.

آن از  لیتبدوزارت عتف ) سیبه کشور، در تأس یعلم و فناور یگذاراستیس اتیاز انتقال ادب مثأثر

 یهاپارک یرآن، رشد قارچ گونه و انفجا رویشد. پ ی( در برنامه سوم متجلیوزارت فرهنگ و آموزش عال

 و مراکز رشد رخ داد.  یعلم و فناور
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در دوره برنامه  یفناور یهاتوجه به شهرکاز دیگر مواردی که در برنامه سوم می توان به آن اشاره نمود، 

می توان  است. اما مهمترین موردی که در قانون برنامه سوم توسعه عیوزارت صنا یدیسوم با نقش کل

از مقولات  یکیعنوان ز به که امرو بود انیدانش بن یهامند به شرکتنظام توجه(، 154یافت )ماده 

به  دیساتبرنامه سوم ورود ا 154هدف ماده  .شودیدر کشور محسوب م یو نوآور یتوسعه فناور یدیکل

ها و آن تیو حوزه فعال تیابهام در خصوص ماه لیماده به دل نیو توسعه و کسب و کار بود. ا قیتحق

خود  یاصل یو پژوهش یآموزش یهاتیها را فعالکه آن یدانشگاه در موضوعات دیشدن اسات ریدرگ زین

ه توسع یبرا یخاص لاتیگرفته نشد و عملاً تسه یبرنامه سوم جد یمجر میتوسط ت کرد،یدور م

 نکرد.  جادیا یدانشگاه یهاشرکت

م در دست اقدا (1384-88) هارمبرنامه چ نیهمزمان با دوره تدو باًیکه تقر 1404انداز چشم نیدر تدو

هم  یاقبال عموم کی هانیدر نظر گرفته شدند. در کنار ا انیبود، دوازده محور از جمله اقتصاد دانش بن

 جیآمد که به تدر دانشان به وجوفرزند یعال لاتیها به ادامه تحصشوق خانواده قیاز طر یبه علم و فناور

شده  ینیبشیپ یز هشت درصد رشد اقتصاداست. ا افتهیکمرنگ شد، اما تا کنون هم با قدرت تداوم 

ناخالص  دیز تولا یعمدتاً دانشگاه قاتیشد و سهم تحق نییتع یوردرصد سهم بهره 2.5در برنامه چهارم، 

در  یناورفتوسعه  ریاز مس فناوری قیاز طر یوردرصد در نظر گرفته شد، لذا ارتقاء بهره 2 یداخل

 یهابارقه نیولا (.1383 ،یزیرو برنامه تیرین مدسازما) ها بصورت پررنگ مورد توجه بوده استدانشگاه

توجه به سمت عرضه  ریه تحت تأثکدر برنامه چهارم رخ داد  یو نوآور یمند به توسعه فناورتوجه نظام

تداوم  زیامروز ن ا طرف تقاضا، تاب سهیقرار داشت. لازم به ذکر است، توجه نامتوازن به طرف عرضه در مقا

 است.  افتهی

به بحث اقتصاد  توانیم یو نوآور یبرنامه سوم و چهارم در خصوص توسعه فناور یهاتفاوت نیترمهم از

داشت برداشت  اذعان دیدر برنامه چهارم مطرح شد. البته با تریاشاره نمود که به صورت جد انیدانش بن

تفاده و انتشار اس د،یتول ن،بود انیکارشناسان وقت دفتر صنعت و معدن سازمان برنامه از اقتصاد دانش بن

 یناورفو  نینو عیصنا یاقتصاد و نه صرفاً فقط اقتصاد مبتن یو به صورت کل عیموثر دانش در صنا

 بود. شرفتهیپ

در  یفیو نه تکل یمحدود حکم به صورت ارشاد یتعداد دولت وقت در خصوص ارائه یاصلاح کردیرو با

 تاًینهادها به خصوص مجلس قرار گرفت، نها گریکه مورد مخالفت د (1390-1394) قالب برنامه پنجم

 یدرون سازمان برنامه مبنا یبخش یهاکارگروه یدر سازمانده رییتغ یسابق با کم اقیهمان سبک و س

بخش صنعت،  یو نوآور یتوسعه فناور یهامجموع از منظر تلاش درشد.  نیین برنامه پنجم تعیتدو

 عیصنا ،یمیپتروش رساختیبا تمرکز بر چند بخش خاص )توسعه ز یقبل یهابرنامه پنجم تداوم برنامه

و  امدین شرفتهیپ یتوسعه فناور یبرا یو ...( بود. در بخش صنعت در برنامه پنجم حکم مشخص یمعدن

برنامه  151( گنجانده شد. در ماده 151)ماده  کیالکترون عیصندوق توسعه صنا ادر ارتباط ب یفقط حکم
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مقولات  نیترشد. مهم بیمطرح و تصو نینو عیبه صندوق صنا کینام صندوق الکترون رییپنجم بحث تغ

 .(1396فرتاش، )توسعه به شرح ذیل است  در برنامه پنجم یو نوآور یتوسعه فناور یاستیس

 یو نوآور یفناور یمال نیارتقاء نظام تأم •

 هاآن انیبه مجر یدولت نیبا تأم یهاپژوهش یفکر تیمالک یواگذار •

 یبدون تحقق اهداف قبل یناخالص داخل دیو توسعه از تول قیتداوم ارتقاء سهم تحق •

ی قابل قبول ها)تعیین هزینه و توسعه قیتحق تیفعال یبرا یهاتیمعاف یبه جا یاتیاعتبار مال •

 تحقیق و توسعه(مالیاتی برای 

  شناسیروش -1

 لیلاستوار شده است. در تح یپنل خبرگ یمحتوا و برگزار لیتحل یحاضر بر مبنا قیروش تحق

 زانیم یو بررس ییربنایز میتوسعه به منظور استخراج مفاه یهاصورت گرفته، متون برنامه یمحتوا

 نیا جهینتار گرفته است. مورد مطالعه قر ییو محتوا یساختار یهایژگیو و هایژگیها با وانطباق برنامه

 یسیماتر فناورانه در قالب یهابرنامه ششم توسعه بر اساس حوزه یمحتوا یگام استخراج و طبقه بند

حور مو سمت تقاضا و  یآن انواع مداخلات در سه طبقه سمت عرضه، به همرسان یاست که محور افق

 قیلفتپژوهش از  نیا یمدل مفهوم گریبه عبارت د است. یو نهاد یآن مداخلات حوزه اقتصاد یعمود

 طیمح یاز ارتقا تیبر حما یمبتن گرید کردیو رو ینوآور استیس اتیبر ادب یمبتن یکی کردیدو رو

در محور حلیلی، ، در ماتریس تشودمیمشاهده  3که در شکل  گونههمان. شده است لیکسب و کار تشک

ا موردتوجه آنه یتیحما یکسب و کار و ابزارها طیبهبود مح برای یو نهاد یاقتصاد طیمح یارتقا یعمود

 یصورتبند زین ی. در محور افقتشریح شده است( 2ی این محور در جدول ها)مولفهبوده است 

 لیتحل یواسط مبنا یکشش تقاضا و نهادها ،یعرضه فناور یهایشامل استراتژ ینوآور یهااستیس

 شده اند.  حیتشر لیبه تفص 1قرار گرفته که در شکل 
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 (Shane, 2003)بر اساس الگوي  سعهتحلیل محتواي برنامه ششم تو براي چارچوب مفهومی -3شکل 

ر د ،)روش گروه اسمی( یپنل خبرگ قیبه دست آمده از طر یهایخروجپس از تحلیل محتوایی، 

پژوهش صورت  یهایخروج یلازم بر رو لاتیحوزه قرار داده شد تا اصلاحات و تعد نیخبرگان ا اریاخت

اجماع بر روی  در این راستا چهار گام روش گروه اسمی شامل خلق ایده، ثبت ایده، تصریح ایده و. ردیپذ

ی هاستاجرای مفاد علم و فناوری برنامه ششم و همچنین سیای هاچالشایده پیاده شد و در نهایت 

 پیشنهادات جهت درج در برنامه هفتم استخراج گردیدند. 

  هايافته -4

گاه توسعه برنامه ششم از ن یمحتوا یشناس بیآسکه شرح داده شد، هدف این پژوهش  گونههمان

ین راستا ابر اساس تحلیل محتوای مفاد قانونی مندرج در این برنامه است. در  فناورانه یهاتیقابل

اده دتر شرح  شیه پک یقالب چارچوب مفهوم، در 4شکل در توان  یبرنامه ششم توسعه را م یمحتوا

 یورو نوآ یذکر است در پژوهش حاضر موضوعات مربوط به توسعه فناور انیشاکرد.  یشد طبقه بند

نشده است.  توجه یمتن قانون برنامه ششم توسعه موردتوجه بوده و تنها به بخش علم و فناور یدر تمام

و بخش  نظام آموزش و پرورش در پژوهش حاضر، مفاد مربوط به یبا توجه به حوزه مورد بررس البته

 . نشده است حاظل یکشاورز

بر پژوهش  نیکرد که اغلب احکام موضوع ا نییتب نگونهیتوان ا یپژوهش، م یهاافتهیبر اساس 

، می شدندکه در طرف تقاضا مطرح  یاحکام اماتبادل عرضه و تقاضا مرتبط بوده اند.  لیاز تسه تیحما

 دهیبعد ناد نیعمل ا در یمنجر شوند ول یو نوآور یفناور یتوانستند به صورت بالقوه به تقاضا یم شتریب

لازم را نداشته اند و  یاثربخش ز،یطرف عرضه ن یهااستیموضوع، س نیگرفته شده است. علاوه بر ا

، نظرات خبرگانبر اساس  مواجه شده است. یموجود، با چالش جد یاقتصاد طیبا شرا ژهیآنها به و یاجرا
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 زانیاز م یقیاطلاعات دق نکهیتوان در چند مورد خلاصه نمود. اول ا یموضوع را م نیا یاصل لیدل

. اگر چه ستیآنها در دسترس ن دیتول تیو ظرف یفن یهادر کشور در حوزه هاشرکت یواقع یتوانمند

سامانه  ،ه از توان داخلقانون حداکثر استفاد رینظ ینیبر قوان یوزارت صنعت، معدن و تجارت مبتن

 یاغلب اطلاعات آن بر اساس خوداظهار نکهیبا توجه به ا یکرده است، ول یرا راه انداز رانیتوان

 یهاو دستگاه استگذارانیس یریگ میتصم یتواند مبنا ی، لذا نمشودمی لیتکم یداخل دکنندگانیتول

 یدارا یخارج یالاهاک دیخر تیفهرست ممنوع» رینظ یگرید یکشور قرار داشته باشد. ابزارها ییاجرا

 زیکه آن ن شودمی نییوزارتخانه تب نیدر کشور سالانه توسط ا زین «ییاجرا یهامشابه داخل در دستگاه

 یهاشرکت نییپا یموضوع به توانمند نیدوم بازار داخل نداشته است. یلازم را در اهرم ساز یاثربخش

تبصره بند الف ماده  ژهیگردد، اغلب احکام قانون برنامه ششم به و یبر م تکیهامحصولات دکنندهیتول

را مدنظر  یداخل یپرداخته اند، ابتدا توسعه توانمند یبازار داخل یکه به موضوع اهرم ساز 54و ماده  36

جه به کشور را در دستورکار قرار داده اند. با تو یدر بازارها یتوانمند نیقرار داده و سپس استفاده از ا

 یم حتاجیما نیخود را تأم یاصل تیکشور که اغلب مأمور ییاجرا یهادستگاه ند،یفرآ نیزمانبر بودن ا

. در رندیگ یم دهیآنها را ناد ایانداخته و  قیرا به تعو هابرنامه نیا یعملاً اجرا ،یدانند و نه توسعه فناور

 هابرنامه نیا یاجرا یبرا دهیبه جهت تواند یم یمعاونت علم رینظ یتیآژانس حما کیحضور  نیب نیا

موضوع مرتبط  نیبا هم توانیرا م 36نسبت به ماده  54عملکرد بهتر ماده از نظر خبرگان کمک کند. 

گردد.  یبرم لداخ یکشور به توانمند رندگانیگ میو تصم رانیمد نانیبه عدم اطم زیدانست. نکته آخر ن

توسط  یالملل نیب یکسب استانداردها ان،یدر حوزه محصولات دانش بن ژهیبه و نکهیباتوجه به ا

 نیا نیاست، و همچن یو مشکل دهیچیپ ندیفرا اریبس یمحور داخل یکوچک و متوسط فناور یهاشرکت

توانند  ینم یلتدو یهابه شرکت یخاص نی، خدمات پس از فروش و تضامهاشرکت نیموضوع که اغلب ا

 جادیمحصولات استفاده کنند. ا نیا یدارند که از مشابه خارج لیتما یدولت یهاارائه دهند، اغلب شرکت

 یبزرگ صنعت یهاشرکت یهمکار ایو  ومیکنسرس لیتشک رینظ ییهاروش قیبزرگ از طر یهاشرکت

موضوعات  نی. علاوه بر ادیبرطرف نما یچالش را تا حدود نیتواند ا یم انیدانش بن یهابا شرکت

 لیرا در موارد ذ یو نوآور یبرنامه ششم در حوزه علم، فناور ژهیتوسعه به و یهابرنامه عمده یهاچالش

 :کرد یطبقه بند

 یاستیس یهاآنها به برنامه لیو تبد هااستیس یطراح :یاستیس يهااحکام به برنامه لیعدم تبد -1

 یمجر ،یهدف اصل ینهادها ای یهاگروه ،یتیحما یاستیس یمشخص، ابزارها یهاتیاولو نییضمن تب

به  نسبتبرنامه  نیا ینسب یبرتر رینظ یمشخص شده و موارد دیبا یاجرا یو نحوه عمل و دوره زمان

برنامه  نیها و تدوبرنامه ریآن با سا ییو هم افزا یمنابع، هماهنگ تیمشابه با توجه به محدود یهابرنامه

ابعاد  نیاز مهمتر یکی(. 1391 ،ینور یو قاض ینور یدر نظر گرفته شود )قاض زیبرنامه، ن نیمکمل ا

دارد. به عنوان  یگسترده ا نهیشیپاست که  ژهیو یاستیس یابزارها یطراح ،یاستیس یهابرنامه میتنظ
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بر آنکه هدف سیاست نوآوری، ارتقای نوآوری است  دی( با تأک2013نمونه، بوراس و ادکوئیست  )

اند. آنها سه در تعامل با کارکردهای نظام نوآوری ارائه کرده چارچوبی برای استفاده از ابزارهای مناسب

که برای  یو مقررات نی. دسته اول، ابزارهای تنظیمی ؛ شامل قوانندینمایم یرا معرف یاستیدسته ابزار س

شوند. این ابزارها چارچوبی از تعاملات اقتصادی و اجتماعی تنظیم تعاملات اجتماعی و بازار استفاده می

ها ها و حمایتنمایند. دسته دوم، ابزارهای اقتصادی و مالی؛ دربرگیرنده مشوقمورد نظر دولت را ایجاد می

ته سوم ابزارهای نرم؛ این ابزارها که جنبه های اجتماعی و اقتصادی ویژه است. دسفعالیت جامبرای ان

ها، دهند مانند کمپینها ارائه میهایی را برای چگونگی انجام فعالیتدارند توصیه یراجباریاختیاری و غ

 نیا یاجرا صیتخص ،یطراح نیعمومی. بعد از ا-های بخش خصوصیقراردادهای داوطلبانه و همکاری

و تحقق اهداف موردنظر  هااستیس یاجرا یاثربخش شیافزا یبرا مستقل مهیآژانس ن کیها به برنامه

 لینامه و دستورالعمل را عامل تسه نییمناسب را در قالب آ یگر میتنظ یهااستیاست. در بعد سوم، س

 ییموضوع اجرا نیتوسعه ا یهامه. متأسفانه در حوزه احکام برنادانندیم ینوآور یهااستیس یگر اجرا

در حوزه  یفن ی)توسعه توانمند 54در برنامه ششم توسعه، تنها ماده  یزه علم و فناورنشده است. در حو

 اشاره نمود.  کردیرو نیتوان به عنوان نمونه موفق ا ی( را میحمل و نقل شهر
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 تیمأمور استیس چگونهیدر احکام برنامه ششم توسعه، ه گرا: تیمأمور يهااستیفقدان س -2

 نیاز ا یو موارد ییغذا تیهوا، امن یکه موضوعات آلودگ نیا نییخورد. تنها تب یبه چشم نم ییگرا

 اماحک لیگرا و تبد تیمأمور کردیرو قیکند. بلکه تلف ینم تیهستند کفا یدیدست موضوعات مهم و کل

 یهااستی. سردیقرار گ نیمسئول یموردتوجه جد دیبه آن اشاره شد با کیکه در بند  یاستیبه برنامه س

استفاده از دانش  نهیکرد که زم فیتعر ینظام مند عموم یهااستیتوان به عنوان س یرا م ایگرا تیمامور

))دانش بزرگ بکاررفته  گرید یبه عبارت ایکند،  یرا فراهم م یبه اهداف مشخص یابیدست یبرا وشریپ

 کی( قرار دادن NASAناسا ) هیاول -یخیتار تیمامور کهیبا مشکلات بزرگ((. در حال ییارویرو یبرا

 که است ترگسترده یهاشدن با چالش ریمعاصر آنها فکرکردن و درگ تیماه بود، مامور یانسان بر رو

 زیهستند، فناورانه ن یاندازه که اجتماع ناست که به هما ییهاتعهد بلند مدت به توسعه چالش ازمندنی

بر عهده  یسبزتر، نقش یاقتصاد یهایتوسعه استراتژ یبرا ،یفرامل هایو سازمان هاکه دولت نیباشند. ا

در  توانندیم هایاستراتژ نیان که ااست؛ همچن تیمحور بودن قابل رو تیاز چشم انداز مامور رندیبگ

. ابندیتوسعه  ،یجوانان امروز یسالخورده و مشاغل بهتر برا تیجمع یبرا یشتریب شیجهت خلق آسا

 هاتیباشند(، به عنوان توج یو اجتماع یاقتصاد ،یتیجمع ،یطیتوانند مح می که) هاچالش نیدر واقع ا

 یهااستیس یبرا یکیاستراتژ هایدهیوارد شدند و جهت ینوآور استیس یبه دستورکارها یدیکل

تر  دهیچیپ اریبس یاجتماع یهاتیحال، مامور نیکنند. با ا ینوآورانه فراهم م یهاو تلاش یمال نیتام

 نفعانیاز ذ یاریتوسط بس یستیحتما با فیتعر نیشده اند و ا فیتعر یکمتر تیآنها با شفاف رایهستند؛ ز

 راتییبزرگ و تغ ینظارت نیبه قوان ازین هاچالش نیتوان اضافه کرد که ا یم نیگسترده تر شود. همچن

 دارند. یمل/یاجتماع یهادر سطح نظام یرفتار

به  یمختلف احکام برنامه، اشارات یهادر بخش :ينوآور استیس يعدم استفاده از ابزارها -3

شده است. اما  یدر توسعه فناور یخارج یگذار هیسرما ،یگمرک ،یاتیمال ،یمال یبه ابزارها دهیجهت

و .. از  یدنها ،یمطلب که دولت از نظر قانون نیابزار نشده است. ذکر ا نیبه ا یمناسب دهیعملاً جهت

 یبرا یقانون یهاموضوع با عدم شناخت گلوگاه نیکند. ا ینم تیکند کفا تیحما یحوزه علم و فناور

مشخص نشده  اتیبا جزئ یقانون یهاکه چالش یکشور مرتبط است. تا زمان انیتوسعه اقتصاد دانش بن

را  انیتوان انتظار توسعه اقتصاد دانش بن ینم ابد،یبهبود ن هاچالش نیبر ا یاقتصاد کلان مبتن طیو مح

در  ژهیبه و یقانون یاهگلوگاه ییتواند با شناسا یاساس وزارت صنعت، معدن و تجارت م نیداشت. بر ا

 نیاز مهمتر یکی.دینما لیتسه انیبر اقتصاد دانش بن یکشور، توسعه آنها را مبتن یصنعت یهاتیاولو

 انیاست. اگرچه در سال یصنعت یهادر سطح بنگاه یورتوسعه نوآ یبرا هاابزارها استفاده از مشوق نیا

 یرسانهمبه  یتوسعه ساز و کارها ،یتوسط بخش خصوص ینوآور یهاشتابدهنده جادیدر قالب ا ریاخ

بر  انیدانش بن یهابه شرکت یاتیمال تیاختصاص معاف ایو  انیمحصولات دانش بن یعرضه و تقاضا

و  قیتحق یبخش به ارتقا نیا هیسرما یدر جهتده یسع توسعه،و  قیآنها در تحق تیفعال زانیاساس م
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به شکل قابل  یو توسعه داخل قیبخش در تحق نیان نقش اوجود همچن نیتوسعه داشته است، با ا

ابزار  نیمهمتر ان،یدر اقتصاد دانش بن شرویپ یاست. بر اساس تجربه کشورها افتهین شیافزا یتوجه

و توسعه اثربخش به  قیتحق یهاتیفعال یبرا یاتیاعتبار مال صبخش، اختصا نیمورد استفاده در ا

 یو وزارت امور اقتصاد یاسلام یتعامل مؤثر با مجلس شورا ازمندیمورد ن نیبزرگ است. ا یهاشرکت

را به عنوان اعتبار  هاشرکت نیو توسعه ا قیتحق نهیاز هز یدرصد ایاست تا بتوان معادل  ییو دارا

 ها اختصاص داد. به شرکت یبه سنوات آت نتقالا تیبا قابل یاتیمال

توسعه  یهاچالش نیاز مهمتر یکی :یمهم و گلوگاه يهادر بخش يعدم توجه به توسعه فناور -4

بخش است.  یمسئول اجرا یهادر دستگاه ینداشتن توسعه فناور تیدر کشور، اولو یبوم نوآور ستیز

منابع  لانهوجود دارد و سا هادستگاه نیا یهاتیو مأمور لیتشک نیدر قوان یتوسعه فناور نکهیبا وجود ا

 یامر اختصاص م نیا یبرا یدولت یهااز پژوهشکده تیو حما یپژوهش یهادر قالب بودجه یقابل توجه

فناورانه )در قالب مواد،  یهایازمندیو رفع ن ییتمرکز بر شناسا یبه جا هامعمولا، دستگاه یول ابدی

 نیدانسته و اغلب ا یبردار هرهو ب نی(، خود را مسئول تأمازیو محصولات موردن هایفناور زات،یتجه

 یهادر بخش یمل یتاب آور یارتقا یها. لذا لازم است تا برنامهشودمیاز خارج از کشور انجام  نیتأم

کشور،  ییاجرا یهادستگاه تیدر حوزه فعال دارتیاولو یاقلام راهبرد ییکشور مشتمل بر شناسا یاساس

 یزیبرنامه ر ،یدیفناورانه و تول یهایبر توانمند ملاقلام مشت نیارزش ا یهارهیزنج تیوضع یبررس

بار  دیتول یبازار دولت برا تیو استفاده از ظرف ییاجرا یهاموجود کشور در دستگاه یرفع خلاها یبرا

 و اجرا گردد. نیتدو یو گلوگاه یواردات انیبناول محصولات دانش

 :تالیجیاقتصاد د يهادر حوزه پلت فرم ژهیبه و دیجد يعدم توجه به توسعه كسب و كارها -5

 نینو یهاتوسعه پلت فرم ژهیتوجه به ابعاد مختلف آن به و ان،یبا توجه به مفهوم کلان اقتصاد دانش بن

 یهاتا دستگاه تاساس  لازم اس نی. براردیمورد توجه قرار گ دیدر مدل کسب و کار با یبر نوآور یمبتن

 ،یفرهنگراثیوزارت فرهنگ، وزارت م ،یوزارت بهداشت، وزارت راه و شهرساز ریکشور نظ ییاجرا

صادر شده  یمجوزها رشیپذ یعنی یآن با دو الزام اصل ریو نظا یبانک مرکز ،یدستعیو صنا یگردشگر

و  هااستارتاپ خاص یهایژگیبر اساس و یضوابط فن نییو تع یمجاز یکسب و کارها هیاز اتحاد

وزارت  یراه همکار نیا ارتقا بخشند. در ار هاشرکت نیکسب و کار ا یفضا ان،یدانش بن یهاشرکت

اطلاعات به  یجمهور و وزارت ارتباطات و فناور سیرئ یو فناور یصنعت، معدن و تجارت، معاونت علم

بوم  ستیبه ز یانتیو ص یا سعهتواند در نگاه همزمان تو یحوزه در کشور م نیا یاصل انیعنوان حام

در  یمناسب تیمسئول ظرف ینهادها تیدولت و حما یهاو با تلاش ریاخ انیمؤثر باشد. در سال ینوآور

شده  جادیحوزه ا نیدر ا یا دهیمشکلات عد یشده است. در گام بعد جادیدر کشور ا هاتوسعه استارتاپ

 لیرا تسه یبوم استارتاپ ستیز یحوزه ارتقا نیا یانتیو ص یبا نگاه همزمان به ابعاد توسعه ا دیکه با

 است: لیبه شرح ذ ردیمورد توجه قرار گ یستیکه با یابعاد نینمود. مهمتر
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 یژگیمسئول بخش با درنظرگرفتن و ییاجرا یهامشخص توسط دستگاه یضوابط فن نیتدو •

کسب و  طیمح لیو الزامات تسه یسنت یکسب و کار نسبت به کسب و کارها نینو یهامدل

 (دیکار )عدم خلق مجوز جد

 یو انحصارطلب یضد رقابت یهاتیاز فعال یریدر جهت جلوگ ینهاد ماتیاصلاح تنظ •

 هااستارتاپ

نظام  یکسب و کارها و دسترس اریدر اخت یهاداده تیامن یارتقا یچارچوب مناسب برا نیتدو •

 به آنها ینظارت یمند نهادها

در  ریفعل غ تیکسب و کارها و مسئول نگیلتریدر حوزه ف ژهیبه و ییقضا یهاچالش نییتب •

 نیانلا یهاپلت فرم

 نیتأم یایدر بازار بورس و استفاده از مزا انیدانش بن یهاو شرکت هاحضور استارتاپ لیتسه •

 هیسرما یبازارها قیاز طر یمال

و  «یماده قانون یطبقه بند»در دو دسته مولفه  یمفاد قانون هیاز کل یطبقه بند وستیپ درجدول

 طیمح ،یماده قانون یضمن معرف یماده قانون یاست. در طبقه بند ارائه شده «یماده قانون یهایژگیو»

 یهایژگیدر بخش و نیشده است. همچن نییآن تب یبرا یاتخاذ استیو نوع س تینوع حما ت،یحما

آن  یو نهاد متول یکم یشده، هدف گذار ینیب شیالزامات پ ،ییسازوکار اجرا ،یکل یمحتوا یماده قانون

 مشخص شده است.

  گیرینتیجه بحث و -5

هایی که از اجرایی شدن این به ویژه مفاد برنامه ششم توسعه، آسیبهای گذشته و با مرور برنامه

برنامه در حوزه توسعه فناوری و صنعت جلوگیری کرده اند به طور کلان شناسایی و تبیین شود. در این 

نی در توسعه این حوزه نداشته های تحریک طرف تقاضا معمولاً بالقوه بوده و تأثیر چندابین سیاست

ی تحریک همزمان تقاضا و عرضه می تواند اثربخشی بیشتری هااست. همچنین به نظر می رسد سیاست

 ریغ یدف گذاره»ی خبرگی صورت گرفته، مواردی نظیر  هاداشته باشد. بر این اساس و بر مبنای پنل

نبود نگاه » ،«یو نوآور یاحکام علم، فناور ژهیاحکام به و نیدر تدو یا رهیو جز ینگاه بخش» ،«یواقع

در قالب  یمؤثر نظارت یساختارهانبود »، «مدت در احکام و عدم شکست سالانه احکام و اهداف آن انیم

نبود »و  «یانسان هیسرما یتوانمند یارتقا تیاهمعدم توجه به »، «یو فرادستگاه یدستگاه یستادها

ی توسعه هستند. های اجرایی نشدن برنامههامهمترین چالش« یدانش و فناور یانسجام نظام حکمران

ی توجه همزمان به عرضه و تقاضای فناوری و همچنین هابر این اساس با توجه به اثربخشی بهتر سیاست

 :شودمیالزامات ذکر شده موارد ذیل به عنوان بندهای توسعه فناوری در برنامه هفتم توسعه پیشنهاد 

 ي مهم صنعتیهار زنجیره ارزش بخشتوسعه فناوري د -1-5
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عدم »و « ی ماموریت گراهافقدان سیاست»ی احصاء شده از احکام برنامه ششم، هایکی از چالش

 شودمیبوده است. بر این اساس پیشنهاد « یمهم و گلوگاه یهادر بخش یتوجه به توسعه فناور

ی مهم صنعتی مورد هدف هافعالیتی عمودی ویژه توسعه فناوری در زنجیره ارزش رشته هاسیاست

وزارت صنعت، معدن بنیان(. در این قانون ( قانون جهش تولید دانش3قرار گیرد )وفق ماده ) گذارسیاست

 ، صندوق نوآوری و شکوفایی وجمهورسیرئ یو فناور یمعاونت علم یو تجارت موظف است با همکار

و  ییایمیمحصولات ش»های ه مورد نیاز در حوزهپیشرفت زاتیتجهشناسایی  ضمن مرتبط یهاوزارتخانه

 ،«یکیو پلاست یکیلاستمحصولات » ،«یدنیو آشام ییغذامحصولات » ،«یفلزات اساس» ،«یمیپتروش

مورد  زاتیتجه یخارج دیخر ،«ی و سلولوزیکاغذمحصولات »و « و پوشاک ینساجمحصولات حوزه »

 انیتا پا که یبه نحو ردیبه داخل کشور صورت گ یکه انتقال فناور دینما یسازمانده یارا به گونه ازین

 ازیمورد ن زاتیو ساخت تجه یدانش طراح( درصد 80هشتاد )حداقل هفتم توسعه، قانون برنامه  یاجرا

 .ردیصورت گ یداخل انیبندانش یهاشرکتظرفیت با کمک و استفاده از  صنایع مذکور

 فزایش صادرات محصولات دانش بنیانتوسعه بازار بین المللی و ا -2-5

در مفاد قانونی « ینوآور استیس یعدم استفاده از ابزارها»ی احصاء شده هایکی دیگر از چالش

ی تجاری، توسعه های نوآوری و سیاستهامصوب بوده است. با توجه به اهمیت یکپارچه سازی سیاست

بازار بین المللی و افزایش صادرات محصولات دانش بنیان از طریق سرمایه گذاری در بازارهای هدف می 

در برنامه هفتم توسعه شرکت سرمایه گذاری  شودمیتواند مورد توجه قرار گیرد. در این راستا پیشنهاد 

ادرات تحت نظارت شورای راهبری خارجی ایران )ایفیک(، صندوق ضمانت صادرات و بانک توسعه ص

 50سرمایه گذاری و ارائه تسهیلات به میزان سالانه  شوند و تولیدات دانش بنیان، موظف هافناوری

شرکت دانش بنیان تولیدی در کشورهای هدف با استفاده از  20میلیون دلار بابت ایجاد و توسعه 

معاونت علمی و  ی منتخب توسطها. شرکترا در دستور کار قرار دهندو متخصصین داخلی  هافناوری

  معرفی می شوند.فناوری ریاست جمهور با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 تنظیم گري فعالیت كسب و كارهاي اینترنتی -3-5

در حوزه  ژهیبه و دیجد یعدم توجه به توسعه کسب و کارها»ی احصاء شده هایکی دیگر از چالش

ی مختلف هااست. با توجه به حوزه وسیع اقتصاد دیجیتال در بخش« تالیجیاقتصاد د یهاپلت فرم

به طور مشخص بررسی و تعیین  های تنظیم گری این فعالیتهاابعاد و مولفه شودمیاقتصادی، پیشنهاد 

های راه و شهرسازی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، بهداشت، هر یک از وزارتخانه شوند. در این راستا لازم است

درمان و آموزش پزشکی، میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، کشور، بانک مرکزی جمهوری 

در مواردی  مکلف شوندقانون خدمات کشوی  5های اجرایی موضوع ماده اسلامی ایران و سایر دستگاه

ح قانونی وجود دارد، ضوابط فنی حاکم بر فعالیت کسب و کارهای فضای مجازی های مصرکه مسئولیت
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برنامه  )سکویی( مرتبط با حوزه فعالیت خود را ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن قانون و برخطِ

 همکاری با جدید مجوز صدور های خاص این کسب و کارها و بدون و با در نظر گرفتن ویژگی هفتم

 و معدن صنعت، وزارت و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت جمهور،رئیس فناوری و لمیع معاونت

 . نمایند ابلاغ ربط ذی دستگاههای و نهادها به و تهیه تجارت

 ي نوآوري بخشیهاتوسعه شبکه -4-5

اشاره کرد. « یاستیس یهااحکام به برنامه لیعدم تبد»ی احصاء شده می توان به هااز دیگر چالش

ی نوآوری بخشی با حضور ذینفعان را جهت تسهیل مسیر دستیابی هادراین راستا می توان توسعه شبکه

ی سیاستی با حضور کلیه ذینفعان مورد نظر قرار دارد. در این راستا لازم است وزارت صنعت، هابه برنامه

ی نوآوری بخشی را هاهها، زمینه و سازوکار تشکیل شبکو اتحادیه هامعدن و تجارت با همکاری انجمن

ی استانی و منطقه ای و با مدیریت و راهبری بخش های اولویت دار بر اساس پتانسیلهادر رشته فعالیت

ی نوآوری به گونه ای باید باشد که در شروع تشکیل هاخصوصی ایجاد نماید. سازوکار شکل گیری شبکه

تامین شود و مابقی بر اساس منابع مالی  ی دولتیهااز طریق کمک های آنهادرصد هزینه 50حداکثر 

 5ذینفعان و فعالان درون شبکه تامین شود و لازم است سهم هزینه کرد دولت طی یک دوره حداکثر 

درصد برسد. همچنین در آیین نامه مربوطه لازم است سازوکار توزیع ریسک و  20ساله به کمتر از 

 مورد توجه قرار گیرد. هان شبکهو ابتکارات فعالا هاحمایت از حقوق معنوی ایده
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 منابع
از  رانیا یاسلام یتوسعه جمهور یهابرنامه یمحتوا لیتحل»(؛ 1401آذری، زهرا؛ محمدزاده، پرویز؛ بهبودی، داود )

 .12 یاپیشماره پ - 4، شماره 3دوره ی برنامه و توسعه؛ ها؛ فصل نامه پژوهش«یمنظر توجه به فقر و طرد اجتماع

 نی، چهارم«کشور یتوسعه ا یهادر برنامه یفناور گاهیجا یبررس»(؛ 1389)بهروز؛ خاکباز، حسن؛  ،یرانیش ارباب

 ی.تکنولوژ تیریکنفرانس مد

)مورد  یآژانسِ مجر-برنامه - یگرمیسه گانه تنظ کردی: رویاستیس یالگوها یی(. هم افزا1401. )ی. مهدیاسیال

(. 45)12. یعموم یاستگذاریس ی(. مطالعات راهبردجمهورسیرئ یو فناور یمعاونت علم یهااستیس یطراح یپژوهش

166-188. 

برنامه  ؛«یاجتماع یزیبرنامه ر یهااز منظر مؤلفه رانیعمران و توسعه ا یهابرنامه لیتحل»(؛ 1391) رضا؛ ،یدیام

 .119شماره  17دوره  ؛و بودجه یزیر

 یتوسعه کشور از نظر در بر داشتن ابعاد اجتماع یهابرنامه سهیمقا»(؛ 1400)نوابخش، مهرداد؛  د؛یرزاق، سع پسران

 .شماره دوم زدهم،یسال س ران،یا یمجله مطالعات توسعه اجتماع ،«یکیفیّت زندگ

ی ارتقای رقابت پذیری صنعت لوازم خانگی کشور و شکل گیری هاتدوین سیاست»(، 1401جلیلی و همکاران، )

 ی بازرگانی.ها، موسسه مطالعات و پژوهش«برندهای ملی و منطقه ای )با رویکرد توسعه زنجیره ارزش(

توسعه کشور در بخش آموزش  یهابرنامه لیتحل» (؛1389) فاطمه؛ ،یقائم م؛یمر ،یلرگان ینیروشن، احمدرضا؛ حس

 .10ماره: ، ش4دوره:  ،یآموزش یها؛ فصلنامه پژوهش در نظام«)پس از انقلاب( یعال

توسعه  یاستیس ی(. ابزارها1398اصغر. ) ی. علیسعدآباد &. ی. مهدیاسی. الارشی. محمدرضا. فرتاش. کعطارپور

(. 2)13. تیری. بهبود مدیستمیو شکست س یاستیس ختهیبا استفاده از مفهوم آم انیبنمحصولات دانش یو تقاضا دیتول

61-97. 

 برنامه قانوندر  یپژوهش و فناور یِاهداف کمّ یِریپذتحقق لیتحل (.1401. شهره. )ینصر &. هی. مهدشیفرازک

 .236-214(. 44)12. یعموم یاستگذاریس یمطالعات راهبرد. فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی توسعه ششمپنج ساله 

برنامه هفتم توسعه در حوزه پژوهش،  یشنهادیاحکام پ نی(. چارچوب تدو1400) لوفرین ،ییسروش. ردا ،ینور یقاض

. مرکز "شنهاداتیو پ هالیدر برنامه هفتم توسعه: مطالعات، تحل یو نوآور یپژوهش؛ فناور". فصل از کتاب یو نوآور یفناور

 .رانیکشور. تهران. ا یعلم استیس قاتیتحق

توسعه  یاستهایس نیتدو یچالشها»(، 1400)فرزانه؛  ،یعسگر نیحس قه؛یصد ،یزاده جوشان خیش ؛ییحی ،یکمال

 .8برنامه و توسعه، سال دوم، شماره  یها، فصل نامه پژوهش«توسعه( لهپنجسا یهابرنامه (رانیدر ا

 یشناس بیآس» (؛1393) ؛یمصطف ،یاسریک یمحسن ل؛یجل ،یبیغر ن؛یحس زاده،یرضاعل ؛یمهد ،یگودرز

دوره دوم،  ،یتوسعه فناور تیری؛ فصل نامه مد«پنج ساله توسعه یهابر برنامه یلیتحل ران،یدر ا یعلم و فناور یهااستیس

 .2شماره 

 (. سند برنامه ششم توسعه.1396ی مجلس شورای اسلامی )هامرکز پژوهش
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بررسی عملکرد و موانع تحقق اهداف برنامه پنجم توسعه کشور در بخش (. »1395ی مجلس )هامرکز پژوهش

های نوین، های زیربنایی و امور تولیدی، دفتر مطالعات ارتباطات و فناوریپژوهش ، معاونت«پژوهش، فناوری و نوآوری

 ،14819شماره مسلسل 

ی اقتصادی، دفتر مطالعات هاالگوی حمایت از کسب و کار، معاونت پژوهش(.»1394ی مجلس )هامرکز پژوهش

 «. اقتصادی

 -1381ارتباطات و اطلاعات ) یفناور یربرعملکرد برنامه توسعه کا یبررس(. »1384) مجلس یهامرکز پژوهش

 .نینو یهایدفتر مطالعات فناور ،(«1384) (1384

و اثرات  های اندازه گیری، سیاستهای پوشش، شاخصهااقتصاد دانش بنیان: تعریف، حوزه»(، 1393مروی، علی؛ )

 ، پژوهشکده مطالعات فناوری.«کلان اقتصادی

، انتشارات نقش و نگار، چاپ اول، تهران، «ایران در دوران تعدیل ساختاریاقتصاد در »(، 1394مومنی، فرشاد، )

 .1394ایران، 

 استی. سیو نوآور یعلم، فناور یهااستیو نقش آن در بهبود س ینوآور ی(. نظام مل1398. )مانیا دی. سیرعمادیم
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 مفاد برنامه ششم توسعه بر اساس الگوي پیشنهادي -پیوستجدول 

 شرایط عملکردی ماده قانونی شرایط ساختاری ماده قانونی 

ماده 

 قانونی
 بند

محیط 

 حمایت
 نوع حمایت

نوع 

 سیاست
 سازوکار اجرایی محتوای کلی

الزامات پیش بینی 

 شده
 نهاد متولی هدف گذاری کمی

 پ 2

محیط 
اقتصادی 
 و نهادی

 کلی حمایت
تبادل 

عرضه و 
 تقاضا

تعریف کاربست علم و فناوری 
و انرژی به عنوان مسائل 

 محوری برنامه

امکان هزینه کرد از 
بودجه سالانه برای 

 ی مرتبطهاطرح
 نامشخص ندارد ندارد

 الف 4
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

 تامین مالی
 عرضه

ی گذارسیاستجهت گیری و 

برای تامین منابع مالی )از 

 و فاینانس( FDIجمله 

 ندارد نامشخص

پانزده میلیارد 

(15.000.000.000 )

دلار به شکل 

گذاری مستقیم سرمایه

خارجی و بیست میلیارد 

(20.000.000.000 )

دلار قراردادهای 

 مشارکتی خارجی

 نامشخص

 ب 4
محیط 

 نهادی

حمایت از 

حقوق 

مالکیت 

 معنوی

 عرضه
محترم شمردن و حمایت از 

 حقوق مالکیت
 دولت ندارد ندارد اقدامات لازمتصویب 
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 پ 4
محیط 

 نهادی

حمایت 

فناوری و 

 نوآوری

تبادل 

عرضه و 

 تقاضا

تسهیل جذب و انتقال 

فناوری و نیروی کار 

 متخصص

جذب دانش و نوآوری 

از کشورهای صاحب 

فناوری و توسعه 

بازارهای صادراتی 

)کالایی و کشوری( 

خدمات فنی و 

مهندسی و کالاهای 

نیروی کار،  ایرانی، اعزام

جذب اساتید و 

متخصصان برای 

آموزش و انتقال فن و 

فناوری )تکنولوژی( 

برای نیروهای ایرانی، 

تلاش برای الحاق به 

 سازمان تجارت جهانی

 نامشخص ندارد ندارد

 ت 4
محیط 

 نهادی

حمایت فنی 

 و آموزشی
 عرضه

افزایش مهارت و تخصص 

 نیروی کار

ارائه آموزشهای 

مهارتی، تخصصی و 

ای با فنی و حرفه

های استفاده از ظرفیت

خدمت زیر پرچم و 

 کارورزی دانشجویان

ارائه گزارش 

عمکلرد سه ماهه 

توسط دولت به 

های کمیسیون

و بودجه و  برنامه

محاسبات و 

آموزش، تحقیقات 

و فناوری مجلس 

 شورای اسلامی

 دولت ندارد
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 ث 4
محیط 

 اقتصادی

ی هاحمایت

قانونی و 

 حقوقی

تبادل 

عرضه و 

 تقاضا

افزایش توانمندی،  

پذیری و صادرات کالاها رقابت

 و خدمات تولیدی

جذب شرکتهای معتبر 

ای در جهانی و منطقه

زنجیره تولید داخلی به 

شکل مستقیم و با 

اولویت مشارکت با 

گذاران و سرمایه

 تولیدکنندگان داخلی

 دولت ندارد ندارد

 ج 4
محیط 

 نهادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

 تجاری سازی ایده و دانش عرضه
حمایت حقوقی، مالی و 

 نهادی 

چهارچوب 

( 80بند)

های کلی سیاست

 برنامه ششم

 نامشخص ندارد

 ذ 4
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

 عرضه

پذیر ارتقای کیفیت و رقابت

ساختن کالاهای تولید داخل 

 برای صادرات

های اصلاح سیاست

ارزی و تجاری و 

 ای تعرفه

 ندارد ندارد

ی هاکلیه دستگاه

اجرایی با 

 هماهنگی دولت

 ز 4
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

 عرضه
نیل به رشد و توسعه 

 اقتصادی بر پایه عدالت 

های اعمال سیاست

زایی، اشتغال

افزایی و ارتقای مهارت

ای و دانش حرفه

مشاغل حمایت از 

کوچک خانگی و 

بنیان مبتنی بر دانش

 سند ملی کار شایسته

 آیین نامه اجرایی

کاهش نرخ بیکاری به 

دهم میزان حداقل هشت

 ( سالانه%0/8درصد )

وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی، 

اتاق تعاون و 

 سازمان

 الف 22
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

تبادل 

عرضه و 

 تقاضا

اصلاح قوانین، مقررات و 

ها در جهت من، سالم، رویه

ارتقای رتبه ایران در دو 

پذیری شاخص رقابت

المللی و بین

 ندارد
رتبه سوم در منطقه و 

بهبود ده رتبه به صورت 

وزارت امور 

 اقتصادی و دارایی
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سهل و شفاف سازی  محیط 

 کسب و کار

المللی های بینشاخص

 حقوق مالکیت 

سالانه در شاخص کسب 

 و کار 

24   
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

 عرضه

حمایت از کسب و کارهای 

کوچک و متوسط و 

 بنیان دانش

 ندارد ندارد

دستیابی سهم تعاون در 

اقتصاد به بیست و پنج 

 (%25درصد )

دولت با همکاری 

اتاق بازرگانی، 

صنایع و معادن و 

کشاورزی ایران و 

 اتاق تعاون

36 

تبصره 

بند 

 الف

محیط 

 اقتصادی

حمایت 

مالی و 

 نهادی

تبادل 

عرضه و 

 تقاضا

انتقال فناوری به داخل  در 

ی هاحوزه فناوری

های مورد نیاز کنشیرینآب

در شهرهای حوزه خلیج 

فارس و دریای عمان و 

مدیریت انتقال فناوری از 

طریق جهاد دانشگاهی، 

دانشگاهها و مراکز پژوهشی و 

 بنیاندانششرکتهای 

خرید تضمینی آب 

شده و نیز شیرین

مدیریت هوشمند و 

تجمیع خرید 

 کن  شیرینآب

 ندارد

تأمین، طراحی و ساخت  

حداقل معادل 

( در %70هفتاددرصد)

 داخل

 وزارت نیرو

 ب 38
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 ی کشورهااحیای تالاب تقاضا

اجرای برنامه عمل 

حفاظت، احیاء، 

برداری مدیریت و بهره

های مناسب از تالاب

کشور با مشارکت سایر 

دستگاههای اجرائی و 

ویژه در جوامع محلی به

های ارتباط با تالاب

 ندارد

احیای حداقل 

( %20درصد )بیست

های بحرانی و در تالاب

 معرض تهدید کشور

 دولت
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شده در کنوانسیون ثبت

 رامسر 

 چ 38
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 تقاضا

تکمیل و اجرای تأسیسات 

آوری، تصفیه، جمع

بازچرخانی و مدیریت پساب 

و فاضلاب در شهرها و 

شهرکهای صنعتی و خدماتی 

و سایر واحدهایی که فاضلاب 

با آلایندگی بیش از حد مجاز 

 از استانداردهای ملی  

عقد قرارداد فروش و یا 

فروش پساب پیش

خروجی تأسیسات 

موجود و یا طرحهای 

 توسعه آتی

 دولت ندارد ندارد

 ز 38
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 تقاضا

 آب، انرژی، مصرف مدیریت 

 کاغذ، و تجهیزات اولیه، مواد

 و زائد جامد مواد کاهش

ها و آنها در ساختمان بازیافت

وسائط نقلیه، در کلیه 

دستگاههای اجرائی و 

مؤسسات و نهادهای عمومی 

غیردولتی در چهارچوب 

 قوانین مربوطه

اجرای برنامه مدیریت 

 سبز 
 دولت ندارد ندارد

 س 38
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 مقابله با ریزگردها تقاضا

ارائه برنامه جامع مقابله 

 با ریزگردها 
 دولت ندارد ندارد
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 ص 38
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 تقاضا

 یا کود به پسماند تبدیل   

 مختلف شهرهای برای انرژی

کردن منابع ارزی فراهم

 و ریالی
 ندارد ندارد

دولت با همکاری 

بخش خصوصی و 

 هاشهرداری

 ب 42
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

مالی و 

 نهادی

 تقاضا

ارتقاء و به روز نمودن 

های صنعت فناوری

بنیان هواپیماسازی، دانش

تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی 

های سازی زیرساختو بهینه

شرکت صنایع هواپیماسازی 

 ایران

نوسازی و تأمین ناوگان 

مسافری کشور)خرید 

هواپیما( با اولویت 

های استفاده از ظرفیت

شرکت صنایع 

 هواپیماسازی ایران

 ندارد ندارد ندارد

 پ 43
 محیط

 نهادی

حمایت 

 مالی
 جلوگیری از خام فروشی  تقاضا

جهتدهی به منابع 

درآمدی حاصل از 

معادن کشور در توسعه 

صادرات محصولات با 

 ارزش افزوده بالاتر

 دولت ندارد ندارد

 الف 44
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مقرراتی
 کاهش مصرف انرژی تقاضا

کاهش تلفات انرژی در 

 بخش ساختمان
 آیین نامه اجرایی

کاهش تلفات انرژی به 

 درصد سالانه 5میزان 

ی هاوزارتخانه

نیرو، راه و 

 شهرسازی و نفت

45   
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مقرراتی

تبادل 

عرضه و 

 تقاضا

 ندارد ندارد ندارد طرح جامع انرژی کشور
 هایوزارتخانه 

  نفت و نیرو

 ب 46
محیط 

 اقتصادی

حمایت 

قانونی و 

 مالی

 تقاضا

جایگزینی محصولات طرح 

بازده صنعتی و پرمصرف کم

 مانند خودروهای فرسوده

 آیین نامه اجرایی اعطای مشوق
سالانه 

 (%20درصد)بیست

های وزارتخانه

صنعت، معدن و 

تجارت، نفت و 

 نیرو
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 ح 46
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 

 مالی
 تقاضا

کاهش مصرف و شدت انرژی  
و آلایندگی و افزایش بازدهی 

و ارتقای کیفیت تولیدات 
 پذیریداخلی و رقابت

قدامات حمایتی و  
تشویقی و همچنین 

تأمین تسهیلات 
اعتباری در جهت طرح 

نوسازی و بازسازی 
 صنایع

 ندارد آیین نامه اجرایی
وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

47   
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 تقاضا
استفاده از ظرفیت بازار  

 ی ملیهاو طرح هاپروژه

دادن اولویت به 
پیمانکاران بومی واجد 

شرایط استانی در 
شرایط برابر و اولویت 

کارگیری دادن به به
نیروهای بومی استانی 
)درشرایط برابر از نظر 
علمی و تجربی و با 

اولویت محل سکونت 
 تر(نزدیک

 ندارد ندارد

های کلیه دستگاه
اجرائی و 

های بنگاه
اقتصادی نهادهای 
 عمومی غیردولتی

 ث 48
محیط 
 نهادی

حمایت 
مالی و 
 نهادی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

افزایش و ارتقای توان علمی،  
فناوری و نوآوری در صنعت 

 نفت   

ایجاد ظرفیت جذب، 
های توسعه فناوری

دار نفت، گاز و اولویت
های انرژیپتروشیمی و 

تجدیدپذیر و 
کارگیری آنها در به

صنایع مرتبط و ارتقای 
های موجود و فناوری

سازی آنها وکاهش بومی
 شدت مصرف انرژی

اختصاص 
( از %1درصد)یک

اعتبارات طرحهای 
ای سالانه توسعه

شرکتهای تابعه را 
در طول اجرای 

قانون برنامه وبادله 
موافقتنامه با 

 سازمان

 توزارت نف ندارد
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48 
جزء 

بند  1
 ج

محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 تقاضا

گذاری در سرمایه 
های اکتشاف، تولید و فعالیت
برداری )نه مالکیت( بهره

ویژه میادین نفت و گاز به
 میادین مشترک

ها و استفاده از ظرفیت 
های توانمندی

شرکتهای بخش 
خصوصی و تعاونی و 

نهادهای عمومی 
 غیردولتی 

 وزارت نفت ندارد ندارد

50   
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 تقاضا
افزایش سهم نیروگاههای  

 تجدیدپذیر و پاک

گذاری بخش سرمایه
غیردولتی )داخلی و 
خارجی( با حداکثر 
استفاده از ظرفیت 

 داخلی

 ندارد

دستیابی به تأمین 
( %5درصد)حداقل پنج

ظرفیت برق کشور تا  
 قانون برنامهپایان اجرای 

 دولت

 پ 53
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

تقویت اقتصاد حمل و نقل  
گذاری هوایی، ترغیب سرمایه

در بخش هوایی غیرنظامی، 
ها و گیری از ظرفیتبهره

ها و ارتقای سطح سرمایه
علمی و فنی صنعت هوایی 
کشور با رعایت اصل حمایت 

بنیان و از صنایع داخلی دانش
انتقال فناوری پیشرفته به 
داخل و همچنین ایجاد 

ای اشتغال برای نیروه
 کردهتحصیل

 تدوین برنامه جامع
عالی تأیید شورای

هواپیمایی 
 کشوری

 ندارد
سازمان هواپیمایی 

 کشوری
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 ت 53
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 عرضه
حمایت از اقتصاد دانش بنیان 

و تقویت و توسعه صنعت 
 هوایی

بهره مندی تمامی 
شرکتهای فعال در 

های  طراحی، حوزه
سرهم)مونتاژ( ساخت، 

و تعمیر و نگهداری 
انواع وسایل پرنده و 

متعلقات آنها از 
های حمایتی سیاست
بینی شده و پیش

مصوب برای 
 های دانش بنیانشرکت

تأیید معاونت 
 علمی

 ندارد ندارد

 ث 53
محیط 

 اقتصادی

معافیت 

 مالی
 تقاضا

سفارش ساخت هواپیما و 

 بالگرد به سازندگان داخلی 

معافیت از پرداخت 

 های ثبت سفارش هزینه
 ندارد ندارد ندارد

54   
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
مالی و 
 نهادی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

توسعه توانمندی داخلی و 
انتقال فناوری طراحی و 

ساخت تجهیزات مورد نیاز 
صنعت حمل و نقل ریلی 

شهری و بین شهری با کمک 
و استفاده از نهادهای علمی و 

فناوری ملی نظیر جهاد 
ها و مراکز دانشگاهی، دانشگاه

های پژوهشی و شرکت
 بنیان داخلی دانش

حمایت از سازندگان 
داخلی تجهیزات مورد 

نیاز صنعت حمل و نقل 
ریلی شهری و بین 

شهری و جهتدهی به 
خرید خارجی تجهیزات 

مورد نیاز با هدف 
 انتقال فناوری

 ندارد

ارتقای توان ساخت  
داخل به میزان حداقل 
هشتاد و پنج درصد 

( تجهیزات 85%)
 موردنیاز

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت
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 الف 64
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 عرضه
ارتقای علمی و رقابت بین 

های کشور و تعاملات دانشگاه
 المللی بین

ایجاد واحدها و شعب 
آموزش عالی با 

های مشارکت دانشگاه
المللی و معتبر بین

دانشگاهها و مؤسسات 
آموزش عالی و 

پژوهشی و فنی و 
ای و دانشگاه حرفه

جامع علمی ـ کاربردی 
در داخل کشور در 

های چهارچوب سیاست
شورای عالی انقلاب 

 فرهنگی 

آیین نامه اجرایی 
نحوه 

گذاری سرمایه
، تسهیل مشترک

تعاملات ارزی و 
تردد اعضای هیأت 

علمی و 
 دانشجویان 

 ندارد

سازمان برنامه و 
بودجه، سازمان 

اداری و 
استخدامی کشور 

های و دستگاه
 ربطاجرائی ذی

 ب 64
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مالی
 عرضه

ارتقای سرمایه گذاری در امور 

 پژوهشی و نوآوری

اختصاص 

( از %1درصد)یک

یافته تخصیصاعتبارات 

استثنای ای بههزینه

( و در 6( و )1فصول)

مورد شرکتهای دولتی 

های از هزینه

 غیرعملیاتی

گزارش شش ماهه 

 نحوه هزینه کرد
 ندارد

ی هادستگاه

اجرایی و شورای 

 عالی عتف

 پ 64
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مالی
 عرضه

ارتقای سرمایه گذاری در امور 

 پژوهشی و نوآوری

اختصاص 

( از سود %3درصد)سه

قابل تقسیم سال قبل 

به حمایت از 

های پژوهش

زیرنظر شورای 

 عالی عتف
 ندارد

های کلیه شرکت

دولتی و نهادهای 

عمومی غیردولتی 

و شرکتهای 

وابسته و تابعه 
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محور و مسأله

سازی پژوهش و تجاری

 نوآوری 

استثنای به

های بیمه صندوق

و بازنشستگی  و 

 عتف شورای عالی

 ج 64
محیط 

 نهادی

حمایت 

 مالی
 عرضه

پیشتازی در اقتصاد 

بنیان و افزایش تولید و دانش

صادرات محصولات و خدمات 

های کلی بنیان سیاستدانش

اقتصاد مقاومتی، برای توسعه 

و انتشار فناوری و حمایت از 

 بنیانشرکتهای دانش

حمایت مالی از 

های تقاضامحور پژوهش

ا و مشترک با دانشگاهه

مؤسسات آموزش عالی، 

پژوهشی و فناوری و 

های علمیه در حوزه

موارد ناظر به حل 

 مشکلات کشور

تأمین و تعهد 

حداقل پنجاه و 

( %51یک درصد )

های از هزینه

توسط  هاطرح

کارفرما و یا 

 بردار بهره

 دولت ندارد

 ت 64
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی 

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

وری نظام ملی بهره افزایش
نوآوری، اجتناب از اجرای 

های تکراری و انتشار پژوهش
اطلاعات و ایجاد شفافیت در 

های( انجام طرحهای)پروژه
تحقیقاتی و  شناسایی و 

سازی کارگیری و تجاریبه
دستاوردهای حاصل از 

 پژوهش و توسعه

ثبت و اعلام فهرست 
طرحهای پژوهشی و 

و ها نامهفناوری و پایان
های خود  در رساله

 « سمات»سامانه 

آیین نامه هیئت 
 وزیران

 ندارد
های دستگاه

 اجرائی 

 خ 64
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی 

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

توسعه، انتشار و کاربست  
فناوری، مالکیت فکری، دانش 

 فنی و تجهیزات

واگذاری حق استفاده از 
دستاوردهای پژوهشی 

به دانشگاهها و 
 ندارد ندارد

های دستگاه
 اجرائی
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مؤسسات پژوهشی و 
 فناوری دولتی

 الف 65
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 تأمین مالی

 عرضه

های انتقال فناوری در حوزه
انرژی شامل بالادستی و 

دستی نفت و گاز و پایین
 تبدیل نیروگاهی

اعطای تسهیلات لازم 
در این زمینه در قالب 
 قوانین بودجه سنواتی 

رعایت قانون 
سرمایه گذاری 
خارجی و قانون 

 دانش بنیان 

 دولت ندارد

 ث 65
محیط 
 نهادی

حمایت 
 مالیاتی

 عرضه
افزایش سهم وقف در تأمین 
مالی  مؤسسات آموزش عالی 

 و پژوهشی و فناوری  

تشویق خیرین و 
موانع واقفین و رفع 

موجود از طریق 
ی آنها هامحاسبه هزینه

به عنوان هزینه قابل 
 قبول مالیاتی

استفاده از ضوابط 
خیرین مدرسه 

 ساز
 دولت ندارد

 چ 65
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

بنیان و وری دانشارتقای بهره
ارتقای سطح فناوری در 
شرکتهای ایرانی از طریق 

های مشارکت شرکت تسهیل
بنیان و فناور و فعالان دانش

اقتصادی کشور در زنجیره 
 المللیتولید بین

ارتقای مشارکت فعالان 
اقتصادی در زنجیره 

 المللیتولید بین

تدوین آیین نامه 
توسط سازمان 

 برنامه
 ندارد

های دستگاه
 اجرائی 

67   
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

های( اجرای طرحهای)پروژه
فیبرنوری و طرحهای 

های( زیرساختی )پروژه
ارتباطات و فناوری اطلاعات، 

های سنجشی و ماهواره
مخابراتی و توسعه 

های علوم و فناوری زیرساخت
 فضایی

مشارکت و 
گذاری با بخش سرمایه

های خصوصی و شرکت
 خارجی 

 وزارت ارتباطات ندارد ندارد
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 پ 74
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 عرضه
های دانش ایجاد شهرک 

 سلامت

ی هاحمایت از بخش
خصوص و تعاونی در 
 ایجاد نواحی نوآوری

 دولت ندارد آیین نامه اجرایی

 الف 100
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

تدوین سند راهبردی توسعه 
 گردشگری

ظرفیت استفاده از 
 بخش خصوصی

 ندارد آیین نامه اجرایی

سازمان میراث 
فرهنگی، صنایع 

دستی و 
 گردشگری

 پ 105
محیط 
 نهادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا
 تقویت دیپلماسی اقتصادی 

تمرکز بر ورود به 
بازارهای جهانی برای 

صادرات کالا و خدمات 
فنی و مهندسی، تأمین 

مالی و جذب 
گذاری خارجی سرمایه

و دستیابی به 
های نوین و فناوری

های لازم ایجاد زمینه
برای حضور بخش 
غیردولتی در دیگر 
کشورهای منطقه و 

کشورهای جنوب غربی 
ویژه کشورهای آسیا به

 همسایه و اسلامی

 ندارد ندارد
ی هادستگاه

 اجرایی 

 ث 105
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

 توسعه تعاملات بین المللی عرضه

حمایت همه جانبه از 
حقوق ایرانیان خارج از 
کشور و جلب مشارکت 

آنها در توسعه و 
 پیشرفت کشور

 ندارد ندارد
ی هادستگاه

 اجرایی 
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107   
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

های قدرت ظرفیت افزایش 
نرم و دفاع رایانیکی)سایبری( 

و تأمین پدافند و امنیت 
رایانیکی برای زیرساختهای 

 کشور 

طرح جامع دربرگیرنده 
توسعه قدرت نرم 

دفاعی و رایانیکی و 
 مقابله با جنگ نرم

تصویب شورای 
عالی فضای 

 مجازی
 ندارد

 کل ستاد 
 و مسلح نیروهای
 اطلاعات وزارت

 اسلامی جمهوری
 یرانا

 الف 120
محیط 
 اقتصادی

حمایت 
قانونی و 
 مقرراتی

تبادل 
عرضه و 

 تقاضا

تدوین سند  ملی کار شایسته 
و سند ملی راهبرد انرژی 

 کشور
 دولت ندارد ندارد ندارد


