
 

 
 80تا    47صفحات  ،  44  پیاپی   شماره ،  ( 1403  تابستان )   2  ره شما ، سیزدهم   دوره   /   يعموم   ق حقو  دانشفصلنامه  

 

در نظام  یالمللن یبر معاهدات ب ینظارت اساس  ةیرو 
 ران یا یاسلام  یجمهور یحقوق

 3امیر لهراسبی،        ∗2 محمدصادق فراهانی ،     1  علی کدخداییعباس 

 رانیدانشگاه تهران، ا ی اس یحقوق و علوم س ةدانشکد المللنیو ب ی استاد گروه حقوق عموم. 1
 ران یدانشگاه تهران، ا ی اسیحقوق و علوم س ةدانشکد  ی عمومحقوق  یدکتر  ة آموخت دانش. 2

 رانیدانشگاه تهران، ا ی اسیحقوق و علوم س  ةدانشکد المللنیارشد حقوق بی کارشناس  ة آموخت دانش. 3
 10/04/1402 رش: یپذ خیتار ـ 13/02/1402 افت: یدر خیارت

 نوع مقاله: پژوهشی 
1656.1821.202410.22034/qjplk.: DOI 

 ده یچک
است که در    زیمتما  یدو نظام حقوق  انی تقابل م  ة در کشور صحن  یالمللنیبمعاهدات    ب یتصو 

مبان  کشمکش  نیا از  ناهماهنگ  قرائت  نحو  پی    دررا    یمتفاوت  یآثار حقوق  اتنظام  نیا  یهر 
که    المللنیبحقوق    اعدبا اصول و قو   ین اساسو حاصل از شرع و قان  ی. در واقع دوگانگدارد
قانون  یمتجل   یالمللنیب   یهاهدنامهعدر   الزامات  مجر  معینی  یاست  بر  تحم  یرا  مقنن    ل یو 

ا یم به واسط  نیکند که شناخت  به عنوان دادرس    یخوانش شورا   یچگونگ  ةالزامات  نگهبان 
  ی ها توافق  ةعرصکشور در    ی جسلوک خارتا    شودیحاصل م  یالمللنیبکشور از اسناد    یاساس

  یاصل  . پرسششودکامل    یالملل نینگهبان در قرائت اسناد ب  ی شورا  ةهگذر رویاز ر  یالمللنیب
قانون  چگونگی  قیتحق  نیا بر    یالزامات  بینتوافقحاکم  یا  های  دو  منظر   چندجانبهالمللی  از 

نگهبان که    شورای  تحقیق  است  روش  به    ـتوصیفیبا  و   اطلاعاتی  ورآگرد  ةو یشتحلیلی 
  ی و شکل  یماهو   ةنگهبان، دو ضابط  یشورا  اتیاشته شده است. از مجموع نظرنگ  ایکتابخانه
حقوق    ةمستحدثمسائل    یدر بررسشورا    نیا  ةیکه رو  استمصوبات قابل برداشت    یدر بررس

 .کندیم ت یرا روا  ،است ه شد  یاز حقوق ملت منته  انت یبه ص  ت یکه در نها ،المللنیب
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Abstract 
The ratification of treaties in Iran is the scene of confrontation between two 

distinct legal systems. In this conflict, any inconsistent interpretation of the 

foundations of these legal systems results in different legal effects. In fact, 

the dichotomy between Sharia law and the constitution with the principles of 

international law, which can be seen in treaties, imposes certain legal 

requirements on the executive and legislative branches, and the recognition 

of these requirements depends on the opinions of the guardian council in 

reviewing international instruments to complete the country's foreign policy 

in the field of international agreements. The main question of this research is 

to examine the legal requirements governing bilateral or multilateral 

agreements, which is written in a descriptive-analytical method. From the 

total opinions of the guardian council, two substantive and structural rules 

can be taken in the review of the approvals, which narrate the procedure of 

this council in examining the emerging issues of international law, which 

ultimately led to the protection of the people's rights. 
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 دمه قم
هر کشور و در    یمل  ت ی اول صفت شاخص حاکم  ةدرجدر    یالمللنیب  ةعهدنامانعقاد هر  

ا به  ها است، دول رآن  یبر قانون اساس  ی که مبتن  ، هادولت   ت ی حال اعمال آن است. حاکم  نیع
بر انعقاد   المللنیهرچند حقوق ب  گر، ید  . به عبارتکشاندیو انعقاد معاهدات م  ب ی سمت تصو 

ماه  یالمللنیب  یهانامهموافقت  لحاظ  م  ت یبه  ا  راند،یفرمان  منشأ  و  از   تعهدات  نیمبنا  لزوماً 
از    یآنکه سخن  رغمبه  ،رانیا   یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  در .  دریگیت مئ نش  یحقوق اساس

به    یحقوق  یدر سلسله مراتب هنجارها  یالمللنیب  یها نامهفقت ت و مواامعاهد  گاهیجا کشور 
دول را در حکم قانون    ریبا سا  رانیکه معاهدات ا  ،یقانون مدن  9  ةمادوفق  است،    اوردهین  انیم

م عاد  یلالملنیب   یهاعهدنامه  یحقوق  ت یماه  توانیم  کند،یقلمداد  »قانون  قالب  در   «یرا 
  یجمهور  یدر نظام حقوق  یعاد   نیالزامات حاکم بر قوان  ةیکل  اساس  نیمهکه بر  د  کر  ییشناسا
کنوانس  رانیا  یاسلام و  معاهدات  مجر  زین  ی المللنیب  یهاونیدر خصوص  و  خواهد   ی معتبر 

اصل   طبق  بالتبع  اساس  72بود.  جملگ  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون  صحت  و    ی اعتبار 
ا  ییقراردادها دولت  تابعان    رانیکه  م  المللنیب  ةعجامبا  مطابقت   سازدی منعقد  گرو  در  صرفاً 

قانون    96است که به موجب اصل    یقانون اساس  ایکشور    یمذهب رسم  امآنان با اصول و احک
 . ست امحترم نگهبان  یامر با شورا  نیا صیتشخ یاساس

  یادشده انطباق اصول    ةنحو   نیبرخاسته از معاهدات و همچن  یالمللنیالزامات ب  انیم  ت ی ثنو 
پ  توانیرا م  یشرع و قانون اساس  نیوازم  اب و    یداخل  یهادر عرصه  ییهاچالش  شیدایعامل 

سو   یفرامل از  به  ییدانست.  بافت  و  دولت   یالمللنیب  ةجامع  ةوستیپهمتداخل  رمعاصر  ا  ها 
  ت ی صلاح  دیتحد  یبرا  یاکه در واقع سرچشمه  یتعهدات  لیبه سمت تحم  خواسته نا  ا یخواسته  

مدولت  محسوب  سو   کشاندیم  شوندیها  از  بر    ط یشرا  گرید  یی و  حاکم  اقتضائات    ة جامعو 
 . دشو   اجراواحوال و درک کامل از اوضاع نیمواز ت ی الزامات با رعا نیکه ا کندیحکم م یجهان

تدو  ازی نشیپ  نیتریاصل  ن یبنابرا بر  س  نیحاکم  سلوک    ن ییتع  کشور  ی خارج  استی و 
نظر و بر سر آن اتفاق  یبا قانون اساس  یالمللنیباست که در تطابق معاهدات    یضوابط  یجملگ

نگهبان است که    یاز شورا  ی اتینظر  همة  یمستلزم بررس  شدهاجماع وجود دارد. ضوابط احصا
م  آن  پذ  ای  دییتأ  اریعدر  موافقت   رشیعدم  و  وجود  به  یالمللنیب  یهانامهمعاهدات  صراحت 

 داشته باشد. 
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چالش و  ابهامات  به  توجه  ش  ییهابا  در حوز  یراو که  همواره  مصوبات    یبررس  ةنگهبان 
نگهبان   یضوابط شورا  فیبا آن مواجه بوده است و بعضاً به علت عدم شناخت و توص   یفرامل

مقنن و    ی نزد قوارا در اذهان و    یسؤالات  یعدم مطابقت مصوبات فرامل  ا یمطابقت    نییدر تع
مقال  دهکرمطرح    هیمجر اص  ةاست،  به سؤال  پاسخ  با هدف  مبن  یلحاضر    ی بر چگونگ  یخود 

 نگهبان نگاشته شد. یتوسط شورا  یاز اصول قانون اساس یالمللنیمعاهدات ب یریرپذیتأث
  ، یااطلاعات کتابخانه  یگردآور  ةو ی و با ش  یلیتحل  ـیفیتوصمقاله به روش    نیمنظور ا  نیبد

و    یبط ماهو ا نگهبان، ضو   یمشمول نظارت شورا   یالمللنیب  ی هانامهموافقت   یمبان  نییضمن تب
و مداقه قرار    ینگهبان مورد بررس  یمجلس را از منظر شورا  یحاکم بر مصوبات فرامل  یشکل

را    یبر اصول قانون اساس  یالملل نیب  یهاعهدنامه  یخود در لزوم تطابق قانون  ةیفرض  تا  دهدیم
 به اثبات رساند.

شکلی  ط ماهوی و  ب تبیین ضوا  مرتبط  این تحقیق نسبت به سایر آثار پژوهشی  ویژگی اصلی
آثار   مؤلفانالمللی است که تاکنون از توجه  ی بینهانامهموافقت مدنظر شورای نگهبان در بطن  

 دور مانده است. وهشی پژ
معاهدات   یم تنظ »   دکتر سید حسین عنایت با عنوان   ة مقال   چون آثاری    ازتوان  می   با وجود آنکه 

و   « معاصر   الملل ین و حقوق ب  ی با فقه اسلامن  آ   یقی تطب   ة مطالع و    یران ا  ی در حقوق کنون   المللیین ب 
 یاسلام   یجمهور   یدر نظام حقوق   یالملل ن ی ب  یها نامه موافقت »   یی با موضوعرضا خلف کتاب دکتر 

الملل دهد بررسی تطبیقی حقوق بین را تشکیل می یادشده  اصلی دو اثر    ةآنچه مسئل   نام برد   یران« ا 
معاهدات   م ی تنظ ن در کنار ترسیم شمای کلی از  ا معاهدات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایر 

 مؤلفانبررسی دقیق و جامعی که توسط  رغم  به ور است که  های داخلی کش نامه قوانین و آیین در  
ی از نگاه دادرس اساسی کشور الملل ن ی عهود بشکلی و ماهوی    چارچوب   آن صورت گرفته است 

شود که ضرورت محسوب می   آثار   ن آ   ة نشد پرداخته   موضوعات از    های برخاسته از آن و چالش 
 سازد.ضوع فعلی را نمایان می مو  ن به پرداخت 

  ی شورا  ةیاستخراج رو  ی نظر  ت یست که علاوه بر اهماز آنجا  این نوشتارضرورت  بنابراین  
 ةنگهبان در حوز  ی شورا  اتینظر  تواندیمقاله م  نیا  ،یالمللنیب  ی هاراجع به عهدنامه  ،نگهبان

چارچوب  معاهدات در  مشخص  را  و  ابهاما   یمدون  تا  دهد  پذقرار  روند  به  مربوط    رشیت 
 .معاهدات به حداقل ممکن رسد
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 قانون اساسی   125و    77ی مشمول اصل  الملل ن ی ب معاهدات    مفهوم ی بر  تأمل   . 1
 . در نظام حقوق داخلی جمهوری اسلامی ایران1 -1

اسناد انتزاع  معاهدات  مبنای  اصول    یالمللنی ب  و  از  اساسی  125و    77مستثنی  را    قانون 
صور  توانمی مذاکراتاز  مشروح  بررس  ت  اساس  یینها   یمجلس    ی اسلام  یجمهور  یقانون 

  ة نامنییآو همچنین    ،اساسی  قانون  125  و  77  نظریات تفسیری شورای نگهبان در اصول  ،رانیا
انعقاد    میتنظ  یچگونگ کردالمللنیب  یها توافقو  برداشت  مفهوم   ی  آن  بررسی  ماحصل  از  تا 

 . شودقانون اساسی معین  125و  77اصول های مشمول نامهفقت امو 
 . قانون اساسی 1 -1 -1

بین معاهدات  در  اهمیت  جایی  برهة  المللی  تا  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  بعد  به  مربوط 
در  شد  مضاعف   اعضای حاضر  بررسکه  اساس  یینها  یمجلس  امضا  یقانون    دییتأیا    مترصد 

فقرات قراردادهای  همة  علاوه تصویب مجلس در  ن بهی نگهباا ای شوراعضهمة  مقام رهبری و  
المللی به منظور تحکیم و اثربخشی آن در نظام حقوق داخلی بودند تا تجارب استعماری  بین

  یمجلس شورا   یو روابط عموم  یامور فرهنگ  ةادار)  1نشوددوران قبل از انقلاب اسلامی تکرار  
  زین  قراردادانعقاد    یمذاکره برا   کهآن بود    بر  اعضا  ینظر برخ  (. همچنین1256  :1364  ،یاسلام

و   یقانون  ندیفرآ  یباشد تا دولت بدون طشورای نگهبان    دییتأو  مجلس    ب یخود مستلزم تصو 
ب  ندگانینما  ب یتصو  مذاکرات    عمومی   روابط  و  فرهنگی  امور  ةادار)  2نشود   یالمللنیوارد 

 .(891: 1364، لامیاس شورای مجلس
رو،   این  مرااز  اصول  اولیة  ل  حدر  اساسی  125و    77تصویب  بود  قانون  آن  بر  که   سعی 

های  نامههای تجاری و موافقت ی تجاری دولت ایران با شرکت قراردادهاگونه خلطی میان  هیچ
دولت بین با سایر  ایران  دولت  تشریفاتی  ندالمللی  بنابراین  ها وجود  باشد.  و    ابهاموجود  اشته 

ترم  اعضا  نظراختلاف خصوص  مفاه  ی المللنیبمعاهدات    یلوژو نیدر  تفاوت  مانند    یمیو 
علت    رسدمی  مشهود است که به نظر  به طور واضح  یالمللنی نامه و قرارداد بمقاوله  و  عهدنامه

را    1371سال  نامة  آیینف آن با  قانون اساسی و اختلا  77اصل  شورای نگهبان از  متعدد    ریتفاس
 . باید منبعث از همین مطلب دانست 
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 . شورای نگهبان 2 -1 -1
و    معاهدات  مرزهای  شناسایی  ابزارهای  نیترمهم  از  نگهبان  شورای  تفسیری  نظریات
و    77در تفسیر متعدد اصول    این شورا  اتنظر  رود کهمی  شمار  به  المللیبین  هاینامهموافقت 

می  125 را  اساسی  که  توان  قانون  تعریفی  بینبا  معاهدات  رکن  المللی  از  دو   هب  ـکلیدیذیل 
 . دادمطابقت شده است   المللدر حقوق بین  ـذیلشرح 

 نامه . شخصیت حقوقی طرفین موافقت 1 -2 -1 -1
شورای  افزود  باید  رابطه  این  طی    در    1360/ 08/ 07مورخ    3903تفسیری    ةنظرینگهبان 

  قرارداد  دیگر  طرف  و  دولتی  شرکت   یا  مؤسسه  یا  وزارتخانه  آن  طرف  یک  که  قراردادهایی را
اصل    از  باشد  خارجی  صیخصو   شرکت مصرح  اساسی  (  125)و    77مصادیق  خارج  قانون 

  مبنای   بر  گذار اساسی متفاوت است که با غایت قانون  مشهور  ةنظری  اینرسد  به نظر می .  داندمی
 میان  صرفاً  دبای  معاهده  آن  اساس  بر  که  باشد  شده  صادر  وین  1969کنوانسیون    2  ةماد  تعریف
  قراردادهای  اینکه  به  توجه  با  نگهبان  شورای  حقیقت   در  .دشو   دمنعق  المللنیب  حقوق  تابعان
بوده    کنوانسیون  2  ةماد  تعریف  در  مندرج   مهم  عنصر  فاقد  2009  ةشمار  ةنظری  در  3اشاره   مورد
 .کندنمی  تلقی المللیبین  توافق را آن است 

نظر  یشوراهمچنین   در  مچنین    یگرید  یریتفس  ةینگهبان  »اصل  داردیاعلام   قانون   77: 
به اصل    یساسا توجه  قراردادها  125با  برا  ییاز  معامله    یکه    ر یو سا  هاوزارتخانه  میانانجام 

باشند منعقد   یحقوق  ت یشخص  یکه دارا  یدولت  یخارج  یهاشرکت و    رانیا  یدولت  یهاسازمان
 4. «منصرف است  گرددیم

 ایجاد تعهد مسئله . 2 -2 -1 -1
 مشمول   معاهدات  میان  تمایز  اصلی  ک ملا  دیگر  مشهور  ةنظری  همچنین درشورای نگهبان  

تفاهم  با  اساسی  قانون  120  و  77  اصول ذکر    تعهد  ایجاد  ةمسئل  را  المللی بین  هاینامهسایر 
قانون اساسی    77هایی بدون شرط ایجاد تعهد از شمول اصل  نامهکند که به موجب آن توافقمی

به جهت    ،1897  ةطی نظریان  هببدین حیث شورای نگ  5شوند.و اطلاق عنوان معاهده خارج می
دادن   قرار    سودان  اف  بانک  و  ملی  بانک  میان  ةنامتفاهم  دولت،  برای  تعهد  ةمؤلفملاک عمل 

می(  دولتی   بانکی) نظر  در  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  نیاز  بدون  وصولرا  تا    گیرد 
 6ایران میسر شود.  ملی بانک سوی از مطالبات
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تبیی در  نگهبان  شورای  بینن  بنابراین  معاهدات  تمییمفهوم  و  مفاهیم  المللی  سایر  با  آن  ز 
دو    مشابه اهمیت    ةمؤلفاز  بین  هبهرحائز  تابعان  بر  یک سو  از  که  است  اطراف  جسته  المللی 

معیار  می  دیتأک قرارداد   عنوان  به  را  عهدنامه  مفاد  بودن  تعهدزا  شرط  دیگر  سویی  از  و  ورزد 
رسد با غایت مقنن اساسی  که به نظر می  ایانیبم  ؛دهدمیالمللی قرار  تشخیص معاهدات بین

 اساسی متفاوت باشد.قانون  125و  77در تدوین اصول 
 مجریه   ةقو .  3 -1 -1

 در   نگهبان  شورای  تفسیری  نظریات  و  اساسی  قانون  125  و  77  اصول  ةشدترسیم  مختصات
و انعقاد   میظتن  یچگونگ  ةنامنییآمفهوم معاهدات تا پیش از تصویب    خصوص تعریف و تبیین 

 شد. المللی محسوب میتعیین شمول عهود بینتنها مرجع  1371در سال  یالمللنیب  یهاتوافق
بینتوافق  ،نامهآییناین    1  ةمادطبق   »توافقهای  قسم  دو  به  و  المللی  حقوقی«  های 

شده  یهاتوافق» تفکیک  ازنزاکتی«  برخورداری  آن  تمایز  وجه  که  بر   7است.   حقوقی  اثر  اند 
شوند که  شناخته می  »ساده«  و  تی«»تشریفا  حقوقی در دو ردیف  هایتوافق  تعریف  این  اساس
بود  حقوقی  اجرای  ضمانت   و  آثار  دارای  دو  هر در  8. خواهند  که  حالی  این    هایتوافق  است 

با  ساده آنکه  آیین  حقوقی  اجرای  ضمانت   و  آثار  با وجود  می  نامه در  ازبیشوند  شناخته    نیاز 
آنمی  عملاًکه    شدند  دهشمرمجلس    تصویب  شمولتوان  از  را  اصل    ها  قانون    77مصادیق 

دانست  خارج  آنکه    یادشده  تقسیم.  اساسی  بر    اساسی   قانون  مذاکرات  مشروح  با علاوه 
طبق .  هست نیز    125و    77نگهبان از اصول    شورای  تفاسیردر تغایر صریح با    همخوانی ندارد

ضمانت خاص    و  آثار  با  حقوقی«  هاییف »توافقردهای ساده در  اگرچه توافق  1371  ةنامآیین
شورای اسلامی و مصادیق اصل    مجلس  تصویب   از  «ساده»  عنوان  در پناه  اندقانونی معرفی شده

  و  «المللبین  حقوق  تابعان  میان   نامهتوافق  انعقاد»  کهیدرحال؛  اندمانده  برکنار  قانون اساسی  77
 قانون  125  و  77  اصول  مشمول  یلالملنیب  اتمعاهد  قطعی  عنصر  دو  «کشور  بر  تعهد  ایجاد»

 .اندشدهمحسوب   طبق نظر اعضای شورای نگهبان اساسی
اصل    1371نامة  آیین  بنابراین، مشمول  معاهدات  تعریف  به  تحلیلی  اساس  قانون    77بر 

با رویکرد شورای نگهبان در تعریف عهود بین المللی مغایر است و  اساسی پرداخته است که 
 اصول مربوطه را نادیده انگاشته است. دربارة را تفسیری این شو ت عملاً نظریا

از ساده و تشریفاتی( که)  یحقوقهای  توافقجملگی   تعهد برای   حقوقی  اثر  واجد  اعم  و 
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ایران اسلامی  مجلس   شوند  دولت جمهوری  تصویب  مستلزم  نگهبان  نظریات شورای  حسب 
اسلامی و   بود این شورا    دییتأشورای  امر  خواهند  نادرست    ةبه واسط ه  وزکه  نامة  آیینتحلیل 

 .اندمانده جاقانون اساسی  77از شمار مصادیق اصل  1371
خواست مقنن اساسی و شورای نگهبان،  رغم بهمعین است که  آمده، با عنایت بر توضیحات 

از    ،در حال حاضر بینقراردادهابسیاری  دستگاهی  باعث  المللی  آنکه  وجود  با  دولتی  از  های 
که مطابق   ،ی آنانقراردادهاماهیت  واسطة  به    ،اندو منافع دولتی کشور شده  اموال  تندست رف

آیین  است،    1371  ةنامتعریف  گرفته  قرار  نگهبان  شورای  و  مجلس  بررسی  شمول  از  خارج 
 است. شده  شور سبب تحمیل خسارت و اضرار مالی سنگین به ک 

می  آنچه  اکنون جامع  یابداهمیت  تعریف  معاهملالبین  ةچگونگی  از  به  ل  که  است  داتی 
کشور را به سمت تحمیل    تعریف متفاوت آن در نظام داخلی جمهوری اسلامی ایران  ةواسط

 دهد.تعهدات ناخواسته سوق می
 معاصر   المللن یب . در نظام 2 -1

نه سندی که اجماع را    استاز طریق اجماع    المللنظام بینتعهد در    بنا و اساس ایجاد یک
مندرج   )تشریفاتی(   یک سند رسمیتفاوتی در اثر حقوقی بین توافقی که در  چ  کند. هی ثبت می

به ثبت رسیده است وجود    )توافق ساده(  شده است با قراردادی که در قالب یادداشت همکاری 
 9دی لازم برای الزام به یک تعهد حقوقی را دارا باشد. مشروط بر اینکه عناصر کلی  ؛ندارد

به هر نوع توافقی    المللای خاص آن در حقوق بینلی در معنملالبین  ةمعاهددر این میان  
الملل بر  الملل منعقد شود و مقررات حقوق بینشود که مکتوب میان تابعان حقوق بینگفته می

شود.  حاکم  تعریفی    ،همچنین  10آن  مکطبق  پروفسور  میکه  ارائه  معاهده  از  توافق  نر  دهد، 
سازمان  ایکتبی یا  دولت  چند  یا  دو  رابطه ینب  که  ایجاد  جهت  دالمللی  حقوق  ای  قلمرو  ر 
  1969کنوانسیون    2  ةمادبه موجب    ،نهایت   11شود. الملل تشکیل دهند معاهده محسوب میبین

اس معاهده عبارت  معاهدات،  به حقوق  راجع  بینوین  »توافق  از  به  ت  بین کشورها  که  المللی 
می منعقد  کتبی  بینصورت  حقوق  مشمول  و  میگردد  عنوانی صرف  ؛ شدباالملل  آنکه  از  نظر 

 12. «خاص در سندی واحد یا در دو یا چند سند منعکس شده باشد
به   این بخش هم  در  کلیدی  مثابة  بنابراین  رکن  کشور دو  داخلی    ان یم توافق  نظام حقوق 

ب حقوق  ا   و  المللنیتابعان  ب  جادیقصد  حقوق  در  تعیین   المللنیتعهد  اصلی  مبانی  جمله  از 
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ی  تعهدسازاصلی در این میان بررسی اسباب    ةشود. لیکن مسئلمیلی محسوب  ملالبین  ةمعاهد
  المللی خواهد شدخاستگاه آن باعث ایجاد تعهدات بین  ةالملل است که به واسطبین  ةدر جامع

 شود. که در ذیل بدان پرداخته می
 المللی های بین اسناد تعهدساز سازمان .  1 -2 -1

از   بسیاری  متحد  ،یالمللنیبن  زماسا  ی هاقطعنامهاگرچه  ملل  جمله  اساس    ،از  بر 
تنها برای اعضا  واجد آثار و پیامدهای مهم حقوقی نه  ،شوندهای سیاسی صادر میگیریتصمیم 

با چالش ناشی از جایگاه و    هادولت بنابراین    13.هستندالملل  تابعان حقوق بین  همةبلکه برای  
در   کنندیمنرم    وپنجهدست داخلی    حقوقر  د  یالمللنیب   یهاسازمان  یهاقطعنامهاجرای   که 

 .دهندی منظر از اعمال تشریفات آن تن اغلب موارد به اجرای چنین تصمیماتی صرف
مسائلی است که جایگاه و    نیتریاصلحقوق داخلی و مانع قانون اساسی از  فقدان مبنای  

در    یالمللنی ب  یهاسازمان  یهاقطعنامهاعتبار   ساز  یهادولت را  ب ماعضو  مربوطه  چالش ن  ا 
از چالش  نیز مستثنی  ایران  نظام حقوقی جمهوری اسلامی  این میان  مواجه کرده است که در 

 .شودیمپرداخته  یادشدهن بخش به بررسی مبانی . در اینیست مربوطه 
 یالملل ن ی بمبنای  . 1-1-2-1
تعهدات    یالملل نیب   یهاسازمان  یهاقطعنامه شمول  در  صورتی  قرار  ور  کش   یالمللنیبدر 

برخوردار باشد. بر این اساس    المللن یبدر نظام    یآورالزاماز جایگاه    یادشدهکه اسناد    ردیگ یم
برای جمهوری اسلامی ایران مطرح    یالمللنیباسناد    آورالزامکه در تعیین ماهیت    ی سؤالین  اول
  ی هازماناس   چگونگی رابطه میان دولت جمهوری اسلامی ایران و اساسنامه یا منشور  شودیم
سازمان مربوطه در   ةصادر  یها قطعنامهاست که از رهگذر آن صدور دستورالعمل یا    یالمللنیب

 . ردیگ یمکشور جای  یالمللنیب تعهدات ةدایر
  است جملگی اعضای ده  شمنشور ملل متحد تصریح    25  ةماد  5طور که در فصل  همان  مثلاً

نسبت    متحد  ملل ملل  سازمان  در  عضویت  موجب  تصمیمات  بهبه  اجرای  و    شورای   قبول 
به شورای امنیت چنین    اعضا  24  ةماد  1همچنین در بند  .  ارنددیمامنیت موافقت خود را ابراز  

  و   صلح  حفظ  خود در موارد  ةاولی  تا این شورا در اجرای مسئولیت   اندکردهاختیاری تفویض  
 کند. عمل  از طرف اعضا المللیبین امنیت 

نامیبیا خود مبین آن    ةقضیدادگستری در    یالمللنیب یوان  تی د ورمش   ةنظریمضاف بر اینکه  
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  د شو یمتلقی    الاجرالازم شورای امنیت برای دول عضو ملل متحد    ةصادر  یها قطعنامهاست که  
(ICJ Rep, 1971: para. 113-114 .) 

منشور    بنابراین  یا  اساسنامه  بر  یا   یالملل ن ی ب   یها سازمان مبتنی  قطعنامه  صدور  چنانچه 
اعضا    ها سازمان   صلاحی ذ کان  ار  ی ها لعمل ورا تس د  دولت   شود، تلقی    آور الزام بر  عضویت  با 

کشور   ی الملل ن ی ب تعهدات  ة زمر را باید در  یادشده جمهوری اسلامی ایران در مجمع مربوطه، اسناد  
که   بالأخص   ،آن را در نظام حقوقی کشور توجیه کرد   توانی م موضوعی که سخت    ؛ د کر قلمداد  

 14چنین تفویضی به دولت را نهی کرده است. تجویز ریات متعددی  ان در نظ هبرای نگشو 
 مبنای داخلی  . 2-1-2-1
شورای امنیت ملل متحد   یهاقطعنامههمچون    یالمللنیب  ی هاسازمان  یهاقطعنامهدلیلی که  

ایران   اسلامی  برای جمهوری  به    کندی م  آورالزامرا  متحد  ملل  منشور  از  پذیرش  یکی  عنوان 
در نظام حقوقی کشور، دولت ایران به عنوان   ،در کشور است که با تصویب آن  یالمللنیبعهود  

مسئولیت   معرض  در  را  خود  ملل  سازمان  از  اجرای    یالمللنیبعضوی  از    مات یتصمناشی 
 آن قرار داده است.  یهاقطعنامهشورای امنیت و  

  میان   تمایزی   دارد   ود وج   داخلی   حقوق   نظام   در   آنچه   خلاف   الملل ن ی ب   نظام   در   افزود   باید 
آن به    از   خارج   دلایلی   به   که   تعهداتی   و   معاهدات   به   پیوستن   در   دولت   رضایت   بر   مبتنی   تعهدات 

  ی ها سازمان   مات ی تصم   هستند که باید در جهت تطبیق   ها دولت وجود ندارد و این    وندد ی پ ی م وقوع  
 (. Schweitzer, 1978: 214کنند )   ی ساز دل م   را   کاری ساز   خود   داخلی   قوانین   با   ی الملل ن ی ب 

که تعهداتی را    اندرفتهیپذ منشور ملل متحد    2  ةماد  5و    2  یبندهابه موجب    هادولت   مثلاً
اعلام   منشور  این  تصویب  موجب  به  گونه    اندکردهکه  همه  یا  دهند  انجام  نیت  حسن  با 

 ند. رکارکردی آن روا دا یهات یفعال دادن ان در انجاممساعدت را به سازم 
چنین اسنادی پرسش اساسی اکنون مبنای اجرای آن در نظام    آورالزامماهیت    بهاما با توجه  

در ایران  دولت  پیوستن  است.  داخلی  منشور    ی المللنیبمجامع    حقوق  یا  اساسنامه  پذیرش  و 
  به اقتضای   که این مهم از الزام  دشو یمکشور قلمداد    یالمللنی بعهود    ةزمرسازمان مربوطه در  

 (.95: 1393نصرالهی،  و  )غمامی ردیگیمو قانون عادی نشئت سی اسا قانون حاکمیت  اصل
 بر  ،برجام  اختصاربه  یا  ،ایهسته  مشترک   اقدام  جامع  ةبرنام  طریق  از   که  را  تعهدی  مثلاً

مهممی  شد  تحمیل  کشور کرد.  عنوان  مصادیقی  چنین  شمار  از    تشخیص   در  معیار  ترینتوان 
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  از   پیوستی  حقوقی و سیاسی،  جوانب   ةکلی  رغمبه  ،مبرجا.  است   آن  خاستگاه  برجام  سند  ماهیت 
واسط  که  شدیم  محسوب  امنیت   شورای  الاجرایلازم   ةقطعنام به  بر  ةخود  متحد  ملل   منشور 

متحد  همة ملل  ایران  جملهاز    ،اعضای  اسلامی  در  صرف  ، جمهوری  مقرر  تشریفات  از  نظر 
اساسی  125و    77اصول   قلمداد  لازم   ، قانون  اشدیمالاتباع    کنار جهت    طرفین  منظر  این  ز. 
داخلی عهود    گذاردن بازوی یالمللنیبموانع تصویب  به  توسل  با   ، متحد  ملل  سامان  اجرایی  ، 

قانون اساسی خارج ساختند تا به   125یا   77آن را از شمول مصادیق اصل  ،امنیت  شورای  عنیی
به    یآورزاملا ةاین سند جلو   عضویت طرفین و پذیرش و تصویب منشور ملل متحد توسط آنان

 (. 166: 1400لهراسبی،  و  زاده)امین خود گیرد
بر    یالمللنیب   یهاسازمان  ماتیتصمیل  گفت آنچه باعث پذیرش و تحم  توانیم  بنابراین،

همان    ةدایر است  کشور  عهود    مبنایتعهدات  تصویب  در  دولت  نه    یالمللنیبرضایت  است 
یک سازمان و پذیرش اساسنامه یا منشور  ر  فراتر از آن. این دولت است که در بدو عضویت د

به تمکین    نب خود اقدام کند و اعضااز جا  ی ریگ میتصم  در زمینةسازمان مربوطه    ردیپذیم  آن
 .دهندآن رضایت 

کاری است  تحمیل تعهداتی بر کشور خارج از چنین ساز  فرض  است   تأملاکنون آنچه واجد  
 که در مبحث بعدی بدان پرداخته خواهد شد.

 ی المللنی ب یهاسازمان  چارچوب   . اسناد خارج از 2 -2 -1
ده چندین  فاصله  ساز   از  جیتدربه  یالمللنیب  ماتیتصم،  گذشته  ةطی  چندجانبه  کارهای 
به سمت  و  در    اندهشد  یدهسازمان  جانبهکی   ییکارهاساز   گرفته  آن  اعتبار  اگرچه    ةیحاشکه 

ب  برا  ای   المللنیقواعد حقوق  از آن و جز  ن  رانیگ میتصمو    اعضا  یخارج   ةواسط به  ست،یآن 
واضع جامع  ی سمیمکان  نیچن  نیقدرت  ارکان  خ  آنان  میتصم  الملل،نیب   ةدر  از    یریکث   لیبر 

 شده است.  لیتحم المللنیتابعان حقوق ب
  ر یاخ  یهاکه در سال  هاهیتوصو    ،هاپلان، اکشن  هادستورالعملاز    یاری در حال حاضر بس

نام هنجارها   شده  داریپد با  نظام داخ  آن  نیتوسط واضع  یالمللنیب   یو  لی جمهوری  حتی در 
 ،همچون ملل متحد  ،یالمللنیب  یها تنها در سازماننه  شوندیشناخته م   ت ی به رسماسلامی ایران  

نشدهساخته هروپرداخته  فاقد  بلکه  مبنا  اند،  مصرح   ةیپا  رب  ییمبنا  ای  یمعاهدات  یگونه  منابع 
 .اندشده لیتحم لمللا نیتابعان حقوق ب بر  یماع جهاناجکه بدون  هستند المللنیحقوق ب
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 فاتیتشر  یبا ط  دیبا  الاجرالازممقرره یا قانون    کی  یریگ شکل  ،یداخل  یدر هر نظام حقوق
اساس قانون  در  کشور  یمقرر  هم  ت ی مشروع  آن  بر  آورد.  به دست  را  و    ییدایپ  مناط  نیخود 

ب  کی  نیتکو  حقوق  در  اجماع  المللنی هنجار  با  جامع  یبزرگ   شخب  جز  که    ،یلالمل نیب  ةاز 
راجع به حقوق معاهدات    نی و  1969  ونیحاکم بر آن از منشور ملل متحد و کنوانس  فاتیتشر
 شکل نخواهد گرفت.  ،ردیگیت مئنش

واجد اعتبار است که    یتنها زمان   المللنیدر حقوق ب  یقاعده و هنجارساز  ،یز منظر حقوقا
ها را در  خاص دولت   ت یضاگذر کرده باشد و ر   المللنیدر حقوق ب  نیمع  فاتیتشر  ریاز مس

به    ی دگ یدر رس  ی دادگستر  یالملل نیب   وانیبا خود همراه داشته باشد. د  ی المللنیتعهدات ب  جادیا
که   داندیها مدولت   یالمللنی را واجد تعهدات ب  ماتیاز تصم  یشمار  نیبحر  هیعل  رقط  ةپروند

ها را داشته باشد تا دولت   یتعهد برا  جادیتوان ا  للملانیصرفاً مطابق قواعد و مقررات حقوق ب
 (.ICJ Rep, 1994: para. 25) نزد آنان باشد یحقوق  گاهیجاواجد 

 می، رژFATFتحت عنوان    ،15یاقدام مال  ةژیوگروه    یهاهی و توص   هادستورالعملاز    یکهیچ
فن به    16ی موشک  یوراکنترل  گسترش    یریجلوگ   ةدربارلاهه    ةکردارنامو    ،MTCRموسوم  از 
حقوق  تواندینم  17ک ی بالست  یهاموشک اعضا  یآورالزام  یتعهد  بر  از    ،المللنیب  ةجامع  یرا 

ایران اسلامی  جمهوری  تبع  کشور  ا ی  کنند  لیتحم  ،جمله  به  ملزم  رهنمودها  ت یرا  خود    یاز 
 (.Rasmussen, 2007: 3) سازند

انجمن  دشدهیاابتکارات   غ   یررسمیغ  یها صرفاً  واسط  یآوررالزامیو  به  که  فقدان    ةاست 
پوز  ریسا  ای  یمعاهدات  یمبنا ب  یستیو ی تیمنابع  پرداخت    المللنیحقوق  و  ساخت  امکان  از 

  اند بهرهیسخت( ب  چهحقوق نرم    ةزمر)چه در    المللنیب  ةدر سطح جامع  یالمللنیب  یهنجارها
(Ozga, 1994: 74 .) 

  دهدیمی فوق را شکل  هااکشن  ن بنابراین آنچه مبنای پیروی کشورها از دستورالعمل و پلا
  ةواهم  ةبه واسط  صرفاًبلکه    المللنیبمبنای حقوق معین در نظام حقوق داخلی یا  واسطة  نه به  
مکانیسمی  ةجانبکی  یهام یتحرو    مجازاتاز    هادولت  چنین  ک   واضعین    ی کشورهاه  است 

 ملزم به تبعیت از خود ساخته است. جهان را 
اساس  این  فقدا   ، بر  دلیل  نظام حقوق    هر ن  به  در  مبنای حقوقی  از یک  چ ی ه،  الملل ن ی ب گونه 

ابتکارات   از  برآمده  ایران یاددشه  اسناد  اسلامی  جمهوری  داخلی  حقوق  نظام  در  جایگاهی 
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 .ند ا قانون اساسی خارج   125و   77آنان از شمول مصادیق اصول    نخواهند داشت که بر این اساس 
 شورای نگهبان رویة در   یالمللحاکم بر عهود بین  یضوابط ماهو. 2
 قانون اساسی توسط شورای نگهبان  77الزامات رعایت اصل . 1 -2

بین  روابط  حقوقی   المللی پیشرفت  اشخاص  بین  را  مختلفی  متعدد  ایجاد   ارتباطات  مختلف 
المللی به دو نظم بین   ة محدود بندی مرسوم، روابط حقوقی در  طبق دسته   ، است. از این منظر ده  کر 

 المللی( و اشخاص خصوصیهای بین )کشورها و سازمان   الملل عمومی قوق بین ح   ترتیب تابعان 
اشخاص حقوقیِ حقوق داخلی(    بر اساس   بنابراین، .  ( 641:  1386)ذوالعین،    اند یافته   نظام )فرد، 

شد  طرح  اصل  آنچه  موضوع  اساسی   77،  ایران   قانون  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  را   در 
برای  می  رو   آن توان  از  نا اب دسته  که  حقوقی  بین ط  تابعان حقوق  ارتباطات  از  الملل عمومی شی 

 77لزوم اعمال اصل    ةسئل م  قابل تأمل در نظریات شورای نگهبان   ة نکت   18است مدنظر قرار داد.
 دهد. در چندین سیاق به شرح ذیل است که موضوع این مباحث را تشکیل می قانون اساسی  

 لی المل بین اسناد . اصلاح یا تغییر  1 -1 -2
تغییر یا اصلاح  موضوع شورای نگهبان در بررسی مصوبات فراملی پرتکرار  ایرادات یکی از 

بیناسنا که  د  این شوراالمللی است  دیدگاه  تأیید شورای    طبق  از تصویب مجلس و  تنها پس 
وفق نظریات متعدد   ،الاجرا دانست. مضاف بر اینکهاصلاحی آن را لازم   ةتوان نسخمی  نگهبان

شورا،  عهدنامهت  این  بینفسیر  چهای  و  المللی  اصلاح  مستلزم  اسناد    یتحایتنقنانچه  مفاد  در 
 19قانون اساسی خواهند بود.  77نیازمند اعمال اصل  باشند

در خصوص    ،1395/ 24/09مورخ    ، 95/ 100/ 3231  ةشمار  ةنظریدر    نگهبان  شورای  ایراد
له  رانیا  نیب  یاقتصاد  یهایهمکار   ةنامموافقت   ةحیلابررسی   مؤیدستو    شدهاشارهمطلب    ان 

بند    که  است  ب  یادشدهسند    آن  8  ةماد  3طبق  های متعاهد و از طرف   کی   هردرخواست    هبنا 
 20. شد شناخته اساسی قانون  77 اصل مغایر صراحتاً که بوداصلاح قابل رضایت آنان تکمیل یا 

 نیز  یاس اس  قانون   77  اصل   رعایت   در  ایراد   مورد   ةماد   اجرای   ساختن   خصوص منوط  این   در 
 شورای   ة روی  حسب  ،را  اساسی  قانون 77 اصل  ایراد توافقْ مفاد   در مستقیم  تغییر و تصرف  نحو  به 

در    21.د کر   خواهد   مرتفع   دوجانبه،   های نامه موافقت   در   نگهبان  های نامه موافقت   ة حوز همچنین 
نیز    در  اساسی  قانون  77  اصل  رعایت   به  تصریح  حاکم   ة اعمال ضابط اصلی  صورت  چندجانبه 

 22.د شو می مصوبات است که رافع اشکال شورای نگهبان قلمداد    ة واحد   ماده  ة ر ص ب ت 
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 میضما المللی و  های بینمربوط به اصلاح کنوانسیون  واجد اهمیت در این میان  ةاما مسئل
  یرأها است که با  کنوانسیون  مؤسسهای  های داخلی سازمانآن از منهج تصمیمات و قطعنامه

نظر از آنکه نیازمند تصویب در نظام داخلی  صرفـ  رهای عضو شو ر جملگی ک اعضای سازمان ب
  ة جانبیک. به جهت آنکه اصلاح چنین اسنادی جزء اعمال  ندشو میالاجرا  لازم   ـها باشددولت 

پذیرش این تصمیمات در نظام داخلی جمهوری شوند،  کنوانسیون محسوب می  مؤسسسازمان  
صورت خواهد پذیرفت و عملاً اشکال شورای   گرسلامی بدون تصویب یا تشریفات قانونی دیا

بر ضرورت رعایت اصل   مبنی  مرتفع    77نگهبان  را  معاهدات  موارد اصلاح  در  اساسی  قانون 
 نخواهد ساخت. 

ا سال    ،طیشرا  نیدر  از  ابتکار  1393دولت  تأمل  یدر    ی هاسازمان  یهاقطعنامه  قابل 
کنوانس   یمبتن  یالمللنیب موارد اصلاح  را ط  میضما  ای  ونیبر    یبه مجلس شورا  یاحهیلا  یآن 

  کرده نگهبان را مرتفع    یشورا  یقانون اساس  77اصل    رادیآن ا  ب ی تا با تصو   کرده  ارسال  یاسلام
 ئت یاز آنکه در ه شیسال پ نی از چند یادشده یهاقطعنامه یاست که جملگ یحال در نیباشد. ا
شورا  ای  دولت  جمهورمطرح    یاسلام  یمجلس  بر    ی اعضا  همةو    ناریا  یاسلام  یشوند 
نگهبان از اثر   یاسناد مربوطه در مجلس و شورا ب یبود و عملاً تصو  دهشالاجرا لازم ونیکنوانس 
نبود.   یچندان  یحقوق که  همان  23برخوردار  ناش  نیا  آمد،طور  که  لازم  یمهم  جرا الااز ساختار 

در سازمان اسناد  از    یالمللنیب  یهاشدن  م  یضمن   رشیپذ  ةو یش است  در   ردیگیبهره  اسناد  تا 
  یدر صورت عدم اعتراض دولت  و  رندیها قرار گ مشخص مورد اعتراض دولت   یزمان  ةباز  کی

آن مع  ،به  مدت  تلقلازم   ن،یظرف  اندشو   یالاجرا  دولت  اعتراض  عدم  صدور  رانی.  اسناد    به 
  ی داخل  فاتیتشر  ری سا  ت یرعا  ایو نقش مجلس    است و التزام دولت    رشیپذ  ةمنزلبه    یادشده

 فاقد اثر خواهد بود. یاحل آتمر در گرید
اساس   این  اتخاذ چن  گونه  هربر  با    د یبا  یالمللنیب  یهادر سازمان  ی ماتیتصم  نیمخالفت 

  یصورت گرفته باشد. تنها در صورت  یالملل نیب  ینهادها  یاز صدور آن در مجامع عموم  شیپ
راض به  لت اعتمه که    رسدیبه نظر م  یکشور منطق  ی اسناد در مجلس و نظام حقوق  نیطرح ا
  ی باق  یالمللنیب  یها سازمان  یدر مجمع عموم   ران یا  یماسلا  یدولت جمهور   یبرا  یادشدهسند  

تصم و  باشد  سازمان    یمیمانده  جانب  ا   ةدرباراز  در  تا  باشد  نشده  اتخاذ  مربوطه   نیسند 
لا  ،صورت ارسال  سو   یاحهیبا  شورا   یاز  مجلس  بر    یاسلام  یدولت،  اشکال  صورت  در 
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  یبه اعلام اعتراض جمهور  مکلفدولت را    خود  یداخل  ةنامنییآ  173  ةمادق  ند وفوابت  میتصم
منطبق    اسناد در مجلس  نیکه طرح ا  یمادام  رو  نیشده کند. از اادینسبت به سند    رانیا  یاسلام

فرآ ماه   یحقوق  ندیبر  نباشد  تصو   یحقوق  ت یفوق  داخل  ییهاقطعنامه  نیچن  ب یو  نظام    ی در 
قلمداد  امک   رانیا  یاسلام  یجمهور مبهم  ا  دشو ی ملاً  اساس  77اصل    رادیو  به    یقانون  کماکان 

 خواهد ماند. یقوت خود باق 
مجموع  ا  مثلاً کنوانس  یامرتبه  68ز  در  یمنیا  ونی که  در  اشخاص  و   میضما  ،ایجان 
شده  یهاپروتکل مواجه  اصلاح  با  آن   مرتبه   2  تنها  اندآن  مدت   یاقطعنامه  یط  هااز  از  ها که 

 . شدنداصلاحات مربوطه مطرح  ب ی اند نزد مجلس جهت تصو ا بودهالاجرم ز هم لا شیپ

 الاتباع لازم  می ضمایوست و  پة ارائ.  2 -1 -2
هر  نگهبان   شورای   نظریات   طبق  انعقاد  یا  الحاق   پذیرشبه    ی الملل ن ی ب   ة نامموافقت ، چنانچه 

لازم  مسئل سند  مکرراً  شود،  منجر  دیگری  اصل    ةالاجرای  اعمال  قابل نو قا   77لزوم  اساسی  ن 
 ت.استنباط اس

به مهم  در  این  به  شور  95/ 100/ 3220نظریة  خصوص  راجع  نگهبان    ة نامموافقت   ةحیلاای 
هر  سیپار نگهبان  شورای  آن  موجب  به  که  داد  نشان  را  سند   خود  به  راجع  اظهارنظر  گونه 

سال شش  ت  بعد از گذش  ،کنون  نامه دانست که تاهای موافقت پیوست ارائة  مربوطه را منوط به  
 برطرف نشده است. شده  اشارهاز آن، ابهام 

رژیم  ة نامتوافق که  به  گلخانه  گازهای   انتشار   کاهش  برای  المللیبین  حقوقی  پاریس  ای 
می بند  شمار  مطابق  می   4مادة    2رود  متعاهدین  از  مشارکت    خواستخود  »سند  تنظیم  با  تا 

 اعلام دارند. پنج سالود را طی خ  ایمیزان کاهش گازهای گلخانه (NDC) 24ملی«  ةشدتعیین
تعهد  آنچه    ةهمیقین  به موافقت به    دولت اساس  م  نامهاین  شامل  سند    همان  شدیرا 

الزامات اساس  فیتعر  ی بود کهمل  ةشدنییمشارکت تع و    یراجع به چگونگ  دولت و مهم    یو 
 میتصمگونه    راتخاذ ه  آنفقدان اطلاع از    گرفت و میبر    را در  یاگلخانه  یکاهش گازها  زانیم

، و دیگران  )کدخدایی  ساخت می  یمعنیبتوسط شورای نگهبان  را    یادشده  ةنامموافقت   راجع به
1402 :120 .) 

المللی به شورای  های بیننامهو موافقت   ونی کنوانس  میضماها و  پیوست   ةضرورت اطلاع و ارائ
اعمال اصل    اصلی  یهاازینشیپاز  کند،  تحمیل    تواند بر کشورنگهبان، به جهت تعهداتی که می
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 شود. شورای نگهبان محسوب می  ةقانون اساسی در روی 77
 المللی های بین گیری دولت به سازمان . تفویض تصمیم 3 -1 -2

مورخ    96/ 102/ 2093  ةنظریدر   نگهبان  دقیق  1396/ 05/ 12شورای  نگاه  شمول با  از  تری 
  یاتیمالدر مجمع مقامات    نرا یا   ت یعضو  ةحیلا  2  ةماد  لیذمواجه خواهیم بود.    یادشدهاصل  

 یط  که)غیر از موارد مصرح در مفاد( را    یگریدتوانست اهداف  ، مجمع مییاسلام  یکشورها
اما از آنجا که مشروعیت    25. کندشد اتخاذ  می  یریگ م یتصمها در مورد آن  هیئت   یرؤسا  ةجلس

فراهمایی  یا توسط  بعداً  که  مصرحی  غیر  اهداف  مشروعیت  تعییعدم  مجمع    شد مین  های 
نظر توسط مجلس بود تا    شورای نگهبان خواستار تعیین و تصویب اهداف مورد  ،مشخص نبود

 26قانون اساسی را مرتفع سازد.   77بدین طریق مغایرت اصل 
  خدشه  ایجاد عدم یادشده ةضابط حول باننگه  شورای نظر مد  حقوقی  آثار جمله ازبنابراین 

تصمیم   موارد  در  دولت   حاکمیت   به سازمان  ریگیتفویض  یابه  کنوانسیون  ها  های  مجامع 
 . شودمی رفع قابل زیادی حد  تا همربوط درکِ قابل تهدید شورا این ةروی با  که است  المللیبین

گیری راجع به صدور قطعنامه  ایران در مواقع تصمیم  اگرچه جمهوری اسلامیبا این حال  
کنوانسیون  سازماندر   امکانبین  هاییا مجامع  از  برخوردار است و حتی در    یرأق  ح   المللی 

برگزاری   شیو   یریگ یرأموارد  کنسانسوس(  اجماع  ةبه  یا  عام  دولت    یرأ  )وفاق  مخالف 
می ایران  اسلامی  راجمهوری  مربوطه  تصمیم  صدور  اعلام    تواند  فرایند    کند،ملغی  این  در 

اعطای  بارقه چگونگی  در  مجلس  نقش  از  مج  یرأای  در  ایران  اسلامی  جمهوری  ع  امدولت 
نمیبین دیده  موضوعالمللی  و  تصمیم   شود  نحو  هر  تا  است  گرفته  قرار  دولت  در صلاحیت 

در   ارکانیدولت  داش  یالمللنیبتعهدات    ةزمردر    چنین  نظارت  کشور جای  امکان  و  باشد  ته 
 . دشو مجلس از آن سلب 
  ، دهیادشنمایندگان دولت جمهوری اسلامی ایران در مجامع    تعهدساز  یرأاین واقعیت که  

به   منجر  تصمیمکه  میلازم   صدور  کشور  بر  داخلی از ضابطه  ،شودالاجرا  نظام حقوق  در  ای 
نیست  برخوردار  مستلزم  کشور  که  است  مهمی    ساختار   و   قانون  میان  مستمر  تعامل  چالش 

 . است   های خارجیسیاست  در دولت  مواضع قبال در داخلی اساسی
دولت همراه باشد،   یتعهد برا جادیکه با ا   ،یلالملنیب ةعرصدولت در  میافزود هر تصم دیبا

سو دولت   کیکند. از    نیتأم  دیبا  زیرا ن  نیاز طرف  کیاست که منافع هر    زیواجد دو وجه متما
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مقابل  یخارج  است یس  ریدر س با طرف  از    یخود  یا سازماندولت که  بینها  است    المللیهای 
بود  هروب ب  که رو خواهد  مقررات  و  قواعد  به  عمل  سو   یالملل نیتابع  از  و  در    ،گرید  یی است 
تشر  یورا تقابل،  داخل  فاتیآن  نظام  تصم  یرو  شیپرا    یو  که  دارد  در   میخود  را  دولت 

تحدچارچ  خود  مدون  تنظ  دیوب    یوجهدو  ةصحندر  (.  Putnam, 1988: 434)  کندیم  میو 
هر   یراب  تا  کنداتخاذ    یو راهبرد  نینظر هر دو سمت را تأم  دیبا دولت است که    نی، ایادشده

 به نظر رسد. رشیدو طرف قابل پذ
  ر یرا با مشارکت مجالس مقنن در س فوق    ةدوگان  توانیکشورها م   ریاساس تجارب سا  بر

کشور هموار و    یو خارج  ی داخل  است یس   انیتا تعامل م  کرددولت مرتفع    ی ریگ م یتصم  ندیفرآ
تنظ مطلوب  ا  سر یم  ی المللنیب  ی هاعهدنامه  مینظام  در  اساس  توانیم  اثنا  نیشود.  قانون    ی از 

  یری گ کشور در شکل  نیمان اصراحت بر لزوم مشارکت پارلآورد که به  انی مسخن به    سیسوئ
شناخته    تیبه رسم  ی مشارکت را در سطح قانون اساس  نیو ا  ورزدیم  دیتأک   ی خارج  است یس

 27. فراهم آورد شدهاشارهتعادل  نیتضم یمؤثر را برا یقانون  یمبنا  کیاست تا 
 نگهبان  یتوسط شورا  یقانون اساس  139اصل  ت یزامات رعا ل ا . 2 -2

  139لزوم تبعیت از اصل    المللیهای بیننامهکم بر معاهدات و موافقت حا  دیگراز ضوابط  
قانون اساسی در موارد صلح دعاوی خارجی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به  

مجلس شورای اسلامی    ة، مصوبوزیران  ت ئ یبر تصویب ه  علاوه  ،که بدان صورت  است داوری  
اصل   ایراد  است.  اصل    139ضروری  کنار  در  اساسی  تعیین  از  77قانون  در عوامل  کننده 

غالب    ةکه به روی  است تشخیص انطباق قانونی مصوبات فراملی مجلس از نظر شورای نگهبان  
بدل   نگهبان حول اصل حاضه  شداین شورا  ایرادات شورای  اساس  این  بر  دو واجد  ر  است. 

 ذیل بدان اشاره خواهد شد.قابل تأمل است که در  برداشت 
تصو .  1  -2  -2 شورا  بی لزوم  ارجاع    یاسلام  یمجلس  مواقع  در 

 ی اختلاف به محاکم خارج
اصل    رغمبه که   139تصریح  اختلافاتی  در  مجلس  تصویب  لزوم  بر  مبنی  اساسی  قانون 

ع نظریات شورای با استقصا در مجمو   ،دشونالمللی می)سازش( یا داوری بین  ارجاع به صلح
صحه ورزید. از یک   یادشدهتوان بر تمثیلی دانستن مصادیق اصل  رسد میبه نظر می  ،نگهبان

قانون اساسی    139تمثیلی و نه حصری از اصل    28دیقیمنظر، داوری و صلح را شاید بتوان مصا
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مو د  کرقلمداد   در  حکم  صدور  بر  مبتنی  استدلال  مقام  در  مقنن  مارکه  استد  برآمده    شابه 
بررسی    مثلاً.  (333:  1395)طوسی،   مقام  در  نگهبان    ونی سیکم  سیتأس  ةنامموافقت شورای 

  16  ةماداطلاق    1380/ 14/04مورخ    80/ 21/ 1709  ةنظریطی    یریگ یماه  یبرا  یامنطقه 
ارجاع    ازرا    29نامه موافقت  شامل  که  جهت  بیندیبه    یدعاوآن  دادگستریوان  شد می   المللی 

 قانون اساسی دانست.  139 اصل فخلا
مورخ    77/ 21/ 2744  ةشمار  ةنظریهمچنین   نگهبان  خصوص   1377/ 23/02شورای  در 

اثبات ادعای    دیدگاهبه طریق دیگری    ایکلمب و    رانیا   یفرهنگ  ة نامموافقت  در  را    یادشدهشورا 
مینم اطلاق  ایان  نظریه  این  در  اختلاف    1430  ةمادسازد.  که  مواردی  هم  یمالدر  امل  ش  را 
بر    یاساسقانون    139خلاف اصل    شودیم تأکید شورای نگهبان مبنی  شناخته شد. تصریح و 

  شود اطلاق در موارد اختلافات مالی و نه در مواردی که حل اختلاف شامل داوری یا صلح می
ی  قانون اساسی توسط شورا  139اصل    ةشدتمثیلی دانستن مصادیق احصا  ی برؤیدم  توانرا می

 . ست دان نگهبان
ضرورت  2  -2  -2 شورا  بی تصو.  مواقع  صرفاً    یاسلام  یمجلس  در 

 داوری ارجاع اختلاف به صلح یا 
از جمله    1365/ 10/ 11شورای نگهبان مورخ    7484  ةشمارتفسیری    ةنظری  ،مقابل  ةدر نقط

است نظ مهمی  عدم   رات  یا  شمول  به  نسبت  ایران  وقت  دفاع  وزیر  استفسار  به  پاسخ  در  که 
مقر تشریفات  اصل  ر  شمول  پیرو    139در  شد.  مطرح  اساسی  شورای  یادشده  ةنظریقانون   ،

قانون اساسی منحصراً   139تشریفات موضوع اصل    دادن  اشعار داشت انجام  احت صربهنگهبان  
که    است صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی و یا ارجاع دعاوی به داوری    مربوط به

قضای مراجع  در  دعوی  منهج شامل طرح  طبق  ی  بدین  بر  بود.  شورای    یادشده  ةنظرینخواهد 
اصل   مصادیق  می  139نگهبان  قلمداد  حصری  کاملاً  را  اساسی  برداشت  قانون  امکان  و  کند 

 کند.را سلب می 139اصل  تفسیری از
توجه به نظریات   با قانون اساسی    139حصری یا تمثیلی دانستن مصادیق اصل    با این حال،

قابل   همچنان  نگهبان  نیست   اشت د ر بشورای  می واحد  لیکن  ادعا  .  الزام   کرد توان  باعث  آنچه 
یا داوری می   ة مصوب  الاجرایی تصمیم لازم   ة مسئل   شود مجلس در موارد ارجاع اختلاف به صلح 

قرارگیری در سیر مراحل صلح یا دادرسی داوری بر جمهوری اسلامی ایران   ة است که به واسط 
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قانون اساسی را چنین در  139اختار و بنیان اصل ه س ن و گ  هر توان می شود. از این منظر  تحمیل می 
)اعم از داوری یا صلح( که منجر   فوفصل اختلا حل   ی ها وه یش گونه توسل به    نظر گرفت که هر 

لازم  تصمیم  بین به صدور  غیرقضایی  یا  قضایی  محاکم  در  و   شود المللی  الاجرا  رعایت  مستلزم 
 31ب مجلس شورای اسلامی خواهد بود.وی قانون اساسی یا به عبارتی تص   139اجرای اصل  

 شورای نگهبان   ةدر روی ی المللن ی ب یهاعهدنامه یضوابط شکل. 3
 المللی یا عدم پذیرش قیود تحدید تحفظ دولت در عهود بین   رش ی پذ .  1  -3

موافقت گیری  موضع و  معاهدات  به  نسبت  دولت  بیننامههر  میهای  سه  در  تواند  المللی 
 پذیرش مشروط معاهدات مطرح شود. ،ذیرش مطلقپ همچون عدم الحاق، سیاق

این میان فرض نخست   ناسازگاری  اغلب  در   ةجامعها در  دولت با سلوک عملی  به علت 
قوانین داخلی  به تعارض با    تحقق فرض دوم گاه  و  رسدمی  به نظر   منتفی  تا حدودی  المللبین

همان    المللیینات بو تصویب معاهد  یرشانجامد. بنابراین فرض قابل قبول در پذمی  هادولت 
است  سوم  وا(35:  1390)راعی،    صورت  در  پدیده  ،قع.  اغلب  بودن  فرامرزی  دنیای با  در  ها 

ملی به فراخور    یهایریگ می تصمشماری از    روند، گاهکه به سوی جهانی شدن پیش می  ،کنونی
لی و منافع نهفته در پرتو  شوند. از طرف دیگر مصالح مالمللی اعمال و اتخاذ میاقتضائات بین

. در  دشو جوانب احتیاط مراعات    المللیتعهدات بین   طلبد که در قبولشرع و قانون اساسی می
مفاد   در  اینکه  به  توجه  با  از  نتیجه  موافقت بسیاری  و  گریزهایی    هانامهمعاهدات  و  ابهامات 

ثر رساندن منافع ملی  برای به حداک   چارهفکر  برخی کشورها با تدقیق در آن به    ووجود دارد  
هستند،   ایران  جمهوریخود  حقوقی  اسلامی  مناسب  اقدامات  اتخاذ  با  باید  درصدد    نیز 

اعمال حق شرط در خصوص مفادی که احتمال مغایرت   بنابراین.  باشدها  از موقعیت   گیریبهره
  ،جیابد. بدین منه می  دوچندان  ضرورت  رودآنان با موازین اسلامی و اصول قانون اساسی می

هدف و محتوای آن را مجموعاً، به استثنای   و ای که موضوع اهدهها در برابر معهر یک از دولت 
را در ازای    یادشدهشان به عضویت در سند  توانند رضایت می  بینندبرخی مقرراتش، مناسب می

 . شودبخشیدن معنای مورد قبول خود به مفاد معاهده متجلی سازند تا پذیرش معاهدات تسهیل 
اعمال حق شرط در معاهدات و مصوبات فراملی را با   یا عدمیرش ای نگهبان ملاک پذشور

که    ةضابط خود  از  ت ئ نش  بعضاًخاص  بینلازم  ی هنجارهاگرفته  استالاجرای  مطابق    المللی 
 .رو بدان پرداخته خواهد شد که در مباحث پیش سنجیده است ی ذیل کردهایرو
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 المللی ن ود بی. اعمال حق شرط حول ضوابط معه1 -1 -3
از دو    المللشورای نگهبان در چگونگی تجویز حق شرط در بطن عهود بینرویة   منبعث 

در چنین  معاهده است.    توسط  شرط  حق  اعمال  بینی جوازپیش  هاآن  یکی از  که  است   مطلب 
شورای نگهبان    فرضی چنانچه کشورهای متعاهد از اعمال حق شرط در پیمان منع شده باشند

شر مجامع  های  طحق  توسط  آن  قطعی  پذیرش  عدم  سبب  به  را  دولت  سوی  از  اعلامی 
 داند. را مغایر می شدهاشارهپذیرد و معاهده المللی یا امین معاهده نمیبین

پیرو    مثلاً نگهبان  بررس  87/ 30/ 29735  ةشمار  یةنظرشورای    و  قی تشو   ةنامموافقت ی  در 
  17  مادة، از آنجا که  آن  یکل اصلاحعضو اکو و پروت  یکشورها  نیب  یگذارهیاز سرما  ت ی حما
از   ،دادنامه نمیگونه جوازی مبنی بر پذیرش حق شرط به اعضای موافقت هیچ  نامهموافقت این  

 کرد.قلمداد   یاساسقانون  139اصل  ریمغاپذیرش آن امتناع و آن را 
  رانیدولت ا   الحاقی  بررس  راجع به  83/ 30/ 9592  ةشمار  یة نظرنگهبان در  همچنین شورای  

ک  پروتکل  کنوانس  وتو یبه  مورد  تغ  ونیدر  مورد  در  متحد  ملل  سازمان    وهواآب   رییچارچوب 
اعلام   »کردچنین  به  :  است    حیتصر  32پروتکل   25  ةماددر    کهنیانظر  حق    گونهچی ه  کهشده 

در متن ماده واحده بلااثر   مذکورمنظور نمود، لذا تحفظ    پروتکل  نیا  یبرا  توانی را نم  یشرط
 . «است  ی اساسقانون   139اصل  ریمغا پروتکل رشیپذجهت  نیا بوده و از 

طبق ملاک دیگر شورای نگهبان در پذیرش حق شرط، این شورا صرفاً قائل به پذیرش    ،اما
با اهداف و ذات عقد نباشد. در واقع هدف اصلی    قیود تحفظاتی از سوی دولت است که مغایر

بین ایجاد هماهنگی و  انعقاد معاهدات  بین  سازی یکسانالمللی  بدین در مقررات  المللی است. 
اساساً حتی با وجود جواز اعمال آن   سبب اعمال حق شرطی که با این هدف در تعارض باشد

معاهده معاهده    در  امین  توسط  پذیرش  قراریست نقابل  عمل  ملاک  نگهبان  شورای  دادن    . 
که نهایتاً به  ن پرداخت  زنا  هیعل  ضیتبع  اشکال  یهمحو کل  ونیکنوانسالذکر به بررسی  فوق  ةضابط

  شده یاد  ةمصوب  کنوانسیون  یمقتضدلیل ناسازگاری قیود تحدید تعهد جمهوری اسلامی ایران با  
  ونی کنوانسالحاق دولت به    ة مهم شورای نگهبان در لایح  ةریهمچنین نظرا مغایر تشخیص داد.  

قرار دارد که این    مبنااین    بر   کاملاً  CFTاختصار  یا به  33سمیترور  یمال  نیتأممقابله با    یالمللنیب
  شرط   ا ی  نداشته باشدشرط را قبول    طرف مقابل   که  ی مواردنسبت به  شورا حق شرط دولت را  

 داند. باشد واجد اعتباری نمی ونی کنوانس یامقتضخلاف 



 

 
 44 پیاپی  شماره، (1403 تابستان) 2شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                 

 

 

66 

 
 

 حق شرط مطلق . پذیرش  2 -1 -3

ط در  چگونگی وضعیت حق شر  ةبعضاً بدون ملاحظ  ،اما در رویکرد مقابل شورای نگهبان
بیننامهموافقت  اعلام های  تحفظ  اعتبار  المللی، صرف  واجد  را  دولت  یا  مجلس  از سوی  شده 

که عمدتاً ناظر بر    ،ایراد خود را  یالمللنیباستناد اعتبار آن در مجامع    قلمداد کرده است و به
شرط    ق وجود آنکه اعمال ح  با   مثلاًقابل رفع دانسته است.    ،قانون اساسی بوده  139یا    77اصل  

همچون   اسنادی    از  حفاظت  چارچوب  ونی کنوانس،  34خشک   بنادر  یدولتنیب  ةنامموافقت در 
میسر    36آب  ر یز  یفرهنگ  راث یم   از  حفاظت   ونی کنوانسو    ،35خزر   یایدر  یی ایدر  ست یز  طیمح

)حق شرط( به تصویب مجلس رسید و    ماده واحده  ة تبصردولت با وجود    ةلایح  نبوده است،
مصوبه را    نامهاستناد به ممنوعیت پذیرش حق شرط در مفاد موافقت   شورای نگهبان نیز بدون

 اند.رس دییتأبه 
بررسی نظریات شورای نگهبان دو رویکرد در     ة دیگر در مسئلمقابل یک  ةنقطاز مجموع 

حق شرط در    ةالمللی وجود دارد که مسئلپذیرش یا عدم پذیرش حق شرط در معاهدات بین
 سازد. یران را با ابهام مواجه مینظام حقوقی جمهوری اسلامی ا

 ةواحد  ماده  باید دانست که تاکنون برداشت واحدی از )تبصره(  دلیل این ابهام را از آنجا
حکم این مقرره را   قانون اساسی وجود نداشته است که طی آن  125یا    77لوایحِ موضوع اصل  
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این   از یک سو،  ا  توانرا می   تبصرهمعین کرده باشد.  به رعایت برداشت داخلی  الزام دولت  ز 
  ناظر بر طرف دیگر قراردادتوان  میماده واحده را    ةتبصرو از سوی دیگر    کردمفاد آن اطلاق  

موافقت  در  معاهده  امین  همان  است(نامه)که  چندجانبه  بنابراین  های  کرد.   ةواسطبه    ،قلمداد 
ص خود  نظرات  برخی  در  نگهبان  شورای  کنونی،  حقوقی  نظم  در  رویه  از  رف افتراق  نظر 

بینچگونگ معاهدات  در  شرط  حق  پذیرش  وضعیت  از    المللیی  متفاوتی   ة تبصربرداشت 
 شده است.  یادشدهواحده داشته است که باعث بروز ابهام  ماده

  2  تبصرة   طبق  مصوبات فراملی،  ةواحدماده    در زمینةنظر از برداشت شورای نگهبان  صرف
  در  است   موظف  مسئول  دستگاه  المللی،بین  هایوافقت  انعقاد  و   تنظیم  چگونگی  ةنامنییآ  8  مادة

که ممنوعبه  شرط  حق  آن   در  معاهداتی   تفسیری  هایاعلامیه  تنظیم  و  تهیه  به  است   صراحت 
 شود.  معین ایران اسلامی جمهوری  موضع تا بپردازد

دولت  واقع  بی در  معاهدات  پذیرش  ذیل  در  اغلب  اعمال حق شرط    ، المللی ن ها  امکان  از  که 
تصویب یا الحاق به معاهدات   یا   هنگام امضاء نامه را ار نیستند، استنباط خود از مفاد موافقت برخورد 

 رسد. ظهور می   ة منص تفسیری« به    ة اعلامی طی سندی به نام »   دارند که این اعلام اعلام می 
ص از  اصلی  هدف  اساس  این  اعلامیهبر  چنین  از  دور  مفادی  تفسیر  از  جلوگیری  هایی 

یا همچنین قوانین و مقررات ملی و داخلی آن با مقصود اصلی یا مواضع دولت  که  ،نامهموافقت 
  المللی به که اکثراً در مواقع اختلاف دول در سازمان یا محاکم بین  است   ،دارد  تکشور مغایر

 رود. کار می
به دنبال   خلاف حق شرط تفسیری سندی منتزع از حق شرط است که بر  ةاعلامی  ن، بنابرای

کننده را  آثار حقوقی مفاد یک معاهده نیست؛ بلکه نظر و مواضع دولت اعلام  حذف یا تعدیل
 کند.در معنای یک معاهده یا برخی مفاد آن بیان می

  1ها از تفسیر بند  معاصر توسط دولت   ةیروهای تفسیری« در  بدین ترتیب صدور »اعلامیه 
  ة گیرد که به منزلت میئشمعاهدات ن  حقوق   ةدربار  وین  1969کنوانسیون    2  ةمادقسمت »د« از  

الملل سازمان ملل  همچنین کمیسیون حقوق بین  37. است بخشیدن به معنی یا مفاد آن    صراحت 
به منظور   38شرط معاهدات«  »راهنمای عمل راجع به حق  اقدام به تنظیم 1996متحد نیز از سال 

به موجب  تفسیری کرده است که    ةاعلامیها در موضوع حق شرط و  واحد دولت   ةرویتسهیل  
ای در  جانبه با هر عنوان یا مشخصهای یکتفسیری را به معنای اعلامیه  ةاعلامی  آن  1.2رهنمود  
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  مشخص   را  آن  مفاد  از  برخی  یا  معاهده  یک  ةمحدود  یا  معنا  ده گیرد که دولت صادرکنننظر می 
 39سازد. می روشن یا

کار    سازی آن بهروشنتفسیری در مواقع اعلام مواضع و    ةبنابراین مبرهن است که اعلامی
مبینمی که  که    یهنگام  اما  .است   مفاد  یا   معاهده  یک  دربارة  صادرکننده  دولت   مواضع  رود 

اعلامیه از صدور چنین  منوط ساختن    ایمقصود  یا همچنین  معاهده  مفاد  آثار حقوقی  تحدید 
صدور آن  شود که قواعد  تفسیری مشروط نامیده می  ةاعلامی  عضویت در قبال التزام به آن باشد

در   مقرر  شرایط   ،حال  40.است معاهدات    حقوق  ةدربار  وین  1969کنوانسیون    19  ةمادتابع 
اعلامی از صدور  که مقصود  معاهده    یک   مفاد  حقوقی   آثار  تعدیل  یا   حذف  تفسیری  ةهنگامی 

در  می  یزمان  صرفاًباشد،   که  توسل جست  آن  به صدور  اولاً حق شرط   یادشده  ةمعاهدتوان 
و   ،ممنوع نساخته باشدمعاهده اعمال حق شرط را برای برخی از مفاد    ثانیاً  ،دممنوع نشده باش

 در نهایت حق شرط مربوطه با اهداف معاهده در تغایر نباشد. 
مربوطه توسط    ةاعلامیو پذیرش    یادشدهساختن جمیع شرایط    در این صورت با برآورده

منزمی  یادشدهسند    معاهده و سایر دول عضو   امین به  )حق   تفسیری مشروط  ةاعلامی  ةلتواند 
 ی ریتأثتفسیری    ةاعلامیکار رود؛ در غیر این صورت    شرط( جهت تعدیل اثر حقوقی معاهده به

 ل معاهده یا مفاد آن نخواهد داشت.اببر تحدید یا حذف تعهدات دولت در ق
حال   این  تبصرة  رغمهببا    ی هاقتواف  انعقاد  و  تنظیم  چگونگی  ة نامنییآ  8  مادة  2  آنکه 

تنظیم    المللیبین و  قید   ةاعلامیتهیه  معاهده  در  شرط  حق  ممنوعیت  مواقع  در  را  تفسیری 
مبانی    ،کندمی اساس  که    یادشده،بر  است  اسلامی    گاه چیهمشخص  جمهوری  دولت  مقصود 

رده نخواهد شد.  هایی در حذف یا تعدیل آثار حقوقی معاهده برآوایران از صدور چنین اعلامیه
  الزام   گونه  هر   عدم  علت   به  عمل،   در  یادشده  ةنامن ییآ  8  ةماد  ةتبصرفیت اجرای  ظر  این حال،با  
 . است مانده  باقیاثر یب  دولت، جانب  از نگهبان شورای  یا مجلس به سندی چنین ةارائ به

به  .  2  -3 ب الحاق  تصو   ی المللن یمجامع  گرو  سند    بی در  و  اساسنامه 
 موجد مجمع توسط مجلس 
جم عضویت  لوایح  خصوص  سازمانهدر  در  ایران  اسلامی  بینوری  مجامع  یا  المللی،  ها 

توان الزام تصویب سند موجد آن سازمان یا مجمع  شکلی حاکم بر آن را می   ةترین ضابطاصلی
الحاق به    ةلایحن دانست. بر این اساس، چنانچه در  المللی توسط مجلس و شورای نگهبابین
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)اساسنامه( وجود نداشته    ند موجد آن سازمانسسندی مشعر از پذیرش    المللی های بینسازمان
اساساً اصل    ،باشد،  با  مغایرت  جهت  واقع    77به  نگهبان  شورای  تأیید  مورد  اساسی  قانون 

دیگر،  نمی عبارت  به  می  77اصل  ثانوی    ةجنبشود.  را  اساسی  عضویت  قانون  لوایح  به  توان 
طی نزدیک به  تصاص داد که  خ المللی ادولت جمهوری اسلامی ایران در سازمان و مجامع بین

 41مصوبه مورد تأکید شورای نگهبان بوده است.  30
دولت   ت یعضو  ةحیلادر خصوص  1398/ 09/09مورخ  98/ 102/ 14425 ةشماراخیر  ةنظری
  ن یدتریجد  از  یکاربرد  یها سامانه  لیتحل  یالمللنیب  ةمؤسسدر    رانیا  یاسلام  یجمهور

)منشور( را    و پذیرش سند موجد این مؤسسه  تصویب   نظریاتی است که در آن شورای نگهبان
مرجع    ةلازم در  ایران  اسلامی  جمهوری  عضویت  موجب  می  یادشده تأیید  به   ةنظریداند. 

همراه    شده، َاشاره به  موجد  سند  که  ارسال    ةمصوبمادامی  نگهبان  شورای  نزد  ،  دشو نمجلس 
 کند.اساساً تأیید یا رد مصوبه را واجد ابهام قلمداد می

به  می  اًباایجاما   در    ت یعضو  ةمصوبتوان  اشاره    هینوسایاقـ  ـایآس  ی شناساندازه  ةبرنامدولت 
به تأیید شورای نگهبان رسید.    1398/ 04/ 11مورخ    98/ 102/ 10613  ة شمارةکه طی نظرید  کر

اسناد موجد برنامه همچون قواعد خاص مربوط به عضویت و آیین   همةبه موجب این مصوبه،  
پیوست و مصوب  ،مومیعکار مربوط به مجمع   ارسال    مجلس، به شورای  ةهمراه  ده شنگهبان 

 بود که متعاقب آن به تأیید این شورا نیز رسید.
اقه در مجموع نظریات شورای نگهبان، صرف تصویب مجلس در عضویت دولت در با مدّ

ساسنامه ا قانون اساسی باشد و بایسته است    77تواند رافع اشکال اصل  المللی نمی های بین سازمان 
 .رسند ب مجلس شورای اسلامی   ب یتصو جملگی به   یادشده   ی نهادها   و اسناد موجد مجامع و 

 ی المللنی ب  یهاتوافق از انعقاد  مؤخرّ  بی شرط تصو.  3-3
نگهبان  از  یکی   شورای  موافقت نظرات  موضوع  بیننامهحول  برداشت    ،المللیهای  مبنای  که 
یا لایحه  بینهای  دنامههگیرد، سیاق تصویب ع ای شاخص قرار میرویه المللی در قالب طرح 

طرح و    ةارائقانون اساسی، مجلس دارای صلاحیت عام جهت    74حسب اصل    ،است. اگرچه
دولت در پیوستن به   ةاراداین پرسش مطرح است که در موارد فقدان  آن به دولت است،    ةارائ

یا عدم   م  ةارائمعاهده  به  توسط دولت  عهدنامه  جلسلایحه  بینتصویب  در سیاق  های  المللی 
 کدام وضعیت حقوقی مواجه خواهد بود؟ طرح در مجلس شورای اسلامی با 
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 دولت  »الحاق طرح شورای نگهبان در بررسی  82/ 30/ 6307و  82/ 30/ 3971 ةرشما نظریات
  مانه،ظال  ی هامجازات  ا ی  رفتارها  ریسا   و   شکنجه  منع  ونیکنوانس  به  رانیا  ی اسلام  ی جمهور

دارای زیرآمیقحت  و  ،یرانسانیغ مجلس  نگهبان،  شورای  منظر  از  که  است  آن  مبین  خود   »
ارائ در  عام  زمین  ة صلاحیتی  در  حتی  بینعهدنامه  ة طرح  واسطه های  بدان  که  است  المللی 

در بررسی شورای نگهبان    تواند خللی در قالب طرح یا لایحه نمی  یادشدهتصویب کنوانسیون  
 کند.حیث شکلی ایجاد  از 

  با   المللی بین  هاینامهموافقت   تصویب   و  بررسی  امکان  همنزلبه    یادشده  ةنظریهرچند  
می   طرح  قالب   در  نمایندگان  از   نفر  15  امضای تلقی  اسلامی  مجلس شورای  تجویز   ،شوددر 

 . دکرکال تصور توان بدون اشصلاحیت مجلس در این امر را نمی
واقع نظری  ،در  پذیرش  عهدنامه  ةبا  بینتصویب  درهای  فرآیند   المللی  عملاً  طرح،  قالب 

 9781تفسیری    ةنظریوفق    صراحتاًگیرد که این امر  قرار می  قرارداددادن    انجام  بر  مقدم  تصویب 
 یادشدهتفسیری    ةظریقانون اساسی است. شورای نگهبان ذیل ن  125شورای نگهبان مغایر اصل  

آنکه   به  پاسخ  اساسی  125  اصل  در  مندرج  ب یتصو در  دادن    انجام  رب  مقدم  ب یتصو   قانون 
می  قرارداد  انعقاد  از  مؤخر  تصویب   یا  است   قرارداد   شورای   مجلس  تصویب   »...  :دارداشعار 
 . «شودمی انجام قرارداد انعقاد از مؤخّر دهدمی رسمیت  قرارداد به که اسلامی

توافق تصویب  در  مجلس  دخالت  بینهمچنین  اصول  های  در  مصرح    125و    77المللی 
امضای مقدماتی    . چونمجلس باید قلمداد کرد  تقنینی بر بعد نظارتی و نه    ناظر   را  قانون اساسی 

 (. 55: 1394رضایی، )خلف ماهیتی اجرایی دارد و نهایی معاهدات
امضا  نیبنابرا آنکه  نمانف  15  یفرض  از  تصو شتریب  ای)  ندگانیر  و  طرح  قالب  در    بی( 

طرح  ةمعاهد قالب  در  پذ  مربوطه  در  دولت  الزام  به  و   وستنیپ  ای  رشیبتواند  معاهدات  به 
اد  شو   یمنته  یالمللنیب   یهاونیکنوانس  نظر م  رادیبا  به  کار بردن   رسدیمحرز مواجه است.  به 

مسامحه در    زیمنع شکنجه ...« ن  ونیبه کنوانس   رانیا  یماسلا  یدولت جمهور   قعنوان »طرح الحا
 . ست ین نکطرح مم  ةارائمجلس به   ت یصلاح زیآن در تجو  ریاست که امکان تفس یلفظ

وجود  ،حال  نیا  با عضو   با  شورا  ت یآنکه  و    المجالسنیب  یةاتحاددر    یاسلام  یمجلس 
کنفرانس  یکشورها  یپارلمان  ةیاتحاد سازمان  گرفت،    یاسلام  عضو  صورت  طرح  قالب  در 

خارج است و دوم آنکه   یقانون اساس   125و    77اولاً از شمول اصل    ریموضوع مصوبات اخ 
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شورا ظ  راساً  یاسلام  یمجلس  نام    خود  یحقوق  ت یرفاز  به  جهت    یندگ ینما  ای)نه  دولت( 
مجامع    وستنیپ بد  یادشدهبه  که  است  کرده  صدر  استع  علت   نیاستفاده  در  طرح  عنوان  مال 

 42. شوندیفاقد اشکال دانسته م شدهاشارهمصوبات 
 گیری نتیجه 

طبق    ،شوندیم  فایا  یالمللنیکه اساساً در سطوح بیحالدر  یالمللنیب  یهامعاهدات و توافق
مستقلاً   یمللالنیدارند. عهود ب  یداخل  نیبا قوان  یوستگیبه ارتباط و پ  ازین ،یهر نظام مل  فیتعار
قوان  یمادام طبق  تصو   یداخل  نیکه  ذ  ب یبه  ه  صلاحیارکان  واجد  ت  چینرسند  در    یفیعرنوع 

داخل سا  ینظام  هرچند  بود؛  الزام  یاهینخواهند  آثار  به  از  آن  چون ،  متعدد  لیلاد  ةواسطآور 
کشور   یالمللنیتعهدات ب  ةری دا،  الملل عرفیالمللی یا عناصر حقوق بینهای بینتصمیم سازمان

 الشعاع خود قرار دهند.را تحت 
حاضر    در اساس  رغمبهحال  مقنن  قراردادها  یقسم  یمقصود   ةواسطبه    یالمللنیب  یاز 

تعر  ،آنان  یحقوق  ت یماه از ش1371  ةنامنییآ  فیحسب  قانون    125و    77اصل    قیصادار مم، 
با  دهشخارج    یاساس ا  و  مال  جادی وجود  شمول    کشور  یبرا  یتعهدات  و    یبررس از  مجلس 
 اند.شده ینگهبان مستثن یشورا

تعهدات  ریغ  ،نیهمچن واسطکه    یاز  ب   بیتصو   ةبه  لازم  یالملل نیعهود  کشور  الاجرا  بر 
  ی قوقواجد آثار ح  یالمللنیب  ی هاازمانس  یاهو قطعنامه  میتصم  یاسناد در لوا  یبرخ  ،ندشو یم

خلأ  هستندکشور    یبرا  المللنیب  ةجامعدر    آورالزام جهت  به  حقوق  که  در    ینظام  کشور 
  ی برا  یچالش  منتج از آن  یهامیو تصم  ی المللنیب  ی هاو اعتبار سازمان  گاهیجا  فیخصوص تعر

 ة برنامچه در سند مانند آن ،تحدلل مم ت ی امن یآور شوراالزام یها کشور در مواقع صدور قطعنامه
هسته مشترک  اقدام  داد  یاجامع  است   ،رخ  زده  مدل  یموضوع   ؛ رقم  با    ة ارائو    یسازکه 

تص  رشیپذ  یاز چگونگ  یسازکار اعمال  مشابه  )  یالمللنیب  یهاالاتباع سازمانلازم  یهام یمو 
 ( قابل رفع خواهد بود. اند انجام دادهکشورها  آنچه برخی

ماانظر  فصر الزام  یحقوق  تیهز  برااسناد  چگونگ  رانیا  یاسلام  یجمهور  یآور    ی و 
  یها نامهمعاهدات و موافقت   ی لزوم نظارت و انطباق قانون  ،ب ی و اعتبار آنان، به هر ترت  گاهیجا

که در منافع    یاو سهم عمده  راتیبه جهت تأث  یقانون اساس  125و    77موضوع اصل    یالمللنیب
و اقتضائات، خود    طی از شرا  ی ناش  ،قی عم  رات ییتغ  گرچهاست.    ریذزناپیرند گرکشور دا  ره  یمل
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ممکن   ،کندی م  لیتحم  ،از آنچه گفته شد  یقیمانند مصاد  ،نوظهور  ةموضوعقواعد    اقیرا در س
کشور بر    ی و حقوق  ینظر  ی هاکه چارچوب  یمقرر در قانون اساس  و ضوابط  از اصول  ست ین

 اتر رود. فر ت آن استوار اس 
از    ریتغیلا  ی اهیاز الگو و رو  ینیو تدو  لی ضوابط با تحل  نی رت شناخت اضرو  س اسا  نیا  بر
ا  نگهبان  ی شورا  ماتیتصم نوشتار  گرفت.    قیتحق  ن یموضوع  اقرار  از  یکی    ،انیم   نیدر 

اصلاح    ای  رییدر موارد تغ  یاساس قانون    77اصل    ت ی رعا  نگهبان  یشورا   و مهم  یاصلهای  هیرو
ب  ةیرو  ی بررسکه  است    یالملل نیب  داسنا نظام  در  اشکال    المللن یحاکم  که  دارد  آن  از  نشان 

و   یالملل نیب ی هاونیانس . اصلاح کنو قابل طرح است  غیر المللنیب  ةجامعدر  حدودی تا مربوطه 
صورت   هاونیمؤسس کنوانس   یهاسازمان  یداخل  یهاو قطعنامه  ماتیآن از منهج تصم  میضما

رأ  ردیگ یم با  جم  یاعضا  یکه  بر  نصرفـ  عضو   یشورهاک   یگلسازمان  آنکه  از   ازمندینظر 
 . دشو یمالاجرا لازمـ نباشد ایها باشد دولت  یدر نظام داخل ب یتصو 

حال  ی شورا  رادیابنابراین،   در  صرفاً  که    ینگهبان  است  جمهور  ةندیانم مرتفع    ی دولت 
به    میتصم  ،مخالف و اعتراض خود  یأرسازمان مربوطه، با    صلاح یدر مجمع ذ  رانیا  یاسلام

 یحت  ایماده واحده    ةتبصر  صورت  نیا  ریسازد. در غ  یرا ملغ  میاسناد و ضما  رییتغ  ایاصلاح  
 کند. نیمأنگهبان را ت یخواست شورا تواندیصورت نم چیبه ه زیتعهد ن دیتحد دیق

  ة مسئلنگهبان    یشورا  یشده از سونیضوابط مع  ةحوزدر    یجدّ  یهااز چالش  گرید  یکی
  قیدانستن مصاد  یلیتمث  ای  یاست که تاکنون حصر   یانون اساسق  139اصل    ت ی مربوط به رعا

 . ست یقابل برداشت واحد ن ،شورا نیا  اتیتوجه به نظر اصل، با نیا
اسناد و   نیتربرجسته  د یرط را باموضوع حق ش  ،ت ینها چالش شورای نگهبان در بررسی 

  حِ یلوا ةواحدماده  ه(تبصر)از  که به علت عدم برداشت واحدالمللی دانست های بیننامهموافقت 
شورا با    نیا  اتیو نظرنامعین است    همچنان  حکم آن  یقانون اساس  125  ای  77موضوع اصل  

  یالمللنیحق شرط در معاهدات ب  رشیعدم پذ  ای رش  یمقابل پذ  ةنقطمتفاوت در    کرد یدو رو
 . است  دهش ابراز

در بررسی معاهدات  بان  هشورای نگ  منسجم و    نافذ  و  منطقی  غالبِرویة  وجود    با  ،در پایان
همچنین    المللیبین مسائل  و  و  ب  ةمستحدثتحولات  متعددی   هایچالش  ،المللنیحقوق 

 ن ییتعو    قیتدقمستلزم    است که رفع آن قطعاًکشور    الملل معاهداتبین  نظام حقوقگریبانگیر  
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اصل    چونبرانگیزی  اختلاف  موضوعات  فیتکل مصادیق  و    125و    77شمول  اساسی  قانون 
آن  1371نامة  ینآیت  بنس تصمیمبا  اعتبار  و  جایگاه  سازمان،  بینهای  تشریفات    ،المللیهای 

بین  داخلی معاهدات  اختلافمصادیق  المللی،  اصلاح  بینارجاع  اصل  ات  در  قانون    139المللی 
 کند.تحقیق را کامل میاین رسالت از جانب شورای نگهبان است که تحفظ  ةو مسئل ،اساسی

 
 ها یادداشت 

 
خامنه  .1 محمد  در  سید  اساسی:    46  ةجلسای  قانون  نهایی  بررسی  پ  ... »مجلس    ةکلمچون    کنمیم  شنهادیمن 

مقاوله  یلفظ   یالمللنیب  یقراردادها نسبتاً جامع و شامل  موافقتاست  و  بق نامه  و    ی امضا  میسیبنو  شودیم  هینامه 
اخص از    یمقدار  کی  نیا  میسیاگر ننو  نکهیا  یبرا  .آخر  یال  رانیا  یدولت  یا همهاو عهدن  یالمللنیب   یها قرارداد  ةیکل

نامه را شامل  نامه و موافقتمقاوله  یعنی  ؛است   یعنوان کوچک  اشیهدنامه برخلاف مفهوم لغو ع  ...آن خواهد بود
 «...میندارد که ما بگذار یاشکال نیرابناب .شودیرا شامل م هانیا ةهم قرارداد  ی، ولشودینم
  ازیامت  یدولت حق ندارد در مورد اعطا »...ی: قانون اساس یینها یمجلس بررس  34 ةجلسی در فارس نیالدجلال .2

 ی حت  منعش کردند که  چهاردهم(  ةدور)در مجلس شورای ملی    را  نیا  یعن ی  ؛وارد مذاکره شود  ینفت با هر دولت
برا  دیبا  )اینجا هم(   نیبنابرا  .مذاکره کند با  قرار  بستن  یمذاکره  باشد مثل فروش هواپ   ةاجازداد هم    ی مایمجلس 

 «.رهیو غ  یجنگ

برا  یی استقراردادهامنظور    .3 از   رانیا  یشرکت دولت  ای  ،وزارتخانه، سازمان تابعه  میانمعامله  دادن  انجام    ی که 
 . دشومنعقد  گریاز طرف د یخارج  یسات دولتشرکت و مؤس با طرف کی

 . 16/08/1363مورخ  2009 ةشمارو  07/08/1360 مورخ 3903 ةشمار  هب انبنگه شورای تفسیری ةنظری .ر.ک .4
  یالمللنیب   یهاتوافق   نعقادا  و  تنظیم  چگونگی  ةنامنییآ  بر  وارده  ایرادات  اصلی  مبنای  نظریه  این  است  گفتنی  .5

 . بدان پرداخته خواهد شد بحث ةادام  در که است 1371سال  مصوب

 . 20/01/1360 مورخ 1897 ة شمار به نگهبان شورای تفسیری ةنظری .6

  ، مؤسسه  دولت،  لمقاب  در  یدولت  دستگاه  آن  موجب  بهکه    یالمللنیب   روابط  از  یناش  است  یتوافق  یحقوق  توافق   .7
  ضمانت   و  آثار  یدارا   و  شود  یامر  به  ملتزم   ی المللنیب  یها سازمان  و  ،شوراها  مجامع،  ای  یخارج  یشرکت دولت  و

  ی حقوق  توافق »  باشد   یاسلام  یشورا  مجلس  بیتصو  ازمندیکه ن   یموارد  در  یقحقو  توافق   .باشد  ی حقوق  یاجرا
 از  یناش  است  یتوافق  ینزاکت  توافق   .شودیم  محسوب  «دهسا  یحقوق  توافق »  موارد  ریسا  در  و  است  «یفاتیتشر

  بدون  ،کند یم  اعلام  ینیمع   یها استی س  بی تعق  به  را  خود  میتصم  یدولت  دستگاه  آن  موجب  بهکه    یالمللنیب   روابط
 . باشد مترتب آن بر ییالاجرالازم یحقوق اثرآنکه 

 کنندگاننیتدو دیدگاه بر بنا  و است رسمی معاهدات معادل تشریفاتی حقوقی  یهاتوافق   مفهوم تعریف، این در .8
 ا ی  ساده  یها نامهموافقت  مشهور  اصطلاح  طبق   یا  المللیبین  هاینامهتفاهم  همان  نیز  ساده  هایتوافق   نامهآیین
 . هستند اییاجر 

9. ICJ Report, Nuclear Tests Cases (Australia v. France New Zealand v. France), 20 
December 1974, p. 267-8. 
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 . 78 ص  .گنج دانش ةکتابخان  .الملل عمومیحقوق بین (.1400. )ر.ضیایی بیگدلی، م .10
 . 36ص  .میزان .المللیحقوق معاهدات بین (.1399. )زاده، رموسی .11

12. Vienna Convention on the Law of Treaties (23 May 1969), entered into force: 27 January 
1980. 

اکنون در    چون  .13 بین  ةزمردر    المللنیب   ةجامع به ظن حقوقدانان منشور ملل متحد  الملل عرفی اصول حقوق 
به   بر منشو  هادستورآن اجرای    ةواسط جای گرفته است که  الملل  بین  ةجامع ها و ارکان  دولت  همةی  برا  رمبتنی 

 (. McNeill, 1975: 4) الاتباع استعضو لازم حتی دول غیر
  

 در ادامه به مصادیق نظرات شورای نگهبان پرداخته شده است.  .14

15. The Financial Action Task Force 
16. Missile Technology Control Regime 
17. The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation 

نگهبان  07/08/1360مورخ    3903  ةشمارتفسیری    ةنظریطبق    .18 معاون    ،شورای  استفسار  به  پاسخ  در 
اصل  نخست شمول  به  نسبت  پارلمانی  و  حقوقی  امور  در  بر    77وزیر  اساسی  میان   قراردادهایقانون  منعقده 

شورای   ،های دولتی یا خصوصیِ خارجی یران با مؤسسات و شرکتتی الهای دویا شرکت ،، مؤسساتهاوزارتخانه
وزارتخانه،  نگهبان   آن  که یک طرف  را  دیگر    ،سسهؤ مقراردادهایی  دولتی و طرف  شرکت خصوصی  یا شرکت 

)جمعی از    داند یقانون اساسی نم  77اصل  مشمول    آن را  المللی قلمداد نخواهد کرد وقرارداد بین  خارجی باشد
 (.83: 1395، ننویسندگا

توان ملاک قرار داد.  را می  5042/102/94  ةشمار  ةنظریبحث تفسیر،    در زمینةدر باب ایراد شورای نگهبان  .  19
هر گونه    و ترکمنستان  رانیمیان ا  یفری در امور ک  متقابل  ییمعاضدت قضا  ةنامموافقتبه    یپروتکل الحاق  15  ةماد

. نظر شورای نگهبان  دانستیوفصل ملاح طرفین قابل حلصذی  پروتکل را توسط مراجع  ریاز تفس  یاختلاف ناش
توسط    بیبه تصو  ازیکه ن   یدر موارد  دارتی مقام صلاح  یپروتکل از سو  15  ةماددر    ری بر آن بود که اطلاق تفس

 قانون اساسی است.  77مغایر اصل   دارد یاسلام  یمجلس شورا
درخواست هر  » :  8  ةماد  3بند  .  20 بر  ادتعاهم   ی هااز طرف  کی بنا  مموافقت  نی،  رضا  تواندینامه  اساس    ت یبر 

 . «گردد لی تکم ایاصلاح و  یمتقابل کتب
 و  ،یعلم  ی، آموزش  یاسلام  سازمان  یانم   مقر  س یتأس  ةنام موافقت  خصوص  در  گرفتهصورت  اصلاح   طی.  21

  اعلام 77 لصا  مغایر 12242/30/84 ةنظری طی  آن 28 و 26 مواد که رانیا   یاسلام  یجمهور  و( سسکوی)آ یفرهنگ
 بر  نامهموافقت  این  مفاد  در  تغییر  گونه  هر» :  دش   اصلاح  شرح  بدین  26  ةماد  و  حذف  کلیبه  28  ةماد  ،بود  شده

 مجلس   تصویب  و  آیسسکو  سازمان  کل  مدیر  و  ایران  اسلامی  جمهوری  ة خارج  امور  وزیر  مشترک  توافق   ساسا
یادشدهمصوب   فته،رگصورت  اصلاح  متعاقب.  «بود   خواهد  پذیرامکان  اسلامی  شورای شمارةنظری   طی  ة   ة 

  ن یب   یفرهنگ  ةدوجانب   ةنام موافقت  به  توانمی  شابهم  موارد  دیگر  از.  رسید  نگهبان  شورای  تأیید  به  12966/30/84
 ،گرفته صورت  اصلاح  موجب  به.  شد  شناخته  اساسی  قانون  77  اصل  خلاف  آن  5  ةماد  که  کرد  اشاره  یمالز  و  رانیا

  از   کی  هر»:  رسید  نگهبان  شورای  یدتأی   به  و  یافت  تدوین  شرح  دینب   5  ةماد  شد،  عمالا  نامهموافقت  متن  در  که
  گونه   هر.  شود  نامهموافقت  نیا  از  یقسمت  ای  همه  اصلاح  ای  رییتغ   خواستار  یکتب  صورت  به  تواندیم  متعاهد  نیطرف
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  دو   ارگذقانون  جعمرا  بیتصو  از  پس   ،باشد  گرفته  قرار  موافقت  مورد  متعاهد  نیطرف  توسطکه    یاصلاح  ای  رییتغ

 .باشد«یالاجرا ملازم ،کنند یم نیی تع  متعاهد نیکه طرف یخیتار از ،کشور
  یاسلام  یکشورها   یاتیمال   مقامات  مجمع  در  رانیا  دولت  ت یعضو  ةلایح  2  ةماد  مغایرت  اعلام  از  پس  مثلاً  .22

  و   هفتاد  اصل  تی»رعا  کرد:  اصلاح  چنین  راواحده    ماده  ةتبصر  خود  ةاصلاحی   طی  مجلس  نگهبان،  شورای  توسط
  هر   نییتع   و  8  ةماد  موضوع  اساسنامه  اصلاح  گونه  هر  مورد  در  رانیا  یاسلام  یجمهور   یاساس  قانون(  77)  هفتم
  ة مصوب   اساس  این  بر  که «.است  یالزام   2  ةماد  3  بند  آخر  قسمت  موضوع  مجمع   یبرا   گرید  مقاصد  و  اهداف  گونه

  31594/30/87  ةنظری  موجب  به  ،همچنین  .رسید  نگهبان  ورایش  تأیید  به  3395/102/96  ةنظری  وفق   یادشده
 سند  19  ةماد  3  بند  مغرب،  و  رانی ا  نیب   ییایدر  ـیتجار  یرانیکشت   ةنامموافقت  بررسی  خصوص  در  نگهبان  شورای
  در   را  77  اصل  رعایت  واحده  ماده  ةتبصر  در  مجلس  آن  تعاقبم  که  شد  اعلام  اساسی  قانون  77  اصل  مغایر  یادشده

  اساس این بر  .رسید تأیید به 30/88/ 32183 ةنظری طی ة یادشدهمصوب  و دانست الزامی  نامهموافقت 19ة ادم یاجرا
 . رسید هباننگ شورای تأیید به 3395/102/96 ةنظری وفق  شدهاشاره ةمصوب

ساز  .23 چنین  بر  وارد  دیگر  سیاست  کاریاشکال  با  اسنادی  چنین  تصویب  مغایرت  به  کلی  مربوط  های 
رغم عدم ایراد شرعی یا قانون اساسی شورای  مصلحت نظام به  صیتشخر کشور است که مجمع  ری داگذقانون

های کلی نظام نداشته است. تصویب تغایر تصویب اسناد با سیاست  دربارةکنون نظری    تا  نگهبان بر اسناد مربوطه
توجهی به الزامات و    نیترکوچکاصلاحیه و ضمایم مربوطه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران اغلب بدون  

بر   بینمتن مصوب سازمان  ةترجمگیرد و  اری در کشور صورت میگذقانونچارچوب حاکم  لمللی ا ها و مجامع 
کارگیری ظرفیت به  بنابراین،شود.  تغییری از سوی دولت در قالب لایحه به مجلس تقدیم می  نیترکوچکبدون  

تواند اشکال مهم  تصویب چنین اسنادی می  دربارةلی نظام  ای کهمجمع تشخیص مصلح نظام در استناد به سیاست
 کند. کاری را مرتفع وارد بر چنین ساز

24. Nationally Determined Contributions 

 شود یم  یر یگمیدر مورد آن تصم  هائتیه  یرؤسا  ةجلس  یرا که ط  یگر یاهداف د  تواندی مجمع م»:  2  ةماد.  25
 . «اتخاذ کند

  ةحیلار خصوص بررسی  د  26/12/1394مورخ    6018/102/94  ةشمار  ةنظریتوان در  میرا    هیادشدمشابه نظر    .26
این مصوبه،   11  ةماد. طی  کردوجو  جست  ایآس  یعموم  دیکل  رساختی( زوم ی)کنسرس   در مشارکت  رانیا  تیعضو

یب  و( صرفاً در صورت تصومیمشارکت )کنسرس  اتیعمل  یبرا   گرید  یو موضوعات ضرور   هانامهنییآ  /مقررات
اکثرد در    یاعضا  تیوسوم  عموم  ةجلسحاضر  نبود دشمیالاجرا  لازم  یمجمع  مشخص  که  آنجا  از  بنابراین   .

قانون   77شورای نگهبان الزام رعایت اصل  شود،  « شامل چه مواردی میگرید  ی»مقررات« و »موضوعات ضرور
 کرد.  دیحاضر را تأک  ةماداساسی بر 

اساسی سوئیس    166  ةماد.  27 تا کمیسیونموظف می  را  جریهم   ةقوقانون  بینکند  در های روابط  پارلمان،  الملل 
به صورت مستمر مشارکت فعال داشته و از جزئیات   ،طول مذاکرات معاهداتی که مستلزم تصویب قانون است

 (. Gowlland-Debbas, 2000: 125)  شده توسط دولت اطلاع داشته باشندهای انجامرایزنی
 

»16  ةماد.  29 تفساختلا  نهگو  هر:  در  کمموافقت  نیا  یاجرا   ای  ر یف  در  اگر  با  ونیسی نامه،  نرسد،  توافق  به    دیبه 
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  ک یو علاوه بر آن    یدعو  یهااز طرف  کیشده از طرف هر  عضو انتخاب  کی( متشکل از  یگروه)کار  یاتهیکم

 . «گروه( واگذار شود)کار تهیکم  یتوسط اعضا یمستقل انتخاب  سینفر رئ
فصل  وحل  یالمللنیاساس حقوق ب  دوستانه و بر حاضر ةنام موافقت یاجرا  ای ری ز تفسا یشااختلاف ن  گونه هر. 30

 خواهد شد. 
روش.  31 حلاساساً  بینهای  حقوق  در  منازعات  روشوفصل  دسته  دو  به  عمومی  و  الملل  دیپلماتیک  های 

این  رسیدگی از  است.  تقسیم  قابل  قضایی  جمیله،های  مساعی  مذاکره،  تحقیقکمیس   میانجیگری،  میان  و    ،یون 
  ةزمرتوان در گیرند و داوری و محاکم قضایی را میفصل قرار میو های حلاول روش  ةدستکمیسیون سازش جزء 

 های قضایی قرار داد.رسیدگی
 . «منظور نمودبرای این پروتکل   توانیگونه حق شرطی را نمهیچ»: 25 ةماد. 32

33. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

 .5823/102/94 ةنظریموضوع . 34
 .12467/30/84 ةنظریموضوع . 35
 .29708/30/87 ةنظریموضوع . 36

37. United Nations, Yearbook of the International Law Commission, vol. II, United Nations 
Publications, 1966, para. (11), p. 206. 
38. Guide to Practice on Reservations to Treaties 
39. United Nations, Yearbook of the International Law Commission, vol. II, United Nations 
Publications, 2011, Part Two. 

  نسبت   تواند تعهد خود رایا الحاق به یک معاهده می  ،، تنفیذ، قبولی، تصویبیک کشور هنگام امضا»:  19  ةماد.  40
معاهده مقرر   (ب  معاهده تحدید تعهد را ممنوع کرده باشد؛  (الف:  که  به آن معاهده محدود کند مگر در صورتی

در غیر موارد    (ج   مجاز است؛  مورد بحث نیست  کرده باشد که تحدید تعهد فقط در موارد خاص که شامل تعهد
 هده مغایرت داشته باشد. معا ر»ب«، وقتی که تحدید تعهد با هدف و منظو مشمول بندهای »الف« و

؛  29074/30/87؛  29073/30/87؛  29072/30/87؛  29071/30/87؛  7658/102/97  ةشمارنظریات    .ر.ک.  41
؛  29081/30/87؛  29080/30/87؛  29079/30/87؛  29078/30/87؛  30/87/ 29077؛  29076/30/87؛  29075/30/87
؛  29321/30/87؛  29091/30/87؛  29086/30/87  ؛29085/30/87؛  30/87/ 29084؛  29083/30/87؛  29082/30/87
؛  29465/30/87؛  29464/30/87؛  29463/30/87؛  29462/30/87؛  30/87/ 29461؛  29460/30/87؛  29459/30/87
 .30/87/ 29468؛ 29467/30/87؛ 29466/30/87

به  »   :است   دهشچنین قید    المجالسنیب  ة یاتحاددر    یاسلام  ی مجلس شورا  تیطرح عضو  ةواحددر ماده    . مثلاً 42
مجلس    ةبودج از    تی. حق عضود یدرآ  المجالسنیب   ةی اتحاد  تیبه عضو  شودیاجازه داده م  یاسلام  یمجلس شورا

بود  یاسلام  یشورا خواهد  پرداخت  همچن قابل  یا  عضو  نی«  طرح  شورا  تیدر    ة یاتحاددر    یاسلام  یمجلس 
اسلام  یکشورها  یپارلمان کنفرانس  اجازه   یاسلام  یبه مجلس شورا»   :تس ا  آمدهچنین    مشابهتاً  یعضو سازمان 
  ةی کلو    تی . حق عضودیآدر  یعضو سازمان کنفرانس اسلام  یکشورها  یپارلمان   ةیاداتح  تی به عضو  شودیداده م

 . «قابل پرداخت خواهد بود یاسلام یمجلس شورا  ةبودج از   یقانون یهانهیهز
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