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 ده یچک
اصل  بر اساس  85اساس  شورا  ،ی قانون   یدائم  ب یتصو   اریاخت  تواندیم  یاسلام  یمجلس 

دولتها، شرکت اساسنامة سازمان تفو   ای  یها، مؤسسات  به دولت  را  به دولت  کند.    ضیوابسته 
دولت، که    ةلی سوبه    ت یصلاح  نینحوة اعمال ا  نیبه دولت و همچن  یضیمصوبات تفو   ت یماه

 یدارا  یافزوده شد، از منظر حقوق  85به اصل    1368در سال    یساساصلاح قانون ا  ندیدر فرآ
  یها در مطالعة داده  یلیتحل  ـیفیتوص  یمقاله با اتخاذ روش  نی ا   نهیزم  ن یاست. در هم  یابهامات
کتابخانه  شدهیآورجمع اسناد  پاسخ  یااز  دنبال  ا   ییگو به  ح  نیبه  که  بود  د  ودسؤال 

بر    یدولت مبتن  لةی ها به وساساسنامه  ب یتصو   ندیفرآواضع و ناظر در    ینهادها  یهات یحلاص
اساس  85اصل   م  ست؟یچ  یقانون  نظر  اساسنامه  رسدی به  نظام    رانیوز  ئت یه  یامصوبات  در 
رغم عدم به  ادشده،ی  یهااصلاح اساسنامه  ن،ی. با وجود اشودیمقرره محسوب م  رانیا  یحقوق

با    نینگهبان ارسال شود. همچن  یشورا  یابر  دیبا  ،یاسلام  یلس شورا د از مجدجم  نذبه ا  ازین
  ی هامهلت   ت یدولت مکلف به رعا  یامصوبات اساسنامه  ینگهبان در بررس  یشورا  نکهیوجود ا

اساس  95و    94در اصول    شدهنییتع ا  ی مهلت  نییتع  ست،ین  یقانون  منظور    نیدر  به  خصوص 
امکان اصرار    نکهیا  گری. درسدیبه نظر م  یمهم و ضرور  یسا اس   نقانو   85اصل    ندیفرآ  لیتکم

اساسنامه دل  یابر مصوبات  به  و عدم    یدر حوزة حقوق عموم  تیاصل عدم صلاح  لیدولت 
  تواندیهرچند دولت م  ست؛ی نسبت به مصوبات دولت ممکن ن  یقانون اساس  112شمول اصل  

 . بهره ببرد  112ل صا ت یفاز ظر حهیلا قیها از طراساسنامه ب ی تصو  یریگیبا پ
دولت،    ی هااساسنامه  :واژگانکلید  اساس   85اصل  مصوب  مجمع    ی شورا  ،یقانون  نگهبان، 
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Abstract 
According to article 85 of the constitution of the Islamic Republic of Iran  
the Islamic Consultative Assembly can delegate the authority to permanently 
approve the statutes of organizations, companies, government or 
government-affiliated institutions to the government. The nature of delegated 
approvals to the government as well as how it is exercised by the 
government, which was added to article 85 in the process of amending the 
constitution in 1368; is ambiguous from a legal point of view. In this regard, 
this paper, using a descriptive-analytical method in studying the data 
collected from library resources, seeks to answer that what the limits of 
competent authorities and monitoring institutions in the process of approving 
statutes by the government based on article 85 are? It seems that the 
constitutional approvals of the board of ministers are considered as 
regulations in the Iranian legal system. Nevertheless, the amendment of the 
said statutes should be sent to the Guardian Council, without the need for a 
new permission from the Islamic consultative assembly. Also, despite the 
fact that the Guardian Council is not obliged to comply with the deadlines 
set in principles 94 and 95 of the constitution in reviewing the constitutional 
approvals of the government, it seems important and necessary to set a 
deadline in this regard in order to complete the process of principle 85 of the 
constitution. Another thing is that it is not possible to insist on the 
constitutional approvals of the government due to the principle of lack of 
jurisdiction in the field of public law and the non-inclusion of article 112 of 
the constitution regarding government approvals; although the government 
can take advantage of the capacity of article 112 by pursuing the approval of 
the statutes through the bill. 
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 . مصلحت نظام صیتشخ

 دمه قم
  یا   دولتی   هایشرکت   و  مؤسسات   ها،سازمان  ةاساسنام  تصویب   تکلیف  اساسی   ارگذقانون

 اختصاص  لحاظ  به  حق  این  .ت سا  دهکر  معین  اساسی  قانون  85  اصل  بر  بنا  را  دولت   به  وابسته
  است   اسلامی  شورای  مجلس  آنِ  از  بالذّات  و  اولاً  ،اسلامی  شورای  مجلس  به  اریگذقانون  ذاتی

ا دار  وزیران  هیئت   همچنین  و   خود  داخلی  هایکمیسیون  به  را  آن  واگذاری  اختیار  ،نهاد  این  که
 از  اساسی،  قانون  85  اصل  موضوع  هایاساسنامه  تصویب   امر  بر  نظارت  ،سو   دیگر  از  1. ست ا

احکاصو   با  مغایرت  عدم  جهت  و  کشورل  رسمی  مذهب    شورای   به  اساسی  قانون  نیز  و  ام 
  مؤسسات  ها، سازمان  صوبِم   ةاساسنامبایسته است تا    بر این اساس،  است.   شده  رده پس  نابنگه

  بر   نظارت  جهت از    ،منظور تحصیل اعتبار حقوقی  به  دولت   به   وابسته  یا  دولتی  هایشرکت   و
سوی  اساسی  ننو قا  و  اسلامی  موازین  با  مغایرت  عدم قرار    نگهبان  شورای   از  بررسی  مورد 
 . گیرد

همچون    خصوص  در   ابهاماتی  گرنمایان  ،یادشده  ماک حا  اجرایی   فرآیند   ماهیتمسائلی 
اصل  ش  ،دولت   به   هتس بوا  یا  دولتی   هایشرکت   و   مؤسسات  ،هاسازمان  ةاساسنام بر    85مول 
کیفی  ةروی  دولت،  مصوب  هایاساسنامه  اصلاح  فرآیند لحاظ   زا  باننگه  شورای  رسیدگی  ت و 
  که   است   اساسی  قانون  یا  شرع   مغایر  هایاساسنامه  تصویب   بر  اصرار  سنجیامکان  و  زمانی
و    فرآیند  اصلاح  در  هاآن   بررسی  و  تحلیل  بر  رسد.می   نظر  به  وریرض  گذاریمقرره تقنین 
  دولت   ةوسیل  به  هااساسنامه  تصویب  امابه  اطنق  لیتحل  ،پژوهش  این   اصلی  ةمسئل  ، مبنا  همین

است؛  الاتی ؤ س  زمینه  همین  در  و  است   اساسی  قانون  85  اصل  بر  یمبتن طرح   آیا  اینکه  قابل 
  است   در عداد مقررات  وزیران  هیئت   نیز  و  مجلس  داخلی  هایکمیسیون  مصوب  هایاساسنامه

  ت ئ هی  مصوب  یاهسنامهاسا  اصلاح  ندفرآیآیا    ،؟نهاد  هاآن   بر   قانون  عنوان  توانمی  اینکه  یا
-اساسنامه  کیفیت زمانی رسیدگی شورای نگهبان به  ،؟خواهد بود  85اصل    مشمولنیز    وزیران

  رعایت  به  ملزم  را  نگهبان  شورای  توانمی  اساساًنه است و آیا  های مصوب هیئت وزیران چگو 
و    ؟خیر  یا  دانست   ـیاساس  قانون  95و    94  لو اص  در  مذکور   ـقوانین  بررسی   زمانی  ترتیبات

  تنع؟یا مملحت ممکن است  مصبا    طابق  ممصوبِ  مفاد  بر  هااساسنامه  ةندکنتصویب   نهاد   اصرار
 .ت اس مطرح ،این تحقیق  فرعیِ الاتؤ سمره زدر 
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  های داده  مورد  در  تحلیلی   ـتوصیفی  روش  اتخاذ  با  ، حاضر  پژوهش  اساس  ینا  بر
  دولتی   هایاساسنامه  تصویب   ابهام  نقاط  تحلیل  دصق  به  و  ایکتابخانه  اسناد  از  شدهآوریجمع
  نظام   در  مورد بحث   هایاسنامهاس   ماهیت   تبیین  دارعهده  ابتدا  اساسی،  قانون  85  اصل  بر  مبتنی

  ت ئهی   مصوب  هایاساسنامه  اصلاح   فرآیند  بر  85شمول اصل    سپس  بود.  خواهد  ایران  حقوقی
  ی هااساسنامه  به  نگهبان  شورای  گییدرس  ةروی  سوم  بند  در  .دکر  خواهد  تحلیل  را  وزیران

  سنجی امکان  حقوقی  بررسیِ  و  یلتحل  .گرفت   خواهد  قرار  بررسی  مورد  نی،از جهت زما  شدهدای
  نظام   مصلحت   تشخیص  مجمع  به  هاآن  ارجاع  و  رادیا  دروم   دولتی  هایاساسنامه  بر  اصرار
 بود.  خواهد تحقیق این چهارم بند در انتهایی مطلب 

 

  یا   دولتی   هایشركت   و   مؤسسات   ها،سازمان   یهاامه اساسن   ت ی ماه . 1
 دولت  به وابسته 

بازنگری سال  قانو   85اصل   از  پیش  تا  اساسی  از    1368ن   ها، سازمان   ساسنامه ا   تصویب سخنی 
نیاب  دولت   به  وابسته  یا  دولتی   هایشرکت   و  مؤسسات بود ه میان  گاهی اوقات رو،  این از    .ورده 

اسلامی  شورای  ا   ، مجلس  تفو ه نامساستصویب  دولت  به  را  مزبور  این می یض  های  که  نمود 
رد با ا در برخی از مو د و  ش قی مین بلامانع تل ارد از سوی شورای نگهبا ز مو ی در برخی ا واگذار

ن قانو   85ن بر لزوم تعیین ضابطه و چارچوب قانونی با ایراد مبتنی بر اصل  تأکید شورای نگهبا 
ییر اساسنامه مرجع تصویب و یا اصلاح و تغ تعیین  لایحه  » ب  که با تصوی  شد اساسی مواجه می 

ه موجب نظر شماره و تأیید آن ب   1366/ 9/ 22به تاریخ    « ها وزارتخانه ها و مؤسسات تابعه  شرکت 
ا هنامه اس تصویب یا انجام هر گونه تغییر و یا اصلاح اس   ، 1366/ 9/ 26مورخ  ای نگهبان  ور ش  9905

اس  شورای  مجلس  از  مجوز  کسب  منوط  لامیبه   مرکز   وقی حق  مطالعات   دفتر ) گردید  ، 
ود در این زمینه کمک نیز به حل مسائل موج قانون   یب این تصو   . ( 8 : 1389 مجلس،  های وهش ژ پ 

اساسنامه به دولت از سوی مجلس تصویب  تیار  تفویض اخ ،  انکه پس از آن نیز چن   ؛ انی ننمودشای
داد  مجلس با    2.رخ  جلسات  اسابازنگری    تشکیل  قانون  تصویب م ز  ا   سخن ،  سی در  سئله 
مجلس ی از اعضای  بیر برخ ه به تع آنک با  ن آمد.  گری به میا مذاکرات بازن   طی   در   ها نیز اساسنامه 

امام مو   ةن از امور هشتگا   رج ا ها خسنامه اسا مسئله  پرداختن به    مزبور،  رد اشاره از سوی حضرت 
دان پرداخته مذکور ب ت مجلس  ثریشخیص اک تاما بنابر ضرورت موضوع و    3بود،  علیه الل رحمه خمینی  

ها ه اساسنام وص  گذاری مجلس در خص قانون رد آوردن استثنائی بر حق  ، وا شده ه ئ ارا کار  راه  شد. 
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 در   دولت   به  وابسته   یا   دولتى ی  ها شرکت   و   مؤسسات  ها،سازمان   ةاساسنام بدین صورت که    ؛ بود 
بتوان شود    تصویب   اسلامى   شوراى   مجلس  ربطذی   هاى کمیسیون   ةاساسنام   ویب صت د  و مجلس 

. نماید   واگذار   لت و د  ه ب   ا ر   دولت   به   وابسته   یا   دولتى   یها شرکت   و   سسات ؤ م  ، هاسازمان   ز ا   برخى
لیل این امر د   . (1105  و   1106  : 1369  اساسى،  قانون   بازنگرى  شوراى  مذاکرات   مشروح   )صورت 

رایی دولت در انجام امور اج   ت عمل«»سرعحفاظت از  « در کنار  ها نامه ایت »انسجام اساس ، رع نیز 
خته یت شنابه رسمگذاری مجلس  ذاتی قانونبر حق  ق  اء فو دو استثن  ،ب این اصل با تصوی  4بود.
 شد. 

آنجایی از  و  راستا  همین   ایران  حقوقی  نظام  در  اساسی،  قانون  85  اصل  ربناب  که  در 
  : 1397  )نجفی،  است   «ناپذیرتفویض  و   انحصاری»،  ینانقو   تصویب  در   مقننه  ةقو   صلاحیت 

  ها،سازمان  ةاساسنام  تصویب   که  است   قرار  این  از  گیردمی  شکل  بخش  این  در  که  الیؤ س  (186
  یا   مجلس  داخلی  هایکمیسیون  سوی  از  دولت   به  هتسباو  یا  دولتی  هایشرکت   و  مؤسسات

 عِداد  در  را  آن  باید  کهاین  یا  شود  تلقی  قانون  مزبور،  مصوبه  که  آن خواهد بود  موجب   آیا  دولت 
به    دانست؟  مقررات این  های  حل چالشافری در  ت ویماه  ،این پرسشپاسخ  از  ه  لسئ مناشی 

   .خواهد داشت 

  « سازمان  آن  قانون  ترینمهم»  ،سازمان  یکة  اساسنام  هاینک  به  توجه  با  گفت   باید  پاسخ  در
موجودیت    و  (20  :1389  مجلس،  هایپژوهش  مرکز  وقیحق  مطالعات  )دفتر  شودیم  هتخشنا

داماین   حقوقی،  امظایف  و  ،اهیت نه صلاحاشخاص  م و  قور  این  از  بهمی  وسیلبیل  همین    ةه 
می  حقوق عمو   ص حقوقیِخااش«  »سند حیات حقوقیِ  تعبیر  توانمی  لذا  ،شودنامه معین میاساس

  بدون   و  است   تقنینی  یک مقوله  هااساسنامهمقوله    رسدمی  نظر  به  راینبناب.  ها اطلاق نمودنرا به آ
  تصویب   به  دولت   به  تهبسوا  یا  دولتی  شرکتی  و  سسهؤ م  سازمان،  یکة  اساسنام  چنانچه  تردید

)درویش    است   »قانون«یادشده  ة  مصوب  برسد  نآ  یلخدا  هایکمیسیون  یا   اسلامی  شورای  سمجل
س و  جلهای داخلی مکمیسیونهای مصوب  بین اساسنامه  ان تفکیکامکالبته    (.7:  1393متولی،  

دارد وجود  نیز  مجلس  دلخود  به  اما  کمیس،  آنکه  دیونیل  مجهای  به  اخلی  نهادی  لس،  لحاظ 
،  رو  این  ازطاق قانون جای داد.  رج از ننها را خاتوان مصوبات آد، نمیمنفک از مجلس نیستن

مجلساساسنامه  مصوباتی  گذارجای ق   ای  عداد  و در    شورای   به  آنها  ارسال  به  حکم   وانین 
  د دی تر  و  لشچا  محل  اساسی  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایرت  عدم  بررسی  جهت   نگهبان
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بودوانخ   ه ب  حکم  آن  متعاقب   و  وزیران  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  شمردن  ننو قا  آیا  اما  .هد 
  الؤ س   این  به  پاسخ  در  است؟  حقوقی  نظام  قواعد  با  مطابق  امری  ،نگهبان  شورای  به  آن  لساار

  ، ت س ا  قانون  دولت،  مصوب  هایاساسنامه  ،اول  رویکردبنابر    کرد.   مطرح  را  رویکرد  دو  توانمی
 اند.قانون مادون و مقرره ر،زبو ی مهااساسنامه ،بر اساس رویکرد دوم هک حالیدر

 دولت  وبمص  یاهاساسنامه   نستندا  قانون  .1-1

 ایادله.  رودمی  شمار  به  قانون  وزیران  هیئت   مصوبة  اساسنام  ،اول  فرض  و  رویکرد  با   مطابق
 : است  قرار این از برشمرد توانمی رویکرد این برای که

  اسلامی   شورای  مجلس  صلاحیت   رد  اساسی  قانون  85  اصل  تصریح  بر  بنا  یارگذقانون  لاًوا
  یاستثنا  اما  .هستیمیادشده    صلاحیت   صصیتخ  دهشا  نیز  اصل  همان  با  مطابق  و  ت اس
  دلیل   بلکه،  شودنمی  وزیران  هیئت   مصوب  هایاساسنامه  تقنینی  ماهیت   تغییر  موجب   شدهارهاش
  بررسی   به  نیاز  که  باشد  ساتمؤس   و  هاسازمان  ةاساسنام  موضوع  بودن  تخصصی  تواندمی   آن

  ماهیت  در  تبدل  و  تغییر  به  یضرعت  هیچ  ،تخصیص  اینبنابراین،    دارد.  کارشناسانه  و  لیتفصی
  به   قانون  از  هاآن  ماهیت   قلبِ  بر   باید  بود  چنین  اگر  و  ندارد  نهاد   دو  این   مصوب  هایاساسنامه

 م. نیستی شاهد را چیزی  چنین که شدمی تصریح مقرره
  موارد   در  موجود  تصریحات  نیز  و  ایران  حقوقی  نظام  در  ننگهبا  شورای  جایگاه  بر  بنا  ثانیاً
  و   شرع  با  قوانین  انطباق  مسئولیت   ...(  و  ،96  ،94  ،91  اصول  جمله  )از  اسیسا  نو نقا  مختلف

  قانون   از  اننش  نیز  85  اصل  در   امر  این  بر  کیدتأ  و  است   نگهبان  شورای  ةعهد  بر  اساسی  قانون
  نهادهای   ایاساسنامه  مصوبات  چنانچه  ،دیگر  تارعب  به  ارد.د  دولت   ایاساسنامه  مصوبات  دنبو 

  بود؛  خواهد  لغو   و  عبث   نگهبان  شورای  به  هاآن  ارجاع  کنیم،  محسوب  هررقم  را  مجلس  از  غیر
 ات مقرر  بر  نظارتی  5اداری  عدالت   دیوان  شرعی  استعلامات  طریق  از  جز  نهاد  این  اینکه  چه

  بنا   و  است   عادی  قوانین  شمار  در  نیز  دولت   ایاساسنامه  مصوبات  نهایت   در  د.دهنمی  صورت
  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایرت  عدم   بررسی  منظور  به  دیاب   اساسی  قانون  94  اصل  حکم  بر

 .دشو  ارسال نگهبان شورای برای اساسی
 دولت  مصوب  ایهاساسنامه   بودن مقرره  . 2 -1

  که   ای هادل  است.  دولت   ایهاماساسن  مصوبات  بودن  رهمقر  به   قائل  مود  رویکرد   ،مقابل  در
 از: نداعبارتکرد  اقامه فرض این بر توانمی
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ک تقنین شخیص و تفکیضابطه ت،  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  ام نظ  ردکه  جاییاز آن   اولاً
ه بنا شدهنجار    نآکننده  نهاد تصویب   بر محور،  مقررهقانون از  شناسایی  متعاقب آن،  از اجرا و  

نتیجه؛  است  مجلس   در  مصوبمصوبات  و  قانون  مقررات خواهنات  ،  زمره  در  وزیران    دهیئت 
 . (15-14 :1393 بین،جهان) بود.

بر  ،85  اصل  ذیل  در  اساسی  گذارقانون  ثانیاً تصریح  کنار    ر ب   نگهبان  شورای  ارتظن  در 
 نظارت   ضرورت  به  ،اساسی  نقانو   و  شرع  با  مغایرت  عدم  حیث   از  دولت   مصوب  هایاسنامهسا

آنها  جهت   از  مصوبات  این  بر   رئیس  وسطت  کشور  عمومی  مقررات  و   قوانین  با  عدم مغایرت 
امر نشان  نموده است   تأکید نیز    اسلامی  شورای  مجلس   هایاساسنامه  گر آن است کهو همین 
  بر   بنا  رد،موا  این  بر  نظارت  ، رو  این  از  .ارندای برخوردمقرره  اعتبار   و  شأن، از  دولت   مصوب

  شورای   مجلس  رئیس  تکلیف  ،یدولت  مقرراتو به مانند سایر  اسی  قانون اس  85اصل    ذیل  حکم
  قانون  را  گفتهپیش  هایمهاساسنا  چنانچه  دیگر  نبیا  به.  (9  :1393  ی،ولتم )درویش  است   اسلامی

  مصوبات  بر  یاسلام  شورای  لسمج  ریاست   نظارت  بر   که  85  اصل   ذیل  کیدأت  آوریم،  شمار  به
  اساسی  مقنن  توجه  داشتن  نظر   در  با  ،امر  این   که  بود  خواهد  بیهوده   و  عبث  دارد  تصریح  دولت 

 رسد.می نظر به قبول قابل ریغ و دبعی بازنگری، هنگام در
  اسلامی  شورای  مجلس  از   غیر  نهادهای  ایاساسنامه  مصوبات  شودمی  موجب   که  امری  ثالثاً

زمانی    مصوبات  این  به  رسیدگی   خصوص   در  نگهبان  شورایة  روی  نیمندا  قانون   را لحاظ  از 
  ـ85  اصل  در  یادشدهـ  نگهبان  شورای  اظهارنظر  و  نظارت  خصوص   در  اینکه  توضیح  است.
  اصل  موجب   به  که  قوانین  خلافبر  عمل،  در  نیز  نگهبان  شورای  ندارد.  مشخصی  یانمز  مهلت 

  دولت   مصوب  هاینامهاساس  دهد،می  قرار  بررسی  ردو م   روز  ده  ظرف  را   هاآن  اساسی  قانون   94
  نظارت  و  رسیدگی  مورد  روزهده  ةباز  گرفتن  نظر  در  بدون  و  دارد   که  هاییفرصت   به  توجه  با  را

 نیز   نگهبان  شورای  شدندمی  محسوب  قوانین  عداد  در  مصوبات  این  اگر  نیاربابن  .دهدمی  قرار
  از این مصوبات   هبانگنای شورای  ةروی  رداشت ب  کهنحال آو    بودیادشده    لت ه مایت  ملزم به رع

  نهایت   در  .(10-9:  1393  )درویش متولی،  ست ، قانون بودن آنها نیاساسیر قانون  مفس  در مقام
  دولت  به  وابسته  یا  دولتی  هایشرکت   و  مؤسسات  های اساسنامه  تصویب  صرفاً  رسدمی  نظر  به
کمیسی  اسلامی  شورای  مجلس  در آنونیا  داخلی    مصوبات   و   ست دان  قانون  توان می  را  های 

 شوند.می دینبدسته مقررات جزء هینمز نای در دیگر
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 رسدمی  نظر  به  ترصحیح  دوم  رویکرد  گفت   بایدشده  اشاره  رویکرد  دو  بررسی  و  لتحلی  در
ور که پیشتر  همانط  اولاً  . چونآورد  شمار   به   مقرره  را   وزیران  هیئت  ای اساسنامه  مصوبات  باید  و

 نیدب  است؛  شکلی  ملاك   یک  مصوبه  یک  دانستن  نقانو   در  ی اساس   ارگذقانون  معیاربیان شد،  
 شورای  مجلس  نمایندگان  تصویب   به   هیحلا  ای  طرح  قالب   در  که  ایقاعده  هر  که  ضیحو ت

  اسلامی شورای   مجلس از غیر نهادی که  قواعدی و  احکام و شود می نامیده قانون  برسد اسلامی
 تأمل  قابل  خصوص  این  در  نیز  اساسی  ارگذقانون  الفاظ  ثانیاً  .بود  نخواهد  قانون  کند  وضع
  های نامهس اسا   زا  وداند  می  قانون  را   اسلامی  شورای   مجلس  مصوبات   صرفاً   که  آنجا  است؛
  وارد ی  استثنا  تنها  البته  کند.می  یاد  مصوبه  نام  با  خصوص   نای  در  وزیران  ت ئهی  سطتو   شدهوضع

ی  ناتثاس  که  است   سمجل  داخلی  یهاکمیسیون  باتمصو   برای  قانون  عنوان  ذکر  ،دلیل  این  بر
اساس  البته  و   است   اساسی   مقنن  خود  توسط  وارد   داخلی  هاییونکمیس  که   برداشت   این  بر 

  مصوبات   برای  قانون  ةتسمی  نتوان  اًاساس  شاید  ،است   اسلامی  شورای  مجلس  از  جزئی  لسجم
 مصوبات   نکهیا  به  قول  رسدی م  نظر  به  نهایت   در  .دکر  محسوب  یادشده  قول  بر  استثنائی  را  آن

صح  ،است   مقررات  شمار  در  وزیران  ت ئ هی  یااساسنامه باشدیحرویکرد   کردروی  چنانچه  .تر 
 ندانیم،   قانون  را   زمینه  این  در   وزیران  ت ئهی ة  وبصم  اگر  که  گیرد  قرار  لکاشا  این  مورد یادشده  
  بود،   خواهد  جهت   چه  از  اصل  ذیل  در  اساسی  قانون  و  شرعی  جهت   از  نگهبان  شورای  نظارت

  بر   بنا  نوزیرا  ت ئ هی  ایاساسنامه  مصوبات  بر  نگهبان  شورای  نظارت  که  آمد  داهخو   پاسخ  در
  به   وت  اس یادشده    امر  اهمیت   دلیل  بهو    اساسی  قانون  85  لاص   ذیل  در  اساسی  مقنن  تصریح

  موجب  و  شودمی  محسوب  مقررات  بر  نگهبان  شورای  مستقیم  غیر  نظارت  بر  ءاستثنا   ،نوعی
 بود. نخواهد قانون به رهمقر از دولت  مصوب هایهاساسنامة رتب رتغیی

 دولت  مصوب  هایاساسنامه  اصلاح  فرآیندبر    85ل  شمول اص   .2
  و   مؤسسات  ها،سازمان  ةناماساس  مفاد  اصلاح  یا  نسخ  هب   هتوج  بخش  این  در  دیگرة  نکت
  مجلس  بمصو   هایاساسنامه  که  شد  روشن  است.  دولت   به  وابسته  یا  دولتی  هایشرکت 
 احکام  و  مفاد  نسخ  یا  صلاحا  سان  بدین  و  گیرندمی  جای  عادی  قوانینة  تدس  در  لامیسا  شورای

 خصوص  در  و  بگیرد  رتصو    ـلایحه   یا  طرح  یعنی   ـمعمول  طریق  همان  از  باید  هاآن 
  اما   باشد.  جاری  حکم  همین  رسدمی  نظر  به  نیز  داخلی  هاینسیو کمی  مصوب  هایاسنامهسا

  اینب طرح  ج است و مو   وزیران  هیئت   وبمص  هاینامهاساس  خصوص  در  یسچالش قابل برر
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که سابقاً  ةاساسنام  از  بخشیه،  نامآیین  موجب   به  تواندمی  ت دول   آیا  اولاً  که  شودمی  الؤ س ای 
نموده است   آن  به تصویب  نماید؟اقدام  یا اصلاح  نسخ  داده،  امکانیاً  ثان  تغییر  این    در فرض 

اصل   آیا  اسا  85عمل،  شاملقانون  همچنان  ا اصلا  فرایند  سی  دولت ساسنامهح  مصوب  های 
 خواهد بود؟  

روی  الؤ س   این  به  پاسخ   در است؛  دو  طرح  قابل  نخست در  کرد  واجد   دولت ،  رویکرد 
که ین قرار است  ز ادله آن اا و  است  های مصوب خود  یا نسخ اساسنامه  صلاحصلاحیت برای ا

در    ثانیاً  و  ددار  زنی  را  آن  اصلاح  صلاحیت   قاعدتاً  ،همصوب  یک  ب ی تصو   مرجعبه طور کلی،    ولاًا
، از  دولتی  مقررات  مانند سایرخود، به    مصوب  هایاساسنامه  دولت در مقام واضع ین راستا،  هم

خوا برخوردار  اختیار  که  این  بود  در    ی ضمن  طور  به هد  بنامهینیآ  طی و    مفاد   عدی،های 
  مجلسکه  ود  ه ش  اگر گفت ًثالثا  .(23  :1393  بین،)جهان  دکن  اصلاح  را  خود  مصوب  هاینامهاساس
  به  تفویض این و است  کرده واگذار وزیران هیئت  به را  اساسنامه تصویب صرفاً اسلامی یشورا
  بر   اسیسا  قانون  85  اصل  دریادشده    یاههماساسنا  اصلاح  و  نیست   حاصلا  برای  اجازهة  منزل
آمد که همانپاسخ خو   ،است   اسلامی  یراشو   مجلسة  عهد  »قانون  تصویب   با  گذارقانون  اهد 

  یا   دولتی  سساتمؤ  و  ،هاشرکت   ها،سازمانة  اساسنام  لاحصا   اختیار  صخصو   در  تفساریهسا
  به   کهرا    هاییاساسنامه  اصلاح  یا  تغییر  گونه  هر  ،1377/ 30/01  تاریخ  در  دولت«  به  وابسته
  تغییر   اینکه  جهت   به  ،بود  شده  واگذار  دولت   هیئت   به  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب   موجب 

یت را  ، دولت این صلاحاینبنابر  6. نمود  تفویض  رانوزی  هیئت   به   ،شدمی  محسوب   دولت   نظر
تا،  همین راس  ت ورزد. دربادرهای مصوب خود، م نسخ یا اصلاح اساسنامهخواهد داشت که به  

ب نداهای مصوب  بر اساسنامه  85اصل  ر شمول  لزومی  اینکه  ردوجود  مل  اصل مزبور شا؛ چه 
گاه،  یدبنابر این دسند. البته  ر میب  وی توسط دولت به تصی است که برای اولین بار  هایساسنامها

نگهبان  فقهای شورای  ی  نظارت شرعی از سو قابل    صرفاً  ،ها به جهت مقرره بودناین اساسنامه
 د بود. خواهن

ورد  های م رویکرد دیگری بر عدم صلاحیت دولت در نسخ یا اصلاح اساسنامه  ،لدر مقاب
میبحث،   اتأکید  و  ازنماید  آن  ق  دله  است؛این   یک  ب ویتص  مرجع  که  استدلال  نایاولاً    رار 

بوط  ر م  ایندهایاینکه مراحل و فر   منصرف است از  ،هست   نیز  آن  اصلاح  مرجع  حقوقی ة  قاعد
  یک  توسط  اساسنامه  اصلاحای  بر  سکیمستم  تواندینم  وق،ف  این دلیل اصلاح طی شود. بنابربه  
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نه  همانگو ثانیاً  .  ( 14  :1393  متولی،)درویش  باشد  85  اصل  مراحل  دن کر  لحاظ  بدون  و  نامهآیین
لیف و  دامنه تکا  ةکنندینه معشخصیت حقوقی ک ک  حیات حقوقی ی  سند  شاره شد،که پیشتر ا

آن است،  هحیت لاص ت از    بلاشکای  اگر    است و  نی برخوردارقنیشأن  نائی  ثستوضعیت احتی 
ه  ونگ  هر  بپذیریم،  -های مصوب دولت است جب مقرره بودن اساسنامهکه مو -تصویب آن را  

با کسب   باید  آن وضعیت  در  اتغییر  باشدقانونمقام  ز  مجوز و رضایت  ثالثاً گذار   نظر   در  با   . 
  سسات مؤ و  ،هاشرکت  ها،سازمانة اساسنام لاحصا اختیار  خصوص در استفساریه ن»قانو  نداشت

  ی اهاساسنامه  نسخ  و  اصلاح  برای  صالح  مقام  به  مربوط   ابهام  نهات  ،دولت«  به  وابسته   یا  دولتی
اصلاحی  شودمی  رفع  دولت   مصوب مصوبات  بر  نگهبان  نظارت شورای  به  مربوط  ابهام  اما   ،

نون استفساریه مزبور صرفاً  قا آنکه    به دلیل  که   ید گفت رو با  ن از ای  .دولت همچنان پابرجاست 
اساسنامه اصلاح  و  حق  است  نموده  واگذار  دولت  به  را  مصوب  سایر  های  باب  در  حکمی 

فرایند اصشبخ اساسن های  مقامهلاح  نکرده است،ها  احکام اصل  ب  رر  فرایند شامل    85نابراین 
  ة اساسنامی مانند  هایمه، ابطال اساسنااشت مؤید این برد.  زبور خواهد بودهای مسنامهاصلاح اسا

  ت ئ هیمصوب  ،  درمانی  خدمات  و  کشوری   ستگیبازنش    ـیاجتماع   تأمین  هایسازمان  جدید
  اداری   عدالت   دیوان  عمومی  ت ئ یهتوسط    ، 85به دلیل عدم طی مراحل اصل    ه ک   بوده  وزیران
 ( 14: 1393  متولی،درویش شده است. ) ابطال

م تحلیل  در  دوقام    لاحصا  و  نسخ  برای  تدول  صلاحیت   بر  مبنی  شدهبیان  رویکرد  این 
 مجلس  یت حلاص  و  اجرایی  هاینامهینیآ  و  مصوبات  موجب   به  ،بحث   مورد  هایاساسنامه

  این   به  ؛بود  نیابیبین  نظر  سد که بایستی قائل بهریبه نظر م  ها،نآ  اصلاح  برای   اسلامی  یراشو 
چرا    ؛دانست   وزیران  هیئت را    یادشده  هایاساسنامهة  اصلاحی  تصویب  برای  صالح  مقام  که  معنا
ا استکه  دولت  مقکه    ین  در  را  خود  تصو نظر  اکنون  هااساسنامه  ةنندک یب ام  و  داده  تغییر   ،
ببایس خویتی  نظر  تغییر  کندتواند  اعمال  را  اینش  د  ،امر  .  تغییر  گونه  هر  مسئولیت  ر  البته 

را از  یعنی دولت خواهد نمود و مجلس    ؛کنندهصویب مقام تنیز متوجه  ب را  های مصو اساسنامه
دخالت   اجرایی  اتهام  امور   منظور  هب  بایدشده  اشاره  مصوباتاین،  با وجود    نماید.می  مبرّادر 

 لاسرا  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  نیز  و  نگهبان  رایو شرای  ب  اساسی  قانون  85  لصا  اعمال
  این  لکن  بود؛  خواهدیادشده    هایمهسنااسا  اصلاح  تصویب   برای  صالح  ،دولت   معنا  بدین  .دشو 

  هیئت  تصویب   مورد  رراتمق   سایر  از  متفاوتی  فرآیند  با  و  جداگانه   صورت  به  دبای  اصلاحیه
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در غیر این    ،کند  طی  را  اساسی  قانون  85  اصل  درشده  بیان  فرآیند  و  برسد  تصویب   هب  وزیران
  صلاحِ مقامات ذیم  و اعلایص  نابر تشخده و باقد وجاهت حقوقی بو فصورت مصوبات مزبور  

 7ند داشت. بطال خواهیت ا ( قابللامیای اسهبان و رئیس مجلس شورنگرای شو ) نظارت
 جهت زمانی ز ا  هااساسنامه   به  نگهبان شورای   رسیدگیة روی  .3

قی  تا از حیات حقو   موظف است   ننگهبا  شورای  ایران  یاسلام   جمهوری  حقوقی  نظام   در
حقوقیِ هنجار  گونه  نمایدممانع  اساسی  قانون  و  عیشر  احکام  و  موازین  با   رایمغ  هر    .ت 

هنجار  به دلیل    زنی  های دولتی یا وابسته به دولت ها، مؤسسات و شرکت سازمان  یهااساسنامه
 مباحث  درنه که  همانگو   .ندیستنتثنی  اعده مساز این ق  ،الاجرایت لازمماهخورداری از  بودن و بر

های دولتی یا  ها، مؤسسات و شرکت سازمان  یهانامهاساس بایسته است تا ،به اثبات رسید پیشین
و یا هیئت    مجلس  داخلی  هایکمیسیون  یا  اسلامی  شورای  مجلسة  وسیل  به  که  دولت   وابسته به

بخش حاضر  در    شوند.  ارسال  نگهبان  شورای  به  رسندمی  تصویب   به  85  اصل  اساس  بر  وزیران
بررسی روی بررسی    نگهبان  شورای  ةبه  پرداخته   ،های مورد بحث اساسنامهدر  زمانی  لحاظ  از 

شد.  ابتدا  8خواهد  همین  ا  در  ذکر  که  شایان  معم   به ست  نگهبان   ةهمواج ول،  طور  با    شورای 
 94  اصل  ساسا  بر  های داخلی مجلسی و کمیسیونی اسلامار جلس شو ای ممصوبات اساسنامه

گیرد  می ار  قر  ی ررسمورد بیادشده  ة  بمصو   ،)ده روز(  مقررمهلت    ظرفدر  و    بوده   یاساس  قانون
گفت  . (16  :1393  متولی،)درویش اس همچنین  که  نی  روزاستمهال  ت  درده  که  بیان   95اصل    ه 

نیز   های این نوع برخورد شورای  نمونه  است.  قابل اعمالاز سوی شورای نگهبان  شده است، 
هیئت    ةاساسنام  ةلایح»  توان در مصادیقی همچونای مجلس را میان با مصوبات اساسنامهنگهب

شرکت    ةاساسنام  ةلایح»  ،1388/ 10/ 9« مصوب  رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات
ایران اسلامی  جمهوری  پست  مصوب  ملی  فرهنگی    ة ماساسنا  ةلایح»  ،1395/ 2/ 20«  سازمان 

  پایگاه   در  دسترسی  قابل)  نمودهده  مشاو مانند اینها    1395/ 8/ 12مصوب    «زبانان )ایتا(هنری فارسی
 .(http://nazarat.shora-rc.ir نشانی: به نگهبان شورای نظرات جامعة سامان  اینترنتی
  روند  و  ت کیفی،  است   این بخش قابل تحلیل و بررسی  در  زاچالشابهام  که به عنوان  چه  آن

ازخصو در    ننگهبا  شورای  نظارتزمانی   دسته  آن    ،مؤسسات  ها، سازمان  هایاساسنامه  ص 
  اینکه   توضیح  .رسدمی  تصویب   به  دولت  توسط  کهاست    دولت   به  وابسته  یا  دولتی  هایکت رش

مجلسمهاساسنا  باتمصو   برخلاف مشابهاساسنامه  ،ای  زمانی  مهلت  در  دولت  مصوب  ، های 
برر قرمورد  عب  .(17:  1393  بین،)جهان  گیردنمیار  سی  د به  نظرات  ،  گریارت  از  که  آنگونه 
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نگهبان   اشورای  شورامستظهر  نگهبانست،  در ،  دولت   مصوب  هایاساسنامهخصوص    در  ی 
یاد  اصط  قابلشورا    ةرویتوجه به    از  مطلب و این    کنداعلان نظر نمیچارچوب زمانی مشخصی  

 خصوص  در  نگهبان  شورای  1399/ 4/ 10  مورخ  99/ 102/ 18464ة  شمار  نظر  ای نمونه،بر  .است 
ایران   ةاساسنام اسلامی  جمهوری  المپیک  ملی  حالی    کمیته  اساسنامهدر  این  که  شد    ، صادر 
 مورخ  102/ 27942ة  شمار  رظن  همچنین.  بود  وزیران  تئهی  1398/ 7/ 14  مورخ   ة جلس  مصوب

فنا  ةاساسناماصلاح    خصوص  در  انهبنگ  شورای  1400/ 7/ 24 اطسازمان  در    ایرانلاعات  وری 
اساسنام شرکت    ةاساسنام.  بود  وزیران  ت ئ یه  1400/ 4/ 20  بو صم  مزبور  ةزمانی صادر شد که 

رغم  بهکه    ینه است نیز مثال خوبی در این زم  ها و ناوبری هوایی ایران )مادرتخصصی(فرودگاه
  شورای نگهبان به  نخست   ةنظر مرحل ئت وزیران،  سوی هیاز    1398/ 4/ 9آن در تاریخ    تصویب 

سوی هیئت از    بعدی اصلاحشد و در مراحل    صادر  1398/ 9/9  مورخ  ،98/ 102/ 14430  ةشمار
 45هر کدام قریب به  -  هلدو مرحدر    نیز به ترتیب،   شورای نگهبان  رت از سویانظو  وزیران  

انجا  -روز طول   نشانی:  به  نگهبان  شورای  نظرات  جامعة  سامان   یاینترنت  پایگاه   در  دسترسی  قابل)  میدبه 
http://nazarat.shora-rc.ir)  که همانگونه  است،.  مشاهده  قابل  اینها  مانند  و  نظرات  این    تمهل  در 

 سی نیست. قانون اسا  95و  94 ل و در موارد این چنینی تابع اصظهارنظر ا
  اساس   بر  دولت   مصوبات  ة هم  به  رسیدگی  و  نظارت  بر  تأکیددر کنار  اینکه شورای نگهبان  

سبب   ،ندارد  زمینه  ینا  درچارچوب زمانی معین  و    مشخص  هلتم  ت رعای   به  الزامی  ،85  اصل
 ،نیز  ردموا  برخی  در  و  ئی است در پیشبرد امور اجرا  اه دولت مشکلات و موانعی بر سر ر بروز  

  نگهبان   شورای  رنظ  اظهار   نامعلومِزمانِ  تا  باشد،  85  اصل  در  مقررة  اساسنام  تصویب   نیازمند  که
تسریع  مبنی بر  مقنن اساسی را  غایت    شود و همین امر،می  توقف  چارد  نآ  ورام  ،مصوبه  دربارة

سازد.  اثر میخته و بیساا مخدوش  ر  ت دولها به  صویب اساسنامهتامور به عنوان مبنای تفویض  
تا  پیشنهاد  رو   این  از  مشخصی  زمانی  ةباز  در  منطقی  و  مندنظام  ای رویه  نگهبان   شورای  شده 

بگیرد  85  صلا  در  ررمق  های اساسنامه  بر  نظارت  برای نظر  البته    .  (18:  1393  )درویش،  در 
  با  مصوبات  این  ماهیت   تفاوت  به  توجه  بات که  پیشنهاد آن اس ایراد وارد بر این    گفتنی است که

بخش-  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  قوانین در  پکه  گرفت یشهای  قرار  بررسی  مورد    -ین 
-سنامهاسا  بررسی  به  کلفاسی ملزم و م اس نون  اصول قابنابر    را  نگهبان  شورای  توانینم  اساً اس

دولتی  های   یادشدهاصو   در  یادشده  زمانی  مواعد  درمصوب  اساسناچرا  ؛  دکر  ل  های  مهکه 
و   هستند  مقررات  زمره  در  در  یادشده  مقرر  زمانی  اساسی،مهلت  خصوص  فاًصر  قانون  در   

مُمصوبات مجلس شورای اس نامه ینیآ  19  ةماد  بر اساس حکممضاف بر آن،    جرا است.لامی 
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  ،مزبورای  هوب زمانرچ در چااساساً    با شرع،  هاداخلی شورای نگهبان، اعلام مغایرت اساسنامه
 د.نمو ند اعلام نظر خواهد مقتضی بدانگهبان و هر زمانی که شورای  9قابل تفسیر نیست

  فلسفه ،  نخست  ، پاسخ گفت.مطلب دو ل و با اشاره به توان به اجماا میر اشکال مطرح شده
مصو مهاساسنا  آنکه اصل  های  در  دولت  ا   85ب  اجراقانون  برای  ابلاغ  »ضمن  برای  «  ساسی 

(  22: 1393بین، )جهانریت« فو ید »که رعایت ق ن است گر آ، نشانشوندمیرسال یس مجلس ارئ
خدشه قانون دار  و  نظر  در  »سرعت«  اصل  اساسی  نشدن  نظارت  بو گذار  اگر  حال  و  است  ده 

نگهبان   چشورای  در  مناررا  نکنیم،  لحاظ  معینی  زمانی  مدّنظر  ت  فعچوب  مصلحت  مقنن  و 
نخواهد   تأمین  آنیدشد.  اساسی  ماگر  در  مزبور  اگر حکم  شورای  ینیآ  19ده  که،  داخلی  نامه 
ب دولت از های مصو اساسنامه  ید به مهلت زمانی در بررسیهم عدم تق نگهبان را بپذیریم، باز  

مغ  لحاظ اساسی،  عدم  قانون  اصول  با  توجیه ایرت  بود  فاقد  اینکه حکم    ؛حقوقی خواهد  چه 
در خصو  رمزبور  در  نه  و  است  بررسی ص جهات شرعی  با  مدار  ی  هاابطه  قانون  دائر  اصول 

قید مقید به    ،ا مقرراتابطه بدر رشورای نگهبان  نظارت    که   نتیجه، این درست است   در  اساسی. 
-امهسن در خصوص اسا  اسیسگذار اایت هدف قانون رعاما  ،  خاصی نشده است  زمانیو مهلت  

در  باب مهلت زمانی  در    و دقیق  یه و سازکار مشخصذ رواتخا به  شورای نگهبان    ة توصی  ،ها
 گرداند.میتر کاب نزدیبه صو  نموده وله حاضر را موجه مسئ
  مجمع   به  انبنگه  شورای  ایراد  مورد  هایاساسنامه   ارجاع  سنجیامکان   .4

 نظام  مصلحت  تشخیص 
  جمهوری  در  اریگذقانون  برای  صالح  مرجع  انایر  سلامیا   جمهوری  سیاسا   قانون  بر  مبتنی

  موظف   ظران  هادن  عنوان  به  نیز   نگهبان  شورای  و  است   اسلامی  ورای ش  مجلس  ایران  اسلامی
  مورد  اساسی  قانون  و   شرع  با   مغایرت  عدم  حیث  از  را  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  است 

  امر  این به  استناد با  اسلامی شورای  مجلس گاهی که  صورتی در  وجود نای با .دهد قرار ارزیابی
  شناخته   ماسلا  شریعت  یا   اساسی  قانون  با  مغایر  نگهبان  شورای  نظر  مطابق  که  ایمصوبه  مفاد  که

  نیز   نگهبان  شورای  و  بورزد  اصرار  آن  تصویب  بر  است   اسلامی  نظام  ضرورت  یا   مصلحت   شده
  اصل  اساس  بر  مصالح  خیصتش  جهت   نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  نپذیرد،  را  مجلس  ظرن

  و   لوایح  صوصخ  رد  ن،برای بنا  .دنمو   خواهد  مصلحت   تشخیص  به  اقدام  10اساسی   قانون  112
  اساسی  قانون  و  شرعی  موازین  بر  مبتنی  ایرادات  وجود  با  اسلامی  شورای  مجلس  که  هاییطرح
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  قانون  121  اصل  در  شدهتعیین  کارساز   ،رزدومی  راصرا  هاآن   تقنین  بر   نگهبان  ایشور  سوی  از
 نمکاا  از  شسپر  است   آن  به  پاسخ  دنبال  به  بخش  این  که  اصلی  الؤس  رود.می  کار  به  اساسی
  در   اساساً  آیا  اینکه  بر  مبنی  است   نگهبان  شورای  توسط  ایراد  مورد  دولتی  هایاساسنامه  بر  اصرار

 دارد؟  وجود ایراد مورد مفاد رب اصرار امکان صوباتم از نوع این
  های شرکت   و  مؤسسات  ها،سازمان  ةاساسنام  عنوان  تحت   که  اتیمصوب  ماهیت   به  توجه

 بخش   این  الؤ س  به  پاسخ  ةکنندمشخص  گیردمی  قرار  تصویب   ردو م  لت ود  به  وابسته  یا  دولتی
  اسلامی   شورای  مجلس  توسط  ولت د  به  وابسته  یا  دولتی  هایاساسنامه  چنانچه  بود.  خواهد

  اسلامی  شورای  مجلس  اگر  نگهبان،  شورای  ادایر  صورت  در  د،باش  گرفته  قرار  ب تصوی  مورد
  شورای   بین  اختلاف  محل  یادشده  مرا  داندب  خود  تصویب   اساس  و  پایه  را  نظام  مصلحت 

  اساسی   قانون  211  اصل  داشت نظر  در  با  و  شودمی  واقع  اسلامی  شورای  مجلس  و  نگهبان
  که   ایاساسنامه  گرا  اما  داد.  ارجاع  مصلحت   تشخیص  معمج  به   را  ایراد  دمور  ةاساسنام  توانمی

 شدهمطرح الؤ س  به  سخاپ د، ش با  بوده وزیران هیئت  مصوب شده واقع نگهبان شورای ایراد مورد
 بود؟  خواهد چگونه
  ایرادی   اگر   و   هستند  دولتی  مقررات  ةزمر  در  دولت   مصوب  هایمهاساسنا  ،آمد  آنچه  بر  بنا
  مصوبات  تنها  112 اصل  اینکه بر  بنا ،باشد وارد  هاآن بر  اساسی قانون   یا  شرعی  موازین رب  مبتنی

  به   تواننمی  داند، می  نظام  حت لمص  یصختش  مجمع  در  طرح  قابل  را  اسلامی  شورای  مجلس
  در   توجه  قابل   ةنکت  شد.  قائل  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  ارجاع   متعاقباً  و   هانآ  بر  اصرار

 تواندمی   باشد  داشته  تأکید  و   راراص  ایراد  مورد  ةاساسنام  مفاد  بر  دولت   چنانچه  نکهای  زمینه  این
  به   ارسال  و  آن  یب تصو   با  و  ندک   میتقد  یماسلا  شورای  مجلس  به  لایحه  صورت  به  را  مفاد  این

 ببرد.  هرهب  اساسی قانون 112 اصل در یادشده کارساز  از نهاد این ایراد سپس و نگهبان شورای
 در  شدهاشاره  مراجع  وباتمص  سایر  همانند  وزیران،  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  اینکه  دیگر

 چنانچه  تا  رددا  رقرا  یماسلا  شورای  مجلس  رئیس  نظارت  تحت   11اساسی   قانون  138  اصل
  دولت   هیئت   به  ،نظر  تجدید  منظور  به   بیابد،  کشور  عمومی  مقررات   و  قوانین   مغایر  را   هاآن 

 اساسی  نقانو   138  و  85  اصول  اجرای  ةنحو   ن»قانو   مفاد  بر  نا ب  و  صورت  این  در  ارد.د  مسترد
  وب مص  ،ی«اسلام  شورای   مجلس   رئیس  های مسئولیت   با  رابطه  در  ایران  اسلامی  جمهوری 

 12است   ایراد   مورد  مفاد  خصوص  در  مجلس  رئیس  نظر  از  تبعیت   به  مکلف   دولت   هیئت   ،3681
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 در  13است،  ائب ص  مجلس  ریاست   نظر  قوانین  از  استنباط  اختلاف  صورت  در  آنکه  از  گذشته  و
 ایراد،   مورد  مفاد  لغو   یا  اصلاح  عدم  و  مجلس  رئیس  نظرات  به  دادن  اثر  ترتیب   عدم  صورت

 امکان  باید  نتیجه  در  14.«بود  خواهد  الاثرملغی  ایراد  مورد  ةمصوب  از  تیمقس  یا  تمام  دمور  حسب »
  مقررات  و  قوانین  با  ایرتمغ  ایراد  صورت  در  را  وزیران  هیئت   ایاساسنامه  مصوبات  بر  اصرار

 م.بدانی منتفی کشور  عمومی
  بر   گرفتهصورت  یهانظارت   میان  تزاحم  بخش  این  انتهای  در  بیان  شایان  مطلب 

  دیوان  و  اسلامی  شورای   مجلس  ریاست  سوی   از  وزیران  هیئت   مصوب   دولتی  ای همهناساسا
 اسلامی   شورای  لسمج  رئیس  نظارت   میان  متزاح  صورت  در  اینکه  توضیح  است.  اداری  عدالت 

  ة نحو   قانون  8  ةتبصر  بر  بنا  دولت،  مصوب  دولتی  هاینامهاساس  بر  اداری  عدالت   دیوان  نیز  و
  رئیس   هایمسئولیت   با  رابطه  در  ،ایران  اسلامی  وریجمه   اسیاس  قانون  138  و  85  اصل  یاجرا

  و  است   مجلس  ریاست   تنظار   آنِ  از  تقدّم  ،1378/ 12/ 80  اصلاحی   اسلامی،  شورای  مجلس
 با  مغایر  اسلامی  ورایش  مجلس  سرئی  که  مواردی  به  رسیدگی  صلاحیت   اداری  عدالت   یواند

  با   مجلس  ریاست  نظارت  حمتزا   نکهای  به  تفطّن  با  15ندارد.  داده   تشخیص  قوانین   متن  و  روح
 خصوص  در  شدهیاد  تزاحم  ،است   رسیدگی  در  پایههم   مقام  دو  میان  تزاحم  اداری  عدالت   دیوان

 کنترل   ةوظیف  گهبانن  شورای  اینکه  چه  .داد  نخواهد  رخ  دیگر  مقام  دو  با  نگهبان  شورای  نظارت
 عدالت   دیوان و لسمج ت یاس ر تنظار اما . است   دارعهده را اساسی  قانون و  شرع با هااساسنامه

 است.  عمومی مقررات و  قوانین با تطبیق در منحصر اداری
 گیری نتیجه 

  اصل   بر  ابن  دولت   به  هوابست  یا  دولتی  یهاشرکت   و  مؤسسات  ،هاسازمانة  اساسنام  صویب ت
  اساسی  قانون  در  بازنگری  با  البته   که  است  اسلامی  شورای  مجلس  ذاتی  حق   اسی سا   قانون  85

  هایکمیسیون  به   و  داخلی  صورت  دو  به   تفویض  قابل  1368  سال  در  رانای  یلاماس  جمهوری 
  نقاط   از  شسپر  است.  وزیران  هیئت   به  و  خارجی  دیگری  و   اسلامی  شورای  مجلس  داخلی

  بر   مبتنی  دولت   به  وابسته  یا   دولتی  هایشرکت   و  ت امؤسس  ،سازمان  ةناماساس  تصویب   ابهام
شمول اصل    ،یادشده  نهاد  دو  مصوب  هایامهاسن سا   ت هیام  خصوص  در  اساسی  قانون  85  اصل

  نیز   و   به لحاظ زمانی  نگهبان  شورای  رسیدگی  رویه  های مزبور، بر فرایند اصلاح اساسنامه  85
 شوندمی  واقع  ایراد  مورد  که  ایمهاساسنا  مصوبات  زا  دسته  آن  خصوص   در  اصرار  سنجیانکام
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  ای اساسنامه  مصوبات  ماهیت   خصوص  در  .دهدمی  کلش  را  حاضر   تحقیق  مختلف  هایبخش
  صلاحیت  بر  بنا  اسلامی  شورای  مجلس  که  هاییاساسنامه  از  دسته   آن  شد.  تفکیک  به  قائل  باید
  ای اساسنامه  تمصوبا  خصوص  در  اام   است.  قانون  تردید  بدون  ساندرمی  تصویب  به  خود  ذاتی

  تقنینی   ماهیت   دلیل   به  ولا   رد یکور  .کرد  تعریف  توانمی  را  رویکرد   دو   دیگر،  نهاد   دو
  نوعی   به  را  85  اصل  در  شدهبیان  تخصیص  هاآن  تصویب   بودن  تخصصی  نیز  و  هااساسنامه

  نیز   و  مجلس  داخلی  هایکمیسیون  هایمهااساسن  ماهیت   و  ه وردآ  شمار  به  نهادی  صتخصی
 رد  نباه نگ  شورای  صلاحیت   رویکرد  این   دیگر  دلیل  داند.می  قانون  همچنان  را  دولت   هیئت 

  قوانین  مورد  در  جز  رایادشده    امر  که  است   اساسی  قانون  و  شرع  با  ایاساسنامه  مصوبات  بیقتط
ن یک تقنیی تفکنهادی و شکل  معیار  هلجم  از  ،دلایلی  هب  اما  قابلم  رویکرد  .داندنمی  مُجرا  عادی

  دولت  مصوبات  نبودن  مغایر  جهت   به   85  اصل  ذیل  اینکه  نیز  و  ایران   حقوقی  امنظ  در  از اجرا
 »رئیس  جانب   از  نظارت  بر  کشور  عمومی  مقررات  و  قوانین  با   ای(اساسنامه  وباتمص  هجمل  زا)

  غیر  نهادهای  ایاسنامهاس  باتمصو   ماهیت   است،  کرده  تصریح  و  تأکید  اسلامی«  شورای  مجلس
  این   در  مهمة  نکت  کند.می   قلمداد  «»مقرراتة  زمر  در  وآورد  نمی  حساب  به  قانون  را  مجلس  از
-که به   است بر آن    85و شمول اصل    وزیران  هیئت   مصوب  های اساسنامه  اصلاح  یندآفر  ،نهیزم

می   اصلاح   ارختیا  مجلس  خصوص  این  در  ایاستفساریه  قانون  بر  بنا   اینکه  رغمبهرسد  نظر 
  خذأ  به  نیازی  جهت   این   از  و کرده    واگذار  دولت  خود  بهاملاً  ک   را  دولت  مصوب  ی هااساسنامه

  نگهبان   شورای   به  85  صلا  العما   برای  ایاساسنامه  اصلاحات  است  بایسته  ،نیست   مجدد  اذن
  به   رسیدگی   در  زمانی   مهلت   حیث   از  را   واحدی  فرآیند  و  رویه   باننگه   شورای  . دشو   ارسال
بررسی  است   لازم  رسدمی  نظر  به  که  کندمین  رعایت  ایاساسنامه  باتمصو  مهها  این  لت  در 

پذیرد انجام  مشخص   ترتیب   این  هب  زین  درایا  مورد  هایاساسنامه  ارجاع  سنجیامکان  .زمانی 
  امکان   این  باشد،  رسیده  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب   به  ایراد  موردة  مصوب  اگر  که  است 
  اصرار   نگهبان  شورای  ایراد  مورد  مفاد  بر  که  داشت   واهدخ  وجود  میاسلا  ایشور  مجلس  برای
 ما ا  .دشو   هحالا  امنظ  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  سنجیمصلحت   برای  ادشدهی  اختلاف  و  دورز
  صلاحیت   عدم  دلیل  به  گفت   باید  شوندمی  محسوب  مقرره  که  ایاساسنامه  مصوبات  با  رابطه  در

  ر نظ  با  مقرره  تزاحم  امکان  عدم  نیز  و   قوانین  غیر  در  سنجیمصلحت   در  تشخیص  مجمع  ذاتی
  یتعا ر  لزوم  بر  تصریح  دلیل  به  اینکه  دیگر  داشت.  نخواهد  وجود  امکان  این  نگهبان  یشورا
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  و   اساسی  قانون  138  و  85  اصول  اجرایة  نحو   قانون  4  و  2های  هتبصر  در  مجلس  ت ریاس  ظرن
  اری،اد  عدالت   دیوان  یومعم   هیئت   توسط  دولت  مصوبات  ابطال  ابزار  نیز  و   آن  اصلاحات

 . داشت  نخواهد وجودیادشده  ایاساسنامه باتصو م بر اصرار امکان  اساساً
 

 ها یادداشت 
  مجلس  .ستین  یگرید  به  یواگذار  قابل  و  است  شخص  به  قائم  یندگینما  »سِمَت  :اسیسا  ننواق  85  اصل  .1
 وضع  اری اخت  تواندیم  یضرور  ردموا  در  یول  .کند  ارواگذ  یهیئت  ای  شخص  به  را  یارگذقانون  اریاخت   تواندینم
 در   نیانقو  ن یا  رتوص  نیا  در  .کند  ضیتفو  خود  یداخل  یها ونیسیکم  به  72  اصل  تیرعا  با  را  نیقوان   از  یضبع

  بود.   خواهد  مجلس  با  هاآن  یینها  بیتصو  و  شودیم  اجرا  یشیآزما  صورت  به  دینمایم  نییتع   مجلس  که  یمدت
 وابسته  ای  دولتی  مؤسسات  ها،رکتش  ا،هسازمان  ةاساسنام   یدائم  بیوتص  تواند یم  یلاماس  یشورا  مجلس  نیهمچن

  در  بدهد.  دولت به  را هاآن بیتصو ةاجاز ای و  کند ذارگ وا  بطریذ  هاینوی سیکم به  72 صل ا  ت یرعا با  را دولت به
 .دباش   داشته   رتیمغا  یاساس  قانون  ای  و  ورکش  یرسم  مذهب  احکام   و  اصول  با  د ینبا  دولت  مصوبات  صورت  نیا
  دینبا  دولت  مصوبات  ن،یا  بر  علاوه  است.  نگهبان  یشورا   با  96  اصل  در  ورمذک  بی ترت  به  امر  نیا  صیشخت

  دیبا  مزبور  نیقوان  با  هاآن  رتیمغا  عدم  اعلام  و  یبررس  منظور  به  و  باشد  کشور  یعموم  اترمقر  و  نیقوان   مخالف
 . «دبرس  یاسلام یاشور مجلس سیرئ طلاعا  به  اجرا یبرا  ابلاغ ضمن

  26/8/1367مصوب    «انیدانشجو  رفاه  یهاصندوق  ةاساسنام»  ةحیلا  ةواحد  ةطی ماد  درمجلس شورای اسلامی    .2
به صندوقم  ةم ساسناا» مقرر نمود که:   ت... پ  شجویاننهای رفاه داربوط  رد اجرا  به موران  ب هیئت وزیصویس از 

  را  دولت توسط یادشده ةاساسنام یبتصو 02/09/1367 ورخم 3015 ةشمار نظردر ضمن  نگهبان شورای« بگذارد.
نگهبانکرد   اعلام  اساسی  قانون  85  اصل  مغایر شورای  ایراد  در خصوص  که  است  گفتنی  از سوی  صلا ا  ،.  حی 

هبان  نظرات شورای نگاصول قانون اساسی در پرتو  )  .رانجام قانونی نرسیدحه، به سیمجلس انجام نشد و لذا این لا
  نشانی:  به  نگهبان  رایشو  نظرات  عجامة  مان سا  اینترنتی  پایگاه  در  دسترسی  بلقا)  (195: 3ج  :1395  ،(1359-1394)

http://nazarat.shora-rc.ir) . 
آه نامینیآ  اشکال.    3 پاسخ  مؤم  قایای  و  )ن  مجلس  رئیس  رفسنجا  آقاینائب  در  نی(هاشمی  منقول   صورت ) ، 

 .(1108-1107صص  :1369 اساسى، قانون   بازنگرى شوراى مذاکرات  مشروح
 صورت ی. ) ام این بازنگرآقای موسوی( در باب لزوم انج)  کمیسیون دومبر  مخ شده توسط  ادله بیانمون  مض  .  4

 (.1106 ص :1369 اساسى، قانون   بازنگرى راىوش مذاکرات  مشروح
  جهات   زا  یکی  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  ینیآ  و  تشکیلات  قانون  87ة  ماد  و  84ة  ماد  2ة  تبصر  موجب  به  .5

 فقهای   با  شرع  با  مصوبه  مغایرت  احراز  که  است  شرعی  وازینم  اب   مصوبه  مغایرت  دولتی  هایامهنینیآ  ابطال
  شورای  فقهایة  نظری  از  یتتبع  به  لزم م  خصوص  این  در  اداری  عدالت  دیوان  مومیع  هیئت  و  تاس   نگهبان  شورای
 .(124 :1398 )مولابیگی، است نگهبان

  و  دولتی  مؤسسات  و  ،هاکتشر  ، هاسازمان  ةاساسنام  تصویب  ةزاجا  اسلامی  شورای  لسمج  که  مواردی  در  آیا»  .6
  ح اصلا  ستا  داده  دولت  به  است  نام  ذکر  مستلزم  هاآن  بر  قانون  شمول  که  را  مؤسساتی  جمله  از  دولت  به  وابسته

  واقع   در  که  هاساسنام  اصلاح  یا  است  اسلامی  شورای  مجلس  زا  مجدد  وزمج   کسب  مندنیاز  مورد  هر  در  ساسنامها
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 باشد؟ می رانوزی تیئه  ةعهد بر است دولت تصمیم اصلاح

  به  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  موجب  به  که  هاییاساسنامه  اصلاح  یا  تغییر  گونه  هر  ـواحده  ةماد  مجلس:  نظر
 . «است وزیران  تئ هی   با ،ودشمی حسوبم دولت نظر تغییر چون است، شده ذارواگ دولت تئهی
 اشاره  «ییشکوفا  و  ینوآور  دوقصن»  ةاساسنام   خصوص  در  نگهبان  شورایتوان به نظر  ، میدر این خصوص  .  7

بر تأیی  هادننظر این    اظهاررا بدون    یادشده  ةمصوب   نتشار، ابلاغ و اکه شورا  نمود  و  یاساس  قانون  خلافد،  مبنی 
نمی  اجرا   قابل   ری غ  و  اعتباریب  آثار حقوقی  نموده و واجد هیچ گونه   .(18-17:  1393متولی،  رویشد)  داند تلقی 
 ( http://nazarat.shora-rc.ir نشانی: به  نگهبان شورای ظراتن جامعة ن ساما ترنتیینا هپایگا در دسترسی قابل)

تصویب اساسنامه به شکل  »  «،مرجع تصویب اساسنامه»   ةگانسه   تجهاشورای نگهبان در    ةکه روی   . گفتنی است  8
دائمی یا  »آزمایشی  و  قوان  یدولت  انسازم   سیتأس «  »موقت  نیضمن  مقاله  در  شورای «  نحوه  نگ  نظارت  بر  هبان 

-فلاح  حیی مزورعی ابیانه و علی محمدشته ی« نگاو عملکردها  هاهیعمومی؛ نقد رو  هایسازمان  ةاساسنام   بیتصو
فته مورد بررسی قرار گر  1399تابستان    ، 30، سال نهم، شماره  منتشر شده در فصلنامه دانش حقوق عمومیزاده  

 ت. اس

در   ،یاساس  قانون  چهارم  اصل  به  با توجه  از آنها با شرع  یدموا  ای  و مقررات  نیقوان  رتیمغا  اعلام  :19  ماده »  .  9
نود و    مذکور در اصل  یمدتها  و تابع  ابدییم  انجام  نگهبان  یشورا  یفقها   تی اکثر  باشد توسط  یتضمق   که  هر زمان

 « .باشدینم یاساس  قانون چهارم

 مجلس  ة مصوب   که   مواردی   در   مصلحت   تشخیص   ای بر   نظام   مصلحت   یص تشخ   مجمع »  اساسی:   قانون   112  اصل   . 10
 صلحتم  تن گرف  نظر   در   با   مجلس   و   بداند   اساسی   قانون   یا   و   شرع   ن موازی   خلاف  نگهبان   شورای   را   اسلامی   شورای 

 در   که   وظایفی   سایر   و   دهد می   جاع ار  آنان   به   ری ب ره  که   اموری   در   مشاوره   و   نکند   مین أت   را   نگهبان   شورای   نظر   نظام 
 عیینت  رهبری   مقام   را   مجمع   این   متغیر  و   ثابت   ی اعضا  .شود می   تشکیل   رهبری   دستور   به   است   ه شد   ذکر   قانون   این 
 .« رسید  خواهد  رهبری  مقام  د یی أ ت  به  و  تصویب  و   ه تهی اعضا  خود  وسط ت  مجمع   به  مربوط   مقررات   نماید. می 

 اجرایی   هاینامهنآیی  تدوین  مورأم  وزیری  یا  وزیرانهیئت    که  مواردی  بر  علاوه»  سی:ااس  نونقا  138  اصل  .11
  های سازمان  تنظیم  و  قوانین  اجرای  مینأت  و  اداری  وظایف  انجام  برای  دارد   حق   وزیرانهیئت    شود،می  قوانین
هیئت    مصوبات  و  ویشخ  فوظای  حدود  در  نیز  وزیران  از  یک  هر  .بپردازد  هنام آیین  و   نامهویبتص  وضع  به  اداری

  مخالف   قوانین  روح   و  متن  با  نباید  مقررات  این  مفاد  ولی  .دارد  را  بخشنامه   صدور  و  نامهآیین  وضع  حق   وزیران
 روزی  چند  زا  متشکل  ایهکمیسیون  به  را  خود  وظایف  به  مربوط  امور  از   برخی  تصویب  اندتومی  دولت  .باشد

  . است  الاجرالازم  جمهوررئیس  یید أت  زا  پس  وانینق  ةددومح  رد  هاکمیسیون  این  مصوبات  نماید.  واگذار
  اطلاع  به  اجرا  برای  ابلاغ  ضمن  لاص   این  در  مذکور  هایکمیسیون  مصوبات  و  دولت  هاینامهآیین  و  هانامهتصویب

  نظرتجدید برای  دلیل ذکر با  بیابد  قوانین لافخ  بر را  اهآن  که تیصور در  تا رسدمی  اسلامی  شورای  مجلس رئیس
 . «فرستندب  وزیرانت هیئ به

  نیز   و  138  لاص   در  مذکور  های کمیسیون  مصوبات  و  دولت  هاینامهآیین  و  هانامهتصویب  ـواحده  ةماد»  .12
  . رسدمی  اسلامی  رایشو  مجلس  رئیس   اطلاع  به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  85  اصل  موضوع  مصوبات

  . نمایدمی  اعلام  دولت  به  دلیل  ذکر  با  ار  خود  نظر  دهدب   صتشخی  قانون  خلاف  را  آن  مجلس  رئیس  که  صورتی  در
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  کمیسیون  یا و  وزیران  هیئت مورد حسب   شوند داده تشخیص قانون خلاف کلاً یا عضاًب   مصوبات قبیل نای چنانچه
 دستور سپس و  اقدام مصوبه اصلاح به نسبت سمجل رئیس رنظ  اعلام از پس  هفته یک ظرف  است مکلف  مربوطه
 « .نماید صادر را رااج فتوق فوری

  قوانین  از  استنباط  جهت  از  مربوطه   هاییسیونکم  یا  و  دولت  هیئت  و  لسمج  رئیس  بین  اگر  .2  ةتبصر»  .13
 « .است معتبر جلسم رئیس نظر شود حاصل  نظر اختلاف

 . 08/12/1378 الحاقی ،4ة تبصر .14

  و   ،ها مهناآیین  ت،وباصم  لامیاس   شورای  مجلس  یسئر  که  مواردی   در  ـ08/12/1378  حاقیال،  8ة  بصر»ت  .15
 را   اساسی  قانون  (138)  هشتم  و  سی  و  یکصد  و  (85)  پنجم  و  تادهش  اصول  در  کورمذ  مقامات  هاینامهتصویب

 اریاد  عدالت  دیوان  و  ستا  الاتباعلازم  و  معتبر  دولت  برای  وی  نظر  دهد  تشخیص  نینقوا  روح  و  متن  با  مغایر
 « .دارند یرسیدگ صلاحیت موارد گونه این به  نسبت

 

 
 مآخذو    منابع

 كتب 
 نیقوان  کل  ةادارتهران:  (.  1369)  اساسى  قانون  بازنگرى  اىشور  اکراتمذ  مشروح  صورت
 . یاسلام یشورا مجلس

  .پژوهشکده شورای نگهبان  تهران: (.  1395)  رتو نظرات شورای نگهباناصول قانون اساسی در پ
 جلد سوم. 

 . جنگل  تهران: .اداری یوان عدالت د یسن دادرییحیت و آصلا  (.1398) .ر .غ مولابیگی،

 مقالات 
  ة اساسنام  بینگهبان بر نحوه تصو   ی نظارت شورا  (.1399زاده، ع. م. )ح. فلا، یابیانه  یمزروع

 . (30) 9  .مومیدانش حقوق ع .ها و عملکردهاهینقد رو ؛یمعمو  یهاسازمان
 . (8) 2 ،یارنونقا .اساسی قانون 85 اصل انتقادی  تحلیل بررسی (.1397). م نجفی، 

 مدارک   و  اسناد
  سوم،  ةبرنام  نینقوا  و  یساسا  قانون  منظر  از  یدولت  یاه شرکت   ةاساسنام  ب یتصو   مرجع  یبررس

  یحقوق مطالعات  دفتر (.1389) یماسلا یمهورج ی گفرهن و ، یعاجتما  ،یاقتصاد ةتوسع چهارم
 .یاسلام  یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز
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)م  ،یمتولشیدرو   یا  لت دو  بمصو   دولتی  هایاساسنامه  بر  نگهبان  شورای  ظارتن  (.1393. 
 ة شمار  نگهبان،  شورای  ةپژوهشکد  گزارش  .یاسلام  شورای  مجلس  داخلی  یهاکمیسیون
 . 13930100 مسلسل

  اساسی   قانون  شورای  مذاکرات  مشروح  بازخوانی  جلسات   سلسله  (.1393. )ع  .س  بین،نجها
  مسلسل   ةشمار  نگهبان،  شورای  ةپژوهشکد  ارشگز  .پنجم  و  هشتاد   اصل   بررسی   -  1368  سال

13930015. 
 . (1368 و 1358 )مصوب ایران اسلامی هوریجم  اساسی قانون

 .(1392 ب)مصو  یادار عدالت  دیوان دادرسی ینیآ و تشکیلات قانون
 (.1379مصوب )رای نگهبان شو داخلی  ةنامینیآ

 ن.آ الحاقات و  (1378 )مصوب اساسی قانون 138 و 85 اصول اجرایة نحو  قانون

  یا  دولتی  مؤسسات  و  ،هاشرکت   زمان،ساة  اساسنام  صلاحا  اختیار  خصوص  در  استفساریه  قانون
 . (1377 )مصوب دولت  به وابسته
مرجع  قانون تغ  تعیین  و  اصلاح  یا  و  شرکت تصویب  اساسنامه  تابعه  ییر  مؤسسات  و  ها 

 (. 1366)مصوب  هاوزارتخانه
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