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بر قانون اجرای سیاست های اصل  بر قانون اجرای سیاست های اصل مروری  مروری 
4444 قانون اساسی ج.ا.ا؛ از اهداف تا نتایج قانون اساسی ج.ا.ا؛ از اهداف تا نتایج

سیدرضا اسدی

چکیده
خصوصی ســازی فرآینــدی اســت کــه بســیاری 
از کشــورهای دنیــا بــه جهــت ایجــاد اصلاحــات 
ســاختاری در نظام هــای اقتصــادی خــود انجــام 
ــا پیش فــرض منافــع  می دهنــد. ایــن فرآینــد ب
ناشــی از اقتصــاد بــازار آزاد و بــا واگــذاری 
ســهام دولت هــا در صنایــع مختلــف بــه بخــش 
ــق اقتصــادی  ــه دنبــال ایجــاد رون خصوصــی ، ب
در صنایــع مذکــور اســت. بنابرایــن قانونگــذاران 

اجــرای  قانــون  تصویــب  بــا  کشــورمان 
اساســی،  قانــون   44 اصــل  سیاســت های 
رونــق و رشــد اقتصــادی کشــور را مدنظــر قــرار 
ــب  ــد از تصوی ــا، بع ــور م ــه کش ــد و اینک دادن
قانــون اجــرای سیاســت های اصــل 44، چقــدر 
ــدا  ــداف دســت پی ــن اه ــه ای توانســته اســت ب
کنــد، موضــوع بحــث بســیاری از اندیشــمندان 
و محقق هــای اخیــر بــوده اســت لیکــن در 
هیچکــدام بــه طــور جامــع بــه مشــکلات 
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از  خصوصی ســازی و راهکارهــای برون رفــت 
ــت. در  ــده اس ــاره نش ــا اش ــا در واگذاری ه آنه
ــلاوه  ــا ع ــده ت ــلاش ش ــز ت ــش نی ــن پژوه ای
حــوزه،  ایــن  در  مــروری  بررســی های  بــر 
مشــکلات واگذاری هــای کشــور را ضمــن ارائــۀ 

ــم.    ــن کنی ــی تبیی ــای عملیات راهکاره

کلیــدواژه: خصوصی ســازی، اصــل 44 قانــون 
اساســی، رشــد اقتصــادی

مقدمه
ــون  ــون اجــرای سیاســت های اصــل 44 قان قان
اساســی جمهــوری اســلامی ایــران و واگــذاری 
فعالیت هــا و بنگاه هــای دولتــی بــه بخــش 
غیردولتــی مصــوب 1386 مجلــس محتــرم 
شــورای اســلامی کــه چنــد ســالی اســت 
توســط متولــی خصوی ســازی کشــور- ســازمان 
می باشــد  اجــرا  حــال  در  خصوصی ســازی 
ــه  ــود ک ــالت خ ــه رس ــته ب ــفانه نتوانس و متأس
همــان ایجــاد رشــد اقتصــادی و رفــاه اجتماعی 
ــح  ــیار واض ــاند. بس ــل بپوش ــۀ عم ــت جام اس
اســت کــه نتایــج مثبــت خصوصی ســازی 
ــود  ــا می بایســتی در بهب ــی بنگاه ه ســهام دولت
ــام  ــور ع ــه ط ــه و ب ــت جامع ــت معیش وضعی
ــزان  ــر می ــاد نظی ــی اقتص ــاخص های کل در ش
تولیــد ناخالــص داخلــی، رشــد اقتصــادی، 
ــن  ــت لیک ــور می یاف ــکاری و ... تبل ــش بی کاه
علیرغــم اقدامــات صــورت گرفتــه چنیــن 
ــه  ــود. ک ــاهده نمی ش ــه مش ــی در جامع اثرات
ــی و  ــن قبل ــدگان، اصــلاح قوانی ــه نظــر نگارن ب
ــای  ــررات و آیین نامه ه ــن، مق ــن قوانی ــا تدوی ی
جدیــد، لازمــۀ حرکــت بــه ســمت اهــداف عالی 
خصوصی ســازی خواهــد بــود. کــه در ایــن 
راســتا و بــه منظــور یافتــن چالش هــای موجــود 
ــتی  ــدا بایس ــب، در ابت ــکاری مناس ــۀ راه و ارائ

جــواب ســؤالات چرایــی و چگونگــی واگــذاری 
بنگاه هــا را داده باشــیم.

1-اهدافخصوصیسازی
اساســاً خصوصی ســازی ناشــی از مطــرح کــردن 
ــش  ــالیان پی ــه س ــازار)آزاد( اســت ک اقتصــاد ب
ــه عنــوان  توســط اندیشــمندان علــم اقتصــاد ب
ــا  ــک دنی ــادی ممال ــرفت اقتص ــای پیش زیربن
مطــرح شــده اســت. اینکــه تئــوری اقتصــاد بازار 
توانســته جوابگــوی کاســتی های موجــود در آن 
ممالــک باشــد یــا خیــر؟ موضــوع ایــن نوشــته 
ــن  ــوری و همچنی ــر تئ ــن از نظ ــد لیک نمی باش
ــای  ــب موفقیت ه ــرد موج ــن رویک ــی، ای تاریخ
اقتصــادی بســیاری از کشــورهای جهــان بــوده 
اســت. کــه در ایــن میانــه، خصوصی ســازی 
بنگاه هــا و کاهــش حاکمیــت بخــش دولتــی بــر 
ــه  ــن نظری ــی ای ــا، از ارکان اصل اقتصــاد بنگاه ه
بــه حســاب می آیــد. پــس در جــواب بعُــد 
ــوان  ــد عن ــازی بای ــئلۀ خصوصی س ــی مس چرای
کــرد کــه هــدف، حرکــت از بخــش عمومــی بــه 
بخــش خصوصــی بــه منظــور انجــام اصلاحــات 
در اقتصــاد و ایجــاد رشــد اقتصــادی می باشــد 
کــه در ایــران نیــز بــا تصویــب »قانــون اجــرای 
قانــون   )44( اصــل  کلــی  سیاســت های 
اساســی« ســازمان خصوصی ســازی موظــف 
ــا  ــود و ب ــنامه خ ــوب اساس ــا در چارچ ــد ت ش
اهدافــی ازجملــه »گســترش مالکیــت در ســطح 
ــای  ــی بنگاه ه ــای کارای ــردم«، »ارتق ــوم م عم

را نشان  مذکور    اهدافمیلادي رفتار عکس    2020تا سال    1970از سال     3مستخرجه از موسسه فریزر 2دولت ایران

اگرچه هیچ تحقیق معتبري رابطه خطی معکوسی بین حجم دولت و رشد اقتصادي پیدا      .)1(نمودار شماره  دهد می

است   رابرتنکرده  هزینهنیز  برو    لیکن  افزایش  دارد  اقتصـادي اعتقاد  رشـد  تقویـت  موجـب  ابتـدا  در  دولـت   هاي 

 خاصی کاهش رشد اقتصادي را به دنبال خواهـد داشـت.  میشود و بعد از نقطه

 هاي موسسه فریزربرگرفته از دادهکشور ایران  )Size of Government(: اندازه دولت1نمودار شماره 

 
دریافتی خصوصیسایت  از    نیز  اطلاعات  ازسازمان  حاکی  دولتی  واگذاري  سازي  بخش  می   سهام  زان  به 

 هاي در راستاي آزادسازي  1401تا مهر    1370ز سال  (بدون اعمال ارزش زمانی پول) اهزار میلیارد تومان   350حدود  

درصد از   27به میزان حدود    از بزرگ شدن اندازه دولت  نشان   فته از نمودار فوق رلیکن نتایج برگ  باشدمی  اقتصادي

سال    1970سال   است؛    .داردرا  میلادي    2020تا  روشن  بسیار  نیز  موضوع  این  خصوصیدلیل  آمار    . سازي روش 

می  هاواگذاري واگذاري  55دهد که حدود  نشان  بابت  درصد  به درصد    38،  رد دیونهاي صورت گرفته  فروش 

که قانون اجراي سیاستهاي    توان مشاهده نمودبه وضوح میه است.  بود  سهام عدالتدرصد بابت    7و    عموم متقاضیان

اساسی  44اصل   می  قانون  اقتصادي کشور  که  رونق  ایجاد  را در  دولت   يمایه، دستبنمایدتوانست کمک شایانی 

 شده است.   و یا یکی از روشهاي تامین مالی  سنواتی  هايبودجه  هاي ناشی از کسريهدات و بدهیجهت ایفاي تع

نیز میاین موضوع   اقتصادي  از طریق توان  را  آزادي  نمودار شمارهداده  بررسی درجه  بشرح  هریتیج  بنیاد   ) 2(  هاي 

   بررسی و اثبات نمود. 

 

 
۲ Size of Government 
۳ Fraser Institute 

نمودارشماره1:اندازهدولت)Size of Government(کشورایرانبرگرفتهازدادههایمؤسسهفریزر
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بخش هــای  ســهم  »افزایــش  اقتصــادی«، 
خصوصــی و تعاونــی در اقتصاد ملی« و »کاســتن 
از بــار مالــی و مدیریتــی دولــت در تصــدی 
فعالیت هــای اقتصــادی«، نســبت بــه انجــام 
ــد. دســتیابی  ــدام کنن ــی خــود اق ــف قانون وظای
بــه ایــن موضوعــات کــه همــه حرکــت بــر مــدار 
پیشــرفت اقتصــادی کشــور تأکیــد دارنــد، زمانی 
ــذاری  ــی واگ ــه چگونگ ــد ک ــد ش ــق خواه محق
ــه  ــا توجــه ب ــه درســتی و ب ــا ب ــه بنگاه ه این گون
شــرایط اقتصادی کشــور صــورت پذیرفته باشــد. 

ــش  ــای بخ ــذاری بنگاه ه ــی واگ ــش چگونگ نق
دولتــی بــه خصوصــی بــر قاعــدۀ کیفیــت تأکیــد 
دارد کــه ایــن مهــم قابــل دســتیابی نبــوده بــه 
ــررات لازم الاجــرا  ــن و مق ــم قوانی ــه حک جــزء ب
کــه هــم کیفیــت واگــذاری را تضمیــن و هــم از 
مســائل و مشــکلات بالقــوه نیــز جلوگیــری کند.

در خصوصیســازیها برآینــد -1-1
ــران ای

ــازی  ــی خصوصی س ــداف کل ــی از اه ــر یک اگ

ــترش  ــه گس ــرر ب ــون مق ــوارد معن ــق م مطاب
ــی  ــار مال ــتن از ب ــوم مردم،کاس ــت عم مالکی
ــش  ــهم بخ ــش س ــت و افزای ــی دول و مدیریت
ــای شــاخص  ــم، داده ه ــف کنی خصوصــی تعری
ــه  ــتخرجه از مؤسس ــران مس ــت ای ــدازۀ دول ان
فریــزر از ســال 1970 تــا ســال 2020 میــلادی 
نشــان  را  مذکــور  اهــداف  عکــس  رفتــار 
هیــچ  اگرچــه   .)1 شــماره  می دهد)نمــودار 
تحقیــق معتبــری رابطــه خطــی معکوســی بین 
ــدا نکــرده  ــت و رشــد اقتصــادی پی حجــم دول
ــاد دارد  ــز اعتق ــرو" نی ــرت ب ــن "راب ــت لیک اس
افزایــش هزینه هــاي دولـــت در ابتـــدا موجـــب 
تقویـــت رشـــد اقتصـــادي مي شــود و بعــد از 
ــه  نقطــه خاصــي کاهــش رشــد اقتصــادي را ب

دنبال خواهـــد داشـــت. 
اطلاعــات دریافتــی نیــز از ســایت ســازمان 
خصوصی ســازی حاکــی از واگــذاری  ســهام 
ــزار  ــزان حــدود 350 ه ــه می ــی ب بخــش دولت
میلیــارد تومان)بــدون اعمــال ارزش زمانــی 
پــول( از ســال 1370 تــا مهر 1401 در راســتای 
لیکــن  می باشــد  اقتصــادی  آزادســازی های 
ــه از نمــودار شــمارۀ 1 نشــان از  ــج برگرفت نتای
بــزرگ شــدن انــدازۀ دولــت بــه میــزان حــدود 
27 درصــد از ســال 1970 تــا ســال 2020 

 

 

 
 برگرفته از بنیاد هریتیج  44: درجه آزادي اقتصادي ایران از سالهاي اولیه تصویب قانون اجراي سیاستهاي اصل 2شماره    نمودار

سنت 4ياقتصاد  يآزاد  کردیرو مالک  زد ی خیبرم  کیکلاس   سمی برالیل  يهااز  و  آزاد  تجارت  آزاد،  بازار  بر    تی که 

شرا  یخصوص بر    .کندیم   دی تأک   نانهیکارآفر  ياقتصاد  يهاتی فعال  يآزاد  طیدر  را  اقتصادي  آزادي  شاخص  اگر 

به  دسترسی  مالکیت،  حقوق  امنیت  قانونی  ساختار  دولت،  اندازه  و  حجم  از  متشکل  فریزر  موسسه  تعاریف  اساس 

نقدینگی سالم، آزادي تجارت خارجی و قوانین مالی، بازار کار و تجارت تعریف نماییم، با استناد به نمودار شماره 

دهد، قانون اساسی نشان می  44درجه آزادي اقتصادي ایران را از سالهاي اولیه اجراي قانون سیاستهاي اصل  ) که  2(

. یقیناً  سازي با رویکرد فعلی نتوانسته به اهداف تعریف شده خود دست پیدا کندتوان نتیجه گرفت که خصوصیمی

ر داشته باشد که متاسفانه آمارهاي تبلور سیاستهاي تعیینی در قانون مذکور باید رونق و رشد اقتصادي کشور را در ب

را    کشور  5میزان رشد تولید ناخالص داخلیتوان  نمیبه وضوح  اگرچه  دهند.  را نشان می  این موضوع  خلاف اعلامی  

ها انتظار بر این بوده تا این اقدامات با توجه به سابقه واگذاري  دانست لیکن  مرتبطسازي  اجراي خصوصینحوه  به  

دهه    حتی  که برمیگرد   1370به  نیز  جامعه کمک نشمسی  بیشتر  اجتماعی  رفاه  ایجاد  و  اقتصادي  رشد  بر  بتوانند  د، 
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نمودارشماره2:درجۀآزادیاقتصادیایرانازسالهایاولیۀتصویبقانوناجرایسیاستهایاصل44برگرفتهاز"بنیادهریتیج"
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میــلادی را دارد. دلیــل ایــن موضــوع نیز بســیار 
روشــن اســت؛ روش خصوصی ســازی. آمــار 
ــدود 55  ــه ح ــد ک ــان می ده ــا  نش واگذاری ه
درصــد واگذاری هــای صــورت گرفتــه بابــت رد 
دیــون، 38 درصــد فــروش بــه عمــوم متقاضیان 
ــوده اســت.  ــت ب ــت ســهام عدال و 7 درصــد باب
بــه وضــوح می تــوان مشــاهده کــرد کــه قانــون 
اجــرای سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی 
ــاد  ــایانی را در ایج ــک ش ــت کم ــه می توانس ک
رونــق اقتصــادی کشــور کنــد، دســت مایۀ 
ــای  ــدات و بدهی ه ــای تعه ــت ایف ــت جه دول
ــا  ــنواتی و ی ــای س ــری  بودجه ه ــی از کس ناش
یکــی از روش هــای تأمیــن مالــی شــده اســت. 
ایــن موضــوع را نیــز می تــوان از طریــق بررســی 
بنیــاد  داده هــای  اقتصــادی  آزادی  درجــه 
هریتیــج بشــرح نمــودار شــماره )2( بررســی و 

اثبــات کــرد.  

ســنت های  از  اقتصــادی  آزادی  رویکــرد 
لیبرالیســم کلاســیک برمی خیــزد کــه بــر 
ــی  ــت خصوص ــارت آزاد و مالکی ــازار آزاد، تج ب
اقتصــادی  فعالیت هــای  آزادی  شــرایط  در 
کارآفرینانــه تأکیــد می کنــد. اگــر شــاخص 
آزادی اقتصــادی را بــر اســاس تعاریــف مؤسســه 

فریــزر متشــکل از حجــم و اندازۀ دولت، ســاختار 
قانونــی امنیــت حقــوق مالکیــت، دسترســی بــه 
نقدینگــی ســالم، آزادی تجــارت خارجــی و 
قوانیــن مالــی، بــازار کار و تجارت تعریــف کنیم، 
ــه درجــۀ  ــه نمــودار شــماره)2( ک ــا اســتناد ب ب
ــۀ  ــال های اولی ــران را از س ــادی ای آزادی اقتص
ــون  ــل 44 قان ــت های اص ــون سیاس ــرای قان اج
اساســی نشــان می دهــد، می تــوان نتیجــه 
ــا رویکــرد فعلــی  گرفــت کــه خصوصی ســازی ب
نتوانســته بــه اهــداف تعریــف شــده خود دســت 
پیــدا کنــد. یقینــاً تبلــور سیاســت های تعیینــی 
در قانــون مذکــور بایــد رونــق و رشــد اقتصــادی 
ــفانه  ــه متأس ــد ک ــته باش ــر داش ــور را در ب کش
آمارهــای اعلامــی خــلاف ایــن موضــوع را نشــان 
می دهنــد. اگرچــه بــه وضــوح نمی تــوان میــزان 
رشــد تولیــد ناخالــص داخلی کشــور را بــه نحوۀ 
اجــرای خصوصی ســازی مرتبــط دانســت لیکــن 
ــا  ــات ب ــن اقدام ــا ای ــوده ت ــن ب ــر ای ــار ب انتظ
ــه  ــی ب ــه حت ــا ک ــابقۀ واگذاری ه ــه س ــه ب توج
دهــۀ 1370 شمســی نیــز برمی گردنــد، بتواننــد 
ــی  ــاه اجتماع ــاد رف ــادی و ایج ــد اقتص ــر رش ب
ــد. نمــودار شــماره  ــه کمــک کنن بیشــتر جامع
)3( کــه از داده هــای بانــک مرکــزی ایــران 
اســتخراج شــده اســت حاکــی از کاهــش رشــد 

ــۀ  ــال های اولی ــد س ــران از 5 درص ــادی ای اقتص
ــال  ــی 5 در س ــا منف ــازی ت ــاز خصوصی س آغ

ــد.  ــر می باش اخی

در مشــکلاتخصوصیســازیها -1-2
ایــران

آن  از  بایــد  کــه  واگذاری هــا  نحــوۀ  آمــار 
بــه عنــوان ایفــای تعهــدات نــام بــرد نــه 
دولــت،  انــدازه  افزایــش  خصوصی ســازی، 
کاهــش رشــد اقتصــادی و عــدم ایجــاد فضــای 
ــوع  ــن موض ــر ای ــی ب ــر همگ ــادی آزادت اقتص
سیاســت های  اجــرای  کــه  دارنــد  دلالــت 
ــه درســتی صــورت نگرفتــه اســت.  اصــل 44 ب
ــت  ــه ای تح ــری)1395( در مقال ــی و باق صادق
عنــوان بررســی ماهیــت و آثــار حقوقــی رد 
ســهام  واگــذاری  طریــق  از  دولــت  دیــون 
ــن نتیجــه رســیده اند  ــه ای ــی ب بنگاه هــای دولت
دولتــی  بنگاه هــای  ســهام  واگــذاری  کــه 
ــرای رد دیــون دولــت، نتیجــه مــورد نظــر در  ب
هــر  تحرک بخشــی  کــه  را  خصوصی ســازی 
چــه بیشــتر بــه فعالیت هــای بخــش غیردولتــی 
ــر  ــلاوه از نظ ــه ع ــدارد؛ ب ــال ن ــه دنب ــت، ب اس
ــده  ــام ش ــذاری انج ــز واگ ــی نی ــت حقوق ماهی
ــای  ــر وف ــی نظی ممکــن اســت از جهــت حقوق

(  نمایند. از داده3نمودار شماره  از  ) که  ایران استخراج شده است حاکی  بانک مرکزي  اقتصادي هاي  کاهش رشد 

 باشد.  در سال اخیر می 5سازي تا منفی درصد سالهاي اولیه آغاز خصوصی 5ایران از 

      

 
 رانیا  يفته از اطلاعات بانک مرکز ر سال گذشته برگ 25در  رانیا  انهیسال  يرشد اقتصاد:  3 شماره   نمودار

 
 در ایران  هاسازيخصوصی مشکلات -۲-۱

اندازه دولت، افزایش  ،  سازيکه باید از آن بعنوان ایفاي تعهدات نام برد نه خصوصی  هاواگذارينحوه    ارآم

اجراي سیاستهاي ایجاد فضاي اقتصادي آزادتر همگی بر این موضوع دلالت دارند که   عدم  رشد اقتصادي و  کاهش  

است.  44اصل   نگرفته  صورت  باقر  یصادق  بدرستی  مقاله1395(يو  در  بررس  يا)  عنوان  آثار    تی ماه  یتحت  و 

 ي سهام بنگاهها  يکه واگذار  انددهی رس  جهینت  نیبه ا  یدولت   يسهام بنگاهها  يواگذار  ق ی دولت از طر  ونیرد د  یحقوق

بخش   يتهای به فعال  شتری هر چه ب  یبخشرا که تحرك  يسازیمورد نظر در خصوص  جهیدولت، نت   ونیرد د  يبرا  یدولت 

  ی انجام شده ممکن است از جهت حقوق  يواگذار  زی ن  یحقوق  تی است، به دنبال ندارد؛ به علاوه از نظر ماه  یردولت ی غ

بود   نیقائل به ا  دیبا  یاز آنها باشد؛ اما از جهت حقوق  یقیتلف  ایتهاتر محسوب و    ایتعهد و    لیبه عهد، تبد  يوفا  ری نظ

قرار دارد. علاوه بر موارد    یقانون مدن  10و در چارچوب ماده    حسوبم  نیپرداخت د  يمستقل برا  یکه نهاد حقوق 

  ي ضرور   ياز بروز ابهامات و اختلافات بعد  يری سهام به منظور جلوگ  ياسناد واگذار  نی در تدو   ق یمذکور لزوم تدق

 ي سهام بنگاهها  دارانیاز خر  ي اری دارد که بس  ارهموضوع اش  نیبه ا  زی ) ن1401(ی خیش  دی. دکترعبدالمج رسدیبه نظر م

 ی و لبن   ییغذا  تیفاقد اهل  يسهام خودروسازان به شرکتها  يتخصص لازم را ندارند و واگذار  یبخش دولت   ياقتصاد

نمودارشماره3:رشداقتصادیسالیانهایراندر25سالگذشتهبرگرفتهازاطلاعاتبانکمرکزیایران
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بــه عهــد، تبدیــل تعهــد و یــا تهاتــر محســوب و 
یــا تلفیقــی از آنهــا باشــد؛ امــا از جهــت حقوقی 
ــی  ــاد حقوق ــه نه ــود ک ــن ب ــه ای ــل ب ــد قائ بای
ــن محســوب و در  ــرای پرداخــت دی مســتقل ب
ــرار دارد.  ــی ق ــون مدن ــادۀ 10 قان ــوب م چارچ
عــلاوه بــر مــوارد مذکــور لــزوم تدقیــق در 
ــور  ــه منظ ــهام ب ــذاری س ــناد واگ ــن اس تدوی
جلوگیــری از بــروز ابهامــات و اختلافــات بعــدی 
ــه نظــر می رســد. "دکترعبدالمجیــد  ضــروری ب
موضــوع  ایــن  بــه  نیــز  شــیخی)1401(" 
ــهام  ــداران س ــیاری از خری ــه بس ــاره دارد ک اش
ــی تخصــص  ــای اقتصــادی بخــش دولت بنگاه ه
لازم را ندارنــد و واگــذاری ســهام خودروســازان 
ــه شــرکت های فاقــد اهلیــت غذایــی و لبنــی  ب
ضمــن اینکــه بــا اصــول اقتصــاد در تضــاد 
اســت کــه زیان آفریــن نیــز خواهــد بــود. 
ــای  ــوص واگذاری ه ــن در خص ــان همچنی ایش
از طریــق عرضــه ســهام در بــورس اشــاره 
می کنــد کــه بــازار بــورس بهتریــن شــیوه 

جهــت جــذب ســرمایه های خــرد اســت، 
منتهــی عمدتــاً چــون ســرمایه گذاران بــه 
صــورت غیرحضــوری، ناشــناس و غیرمســتقیم 
می شــوند،  ســرمایه گذاری  عرصــۀ  وارد 
ــیاری  ــه بس ــود ک ــل می ش ــه حاص ــن نتیج ای
تشــکل های  ســهامِ  خریــد  متقاضیــان  از 
برخــوردار  لازم  تخصــص  از  اقتصــادی 
نیســتند.  از آن طــرف هــم متشــارکین در 
شــرکت ها،  ایــن  بــا  ســرمایه گذاری  امــر 
تخصــص لازم را بــرای مدیریــت صنایعــی کــه 
ســهام آنهــا بــه آنهــا واگــذار شــده را ندارنــد، 
در حالــی کــه خریــداران غیرمتخصــص ســهام 
بــر طبــق قانــون، صاحــب رأی می شــوند و در 
ــاب  ــراد در انتخ ــن اف ــی رأی ای ــع عموم مجم
هیئــت مدیــره، مدیرعامــل و مدیــران میانی به 
صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم نافــذ خواهــد 
ــل  ــا اص ــوع ب ــن موض ــد ای ــه بی تردی ــود. ک ب
کمینه ســازی هزینه هــای اجرایــی و مدیریتــی 
تشــکلات اقتصــادی و بــا اصــل بیشینه ســازی 

منافــع اقتصــادی تشــکل های اقتصــادی در 
تضــاد اســت. شــیخی بــا ارائــۀ راهــکاری بــرای 
ــان  ــازی بی ــت در خودروس ــهم دول ــروش س ف
ــع و  ــودرو مرج ــت خ ــر صنع ــه اگ ــی دارد ک م
مســئول مســتقیم خریــد و فــروش ســهام خــود 
ــراد متخصــص در  ــد اف ــع می توان باشــد، در واق
ایــن حــوزه را از غیرمتخصــص متمایــز کنــد و 
بــا نرخ هــای ترجیحــی، ســهام خــود را بــه آنهــا 
بفروشــد و بــا ســقف ترجیحــی بــا محدودیــت 
ترجیحــی می توانــد ایــن ســهام را واگــذار 
کنــد کــه نتیجــه ایــن می شــود کــه رأی افــراد 
ــام  ــلاح نظ ــه اص ــهامدار در نتیج ــص س متخص
مدیریتــی و نظــام اجرایــی کارســازتر و مفیدتــر 
ــود. ایــن معنــای شایسته ســالاری در  خواهــد ب
ــت. در  ــی اس ــش خصوص ــرمایه و بخ ــازار س ب
ــف(  ــد )ال ــرم در بن ــس محت ــتا مجل ــن راس ای
بودجــه  قانــون  واحــدۀ  مــاده   )2( تبصــرۀ 
ســال 1401 بــه دولــت اجــازه داده اســت 
تــا بنگاه هــای دولتــی مشــمول گروه هــای 
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)1( و )2( موضــوع مــادۀ )2( قانــون اجــرای 
سیاســت های کلــی اصــل چهــل و چهــارم 
)44( قانــون اساســی را پــس از احــراز صلاحیت 
ــن  ــی و همچنی ــی و مال ــت فن ــه ای و اهلی حرف
ــه نظــام بانکــی،  عدم بدهــی معــوق متقاضــی ب
صندوق هــای  و  خصوصی ســازی  ســازمان 
بازنشســتگی بــا رعایــت مــاده )63( قانــون رفــع 
موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
کشــور الحاقــی مصــوب 1397/2/30، بــا رعایت 
جــزء)2( بنــد)د( سیاســت های کلــی اصــل 44 
ــز  ــس از واری ــد و پ ــذار کن ــی واگ ــون اساس قان
ــارف  ــف 310501 مص ــه ردی ــه ب ــع حاصل مناب
مذکــور در جــزء)2( بنــد )د( سیاســت های 
کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون 
اساســی را از طریــق جــدول شــماره )13( 
ــا  ــت تعاونی ه ــر تقوی ــد ب ــا تأکی ــون ب ــن قان ای
ــج  ــد. مع الوصــف بررســی ها و نتای پرداخــت کن
ــر سیاســت  ــه اگ ــد ک ــات نشــان می ده تحقیق
بــر دســتیابی بــه ایــن اهــداف مطابــق اهــداف 
ــازی  ــازمان خصوصی س ــنامه  س ــی اساس تعیین
می بــود، مســلماً بایــد رفتارهــا و اقدامــات قبلــی 
بــر مــداری حرکــت می کــرد کــه دســتیابی بــه 
ایــن مــوارد را تســهیل می کــرد. ولــی بــا توجــه 
ــته  ــود نتوانس ــن موج ــرای قوانی ــه اج ــه اینک ب
ــد،  ــا باش ــح بنگاه ه ــذاری صحی ــوی واگ جوابگ
ــتی  ــرم می بایس ــس محت ــد مجل ــر می رس بنظ
اصــلاح قوانیــن و مقرراتــی موجــود و یــا تدویــن 
ــه  ــتیابی ب ــور دس ــه منظ ــدی را ب ــوارد جدی م
مــوارد فــوق را در دســتور کار خــود قــرار دهــد. 

ــکلات ــتازمش ــایبرونرف 2-راهکاره
ــا واگذاریه

بــه نظــر نویســندگان اگــر بنــا بــر رفــع 
مشــکلات خصوصی ســازی و بــرون رفــت از 
مســائل پیش گفتــه باشــد، اقدامــات ذیــل 
ــا مدنظــر  ــدام از واگذاری ه می بایســتی در هرک

ــرد: ــرار گی ق
ــمول  ــرکت های مش ــب ش ــل قال ــر کام تغیی  

ــارت  ــون تج ــه قان ب
انجــام اقدامــات زیربنایــی اساســی  قبــل و بعــد   
ــۀ  ــش زمین ــه افزای ــازی از جمل از خصوصی س
مدرنیزه کــردن  شــرکت ها،  بیــن  رقابــت 
ــتغال و  ــظ اش ــزات، حف ــین آلات و تجهی ماش
ــذب  ــد و ج ــرمایه گذاری های مول ــش س افزای

ســرمایه گذاران خارجــی.
واگذاری هــای تهاتــری)رد دیــون( دولــت   
ــای  ــداران بنگاه ه ــت خری ــه اهلی ــذف و ب ح
ــن  ــود. در ای ــه ش ــذاری توج ــان واگ در جری
ــی  ــه عملیات ــت آیین نام ــاز اس ــوص نی خص
ــطوح  ــداران در س ــت خری ــوص اهلی در خص

ــود. ــم ش ــف تنظی مختل
اثربخــش  سیاســت های  از  اســتفاده   
تنبیهی)هماننــد ایجــاد و اجــرای احــکام 
ضمانت هــای  ضبــط  و  کیفــری  قضایــی 
واگذارگیرنــدگان خاطــی(  بــرای  مرتبــط 
مالیاتــی  تخفیف هــای  تشــویقی)همانند  و 
عمــده بــرای واگذارگیرنــدگان اصلــح( و ایجاد 
ــت ها  ــه سیاس ــی این گون ــای اجرای ضمانت  ه

ــود. ــم ش تنظی
ــی  ــادر تخصص ــرکت م ــتمر ش ــارت مس نظ  
واگــذاری بعــد از فرآینــد واگــذاری و اســتفاده 

ضمانت هــای  و  کنترلــی  ابزارهــای  از 
اجرایــی در دســترس در صــورت لــزوم.

ــون اجــرای سیاســت های اصــل  ــادۀ 18 قان م
ــه  ــوارد را ب ــار م ــی ج.ا.ا چه ــون اساس 44 قان
عنــوان اقدامــات تســهیل کننده بنگاه هــای 
مشــمول واگــذاری عنــوان کــرده اســت. 
ــمول  ــرکت های مش ــوق ش ــۀ حق ــال کلی انتق
ــام  ــی؛ انج ــادی و دارای ــور اقتص ــه وزارت ام ب
هرگونــه نقــل و انتقــال بــا مجــوز وزارت 
قالــب  تغییــر  دارایــی؛  و  اقتصــادی  امــور 
ــارت و  ــون تج ــه قان ــمول ب ــرکت های مش ش
ــورس  ــه در ب ــرای عرض ــرایط لازم ب ــاد ش ایج
ــه در  ــند. اگرچ ــوارد می باش ــن م ــه ای از جمل
دنیــا، لیبرالیــز کردن)آزادســازی( فعالیــت 
ــث  ــم در بح ــه و مه ــات اولی ــا از اقدام بنگاه ه
واگذاری)خصوصی ســازی( می باشــد، لیکــن 
ــن  ــه ای ــه دامن ــن اینک ــود ضم ــن موج قوانی
آزادســازی را مشــخص نکــرده اســت کــه 
در ســطح شــرکت های مشــمول واگــذاری 
ــت  ــوۀ فعالی ــوب نح ــری در چارچ ــلًا تغیی عم
نمی افتــد.  اتفــاق  شــرکت ها  این گونــه 
اگــر توافــق کنیــم کــه اساســنامۀ نحــوۀ 
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ــخص  ــرکت را مش ــک ش ــتگذاری های ی سیاس
ــم کــه اولیــن  ــول کنی ــد قب ــس بای ــد، پ می کن
موضوعــی کــه بــرای تغییــر چارچــوب فعالیــت 
ــنامه  ــاکلۀ اساس ــر ش ــق شــود، تغیی ــد محق بای
ــن  ــر از قوانی ــد. تغیی ــمول می باش ــرکت مش ش
مقرراتــی  نظــام  بــه  دولتــی  ســختگیرانۀ 
ــازار آزاد)قانــون تجــارت( از تغییــر  حاکــم بــر ب
ــتردۀ آن،  ــتی گس ــروع و می بایس ــنامه ش اساس
ــن  ــایر قوانی ــری س ــمول را از تس ــرکت مش ش
در  نمی تــوان  کنــد.  خــارج  دولتــی  نظــام 
ــارت  ــون تج ــر قان ــی ب ــنامه مبتن ــایه اساس س
عمــل کــرد و حقــوق حقوق بگیــران را بــا 
ــت  ــوری پرداخ ــات کش ــت خدم ــون مدیری قان
ــه  ــواد ب ــون الحــاق برخــی م ــوز قان ــرد و هن ک
قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت 
)2( منــاط عمــل باشــد. پــس اگرچــه در حــال 
ــذاری  از  ــز واگ ــه ج ــب موارد)ب ــر و در غال حاض
طریــق انتشــار ســهام در بــورس یــا فرابــورس( 
ــمول  ــرکت های مش ــنامۀ ش ــری در اساس تغیی
ــن  ــا قوانی ــاز اســت ت ــن نی ــود، لیک داده نمی ش
امــره بــه صــورت فراگیــر مقــررات لازم الاجــرای 
شــرکت ها  اینگونــه  از  را  دولتــی  بخــش 
مســتثنی کنــد. همچنیــن دریافــت مجوزهــای 
لازم بــرای هرگونــه نقــل و انتقــال شــرکت های 

ــه  ــدت ضــروری ب ــه در کوتاه م مشــمول، اگرچ
نظــر می رســد لیکــن نظــام بوروکراســی اداری 
ــاً  ــوع قطع ــن موض ــد داد و ای ــش خواه را افزای
ــن بنگاه هــا  ــی و اثربخشــی فعالیــت ای در کارای
ــت  ــه لازم اس ــت ک ــد داش ــی خواه ــر منف اث
اقدامــات اصلاحــی در ایــن موضوعــات صــورت 
ــاختارهای  ــد س ــن هرچن ــر ای ــلاوه ب ــرد. ع پذی
ــوع  ــف ن ــک مختل ــی ممال ــادی و زیربنای اقتص
مشــخص  را  آن  فرآینــد  و  خصوصی ســازی 
می کنــد و اساســاً نادیــده گرفتــن ایــن موضــوع 
می توانــد مشــکلات عدیــده ای را در فرآینــد 
ــن  ــدا از ای ــن ج ــد، لیک ــق کن ــا خل واگذاری ه
موضــوع، توجــه بــه نــوع و شــیوۀ واگذاری هــای 
علی الخصــوص  کشــورها  ســایر  در  موفــق 
ــد  ــا می توان ــد و ایتالی ــان، هلن ــتان، آلم انگلس
در فرآینــد واگذاری هــا اثــرات بهتــری را در 
ــر  ــی اخی ــای اجرای ــل روش ه ــته و مکم برداش

ــرد. ــرار گی ق
اساســی   و  زیربنایــی  اقدامــات  انجــام 
ــش  ــر افزای ــتمل ب ــمول مش ــرکت های مش ش
زمینــۀ رقابــت بیــن شــرکت ها، مدرنیزه کــردن 
ماشــین آلات و تجهیــزات، حفــظ اشــتغال و 
افزایــش ســرمایه گذاری های مولــد و جــذب 
ســرمایه گذاران خارجــی از جملــه اقداماتــی 

ــازی  ــرم خصوصی س ــازمان محت ــه س ــت ک اس
قبــل از واگــذاری بنگاه هــا بــه آن توجــه 
کنــد. عــدم توجــه بــه ایــن مهــم ضمــن 
اینکــه قیمت هــای واگــذاری را غیرواقعــی 
نشــان خواهــد داد کــه آثــار آن دامن گیــر 
ــی از محــل واگذاری هــای  ــد دولت ــع درآم مناب
ــوز  ــه هن ــی ک ــود. بنگاه ــد ب ــل 44 خواه اص
ــدارد  ــتی ن ــدی درس ــرمایه و تولی ــاختار س س
یــا  باشــد و  بــه پختگــی لازم نرســیده  و 
ــذاری آن  ــی دارد، واگ ــده اجرای مشــکلات عدی
ــه ایجــاد رشــد اقتصــادی  ــا کمکــی ب ــه تنه ن
آن نمی کنــد کــه بدتــر موجــب تعطیلــی 
ــن  ــفانه قوانی ــد آورد. متأس ــم خواه آن را فراه
ــف  ــف در تعری ــل ضع ــه دلی ــز ب ــود نی موج
اهلیــت و همچنیــن عــدم وجــود سیاســت های 
تنبیهــی قابــل اجــرا نخواهنــد توانســت در ایــن 
ــد.  ــا کنن ــن بنگاه ه ــه ای ــی ب ــوص کمک خص
ــور در  ــن منظ ــرای ای ــرم ب ــذاران محت قانونگ
ــت های  ــرای سیاس ــون اج ــادۀ 3 قان ــرۀ م تبص
ــا  ــذاری بنگاه ه ــی واگ ــون اساس ــل 44 قان اص
را ســه ســال بعــد از بهره بــرداری عنــوان 
ــدرت از  ــه ن کــرده اســت چیــزی کــه شــاید ب
ــه  ــورد توج ــذاری م ــی واگ ــت عال ــرف هیئ ط
کــه  می شــود  دیــده  کــرات  بــه  و  بــوده 
ــرای آن  ــکیلاتی ب ــی تش ــه حت ــی ک بنگاه های
ــا  ــت، در لیســت واگذاری ه ــده اس ــف نش تعری
ــب  ــا از جان ــن بی توجهی ه ــد. ای ــرار گرفته ان ق
ــر  ــلاوه ب ــازی ع ــی خصوصی س ــازمان متول س
اینکــه ناقــض قوانیــن موجود اســت؛ شــرایط را 
ــه  ــرای ســازمان های توســعه ای مالــک اینگون ب
بنگاه هــا، پیچیــده و ســخت کــرده اســت. 
ــئولیت  ــه مس ــی ک ــان میزان ــه هم ــن ب بنابرای
و تعهــدات واگذارگیرنــدگان ســهام دولــت 
امــر  مهــم اســت، مســئولیت ذیصلاحــان 
واگذاری)واگذارنــدگان( ســهام دولــت نیــز 
بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد و قوانینــی نیــز 
ــر  ــه نظ ــه ب ــود ک ــع ش ــوص وض ــن خص در ای
نمی رســد کــه خطــای واگــذاری کمتــر از 
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خطــای عملکــرد واگذارگیرنــدگان ســهام دولت 
ــد. باش

ــذاری در  ــت واگ ــه هیئ ــر  اگرچ ــرف دیگ از ط
ســال 1398 دســتورالعمل اجرایی روش انتخاب 
مشــتریان راهبــردی )اســتراتژیک( و احــراز 
ــا را  ــی در واگذاری ه ــت مدیریت ــش اهلی و پای
بــه تصویــب رســانده اســت لیکــن آمــار منتشــر 
شــده از واگذاری هــا تــا مقطــع مهرســال 1401 
نشــان می دهــد کــه در هیچکــدام از نــوع 
واگذاری هــا)رد دیــوان، ســهام عدالــت و عمــوم 
ــای  ــه معن ــده ب ــان( اهلیــت واگذارگیرن متقاضی
واقعــی مــورد توجــه نبــوده و متأســفانه بالــغ بــر 
ــری)رد  ــورت تهات ــه ص ــز ب ــد از آن نی 55 درص
دیــون( محقــق شــده اســت. تــراژدی غم انگیــز 
ــای خصوصــی  برخــی از شــرکت ها و کارخانه ه
شــده در چنــد ســال اخیــر و مطالعــۀ وضعیــت 
ــه  ــا ب ــد آن ه ــوط تولی ــران و خط ــفتۀ کارگ آش
دلیــل عــدم توجــه بــه اهلیــت واگذارگیرنــدگان 
ــا  ــی آزارد. ام ــدی را م ــر دردمن ــب ه ــا، قل آنه
ــت  ــرای حرک ــبی ب ــوخت مناس ــن آزار، س همی
اســت.  آن  حــل  و  مسئله شناســی  قطــار 
پرســش از چگونگــی امــکان ایــن وضعیــت، مــا 
را بــه یــک کلیــدوا ژۀ اساســی رهنمــون خواهــد 

کــرد، اهلیــت!
همچنانکــه در بــالا شــرح داده شــد، عــدم توجه 
بــه اهلیــت خریــداران ســهام دولــت نتیجــه ای 
ــده  ــای واگذارش ــد بنگاه ه ــش درآم ــز کاه ج
ــه  ــص ب ــای غیرمتخص ــل ورود نیروه ــه دلی ب
ــته  ــا را نداش ــه بنگاه ه ــی اینگون ــۀ مدیریت بدن
و علی القاعــده ایــن موضــوع ضمــن اینکــه 
اقتصــادی  بدتــر شــدن شــرایط  موجبــات 
ــت  ــای دول ــه درآمده ــد ک ــد ش ــور خواه کش
ــل  ــه دلی ــز ب ــا نی ــر درآمده ــات ب از محــل مالی
ــدت  ــه ش ــا ب ــادی بنگاه ه ــود اقتص ــاد رک ایج
ــی  ــرایط فعل ــد ش ــد داد. هرچن ــش خواه کاه
ــل و  ــع عوام کارخانه هــای خصوصــی شــده، تاب
ــن  ــا شــاید مهم تری ــل متعــددی اســت، ام دلای
یــا دســت کم یکــی از عوامــل بســیار مهــم آن، 

ــه اهلیــت متقاضیــان و خریــداران  بی توجهــی ب
ــازی  ــد خصوصی س ــت. فرآین ــن شرکت هاس ای
ــون و  ــا آزم ــود ب ــد خ ــان تول ــور از زم در کش
ــه مســئلۀ  ــه ک ــش رفت ــددی پی ــای متع خطا ه

ــت. ــن آن هاس ــی از متأخری ــت یک اهلی
ــای  ــه ج ــت ب ــدات دول ــای تعه ــه ایف ــه ب توج
ــن  ــه چنی ــداران و اینک ــت خری ــه اهلی ــه ب توج
ــه  ــی ب ــون مدن ــادۀ 10 قان ــب م ــی در قال اقدام
شــرح یافته هــای صادقــی و باقــری)1395( 
ــه  ــای ب ــون وف ــواردی همچ ــرد، م ــرار می گی ق
عهــد و اســتفاده از ضمانت هــای اجرایــی را نیــز 
ــرده اســت. در بســیاری  ــا ک ــا بی معن ــرای آنه ب
از کشــورهای پیشــرفته دنیــا، تغییــر ســاختار از 
بخــش عمومــی بــه خصوصــی نــه الزامــاً بــرای 
تأمیــن مالــی دولت هــا کــه بــرای ایجــاد رونــق 
اقتصــادی بنگاه هــا صــورت گرفتــه اســت و برای 
ــازی در  ــای خصوصی س ــوع اولویت ه ــن موض ای
ــرای  ــال اج ــاختار در ح ــا س ــز ب ــک نی آن ممال
واگــذاری  می باشــد.  متفــاوت  نیــز  کشــور 
بنــگاه بــه شــخص صالــح بســیار مهــم بــوده بــه 
طــوری کــه در برخــی از واگذاری هــای صــورت 
ــوده  ــن ب ــا همی ــن مبن ــا مهمتری ــه در دنی گرفت
ــذاری  ــه ارزش گ ــه ب ــای توج ــه ج ــا ب و دولت ه
بنــگاه در حــال واگــذاری، مزایــای ناشــی از 
ــرار  ــا ق ــذاری را مبن ــد از واگ ــق بع ــاد رون ایج
ــع در  ــچ موق ــاید هی ــه ش ــزی ک ــد، چی داده  ان
مدنظــر  کشــور  در  اجــرای خصوصی ســازی 
کوتاه مــدت جــای  نگــرش  و  اســت  نبــوده 
مزایــای  خصــوص  در  را  بلندمــدت  نگــرش 

ــت. ــه اس ــذاری گرفت واگ
لــذا آنچــه از شــواهد مشــخص اســت ایــن 
ــود  ــداف خ ــت ها از اه ــن سیاس ــه ای ــت ک اس
بــه صــورت فاحشــی فاصلــه دارد و فضــای لازم 
ــی  ــی و غیردولت ــش خصوص ــعۀ بخ ــرای توس ب
ــی  ــت آسیب شناس ــه لازم اس ــده، ک ــم نش فراه
ــا  ــه همــراه راهکاره ــق اهــداف ب ــزان تحق از می
ارائــه شــود. خالقــی و پورموســی)1395( در 
ــل  ــره وری، قب ــه ای به ــی مقایس ــش ارزیاب پژوه

ــدل  ــتفاده از م ــا اس ــازی ب ــد از خصوصی س و بع
ارزش افــزوده نشــان می دهنــد کــه واگــذاری 
شــرکت های دولتــی از طریــق بــورس طــی 
افزایــش  باعــث  تــا1390   1373 ســال های 
بهــره وری کل شــرکت ها نشــده اســت. همچنیــن 
تنهــا  تولیــد،  منابــع  بهــره وری  دیــدگاه  از 
خصوصی ســازی باعــث افزایــش بهــره وری نیروی 
انســانی شــده ولــی باعث افزایــش بهــره وری مواد 
اولیــه و بهره وری ســرمایه نشــده اســت. از دیدگاه 
بهــره وری عملکــردی نیــز تنهــا موجــب افزایــش 
شــاخص بهــره وری ســرانۀ فــروش شــده، امــا از 
طــرف دیگــر افزایــش شــاخص بهــره وری ســرانه 
ــه دنبــال نداشــته اســت. ایــن آمارهــا  ســود را ب
ــاخص های  ــه از ش ــای پیش گفت ــار آماره در کن
ــازی ها  ــدای خصوصی س ــور از ابت ــادی کش اقتص
ــد  ــن فرآین ــان در ای ــت از نقص ــی حکای جملگ
ــذاری و  ــوۀ واگ ــه نح ــراد ب ــاً ای ــد و غالب را دارن
واگذارگیرنــدگان بــدون اهلیــت برمی گــردد. 
ــز  ــری)1395( نی ــی و اکب ــه عباس ــان ک همچن
تأکیــد دارنــد، حضــور پررنــگ نهادهــای عمومــی 
غیردولتــی در واگذاری هــا اگرچــه در حــال حاضر 
در کشــور مــا دارای بســتر قانونــی اســت، امــا در 
ــم  ــض بســیاری از اصــول حاک ــث نق ــل، باع عم
بــر ادارۀ خــوب کشــور، حقــوق رقابــت و اقتصــاد 
ــه  ــوان ب ــه می ت ــه از آن جمل ــود. ک ــازار می ش ب
ــل  ــض اص ــفافیت، نق ــدم ش ــی، ع ــش کارای کاه
برابــری، ایجــاد انحصــار و از بیــن رفتــن رقابــت 
ــدم  ــه ع ــوازی و در نتیج ــای م ــاد دولت ه و ایج
ــازی  ــر از خصوصی س ــورد نظ ــداف م ــق اه تحق
ــه  ــد ک ــر می رس ــه نظ ــن، ب ــرد؛ بنابرای ــاره ک اش
ــوع و تــلاش در  ــن ن ــی از ای ــه موضوعات توجــه ب
ــت  ــد موفقی ــکالات می توان ــش اش ــت کاه جه
ــع  ــه تب ــازی و ب ــه خصوصی س ــر در برنام بیش ت
آن پیشــرفت کشــور را بــه همــراه داشــته باشــد.

نتیجهگیری
ــون  ــب قان ــا تصوی ــرم ب ــذاران محت ــاً قانونگ یقین
اجــرای سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی، 
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رونــق و رشــد اقتصــادی کشــور را مدنظــر 
نظــر می رســد  بــه  ولــی  قــرار داشــته اند. 
میدانــی  تحقیقــات  نتایــج  براســاس  کــه 
و  هــدف  ایــن  گرفتــه  صــورت  مــروری  و 
همچنیــن هدف هــای فرعی تــر آن در ســایۀ 
ــی  ــش عموم ــص از بخ ــای ناق ــوع واگذاری ه ن
ــن  ــت. در ای ــده اس ــق نش ــی محق ــه خصوص ب
نوشــته بــر آن بودیــم تــا ضمــن تبییــن اهــداف 
کیفیت)چگونگــی(  مقولــه  خصوصی ســازی، 
و  کــرده  بررســی  را  دولــت  واگذاری هــای 
حســب آمارهــای در دســترس و همچنیــن 
نتایــج تحقیقــات صــورت گرفتــه، ایــرادات 
مطــرح در فرآینــد واگــذاری بنگاه هــای بخــش 
دولتــی را بــه همــراه راهکارهــای بــرون رفــت از 
آنهــا را مطــرح کنیــم و از آنجایــی کــه جنــس 
ــن و  ــرح قوانی ــا ط ــز ب ــه ج ــرح ب ــرادات مط ای
مقــررات لازم الاجــرا و بعضــاً ســختگیرانه در 
ــت  ــده)در جه ــرای واگذارن ــه ب ــه چ ــن زمین ای
بهبــود کیفیــت واگذاری هــا( هماننــد بنــد 
)الــف( تبصــره )2( مــاده واحــده قانــون بودجــه 

ــده)در  ــرای واگذارگیرن ــه ب ــال 1401 و چ س
قالــب سیاســت های تنبیهــی و تشــویقی( 
هماننــد تعلــق معافیت هــای مالیاتــی تصاعدی 
ــگاه  ــره وری بن ــد و به ــش تولی ــال افزای در قب
واگــذار شــده ممکــن نخواهــد بــود، لازم اســت 
تــا قوانیــن و بخشــنامه های مرتبطــی در ایــن 

ــوند.  ــب ش ــرح و تصوی ــا ط زمینه ه
در ایــن نوشــته، واگــذاری تهاتــری)رد دیــون(، 
ــدم  ــذاری، ع ــت در واگ ــه اهلی ــه ب ــدم توج ع
انجــام اقدامــات زیرســاختی بنگاهــای در حــال 
واگــذاری مشــتمل بــر زیرســاخت های قانونــی 
ــن  ــتها و قوانی ــود سیاس ــدم وج ــدی، ع و تولی
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