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تأســیس گــروه ویــژه اقــدام مالــی در ســال 
1989، آن را ملــزم کــرد کــه اقدامــات 
ــواد  ــا تجــارت م ــارزه ب ــرای مب ــی ب متفاوت
ــک داری  ــتم بان ــتفاده از سیس ــدر و اس مخ
بــرای پولشــویی در سراســر جهــان خــارج 
از مرزهــا ایجــاد کنــد. )گــروه ویــژه اقــدام 
ــاز،  ــس از آغ ــال پ ــک س ــی، 2019(. ی مال
گــروه ویــژه اقــدام مالی 40 توصیــه ی خود 
ــورهایی  ــط کش ــری توس ــرای به کارگی را ب
کــه ســعی در ایجــاد یــک ســازمان دقیــق 
بین المللــی مبــارزه بــا پولشــویی داشــتند، 
)نانــس، 2018(. ســال ها  شــروع کــرد 
بعــد، تأمیــن مالــی تروریســم و پیچیدگــی 
بــرای  تهدیــدی  به عنــوان  فنــاوری 
ــی،  ــی جهان ــی سیســتم های بانک یکپارچگ
ــورد  ــا م ــت. آنه ــش یاف ــدت افزای ــه ش ب
ــد؛  ــرار گرفتن ــی ق ــه بین الملل ــه جامع توج
ــا  ــی ب ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــه، گ در نتیج
افــزودن مقابلــه بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
بــه نقش هــای خــود، وظیفــۀ اصلــی خــود 
را گســترش داد )گاترمــن و روبــرژ، 2019؛ 
ــرن  ــاز ق ــری، 2020(. در آغ ــه و باق اکویم
در  ســریع  پیشــرفت های  شــاهد  21 ام 
ــزار و سیســتم های  ــور نرم اف ــاوری و ظه فن
ــه  ــده ای هســتیم ک ــه ای بســیار پیچی رایان
خســارت قابــل توجهــی در تجــارت بانکــی 
و ســایر معامــات مالــی بین المللــی دارنــد. 
ــه نظــر می رســد ایــن انقــاب ســریع در  ب
ــای  ــا تســهیل فعالیت ه ــی ب سیســتم بانک
پولشــویی و ســرمایه گذاران تروریســتی، 
سیســتم  در  را  پیچیده تــری  خطــرات 
بانــک جهانــی ایجــاد می کنــد )آتلــی، 
2017؛ دیون-شــوارتز و همــکاران، 2019(. 
ــویی  ــاوری پولش ــی فن ــی و توانای پیچیدگ
طریــق  از  تروریســتی  گروه هــای  و 
اســتفاده از ارزهــای رمزنــگاری شــده و 
به ســرعت  آنایــن  شــبکه ای  بازاریابــی 
رشــد کــرده اســت و بــه همیــن دلیــل در 
ــریع  ــرفت س ــت پیش ــک به عل ــده نزدی آین

ــت.  ــد داش ــمگیری خواه ــد چش ــاوری، رش فن
پولشــویی ها بــدون شــک تهدیــدی بــرای 
ــورها در  ــی کش ــتم های بانک ــی سیس یکپارچگ
ســطح جهانــی هســتند. بنابرایــن، نیــاز فــوری 
بــه درک کامــل توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام 
ــوده اســت،  ــته ب ــه در 30 ســال گذش ــی ک مال
وجــود دارد. توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام 
بین المللــی  اســتانداردهای  به عنــوان  مالــی 
ــا پولشــویی و فعالیت هــای تأمیــن  در مبــارزه ب
و  بانکــی  تروریســم در سیســتم های  مالــی 
در  بین المللــی  مالــی  سیســتم های  ســایر 
ــه  ــترده ای پذیرفت ــور گس ــان به ط ــر جه سراس

شــده اســت.

ایــن مطالعــه بــه دنبــال دســتیابی بــه اهــداف 
زیــر اســت: 

- بــرای بررســی میــزان موفقیت هــا و چالش هــا 
ــتورالعمل های  ــرای دس ــری و اج در به کارگی
گــروه ویــژه اقــدام مالــی در کشــورهای عضــو

- بــرای مشــخص کــردن تأثیــر چارچــوب 
سیاســت پولشــویی گــروه ویــژه اقــدام مالــی 

ــو  ــورهای عض ــان کش ــویی می در پولش
- بــرای ترســیم راه پیشــرفت در افزایــش مبارزه 
بــا ماهیــت پولشــویی و فعالیت هــای تأمیــن 
ــی تروریســم در حــال تحــوّل ســریع، در  مال
قبــال قوانیــن داخلــی کشــورها کــه اجــرای 

ــد. ــر می کن ــده ت ــای آن را پیچی توصیه ه

بررسی ادبیات
ــات  ــی و اقدام ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ

لمللــی بین ا
گــروه ویــژه اقــدام مالــی )2012( اظهــار داشــت 
ــم،  ــی تروریس ــن مال ــویی و تأمی ــه در پولش ک
ــایر  ــی و س ــتم های بانک ــام سیس ــرات تم خط
ــترک  ــان مش ــطح جه ــی در س ــات مال مؤسس
اســت. ایــن خطــرات از منابــع مختلــف از جمله 
مشــتری،  انــواع  جغرافیایــی،  موقعیت هــای 
کانال هــای  و  محصــولات  مالــی،  خدمــات 
معامــات بــه کار گرفتــه شــده ناشــی می شــود. 

کــه  داشــت  اظهــار   )2017( مســکیاندارو 
توســط  گســترده  مالــی  سوء اســتفادۀ 
تروریســتی،  ســرمایه گذاران  و  پولشــویی ها 
یکپارچگــی سیســتم های مالــی بین المللــی 
ــی  ــای مختلف ــد و چالش ه ــف می کن را تضعی
را بــرای سیاســت گذاران، ناظــران مالــی و 
ــد.  ــاد می کن ــون ایج ــرای قان ــای اج نماینده ه
ــروه  ــل گ ــی متقاب ــزارش ارزیاب ــارم گ دور چه
ویــژه اقــدام مالــی نشــان داد کــه هیچ کشــوری 
تاکنــون بــه ســطح بالایــی از اثربخشــی بــرای 
ــا  ــویی/مقابله ب ــا پولش ــارزه ب ــر مب ــارت ب نظ
اســت.  نرســیده  تروریســم  مالــی  تأمیــن 
جانســتون و کرینگتــون )2006( دریافتنــد 
ــن  ــار از چندی ــش فش ــا افزای ــا ب ــه بانک ه ک
ــارزه  ــا مب ــان ب ــود سازگاریش ــرای بهب ــع ب منب
بــا  پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
و اســتانداردهای یکپارچــه مرتبــط مواجــه 
هســتند. بســیاری از مؤسســات به چالش ایجاد 
ســازمان های قــوی مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله 
ــت  ــور مثب ــم به ط ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ب
پاســخ می دهنــد. بــرای کاهــش پولشــویی 
و  تروریســم  مالــی  تأمیــن  ریســک های  و 
حفاظــت از یکپارچگــی سیســتم های مالــی 
ــی  ــتم های بانک ــت سیس ــی، لازم اس بین الملل
سیســتم های  پیاده ســازی  و  توســعه  بــه 
مناســب و کنترل هــای شــدید در عملیــات 
کرینگتــون،  و  )جانســتون  بپردازنــد  خــود 

.)2006

ــا قبــل از 11 ســپتامبر، فقــط چنــد کشــور،  ت
کنوانســیون بین المللــی مقابلــه بــا تأمیــن 
ــی تروریســم را کــه توســط ســازمان ملــل  مال
ــور،  ــد )مکپ ــود، پذیرفتن ــده ب ــاز ش ــد آغ متح
و  هزینه-منفعــت  اختــاف  ابهــام،   .)2019
تحمیــل خواســته های زیــاد بــه بخــش مالــی، 
آن را بــا چالش هــای کشــورها در سازگاریشــان 
مــورد  در  نگرانی هــا  اســت.  کــرده  روبــرو 
اینکــه آیــا ابتــکارات بیــش از حــد جاه طلبانــه 
ــتفاده  ــی اس ــزار سیاس ــک اب ــوان ی ــه به عن ک
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می شــود وجــود دارد یــا خیــر بــه ســرعت 
افزایــش یافــت کــه در نهایــت موجــب خنثــی 

ــا شــد. شــدن مزای

عــاوه بــر ایــن، انتقــال بیشــتر کارهــای 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــه بخــش خصوصــی 
و بــدون رعایــت مــوارد ضــروری، اســاس 
ــن،  ــرد. بنابرای ــی آن را سســت ک ــاش فرا ملّ ت
کشــورها سیســتم های کنتــرل مبــارزه بــا 
ــم  ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــویی/مقابله ب  پولش
ــدیدی در  ــای ش ــا کمبوده ــود را ب ــی خ داخل
ــد. علی رغــم  ــه کار گرفتن قوانیــن محلی شــان ب
ایــن مــوارد، نمی تــوان بیــش از حــد بــر 
همــکاری بین المللــی تأکیــد کــرد و همچنــان 
در اجــرای مثمــر ثمــر اســتراتژی های مبــارزه 
بــا  پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
ــد  ــی مان ــم باق ــی مه ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ

)بورلینــی و مونتانــارو، 2016(.

اســتاندارد بین المللــی بــرای چارچــوب نظارتــی، 
ــژۀ  ــه وی ــه توصی ــق لازم الاجــرا شــدن ن از طری
گــروه ویــژۀ اقــدام مالــی تنظیــم شــد کــه بــه 
حوزه هــای قضایــی فــردی اجــازه مــی داد آنهــا 
ــن کشــور مربوطــه خــود  را در چارچــوب قوانی
ــه  ــه توصی ــرش ن ــال پذی ــه دنب ــد. ب ــرا کنن اج
ــیون  ــل، کنوانس ــه بین المل ــط جامع ــژه توس وی
مســکو ایجــاد شــد تــا جهــت آن را بــرای 

شناســایی و ردیابــی فعالیت هــای پولشــویی/
ــار  ــد. چه ــم کن ــم فراه ــی تروریس ــن مال تأمی
مفهــوم کلیــدی ماننــد روش، تکنیــک، ســازوکار 
و ابزارهــا، توســط کنوانســیون مســکو بــرای اجرا 

ــاک، 2013(. ــد )کورم ــه ش ــه کار گرفت ب

گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــا ایجــاد آگاهــی 
ــا در  ــررات و تحریم ه ــی مق ــی، هماهنگ بین الملل
سیســتم مالــی جهانی در ســال 2001 بــه جایگاه 
خــود دســت یافــت. متأســفانه، پولشــویی ها 
و  پیچیدگــی  دلیــل  بــه  آن  ضعف هــای  از 
ــرده  ــتفاده ک ــض اس ــی متناق ــای قضای کنترل ه
اســت و بــا انتقــال پــول از طریــق چندیــن کانــال 
ــت،  ــرفته و اینترن ــاوری پیش ــتفاده از فن ــا اس ب
بــه سیســتم های مالــی بین المللــی، آســیب 
بیشــتری وارد کردنــد )مینیــازوا و گامیــدوف، 

رامالــو، 2006(. 2015؛ 
ــل  ــه و تحلی ــا تجزی ــی ب ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ
ــا  ــارزه ب ــدۀ فعالیت هــای مب ــن کنن ــل تعیی عوام
پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم اقدام 
بــه ارزیابــی سیاســت های خطرآفریــن خــود 
نمــود )دســای، 2012(. بــرای جلوگیــری از عــدم 
موفقیــت دولت هــا در کشــورهای در حال توســعه 
بــرای بهبــود ثبــات اقتصــادی جهانــی و کاهــش 
ــک  ــد بان ــی  مانن ــی بین الملل ــازمان مال ــر، س فق
ــه جنــگ  ــی و صنــدوق بین المللــی پــول ب جهان

ــی پیوســتند. ــی بین الملل ــات مال علیــه جنای

ــل  ــم مل ــواد مخــدر و جرای ــا م ــارزه ب ــر مب دفت
ــن  ــویی و تأمی ــه پولش ــرد ک ــا ک ــد افش متح
ــد  ــه را تهدی ــای جامع ــی تروریســم، بنیاده مال
کرده انــد. بنابرایــن، بــرای صلــح و آرامــش 
جامعــه، بایــد در همــۀ جبهه هــا بــا ایــن جــرم 
مبــارزه شــود )دفتــر مبــارزه بــا جرایــم و مــواد 
متأســفانه،  ملــل، 2009(.  ســازمان  مخــدر 
اســتانداردهای مبــارزه بــا -پولشــویی/مبارزه بــا 
تأمیــن مالــی تروریســم گــروه ویــژه اقــدام مالی 
ــت  ــوان اولوی ــه عن ــورها ب ــیاری از کش در بس
ــن رو،  ــه کار گرفتــه نشــده اســت. از ای ــی ب اصل
آنهــا از حمایــت مــورد نیــاز بخش هــای دولتــی 
و خصوصــی بســیاری از کشــورها برخــوردار 

ــد. نبودن

مبــارزه بــا پولشــویی بین المللی/مقابلــه بــا 
ــی  ــتم های مال ــم و سیس ــی تروریس ــن مال تأمی
ــط  ــه 1373 توس ــری قطعنام ــس از به کارگی پ
ــراه  ــل متحــد هم ــت ســازمان مل شــورای امنی
ــی  ــا کارهــای گــروه واحدهــای هوشــمند مال ب
شــبکه  یــک   ،)2019 )هــاروی،  اگمونــت 
ــات  ــب اطاع ــرای کس ــد ب ــتثنایی و کارآم اس
درمــورد مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن 
مالــی تروریســم در ســال 2001، مبــارزه را 
تشــدید کــرد. آنهــا یــک اتحادیــه صنفــی 
ــتراک  ــه اش ــه ب ــد ک ــکیل دادن ــمند تش هوش
بــرای  اعضــا  ظرفیــت  ایجــاد  و  اطاعــات 
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ــم  ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــش مب افزای
ــا پولشــویی/مقابله  ــارزه ب ــی مب ــردازد. وقت می پ
ــای  ــه رویکرده ــم ب ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ب
ــر  ــی فشــرده-تری متوســل می شــد، تأثی نظارت
ــی داد؛  ــی رخ م گســترده ای روی مؤسســات مال
متأســفانه عملکــرد ضعیفــی داشــت. علی رغــم 
ابتــکارات  موفقیت هــای  گســتردۀ  جشــن 
بیــن  بــا پولشــویی در  بین المللــی مبــارزه 
ســازمان های دولتــی، آنهــا تأثیــرات مثبــت 
ــده  ــام ش ــی اع ــتم های مال ــر سیس ــی ب کاف
نداشــتند. به عنــوان مثــال، در ســال 2005، تیــم 
ــرد  ــاش ک ــل متحــد ف ــر ســازمان مل نظــارت ب
ــان  ــه طالب ــل علی ــای ســازمان مل ــه تحریم ه ک
ــترش  ــوی گس ــت جل ــته اس ــده نتوانس و القاع
فعالیت هــای تروریســتی را بگیــرد و نــه توصیــه 
ویــژه را در ایــن رونــد، کــم اثــر می کنــد. 
ارائــه شــده  علی رغــم افزایــش تاش هــای 
توســط جوامــع بین المللــی و توافق نامه هــای 
دو جانبــه بــرای تقویــت مبــارزه بــا پولشــویی و 
تأمیــن مالی تروریســم و بازگردانــدن یکپارچگی 
ــا  ــی، کمبوده ــی بین الملل ــتم های مال در سیس
ــررات  ــر مق ــاد، اث ــیار زی ــای بس و محدودیت ه
ــی  ــن مال ــا تأمی ــویی/مقابله ب ــا پولش ــارزه ب مب
تروریســم را محــدود کــرد )دزومبــو،2018(. 
ملــی  مقــررات  شــامل  محدودیت هــا  ایــن 
حریــم خصوصــی و مســائل امنیتــی اســت کــه 
ــب و  ــراد بی عی ــرای اف ــی ب ــه ای محافظت به گون
نقــص فراهــم شــده اســت و از محرومیــت مالــی 
جلوگیــری می کنــد. آشــکار شــد کــه یکپارچگی 
ــاذ  ــا اتخ ــا ب ــی تنه ــتم بین الملل ــات سیس و ثب
سیاســت ها و اقدامــات قــوی و کارآمــد مبــارزه 
بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
می توانــد بــه حالــت عــادی برگــردد. بــه دلیــل 
پیش بینــی  پیچیدگــی جرایــم  و  گســترش 
ــازی  ــی، نی ــی بین الملل ــتم مال ــده در سیس ش
قابــل  مؤثرتــر  انطبــاق  اســتراتژی های  بــه 
تأکیــد نیســت. ایــن موضــوع بــا افزایــش 
ــاخص های  ــوب و ش ــای نامطل ــی ارزیابی ه برخ
متغیــر در حوزه هــای قضایــی بدتــر شــد. بــرای 

ــی، لازم اســت  ــان از ســازگاری بین الملل اطمین
ــا اهــداف  ــق ب ــا پولشــویی مطاب ــارزه ب ــزار مب اب
کلــی آن مــورد ارزیابــی و بازنگــری قــرار گیــرد. 
ــه  ــتیابی ب ــه ســمت دس ــد آن را ب ــن می توان ای
هــدف اصلــی خــود یعنــی شناســایی، ردیابــی، 
ــتم های  ــکوک در سیس ــات مش ــف معام تخفی
ــل و  ــامت عق ــدن س ــی و بازگردان ــی جهان مال
یکپارچگــی مورد نیــاز ســوق دهــد )اســکو-

زیبــل و آرنــر، 2010(.

ایــن فراخــوان هماهنگی شــدیدتری را بیــن دفاتر 
اطاعاتــی بین المللــی مختلــف و ســایر نهادهــای 
ــی در سیســتم  ــم مال ــه جرای ــون علی اجــرای قان
مالــی بین المللــی بیــدار کــرده اســت. ایــن مرحله 
ــه افزایــش اشــتراک اطاعــات مــرزی و  منجــر ب
انتشــار منظــم اطاعــات بــه ســازمان های اجــرای 

قانــون در سیســتم مالــی شــد.

از طریــق فرآینــد بــه اشــتراک گذاری اطاعــات 
جهانــی و انطبــاق بــا  مبــارزه با پولشــویی/مقابله 
ــی  ــتم مال ــم، سیس ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ب
ــای  ــاهد موفقیت ه ــان ش ــی از آن زم بین الملل
ــوده  ــده ب بســیاری در کشــورهای شــرکت کنن
ــه  ــویی ب ــا پولش ــارزه ب ــون مب ــرا قان ــت، زی اس
ابــزار عملــی در مبــارزه بــا جرایــم مالــی 
تبدیــل شــده اســت. در نتیجــه بهبود اثربخشــی 
مقــررات مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن 
ــتراک گذاری  ــه اش ــق ب ــی تروریســم از طری مال
و انطبــاق کارآمــد اطاعــات، کشــورهای عضــو 
ــی نیــز ســازمان های  ــژه اقــدام مال غیرگــروه وی
مبــارزه بــا پولشــویی را بــرای سالم ســازی 
ــد  ــرده ان ــاذ ک ــود اتخ ــی خ ــتم های مال سیس

)وربــاخ، 2018(.

ــدام  ــژه اق ــروه وی ــای گ ــش توصیه ه نق
مالــی

ــوان  ــی به عن ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــیس گ تأس
ــا چنیــن وظیفــۀ  یــک ســازمان بیــن دولتــی ب
ــی  ــره آور از نظــر قانون ــم و مســئولیت دله عظی

در »حقــوق نــرم« به عنــوان یــک نهــاد بــا 
نیــروی اجبــاری کــم، اســتوار اســت. ولــن 
و بــورکارت )1989( حقــوق نــرم را چنیــن 
ــای  ــه هنجاره ــی ک ــد: »قوانین ــف می کنن تعری
ــن  ــاری و قوانی ــای رفت ــول، کده ــی، اص حقوق
در  کــه  دولــت هســتند  معامــات عملــی 
یــا  رســمی  چندجانبــۀ  توافق نامه هــای 
ــه رســمیت شــناخته می شــوند.«  غیررســمی ب
گــروه ویــژه اقــدام مالــی فاقــد نیــروی اجبــاری 
لازم بــرای اجــرای مأموریــت خــود اســت، زیــرا 
ــه  ــت ک ــان اس ــاز حقوقدان ــر مورد  نی ــد نظ فاق
بــرای تشــکیل تعهــدات الــزام آور طبــق قوانیــن 
ــازمان،  ــن س ــد. ای ــی لازم دارن ــی عرف بین الملل
قــدرت خــود را از حمایــت صنــدوق بین المللــی 
ــه اســت. صنــدوق  ــی گرفت ــک جهان ــول و بان پ
بین المللــی پــول مجــاز بــه نظــارت بــر عملیــات 
کارآمــد سیســتم پولــی بین المللــی اســت 
)مــاده چهــارم صنــدوق بین المللــی پــول(. 
ــای  ــرای ارتق ــی ب ــک جهان ــن، بان ــر ای ــاوه ب ع
ــان کشــورهای عضــو  توســعه اقتصــادی در می
ــت  ــر، حاکمی ــوارد دیگ ــت م ــرای تقوی خــود، ب
برنامه هــای  محتاطانــه،  حکمرانــی  قانــون، 
ــئولیت پذیری  ــود مس ــادی و بهب ــل اقتص تعدی
بخــش دولتــی و خصوصــی )مــوگارورا، 2013؛ 
ــارو، 2016(، وام هایــی را نیــز  بورلینــی و مونتان
در چارچــوب مــواد توافق نامــه در اختیــار آنهــا 
ــهیات وام  ــه تس ــتیابی ب ــد. دس ــرار می ده ق
نیــاز بــه یــک شــرط مبنــای مقایســه دارد کــه 
پایبنــدی کشــورهای متقاضــی بــه توصیه هــای 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی بســیار حیاتــی اســت 
در  و  پــول  پاکســازی  پادزهــر  به عنــوان  و 
ــود.  ــی می ش ــاد تلق ــگیری از فس ــه پیش نتیج
توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی به عنــوان 
توصیــه نهادهــای حقــوق نــرم در نظــر گرفتــه 
ــوق ســخت  ــه حق ــان ب ــود، ســپس ناگه می ش
ــه  ــه ب ــورهایی ک ــاری کش ــاق اجب ــرای انطب ب
دنبــال وام از صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک 
جهانــی هســتند، تبدیــل می شــود. ایــن منبــع 
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــاری گ ــدرت اجب ــی، ق اصل
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ــکاران، 2019؛  ــتوف و هم ــت )داس ــی اس مال
دی ویــدو، 2018(.

از  اجبــاری  تاکتیک هــای  از  دیگــر  یکــی 
زمــان شــکل گیــری گــروه ویــژه اقــدام مالــی، 
ــوان  ــه عن ــدی برخــی از کشــورها ب ــه بن طبق
کشــورها و حوزه هــای غیــر تعاونــی اســت. بــه 
محــض تعییــن کشــوری بــه عنــوان کشــورها 
و حوزه هــای غیرتعاونــی، در لیســت ســیاه 
معامــات  انجــام  قــرار می گیــرد. ســپس 
ــور  ــش از 130 کش ــک از بی ــر ی ــا ه ــی ب مال
ــازمان  ــی و س ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــو گ عض
همــکاری اقتصــادی و توســعه بســیار چالــش 
برانگیــز اســت. بنابرایــن بیشــتر کشــورها 
ــان در  ــن نامش ــرار گرفت ــد از ق ــعی می کنن س
ــدان  ــن ب ــد. ای ــری کنن ــیاه جلوگی ــت س لیس
دلیــل اســت کــه همــه اعضــای ســازمان 
همــکاری اقتصــادی و توســعه، اعضــای ثابــت 
ــن،  ــتند. بنابرای ــی هس ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ
ــرم  ــوق ن ــک ســازمان حق ــه ی ــا وجــود اینک ب
اســت، ایــن تأثیــر عظیــم، کشــورهای دیگــر را 
ــاده  ــای م ــا توصیه ه ــق ب ــد مطاب وادار می کن
40 گــروه ویــژه اقــدام مالــی علیــه پولشــویی/
تامیــن مالــی تروریســم بــوده و بــه آنهــا پایبند 

باشــند )گلدبارشــت، 2020(.

گــروه ویــژه اقــدام مالــی بعدتــر عملکردهــای 
بــه  را  غیر همــکار  حوزه هــای  و  کشــورها 
ــی  ــروه بین الملل ــه گ ــروف ب ــروه کاری، مع گ
بررســی همــکاری مجــددا  طبقــه بنــدی 
کــرد؛ زیــرا عملکردهــای کشــورها و حوزه هــای 
غیرهمــکار بــه صــورت صریــح، خشــن و غیــر 
دیپلماتیــک مشــاهده شــد. ســپس گــروه بیــن 
المللــی، بررســی همــکاری رویکــرد دیپلماتیک 
و دوســتانه تــری را بــرای مطابقــت با کشــورها 
در پیــش گرفــت )پاکمــن، 2015؛ اولائــو، 

.)2020

ــر از  ــی دیگ ــت، یک ــراج عضوی ــه اخ ــد ب تهدی
ــرای  ــی ب ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــای گ روش ه

اجــرای انطبــاق اســت. کشــورها تــاش زیــادی 
ــن دام  ــدن در ای ــار ش ــا از گرفت ــد ت ــرده ان ک
جلوگیــری کننــد و بنابرایــن مجبور بــه موافقت 
ــی،  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــت هســتند )گ و تبعی
a1996(. اعضــای خطــاکار، تحــت بررســی 
دقیــق بــا اعــان بــه ســایر اعضــا بــرای نظــارت 
دقیــق یــک معاملــه مالــی غیرقانونــی مشــکوک 
ــی  ــدارک کاف ــس از آنکــه م ــد. پ ــرار می گیرن ق
ــال  ــا اعم ــد، تحریم ه ــاده باش ــدام آم ــرای اق ب
می شــود. هنگامــی کــه ترکیــه در تصویــب 
ــق  ــول در ســال 1996 موف ــون پاکســازی پ قان
مالی/ســازمان  اقــدام  ویــژه  گــروه  نشــد، 
همــکاری اقتصــادی و توســعه بــا انتشــار بیانیــه 
مطبوعاتــی، ترکیــه را محکــوم کــرد و بــر ســایر 
اعضــا غالــب شــد تــا از هــر نــوع معاملــه مالــی 
بــا آن کشــور جلوگیــری کننــد. اعضــا قــرار بــود 
ــراد مســتقر  ــا تجارت هــا و اف ــی ب معامــات مال
ــد  ــی کنن ــی بررس ــور قانون ــه ط ــه را ب در ترکی
)گــروه ویــژه اقــدام مالــی، b1996(. پیامدهــای 
ــا  ــه تنه ــا ن ــرد ت ــه را وادار ک ــوب، ترکی نامطل
ــب  ــول تصوی ــازی پ ــد پاکس ــد ض ــون جدی قان
ــژه  ــروه وی ــای لازم گ ــا توصیه ه ــه ب ــد بلک کن
اقــدام مالــی نیــز مطابقــت داشــته باشــد )گــروه 

.)c1999 ،ــی ــدام مال ــژه اق وی

ــتفاده از  ــش اس ــال 2000، اتری ــم در س ــاز ه ب
ــر  ــه دلیــل اث حســاب های بانکــی ناشــناس را ب
اجبــاری گــروه ویــژه اقــدام مالــی ممنــوع کــرد. 
ایــن کشــور ســرانجام قانونــی وضــع کــرد کــه 
اســتفاده از آن را ممنــوع می کنــد. ایــن تهدیــد 
ــرای تعلیــق کشــور  ــی ب ــژه اقــدام مال گــروه وی
ــه  ــترده ب ــور گس ــه بط ــود، ک ــت آن ب از عضوی
ــازمان  ــت س ــودکار از عضوی ــراج خ ــای اخ معن
همــکاری اقتصــادی و توســعه اســت کــه باعــث 

مطابقــت آن شــد.

ــی  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــای غیرگ ــاوه، اعض بع
نیــز تحــت تأثیــر توصیه هــای گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی مجبــور بــه رعایــت اســتانداردهای 
خــود هســتند. ایــن اقــدام با هشــدار اعضایشــان 

بــرای جلوگیــری از حــوزه قضایــی درگیــر، 
ــال سیشــل  ــوان مث ــه عن شــعله ور می شــود. ب
قانونــی را بــه نــام قانــون توســعه اقتصــادی در 
فوریــه 1995 تصویــب کــرد. طبــق ایــن قانــون، 
ــذاری 10  ــرمایه گ ــه س ــل ب ــه مای ــی ک هرکس
ــد  ــور باش ــتر در آن کش ــا بیش ــون دلار ی میلی
از تعقیــب کیفــری نســبت بــه برنامه هــای 
ســرمایه گــذاری مصــوب، ســلب مصونیــت 
ــراد همچنیــن تحــت  ــن اف ــی ای می شــود. دارای
ــاری  ــی از طرح هــای تملــک اجب حمایــت قانون
ــار  ــل اجب ــه دلی ــود. ب ــت می ش ــت محافظ دول
گــروه ویــژه اقــدام مالــی، دولــت سیشــل فــوراً 
ــژه  ــا توصیــه گــروه وی ــق ب ــون را مطاب ــن قان ای

ــی لغــو کــرد. ــدام مال اق

ــط  ــه توس ــل دوره ای ک ــی متقاب ــوم ارزیاب مفه
ــرار  ــی مــورد اســتفاده ق ــژه اقــدام مال گــروه وی
گرفــت، اقدامــی منســجم و اجبــاری بــرای 
کنتــرل کشــورها در زمینه پاکســازی پول اســت 
ــوی  ــه ق ــوم ب ــن مفه ــونتی، 2000(. ای )سانس
ــل  ــی تبدی ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــزار گ ــن اب تری
شــد، زیــرا بــا اطمینــان از انطبــاق بــا توصیــه، 
کشــورهای عضــو کــه مســتقل هســتند، اجــرای 

ــوده اســت. ــاهد ب ــزی را ش ــت آمی موفقی

ــک  ــال 2021 ی ــت در س ــرار اس ــتان ق انگلس
ــک  ــال 2023 ی ــی و در س ــاق فن بررســی انطب
بررســی اثربخشــی داشــته باشــد. کشــورها 
همانطــور کــه توســط توصیه هــای گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی نشــان داده شــده اســت، در هنــگام 
ارزیابی هــای متقابــل، کمبودهــای یکدیگــر 
ــوان  ــه عن ــد. ب ــاح می کنن ــایی و اص را شناس
مثــال، گــروه ویــژه اقــدام مالــی در ژانویــه 
ــرده  ــعی ک ــس س ــه تون ــرد ک ــام ک 2019 اع
اســت کمبودهــای ذکــر شــده در بازدیــد 2016 
ــرای  ــان لازم را ب ــد و زم ــود بخش ــود را بهب خ
توصیه هــای 6، 8، 26 و 34 از ســازگاری جزئــی 
بــه بیشــتر ارتقــا دهــد. گــروه ویــژه اقــدام مالــی 
ــتر  ــازگاری بیش ــه 18 را از س ــدی توصی رتبه بن
بــه جزئــی تقلیــل می دهــد. تونــس تــا نوامبــر 
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حسابدار

2019 در ایــن مــورد در "پیگیــری پیشــرفته"  
باقــی مانــد.

ــل  ــن المل ــوق بی ــزار حق ــد اب ــر می رس ــه نظ ب
ــارزه  ــی مب ــم مال ــورد جرای ــرم در م ــوق ن و حق
ــه  ــم ســازمان یافت ــا پولشــویی، فســاد و جرای ب
ــانی  ــی همپوش ــل توجه ــور قاب ــه ط ــی ب فرامل
ــد )پاولیدیــس، 2012(. محصــول چندیــن  دارن
طــرح منجــر بــه عــدم اســتاندارد ســازی شــده 
اســت؛ در نتیجــه اجــرا، انطبــاق و پیــروی آنهــا 
را بــه چالــش می کشــد. ایــن ابتــکارات شــامل 
کنوانســیون 1988 ســازمان ملــل علیــه قاچــاق 
ــردان،  ــواد روان گ ــواد مخــدر و م ــی م غیرقانون
کنوانســیون 2000 ســازمان ملــل علیــه جرایــم 
ســازمان یافتــه فراملــی، کنوانســیون 2003 
ــیون های  ــاد، کنوانس ــه فس ــل علی ــازمان مل س
منطقــه ای ماننــد کنوانســیون های شــماره 
141 و شــماره 198 شــورای اروپــا و پنــج 
دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا بــرای مبــارزه 
ــول  ــکار محص ــر ابت ــود. ه ــویی می ش ــا پولش ب
ــی  ــازش و بخش ــره و س ــی مذاک ــد طولان فرآین
ــت  ــده حرک ــس کنن ــی منعک ــل قانون از تکام
بنابرایــن عــدم  اســت.  سیاســی آن زمــان 
اســتاندارد ســازی تــا حــدی اجتناب ناپذیــر 

اســت.

ــژه  ــروه وی ــای گ ــرات توصیه ه تأثی
ــی ــدام مال اق

ــی  ــی ط ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــای گ رهنموده
ســالیان در بســیاری از حوزه هــای قضایــی بــر 
مقامــات نظارتــی بیــن المللــی تأثیــر متفاوتــی 
گذاشــته اســت. در ســالهای اخیــر، تأثیــر 
ــاهد  ــی ش ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــای گ توصیه ه
بیــت  مقــررات  در  چشــمگیری  گســترش 
کویــن و مقــررات ارزهــای رمزنــگاری شــده در 
ــم و  ــوده اســت )بار-هی بســیاری از کشــورها ب
ــه عنــوان مثــال، تعدیــل  همــکاران، 2019(. ب
کننــده خدمــات مالــی فرانســه مقــررات بیــت 
کویــن خــود را اصــاح کــرد تــا در اوایــل ســال 
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــتانداردهای گ ــا اس 2020 ب

مالــی همســو شــود. بــه همیــن ترتیــب، آلمان، 
زیمبابــوه و کــره جنوبــی نیــز در همــان زمــان 
بــرای اصــاح قوانیــن نظارتــی خــود مطابــق بــا 
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــی گ اســتانداردهای بین الملل
ــت از  ــت و حفاظ ــرای تقوی ــاش ب ــی در ت مال
سیســتم های مالــی خــود، گامهایــی برداشــتند. 
در گســتره دیگــری، هنــد بــه جــای ممنوعیــت 
ــگاری شــده را  ــی، معامــات ارزهــای رمزن قبل
بــر اســاس دســتورالعمل های گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی تنظیــم کــرد )وایــت و همــکاران، 

.)2020

اقدامــات دیگــر  اقدامــات و بســیاری  ایــن 
ــا  ــق ب ــا مطاب ــد ت ــام ش ــورها انج ــط کش توس
ــی در  ــدام مال ــژه اق ــروه وی دســتورالعمل های گ
داخــل و خــارج از سیســتم های بانکــی ســنتی 
تأثیرگــذاری  از  روشــنی  نشــانه های  باشــد؛ 
توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــر 
محیــط نظارتــی سیســتم های مالــی بیــن 
ــر  ــون ه ــی اســت. اکن ــی در ســطح جهان الملل
کشــوری در تمــام جنبه هــای محیــط نظارتــی 
سیســتم های مالــی خــود بــه ســختی کار 
می کنــد تــا در لیســت ســیاه گــروه ویــژه اقــدام 
مالــی قــرار نگیــرد. ایــن فشــار بــرای در حرکــت 
ــی در  ــتم های مال ــت سیس ــث تقوی ــدن باع مان
ــی  ــن، سیســتم مال ــود و بنابرای کشــورها می ش
ــه  ــت آوردن زمین ــال بدس ــی در ح ــن الملل بی
ــکاران،  ــروردا و هم ــر، 2018؛ ف ــت )اگنبرگ اس

.)2019

اخیــر  بــه دلیــل گســترش و پیچیدگــی   
افــراد  از  بســیاری  پولشــویی،  فعالیت هــای 
ــرم  ــوق ن ــه حق ــا روی ــه آی ــد ک تعجــب می کنن
ــذار  ــدر تأثیرگ ــی آنق ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ
اســت کــه بتوانــد از سیســتم مالــی در سراســر 
ــیون  ــه کنوانس ــا ب ــد ی ــت کن ــان محافظ جه
جهانــی دیگــری بــرای آغــاز جنــگ فکــر 
پاولیدیــس   .)2018  ، )تفنگســاز  می کنــد 
ــیون  ــاد کنوانس ــت: "ایج ــار داش )2012( اظه

ــرای  ــادره ب ــویی و مص ــورد پولش ــی در م جهان
ــه  ــه ب ــد پروازان ــیار بلن ــه آن، بس ــتیابی ب دس
ــا  ــالاً ب ــب آن احتم ــرا تصوی ــد، زی ــر می رس نظ
ــرو  ــی روب ــل توجه ــای قاب ــکات و تأخیره مش
ــورد  ــه معمــولاً در م خواهــد شــد، همانطــور ک
ــی موجــود وجــود دارد." وی  ــن الملل اســناد بی
ــه نظــر می رســد رویکــرد  اظهــار داشــت کــه ب
ــی شــانس  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــرم گ ــوق ن حق
بیشــتری بــرای موفقیــت دارد. بــرای حمایــت از 
ایــن ادعــا، گــروه ویــژه اقــدام مالــی از حمایــت 
ــا  ــی ب ــن الملل ــی بی ــه مال ــترده دو موسس گس
نفــوذ ماننــد صنــدوق بیــن المللــی پــول و بانک 
جهانــی برخــوردار اســت. ایــن موفقیــت بالقــوه، 
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ــتم  ــی در سیس ــدن یکپارچگ آن را در بازگردان
ــاق  ــد. انطب ــد می کن ــی تأیی ــن الملل ــی بی مال
بــا توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی 
ــت  ــال حمای ــه دنب ــه ب ــورهایی ک ــرای کش ب
ــک  ــول و بان ــی پ ــن الملل ــدوق بی ــی از صن مال
جهانــی هســتند بــه یــک نیــاز اساســی تبدیــل 
شــده اســت. بنابرایــن، رهنمود هــای گــروه 
ــی در  ــتم های مال ــر سیس ــی ب ــدام مال ــژه اق وی
کشــورهای جهــان تأثیــر گذاشــته و شــکل 
ــن واقعیــت کــه  ــا ای ــد. اینهــا همــراه ب می دهن
گــروه ویــژه اقــدام مالــی اکنــون بــه محبوبیــت 
رســیده اســت و بــه دلیــل شــرکت در چندیــن 
اجــاس بیــن المللــی ماننــد جــی 7/جــی 20، 
نهادهــای ســازمان ملــل و نهادهــای منطقــه ای 
ــن  ــی در بی ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــبک گ ــه س ب
ــده  ــهورتر ش ــی مش ــت جهان ــای حاکمی نهاده

ــی، 2019( ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــت )گ اس
رتبــه بنــدی ارزیابــی تلفیقــی 2019 گــروه ویژه 
اقــدام مالــی نشــان داد کــه در ســطح جهانــی، 

ســطح مطابقــت بــا اســتانداردهای گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی بــه طــور چشــمگیری بهبــود یافته 
ــی  ــتم های مال ــر سیس ــتانداردها ب ــر اس و تأثی
افزایــش یافتــه اســت )گــروه ویــژه اقــدام مالــی، 
2019(. بنابرایــن، نمــی تــوان رویکــرد حقــوق 
ــه  ــی را در مقایس ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــرم گ ن
ــل  ــن المل ــوق بی ــختگیرانه حق ــدات س ــا تعه ب
ــرا  ــف دانســت ؛ زی ــک نقطــه ضع ــوان ی ــه عن ب
ــر  ــی از نظ ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــای گ توصیه ه
ــال  ــی، در ح ــتم مال ــر سیس ــی ب ــر جهان تأثی

ــدال، 2018(. ــداوم هســتند )وی پیشــرفت م

موفقیت هــای اجــرای توصیه هــای 
ــی ــژه اقــدام مال گــروه وی

تأثیــر توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــر 
ــری  ــدازه گی ــار ان ــن معی ــا ای ــی ب سیســتم مال
موفــق  کشــورهای  چگونــه  کــه  می شــود 
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــای گ ــد رهنموده توانســته ان
مالــی را در مبــارزه بــا پولشــویی، تأمیــن مالــی 
ــی در حوزه هــای  ــم مال تروریســم و ســایر جرای
قضایــی خــود اجــرا کننــد )تــری و لرنــا روبلــز، 
ــر )2007(  2018(. یــک مطالعــه توســط گاردن
ــی در  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــه گ ــان داد ک نش
ســطح جهانــی عمدتــاً بــه دلیــل ســاختار 
ــاف  ــی، انعط ــاط هماهنگ ــن نق ــازمانی، تأمی س
ــر انطبــاق در  ــری پاســخ و نظــارت قــوی ب پذی
ــا  ــوده اســت. ایــن تصمیــم ب جنــگ، مصمــم ب
موفقیــت در طــول ســال همــواره باعــث افزایش 
ــت  ــاق دول ــش انطب ــی و افزای ــی فرامل اثربخش

شــده اســت.

ــد  ــی در رون ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــت گ موفقی
پیــاده ســازی، تأمیــن نقــاط هماهنگــی اســت 
ــا از  ــت ت ــرده اس ــک ک ــا کم ــه دولت ه ــه ب ک
ــود،  ــن خ ــح و روش ــای صری ــق توصیه ه طری
قانــون و اقدامــات اجرایــی را هماهنــگ کننــد.

ــق  ــن از طری ــی همچنی ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ
تمرینــات  و  شــده  روز  بــه  توصیه هــای 
ــه  ــری را در پاســخ ب نوع شناســی، انعطــاف پذی

ــا موفقیــت فراهــم کــرده  ــد ب تهدیدهــای جدی
ــت. اس

اقــدام موفقیــت آمیــز دیگــر توســط گــروه ویــژه 
ــل آن اســت  ــی متقاب ــد ارزیاب ــی، رون ــدام مال اق
ــک  ــد ی ــار تعه ــش اعتب ــه افزای ــر ب ــه منج ک
ــر  ــان ب ــش فشــار همتای ــق افزای کشــور از طری
ــورها و  ــد کش ــاف و رون ــل انعط ــای غیر قاب اعض
ــرای غیرعضوهــا شــده  حوزه هــای غیرهمــکار ب

اســت.

بــه طــور کلــی، گــروه ویــژه اقــدام مالــی نقــش 
ــده ای در توســعه فضــای تجــاری  ــن کنن تعیی
ــی و  ــان اصل ــی کــه جری ــا جای داشــته اســت ت
عقانیــت بهتــری توســط آن بــه فضــای مالــی 
بیــن المللــی وارد می شــود. ایــن اقــدام در ایــن 
واقعیــت مشــهود اســت که بســیاری از کشــورها 
ــژه  ــه رهنمودهــای گــروه وی ــق پاســخ ب از طری
اقــدام مالــی، در حــال تقویــت، تغییــر یــا ایجــاد 
ابتــکارات نظارتــی هســتند. رونــد نظــارت 
ــق  ــی از طری ــی فرامل ــای مال ــر اجــرای ابزاره ب
پذیــرش سیســتم ارزیابــی متقابــل گــروه ویــژه 
ــش  ــمگیری افزای ــرز چش ــه ط ــی ب ــدام مال اق
یافتــه اســت. بــرای هــر یــک از اعضــای گــروه 
ویــژه اقــدام مالــی، نظــارت بــر ارزیابــی همــکار 
ــه  ــن، ن ــت. همچنی ــداوم اس ــن م ــک تمری ی
نهــاد منطقــه ای بــه ســبک گــروه ویــژه اقــدام 
مالــی، اســتانداردهای گــروه ویــژه اقــدام مالــی 
ــتاندارد را در  ــای اس ــرده و روش ه ــد ک را تأیی
انجــام ارزیابــی متقابــل بــرای تشــخیص انطباق 
اعضــا بــه کار گرفتــه انــد. اســتانداردهای تدوین 
شــده توســط گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــه دلیل 
پوشــش گســترده فعلی گــروه ویــژه اقــدام مالی 
و شــبکه جهانــی نهادهــای منطقه ای به ســبک 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی، در زمینــه مبــارزه بــا 
پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم بــه 
یــک شــناخت جهانــی حســادت برانگیــز دســت 
یافتــه انــد )گــروه ویــژه اقــدام مالــی، 2018(.
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ــرار دادن  ــل، ق ــی متقاب ــد ارزیاب ــدا از فرآین ج
حوزه هــای قضایــی تســلیم ناپذیــر در لیســت 
ــده،  ــک اســتراتژی بازدارن ــوان ی ــه عن ســیاه ب
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــه گ ــری اســت ک ــزار دیگ اب
ــت  ــه اس ــه کار گرفت ــر ب ــور موث ــه ط ــی ب مال
)مــورس، 2019؛ استســنس، 2001(. ثابــت 
شــده اســت که اســتراتژی لیست ســیاه روشی 
کارآمــد در تقویــت سیســتم های مالــی اســت. 
ایــن اســتراتژی حــدود 80٪ از حوزه هــای 
قضایــی را کــه بــه دلیــل داشــتن سیســتم های 
ضعیــف مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن 
مالــی تروریســم در لیســت ســیاه قــرار گرفتــه 
لازم  اصاحــات  انجــام  بــه  مجبــور  انــد، 
می کنــد کــه سیســتم های مالــی آنهــا را 
تقویــت کــرده و در نهایــت منجــر بــه حــذف 
ــن  ــی ای ــا از لیســت ســیاه می شــود. کارای آنه
ــا ایــن نکتــه تقویــت کــرد  روش را می تــوان ب
ــدام  ــژه اق کــه برخــی از اعضــای غیر گــروه وی
مالــی، رهنمودهــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی 
ــتراتژی  ــرای اس ــل از اج ــه و قب ــکار گرفت را ب
لیســت ســیاه توســط گــروه ویــژه اقــدام مالــی 
اطمینــان از انطبــاق در حوزه هــای قضاییشــان 

ــد. را دارن

ــی  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــن، گ ــر ای ــاوه ب ع
ــرای  ــاری ب ــتراتژی اجب ــای اس ــه موفقیت ه ب
ــژه  ــروه وی ــا نکــرد. گ آرامــش بخشــیدن اکتف
ــی اقدامــات عملــی دیگــری را نیــز  اقــدام مال
ــود  ــای خ ــت مشــروعیت فرآینده ــرای تقوی ب
ــه تخصــص  ــا توجــه بیشــتر ب ــا ب انجــام داد ت
و مشــارکت، از انطبــاق بهتــر آن اطمینــان 
 .)2011 هولــس،  و  )کــرور  کنــد  حاصــل 
ایــن مراحــل منجــر بــه انطبــاق بســیار 
رضایــت بخــش از حوزه هــای قضایــی زیــادی 
می شــود، همانطــور کــه توســط رتبــه بنــدی 
ــان  ــل نش ــی متقاب ــی در ارزیاب ــی تلفیق ارزیاب
ــی،  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــت )گ ــده اس داده ش

.)a2019

ــروه  ــای گ ــرای توصیه ه ــای اج چالش ه
ویــژه اقــدام مالــی

علیرغــم مقاومــت، مدل هــای گــروه ویــژه 
ــا  ــور ب ــطح کش ــر در س ــی در تغیی ــدام مال اق
ــدام  ــژه اق ــروه وی ــد. گ ــده ان ــرو ش ــکل روب مش
ــوق  ــدون حق ــرو و ب ــاد پیش ــوان نه ــی، بعن مال
ســخت، برخــی از حوزه هــای قضایــی را بــا 
رعایــت رهنمودهــا متعــادل می کنــد تــا آنهــا را 
ــای  ــی حوزه ه ــی محل ــای نظارت در چارچوب ه
ــد )ســانتورا، 2019(.  ــی خــود جــای دهن قضای
ــودن  ــی ب ــده، جهان ــادل ش ــای متع رهنموده
تضعیــف  را  توصیه هــا  بــودن  اســتاندارد  و 
ــه  ــل مواج ــا تقلی ــان ب ــا در پای ــد. آنه می کنن
می شــوند در حالــی کــه بــا تعــادل جغرافیایــی 
و کارایــی ســازمانی هــر حــوزه قضایی ســنجیده 
ــه  ــش خیری ــال، نق ــوان مث ــه عن ــوند. ب می ش
ــی  ــه چالش ــعه ب ــال توس ــورهای در ح در کش
ــای  ــق رهنموده ــب دقی ــرای تصوی ــترک ب مش
گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــه ویــژه در برخــی از 
کشــورها تبدیــل شــده اســت. ایــن کشــورهای 
ــی را در  ــرفت های مثبت ــعه پیش ــال توس در ح
ــویی/ ــا پولش ــارزه ب ــات مب ــه الزام ــیدگی ب رس

ــی  ــم و ارزیاب ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــه ب مقابل
ســطح انطبــاق خــود از طریــق سیســتم دقیــق 
ارزیابــی متقابــل نشــان داده انــد. بــا ایــن وجود، 
ــای 9+40  ــای توصیه ه ــل پیچیدگی ه ــه دلی ب
گــروه ویــژه اقــدام مالی، ســطح عمومــی انطباق 
ــه  ــی ک ــت. چالش ــده نیس ــرم کنن ــاً دلگ کام
کشــورهای در حــال توســعه در زمینه مبــارزه با 
پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم بــا 
آن روبــرو هســتند، اولویــت بنــدی ایــن توصیــه 
هــا، در میــان ســایر نیازهــای مبــرم ملــی همراه 
بــا ظرفیــت کلــی محــدود اســت. مســلماً، 
اجــرای اســتانداردهای گــروه ویــژه اقــدام مالــی، 
صــرف نظــر از ســطح توســعه اقتصــادی، همــه 
کشــورها را بــه چالــش کشــید. بــا ایــن وجــود، 
ــبک  ــه س ــه ای ب ــای منطق ــای نهاده گزارش ه
گــروه ویــژه اقــدام مالــی و بانــک جهانــی نشــان 
ــعه از  ــال توس ــورهای در ح ــه کش ــد ک می ده

نظــر توانایــی اجــرای اســتانداردهای مبــارزه بــا 
پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
ــر  ــن ام ــل ای ــتند. دلی ــدی هس ــص ج دارای نق
ــارزه  ــای مب ــرای رهنموده ــه اج ــت ک ــن اس ای
ــی تروریســم  ــا تأمیــن مال ــا پولشــویی/مقابله ب ب
ــایر  ــا س ــاب ب ــع کمی ــان مناب ــرای هم ــاً ب غالب
ــر  ــوری ب ــر ف ــه تأثی ــت ک ــق دارای اولوی مناط
ــد. ــت می کن ــد، رقاب ــهروندان دارن ــت ش معیش

ــش  ــی چال ــای حقوق ــف در نهاده ــاوه، ضع بع
دیگــری بــرای اجــرای توصیه هــای گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی اســت. در بعضــی از کشــورها ثابــت 
ــادی  ــی و نه ــوب قانون ــه چارچ ــت ک ــده اس ش
ضعیــف اســت و بنابرایــن منابــع فنــی لازم 
ــارزه  ــتانداردهای مب ــرای اس ــری اج ــرای رهب ب
بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن مالــی تروریســم 
در بخشــهای مالیشــان را نــدارد. در واقــع، 
ــط  ــاختاری محی ــای س ــا در ویژگی ه کمبوده
ــال  ــورهای در ح ــی کش ــررات مال ــم مق تنظی
ــر  ــرای موث ــرای اج ــدی ب ــی ج ــعه چالش توس
اســتانداردهای گــروه ویــژه اقــدام مالــی اســت.

نــه تنهــا ایــن، بلکــه بــر چالش هــای عملیاتــی 
هنــگام اجــرای رهنمودهــای گــروه ویــژه اقــدام 
مالــی در بســیاری از کشــورها نمــی تــوان بیش 
از حــد تأکیــد کــرد. بــه عنــوان مثــال، قابلیــت 
فنــاوری اطاعــات سیســتم مالــی و اثربخشــی 
بــه  رویه هــای نگهــداری ســوابق می توانــد 
ــی  ــی و هماهنگ ــی اثربخش ــل توجه ــور قاب ط
ــون و  ــرای قان ــای اج ــن نهاده ــع بی ــه موق ب
کانال هــای اشــتراک اطاعــات را مختــل کنــد.

در  ارزیابــی  روش  خواســته های  ســرانجام، 
ــش  ــک چال ــان ی ــورها همچن ــیاری از کش بس
اســت. بررســی ادبیــات مــا نشــان داد کــه 
اگرچــه انطبــاق فنــی بــا اســتاندارد بهبــود یافته 
اســت، امــا اجــرای موثــر چارچــوب مبــارزه بــا 
ــم  ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــویی/مقابله ب پولش
هنــوز در هالــه ای از ابهــام و در برخــی از 
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ــت. از  ــش اس ــک چال ــی ی حوزه هــای قضای
ایــن منظــر، صنــدوق بیــن المللــی پــول 
)2019( اظهــار داشــت: "بســیاری از کشــورها 
ــی خطــرات خــاص پولشــویی/تامین  ــا ارزیاب ب
مالــی تروریســم و اجــرای یــک رویکــرد 
ــر ریســک مناســب دســت و پنجــه  مبتنــی ب
ــه  ــدی ب ــا ح ــش ت ــن چال ــد. ای ــرم می کنن ن
ــی و درک  ــایی، ارزیاب ــه شناس ــاز ب ــل نی دلی
ــم و  ــی تروریس ــویی/تامین مال ــرات پولش خط
انجــام آن اســت." در مجمــوع، علیرغــم بهبود 
ارزیابــی از نظــر کیفیــت و ســازگاری، بــه 
ویــژه در زمینــه ارزیابــی اثربخشــی روش هــای 
ــی  ــا تأمیــن مال ــا پولشــویی/مقابله ب ــارزه ب مب
ــد. ــع ایجــاد می کن ــک مان ــوز ی تروریســم هن

یافته ها و بحث ها
بــا مــرور گســترده مــا درمــورد مطالــب مربوطه، 
متوجــه شــدیم کــه گــروه ویــژه اقــدام مالــی در 
اصطــاح حقوقــی قوانیــن ســختی نــدارد امــا در 
عــوض بــه عنــوان نهــادی مملــو از حقــوق نــرم 
بــدون قــدرت اجبــاری بــرای اجــرای کامــل آن 
ــژه  شــناخته شــده اســت. در نتیجــه، گــروه وی
اقــدام مالی قــدرت منســجم مســتقیم در پیگرد 
قانونــی و مجــازات مرتکبــان طبــق قوانیــن بیــن 

ــر، 2018(.  ــن برگ ــدارد )اگ ــی مرســوم را ن الملل
ــی  ــژه اقــدام مال بنابرایــن، توصیه هــای گــروه وی
براســاس انطبــاق آنهــا بــا چارچوب هــای قانونــی 
و نظارتــی مالــی ملــی در مبــارزه بــا پولشــویی و 
فعالیت هــای تروریســتی بهتــر تــاش می کننــد. 
ــورها  ــکار کش ــه آش ــت داوطلبان ــم موافق علیرغ
ــی طــی  ــای قضای ــا، حوزه ه ــه ه ــن توصی ــا ای ب
ســالهای گذشــته توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام 
مالــی را بــا نهایــت جدیــت پذیرفته انــد. حمایت 
ــان  ــی در می ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــر گ ــی نظی ب
ــدوق  ــد صن ــی مانن ــی جهان نهادهــای مهــم مال
ــرش  ــی، پذی ــک جهان ــول و بان ــی پ ــن الملل بی
گســترده توصیه هــای آن را از نظــر جهانــی 

ــد. ــح می ده توضی

در برجســته ســازی موفقیت هــای اجــرای 
توصیه هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی در 
ــم. اینهــا  ــی بردی ــه پ ــد نکت ــه چن کشــورها، ب
ــی  ــون و اقدامــات اجرای شــامل هماهنگــی قان
ــاف  ــی، انعط ــاط هماهنگ ــه نق ــق تهی از طری
پذیــری در پاســخ بــه تهدیدهــای جدیــد، 
ــه  ــت ک ــل اس ــی متقاب ــد ارزیاب ــاذ فرآین اتخ
ــای  ــر اعض ــان ب ــار همتای ــش فش ــث افزای باع
ــای  ــش فض ــراد، افزای ــایر اف ــد و س غیرمتعه

المللــی و تقویــت مشــروعیت  مالــی بیــن 
فرآیندهــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی می شــود.
در بررســی چالش هــای حوزه هــای قضایــی 
در اجــرای اقدامــات مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله 
بــا تأمیــن مالــی تروریســم، متوجــه شــدیم کــه 
تمرکــز بــر وضعیــت حقوقــی ابزارهــای حقــوق 
قانونــی،  فرآیندهــای  بــا  مواجهــه  در  نــرم 
اقدامــات گــروه ویــژه اقــدام مالــی را بــه 
نوعــی ناقــص می کنــد. در هماهنگــی داخلــی، 
ــع عملیاتــی ناکافــی  محدودیــت ظرفیــت، مناب
و روش ارزیابــی، بــه ویــژه در مــورد اثربخشــی 
اقدامــات مبــارزه بــا پولشــویی/مقابله بــا تأمیــن 

ــود دارد. ــکاتی وج ــم، مش ــی تروریس مال

ــه  ــد ک ــن نشــان می ده ــا همچنی ــای م یافته ه
ــویی/مقابله  ــا پولش ــارزه ب ــی مب ــات جهان اقدام
بــا تأمیــن مالــی تروریســم وقتــی بــا چارچــوب 
ــی در سیســتم  ــی حــوزه قضای ــی و نظارت قانون
ــر  ــی اث ــب ب ــرت داشــته باشــد، اغل ــی مغای مال
ــی  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــن گ ــتند. بنابرای هس
ــای  ــه محدودیت ه ــکاری در پاســخ ب ــک هم از ی
ایجــاد شــده توســط نهادهــای اجــرای قانــون ملی 
ــر  ــه نظ ــع، ب ــد. در واق ــتفاده می کن ــردی اس ف
ــی  ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــرد گ ــه رویک می رســد ک
ــه  ــات در زمین ــل از اختاف ــی کام ــدون قدردان ب
فرهنگــی کــه پولشــویی/تامین مالی تروریســم در 

ــه باشــد. ــک طرف ــد، ی آن رشــد می کن

نتیجه
پولشــویی و ســایر جرایــم مالــی ماننــد تأمیــن 
ــی  ــتم مال ــی سیس ــم، یکپارچگ ــی تروریس مال
ــال  ــث اخت ــد و باع ــف می کن ــی را تضعی جهان
ــرای  ــود. ب ــی می ش ــادی جهان ــم اقتص در نظ
ــا ایــن ســرطان مــرزی و بازگردانــدن  مقابلــه ب
عقانیــت در سیســتم مالــی بیــن المللــی، 
ــال  ــدود 30 س ــی ح ــدام مال ــژه اق ــروه وی گ
ــیس  ــارزه تأس ــگامی در مب ــرای پیش ــش ب پی
دو  نبــرد،  ایــن  اهمیــت  دلیــل  بــه  شــد. 
ــی  ــازمان های مال ــن س ــته تری ــورد از برجس م
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ــول و  ــی پ ــن الملل ــدوق بی ــی- صن ــن الملل بی
ــود را از  ــل خ ــتیبانی کام ــی پش ــک جهان بان
ــروه  ــط گ ــه توس ــکار گرفت ــات ب ــرای اقدام اج
ــان  ــد. از زم ــرده ان ــراز ک ــی اب ــدام مال ــژه اق وی
شــکل گیــری، گــروه ویــژه اقــدام مالــی نقــش 
بســزایی در وادار کــردن کشــورهای دیگــر بــه 
پایبنــدی توصیه هــای خــود و مطابقــت بــا 
ــا جرایــم مالــی  استانداردهایشــان در مبــارزه ب
داشــته اســت. اگرچــه گــروه ویــژه اقــدم مالــی 
ــا قــدرت  ــرم اســتفاده می کنــد، ام از حقــوق ن
ــجم  ــی منس ــای نقش ــرای ایف ــتقیم ب غیرمس
خــود  توصیه هــای  اجــرای  در  اجبــاری  و 
ــدرت  ــدون ق ــن، ب ــت. بنابرای ــرده اس ــع ک جم
واضــح و رســمی طبــق قوانیــن بیــن المللــی، 
ــه  ــی، ب ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــتراتژی های گ اس
ــت  ــد لیس ــل و رون ــی متقاب ــد ارزیاب ــژه رون وی
ســیاه، شــاهد موفقیت هــای چشــمگیری بــوده 
انــد. صــرف نظــر از چالــش اجــرا، گــروه ویــژه 
اقــدام مالــی، خــود را بــا اعتبــار متمایــز کــرده 
ــوان لازم  ــی و ت ــرژی کاف ــه دارای ان ــت ک اس
ــا جــرم  ــارزه ب ــا و مب ــر چالش ه ــه ب ــرای غلب ب
ــم  ــی تروریس ــن مال ــویی، تأمی ــی پولش جهان
ــه  ــرای توصی ــا اج ــدر ب ــواد مخ ــارت م و تج
خــود بــرای ایجــاد اطمینــان در سیســتم 
ــای  ــی از چالش ه ــت. برخ ــی اس ــی جهان مال
مشــاهده شــده بــرای از بیــن بــردن ایــن 
مــوارد بــه شــرح زیــر اســت: موانــع موجــود در 
ــای  ــورها، محدودیت ه ــی کش ــی داخل هماهنگ
ــی  ــی ناکاف ــع عملیات ــورها، مناب ــت کش ظرفی
ــروه  ــن، گ ــی. همچنی ــای ارزیاب و پیچیدگی ه
ــه از  ــت ک ــان داده اس ــی نش ــدام مال ــژه اق وی
طریــق توصیه هــای بــه روز شــده منظــم و 
ــری در  ــاف پذی ــوع شناســی، انعط ــات ن تمرین

ــد را دارد. ــای جدی ــه تهدیده ــخ ب پاس

ــرس  ــری می شــود، ت ــه نتیجــه گی ــن مقال در ای
ــی  ــم مال ــای جرای ــی گروه ه ــه پیچیدگ از اینک
جهانــی بــه دلیــل پیشــرفت فنــاوری و ماهیــت 
ــن  ــا ممک ــای آنه ــرفت فعالیت ه ــال پیش در ح

اســت اقدامــات گــروه ویــژه اقــدام مالــی را 
پشــت ســر بگــذارد، فقــط یــک ســراب اســت. 
دلیــل ایــن امــر آن اســت کــه توصیه هــای 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی بــه طــور یکســان مرتبــاً 
ــی  ــد فعل ــا رون ــگام ب ــا هم ــوند ت ــه روز می ش ب
باشــند و تهدیدهــای جدیــد را در سیســتم مالــی 
بین المللــی شناســایی و ردیابــی کننــد. راه پیش 
ــد  ــی مانن ــم مال ــرات جرای ــن اســت کــه اث رو ای
ــترش  ــم، گس ــی تروریس ــن مال ــویی، تأمی پولش
ــوارد  ــایر م ــدر و س ــواد مخ ــر م ــاح ها، خط س
نویــن از بخــش مالــی و مرزهــای ملــی فراتر رفته 
ــای  ــازمان ها و نهاده ــایر س ــن، س ــت. بنابرای اس
ــن  ــدوق بی ــد از مثال هــای صن ــی بای ــن الملل بی
ــد و  ــد کنن ــی تقلی ــک جهان ــول و بان ــی پ الملل
در مبــارزه بــا ایــن جنایــات از گــروه ویــژه اقــدام 

ــد.                       ــتیبانی کنن ــی پش مال
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