
The role of water in Turkey’s regional policies

Majid Abbasi1

Masoud Akhshi2

Article type: A research paper extracted from a doctoral thesis
Received: 18/8/2021                  Accepted: 14/10/2022

NAJA Strategic Studies Quarterly/Vol.7/NO.3/(serial25)Fall 2022*97-132

 DOR: 20.1001.1.25381946./ssj.2022.99763

Abstract
 Any behavior by any government in international relations that crystallizes in the foreign
 policy of that country carries special messages, ideas and meanings that are the product
 of the environmental conditions inside and outside that country. In the meantime, Turkey,
 under the rule of the Justice and Development Party since 2003, has always been trying
 to increase its influence and regional power in the peripheral regions, especially in the
 Middle East. In this regard, following the developments of 2011 and the popular uprisings
 of Arab countries in the region, within the framework of Davutoglu’s doctrine of strategic
 depth; Ankara has tried to improve its position in the Middle East with several tools.
 During the last two decades, the element of water and hydropolitics has become one of
 the important, influential and strategic tools in the domestic issues and foreign policy of
 this country, along with other tools of Turkey such as (Brotherhood ideology, military
 power, energy hub, transit); Accordingly, in this article, an attempt has been made to
 answer the question of what role water plays in Turkey’s regional policies in the Middle
 East using descriptive-analytical methods. The hypothesis of the research emphasizes the
 fact that during the last two decades, Turkey has tried using its hydro-hegemonic position
 in the hydropolitics of the Middle East to use water in order to increase its internal
 political authority (increasing legitimacy, food security, energy security) on the one hand,
 and also, Use it as an asset, a tool, and also a strategic weapon in its foreign policies
 in the Middle East, on the other hand, in order to become a regional hegemon in the
 region. Therefore, some cases of using water as a weapon by Turkish leaders, regardless
 of jeopardizing the environmental security of countries in the region such as the Mughan
 plain in northwestern Iran, will result in acute security dimensions; In such a way that the
 possibility of Baghdad’s internal and regional policies being dependent on Ankara is not
 out of the question; If in the analysis of the crisis in Syria, one of the important factors of
 the instability of this country can be considered the lack of access to water resources by
the rural population.
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چکیده
هر رفتاری از سوی هر دولتی در روابط بین الملل که در سیاست خارجی آن کشور تبلور می یابد، 
حامل پیام ها، انگاره  ها و معانی خاصی است که محصول شرایط محیطی داخل و خارج از آن کشور 
می باش��د. در این میان، ترکیه با حاکمیت حزب عدالت و توس��عه از سال 2003 همواره در تلاش 
بوده است تا نفوذ و قدرت منطقه ای خود را در مناطق پیرامونی، به ویژه غرب آسیا، افزایش دهد. در 
همین راستا، پیرو تحولات سال 2011 و خیزش  های مردمی کشور های عربی منطقه، در چارچوب 
دکترین عمق استراتژیک داوود اوغلو؛ آنکارا سعی کرده است تا با ابزار های متعددی اقدام به ارتقای 
جایگاه خود در خاورمیانه نماید. عنصر آب و هیدروپلیتیک، طی دو دهه گذش��ته، در کنار دیگر 
ابزار های ترکیه نظیر  )ایدئولوژی اخوانی، قدرت نظامی، هاب انرژی، ترانزیت( به یکی از ابزار های مهم،  
تأثیرگذار و راهبردی در مس��ائل داخلی و سیاس��ت خارجی این کشور تبدیل شده است؛ بر همین 
اس��اس، در این مقاله س��عی شده است تا با استفاده از روش توصیفی � تحلیلی به این سوال پاسخ 
داده ش��ود که آب چه نقش��ی در سیاست  های منطقه ای ترکیه در غرب آسیا ایفا می کند؟ فرضیه 
پژوهش بر این نکته تأکید دارد که ترکیه طی دو دهه گذشته با استفاده از موقعیت هیدروهژمونی3 
خود در هیدروپلیتیک غرب آسیا سعی کرده است تا از آب در راستای افزایش اقتدار سیاسی داخلی 
خود  )افزایش مشروعیت، امنیت غذایی، امنیت انرژی( از یک سو و همچنین، استفاده از آن به عنوان 
دارایی)Asset(، ابزار و همچنین، سلاح راهبردی در سیاست  های خارجی خود در غرب آسیا از سوی 
دیگر، در راستای تبدیل شدن به هژمون منطقه ای در منطقه بهره گیری نماید. بنابراین، برخی از 
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موارد استفاده از آب به عنوان سلاح1 از سوی رهبران ترکیه، صرف نظر از به مخاطره انداختن امنیت 
زیست محیطی کشور های منطقه مانند عراق، سوریه و ایران، ابعاد امنیتی حادی را در پی خواهد 
داشت؛ به شکلی که امکان وابسته شدن سیاست  های داخلی و منطقه ای بغداد به آنکارا، دور از ذهن 
نخواهد بود؛ چنانچه در بررسی بحران سوریه، می توان یکی از عوامل مهم بی ثباتی این کشور را عدم 

دسترسی قشر روستایی به منابع آبی دانست. 
واژگان کلیدی: هیدروپلیتیک، هیدروهژمون، ترکیه، غرب آسیا، پروژه  های گاپ و داپ

مقدمه
آب جایگزین ندارد و تنها ماد ه ای اس��ت که وجود آن برای تولید مواد غذایی، توس��عه اقتصادی و 
بقای موجودات ضروری اس��ت  )حافظ نیا، 100:1385(. با ورود به قرن بیس��ت ویکم، جهان شاهد 
افزایش تنش  ها و بحران  ها در مناسبات سیاسی کشورهایی است که دارای حوزه  های آبریز مشترک 
می باش��ند؛ تا جایی که سازمان  های مهم بین المللی نظیر سازمان ملل متحد و یونسکو قرن 21 را 
به عنوان قرن هیدروپلیتیک نامیده است. دو عامل " تغییرات آب وهوایی" و "رشد فزاینده جمعیت" 
نیز در تشدید بحران آب و به طور کلی، در اقتصاد سیاسی آب در جهان نقش ایفا می کنند. درواقع، 
تغییرات آب وهوایی  )اقلیمی( موجب افزایش دما و در پی آن، تبخیر آب و همچنین، تشدید نابرابری 
توزیع منابع آب ش��یرین می گردد  )Goldsmith 1990,42(؛ بر این اس��اس، بسیاری از صاحب نظران 
معتقدند که منشأ بروز جنگ  ها و منازعات سیاسی به تدریج از منابع انرژی و معدنی به سوی منابع 
آب کشیده خواهد شد. نود درصد مردم جهان در کشورهایی زندگی می کنند که دارای منابع آب 
مش��ترک با کشور های دیگر هس��تند و این وابستگی متقابل ممکن است موجب همکاری و صلح 
یا مناقش��ه و تنش سیاسی میان کش��ور ها گردد. بیشتر منابع مشترک آب با مسالمت و از طریق 
دیپلماس��ی دوجانبه یا چندجانبه مدیریت می شوند  )ببران و هنربخش،1:1387(. در همین راستا، 
جنگ  های آینده و خشونت  های مدنی و اجتماعی عمدتا از کمبود منابع آب، غذا، جنگ و شیلات 
ناشی خواهد شد. نازلی چوری و رابرت فورث معتقدند که جنگ  های اول و دوم جهانی عمدتا بر سر 
منابع کمیاب و تجدیدناپذیر رخ دادند؛ درحالی که چه کشور های مدرن و چه کشور های به شدت 
وابس��ته به منابع تجدیدپذیر، بر س��ر هر دو منبع با هم درگیر خواهند بود  )حافظ نیا و همکاران، 
47:1382(. در همین رابطه، یکی از کش��ورهایی که نقشی اساسی را طی دهه  های اخیر در حوزه 
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سیاس��ت  های آبی در غرب آس��یا بازی می کند، ترکیه  است. ترکیه با استفاده از وضعیت آبی خود 
س��عی در فرصت س��ازی حداکثری از این منبع حیاتی در راستای ایجاد قدرت اقتصادی، سیاسی 
در داخل و منطقه در رقابت با بازیگران دیگر اس��ت. ترکیه برخلاف کشور های دیگر منطقه که از 
منابع هیدروکربنی چش��مگیری برخوردارند، منابع آبی بیشتری دارد و در تلاش است تا در حوزه 
هیدروپلیتیکی به نوعی   "موازنه آبی در برابر منابع انرژی نفت و گاز" کشور های منطقه غرب آسیا 

ایجاد نماید.
جاه طلبی  های هیدروپلیتیکی ترکیه را می توان در سخنان رهبران گذشته این کشور یافت؛ برای 
نمونه، تورگوت اوزال در سال 1988 اظهار کرد:  »همان طور که ما به اعراب نمی گوییم با نفت شان 
چ��ه کاری انجام دهند، هیچ پیش��نهادی هم از آنها درخصوص چگونگی اس��تفاده از آب هایمان 
نمی پذیریم«. همچنین، رضا تکین � سفیر ترکیه در تهران � نیز در سخنرانی کنفرانس ملی گرد و 
غبار در تهران در سال 1396 اظهار کرد که امروز یک بطری آب از یک بشکه نفت گران تر است و 
ملت  ها تأکید دارند که آب منبعی ملی و حق هر ملت است. پس حالا که آب از نفت هم گران تر 

است، چرا نفت را با هم شریک نمی شویم؟  )روزنامه خراسان، 1396/04/15(. 
از سال 2015 تا 2021، ترکیه به کرات جریان آب دجله وفرات را به روی مردم سوریه و عراق بسته  است. 
از سوی دیگر، به گزارش دیده بان حقوق بشر، مقامات ترکیه با تصرف ایستگاه پمپاژ آب آلوک1 در 
شمال شرق سوریه در رأس العین که نزدیک به 460 هزار نفر از مردم حسکه  )کرد نشین( را تأمین 
می کند، از اکتبر 2019، مکرر در جریان آب شرب این منطقه اختلال ایجاد کرده اند. این روند حتی 
در دوره همه گیری کوید � 19 ادامه داشته است  )HRW,2020(. عراق نیز در سال 2020 از اقدامات 
ترکیه در بستن آب بر روی مردم کشورش شکایت کرد)Arabweekly,2020(. این رویکرد نشان می دهد 
که نگاه ابزاری ترکیه به آب در سیاست خارجی از سال 2015 به بعد، به سلاح تغییر کرده  است. 
در مقاله حاضر، سیاس��ت  های آبی ترکیه، ابتدا در ابعاد داخلی و سپس در بعد منطقه ای آن مورد 
بررسی می گیرد. در همین چارچوب، رفتار های هیدروپلیتکی ترکیه در سطح ملی و منطقه ای را 
می توان به سه دسته از ابرپروژه  های هیدرولیکی تقسیم کرد که عباتنداز: 1( پروژه  های داخلی؛ 2( 

پروژه  های انتقال آب از ترکیه به همسایگان؛ 3( پروژه  های فرامرزی.
منابع آب زیرزمینی در آسیا و به ویژه در منطقه غرب آسیا، در وضعیت بحرانی است. دلیل این امر، 
برداش��ت بیش از اندازه آب زیر زمینی اس��ت که باعث افت پیوسته سطح آن می شود و همچنین، 
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تخریب کیفیت ناشی از ورود آب دریا به سفره  های رسوبی ساحلی)FAO,1997(. در همین راستا، 
اغلب کش��ور های منطقه از نظر آب ش��یرین بسیار فقیر هستند. کش��ور های غرب آسیا در سال 
1970 می��لادی در زمینه  های مصارف خانگی، صنعتی و غیره نیاز راهبردی به آب   پیدا کرده اند. 
جدی بودن بحران آب در غرب آسیا، به گونه ای است که در 20 سال آینده، بسیاری از کشور های 
آن قادر نخواهند بود که آب موردنیاز کشاورزی، صنعتی، آشامیدنی و دیگر مصارف خود را تأمین 
کنند. امروزه، بیش از 26 کش��ور در جهان با کمبود آب مواجه هس��تند که از این تعداد، 9 کشور 
در غرب آسیا قرار دارند  )عطافر و همکاران،1390: 18(. بر اساس پیش بینی سازمان ملل، ایران از 
جمله کشورهایی خواهد بود که در سال 2025 با کمبود مزمن آب روبه رو خواهد شد  )شستلند و 
همکاران، 164: 1380(. در طول نیم قرن تا سال 2006، 37 مورد خشونت بین کشور ها بر سر آب 
گزارش شده است و جالب آن که همه آنها به جز 7 مورد به غرب آسیا مربوط می شده  است  )ببران 

و هنربخش،1:1387(. 
در غرب آسیا از یک سو، با توجه به موقعیت هیدروهژمونی ترکیه و سیاست  های آبی این کشور  )ایجاد 
سازه  های عظیم هیدرولیکی( بر روی سرچشمه  های دجله وفرات و ارس، شدت منازعات آبی میان 
کش��ور های بالادس��تی و پایین دستی رو به افزایش است و از س��وی دیگر، ضعف زیرساخت  های 
هیدرولیکی و توسعه ای عراق، سوریه، اردن و لبنان در پایین دست حوزه آبریز دجله وفرات و کرانه 

باختری رود اردن، چشم انداز دیپلماسی آبی مبهمی را برای منطقه به ارمغان آورده  است. 

مفاهیم و مباحث نظری
هیدروپلیتیک

هیدروپلیتیک از زیرمجموعه  های علم جغرافیای سیاس��ی می باش��د که به بررس��ی نقش آب در 
رفتار های سیاسی با مقیاس  های مختلف می پردازد. هیدروپلیتیک به مطالعه اثر تصمیم گیری  های 
مربوط به استفاده از آب در شکل درگیری های سیاسی در روابط میان کشور ها با یکدیگر با روابط 
می��ان دولت  ها و مردم حتی در یک کش��ور می پ��ردازد. کمبود آب یا اجازه عب��ور آب از مرز های 
بین المللی به گونه ای روز افزون در روابط سیاسی دولت ها و ملت ها و روابط کشور ها با یکدیگر اثر 
می گذارد  )مجتهدزاده، 131:1381(. همچنین، هیدروپلیتیک را مطالعه نقش آب در مناس��بات و 
مناقش��ات اجتماعات انس��انی و ملت ها و دولت  ها دانسته اند که دارای ابعاد فراکشوری، منطقه ای، 

جهانی و بین المللی باشد  )حافظ نیا، 102:1385(.
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هیدروهژمون1
عدم تقارن قدرت سیاس��ی در بین کش��ور های یک حوزه مشترک، نقش زیادی در مناسبات بین 
کش��ور های آن ح��وزه دارد و   مارک زیتون از این پدیده با عنوان   هی��درو هژمون یاد می کند. این 
موضوع درخصوص حوزه اردن به خوبی مش��خص اس��ت. هیدروهژمون وضعیتی اس��ت که در آن 
کشور قوی، از مقدار بیشتری آب نسبت به سهم خود استفاده می کند؛ مثل رژیم اشغالگر قدس در 
حوزه رود اردن، مصر در حوزه رود نیل و ترکیه در حوزه دجله وفرات. به نظر می رسد که وضعیت 
هیدروهژمونی بیشتر مربوط به قدرت سیاسی و اقتصادی یک کشور است تا موقعیت بالادستی یا 
پایین دستی. هیدروهژمون  ها نسبت به حفظ سلطه و بهره برداری بیشتر از آب تمایل دارند  )هشی 
و حاجت،1388:9(. در همین راس��تا، ترکیه یک قدرت برقآبی2 مهم در منطقه و جهان محسوب 
می شود. طبق گزارش آژانس بین المللی انرژی3 با عنوان "چشم انداز وضعیت برق جهانی در 2021"، 
ترکیه ظرفیت تولید برق از نیروگاه  های برق آبی خود را به 2480 مگاوات ارتقا داده  است که این 
به معنی کسب جایگاه اول اروپا و رتبه دوم جهان می باشد. بدین ترتیب، چین در رتبه اول و ترکیه 

در رتبه دوم جهان قرار دارد.4
مکتب کپنهاگ و امنیت

جنگ سرد و پایان نظام دو قطبی نشان داد که موضوع امنیت تنها در بعد نظامی خلاصه نمی شود. 
در این مقطع، شاهد تحول قابل توجهی از حوزه تهدیدات سخت افزاری در حوزه موضوعات امنیتی 
به تهدیدات نرم افزاری هستیم  )عبدالله خانی، 1383: 124 � 122(. باری بوزان به عنوان نظریه پرداز 
مکتب امنیتی کپنهاگ اظهار می دارد که رئالیس��ت  ها کسب حداکثر میزان قدرت را لازمه ایجاد 
امنیت می دانند و در مقابل، لیبرال  ها رسیدن به صلح را معیار تحقق امنیت قلمداد می کنند اما هر 
دو دیدگاه فوق نتوانسته  است معمای واقعی امنیت و تطبیق مبانی آن را با جهان معاصر به خوبی 
تبیین کند؛ بنابراین، اکنون نیاز به ارائه یک دیدگاه میانه، که هر دو مفهوم قدرت و صلح را در خود 
جای دهد، به عنوان بهترین تعریف برای مفهوم امنیت، ضروری می باشد  )بوزان و ویور، 1380: 139 
� 131(. در همین راستا، بوزان و همکارنش معتقدند تا زمانی که تهدیدات زیست محیطی اتفاقی و 
بخشی از شرایط طبیعی و خارج از اراده انسان قرار داشته باشد، در مجموعه موضوعات امنیتی قرار 

1. Hydro �Hegemony
2. Hydropower
3. International Energy Agency  (IEA)
4. https://www.trt.net.tr/persian/trkhyh � 1/2021/06/15/trkhyh � dr � zmynh � twlyd � brq � z � nrjy � aby � dr � rtbh 
� dwm � jhn � 1658356
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نمی گیرد. اما امروزه، با گسترش دانش مربوط به اکوسیستم کره زمین، محیط زیست، دیگر عامل 
ثابت و خارج از دسترس و اراده انسان ارزیابی نمی گردد. این امر در شرایط حیات در کره زمین اثر 
می گذارد و برخی از مسائل ایجاد شده، دیگر اتفاقی و خارج از اراده انسان نیستند؛ مانند پارگی لایه 
ازن و وجود گاز های گلخانه ای در جو زمین که ناشی از عملکرد انسان هاست  )عبدالله خانی، 1389: 
131(. درواقع، بوزان نگاه تک بعدی به امنیت از س��وی نظریه پردازان س��نتی امنیت را به چالش 
کشیده و ابعاد امنیت را به 5 بعد نظامی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی توسعه داد؛ 

بنابراین، یکی از ابعاد امنیت در شکل جدید، مباحث مربوط به امنیت محیط زیستی است.

هیدروپلیتیک ترکیه و پروژه  های ده گانه ملی
ترکیه دارای 25 حوزه آبریز بزرگ است. از این میان می توان به مهم ترین حوزه  های آبریز فرامرزی 
این کشور مرتبط با کشور های غرب آسیا از جمله حوزه آبریز عاصی، دجله وفرات و ارس اشاره کرد. 
یکی از مهم ترین مش��کلات کشور ترکیه در مسیر توسعه اقتصادی، وابستگی این کشور به منابع 
خارجی انرژی فسیلی است. بر این اساس، ترکیه 65 درصد از انرژی موردنیاز خود را از واردات تأمین 
می کند. هم اکنون گاز موردنیاز آنکارا از طریق چهار خط لوله تأمین می شود و پیش بینی می شود 

که این کشور 12 خط لوله دیگر را نیز به اجرا در آورد)موسوی، 1396(.
 ضعف در تأمین انرژی در کنار سیاست به حداقل رساندن وابستگی واردات انرژی، کشور ترکیه را به 
سمت توسعه قابلیت  های برقابی کشور سوق داده  است. بر طبق ادعای اداره کل امور هیدروپلیتیکی 
دولتی ترکیه، از آنجا که این کش��ور از بحران نفتی دهه 1970 به ش��دت تحت تأثیر قرار گرفت، 
دولت برنامه توسعه منابع بومی، به ویژه طرح  های برقابی را برای به حداقل رساندن وابستگی کشور 
به واردات نفت در دستور کار قرار داد)تیگرک1 و کیباروگلو2، 2011(.   پیرو برنامه اقدام انرژی  های 
تجدیدپذیر ملی ترکیه، این کش��ور افزایش ظرفیت انرژی تجدیدپذیر به 61 هزار مگاوات تا سال 
2023 را هدف گذاری کرده  اس��ت که 34 هزار مگاوات از هیدروپاور یا برقآبی، 20 هزار مگاوات از 
بادی، 1000 مگاوات از انرژی گرامیش��ی زمین، 5 هزار از انرژی خورش��یدی و 1000 مگاوات آن، 
زیست توده چربی گاو و فضولات حیوانات است. رسیدن به اهداف مزبور در حدود 60 میلیارد دلار 

هزینه خواهد داشت  )کاوز3، 2018(. 

1. Tigrek
2. Kibaroglu
3. Kavuz
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دولت ترکیه در سال 2018 طرح اقدام بهره وری انرژی ملی را منتشرکرد. طبق این سند که شامل 
55 اقدام ویژه در 6 بخش از انرژی  )ش��امل صنعت، حمل و نقل، زیرس��اخت ها، کش��اورزی و تولید 
انرژی( است، کاهش 14 درصدی تقاضای انرژی کشور تا افق 2023 هدفگذاری شده است. طبق 
طرح راهبردی وزارت منابع طبیعی و محیط زیست ترکیه، تنوع منابع انرژی اولویت اصلی ترکیه 
است که علاقه مند به بهره گیری از موقعیت جغرافیایی خود به منظور تبدیل شدن به ترانزیت کننده 
اصلی انرژی به کشور های اروپایی و هاب منطقه برای منابع نفت و گاز از دریای کاسپین، آسیای 
مرکزی و ایران می باش��د. طبق سیاس��ت جدید انرژی ترکیه، این کشور در حال حاضر، بر راه  های 
جایگزین کاهش وابستگی خود به منابع خارجی تمرکز کرده است. هدف دیگر حکومت ترکیه، قابل 
دسترس��ی کردن منابع انرژی داخلی و تجدیدپذیر و هس��ته ای است. در بلندمدت، ترکیه در نظر 
دارد تا موقعیت خود را در میان کشور های غنی انرژی در منطقه از طریق افزایش ظرفیت ذخیره 
داخلی خود مس��تحکم کند. طبق برنامه اقدام ملی انرژی  های تجدیدپذیر، نیروگاه  های برقآبی و 
انرژی گرمایشی زمین، منابع مهمی در ظرفیت انرژی تجدیدپذیر هستند)وینر1، 2018(. در همین 
چارچوب، س��ه دس��ته از ابرپروژه  های هیدرولیکی ترکیه معرفی و واکاوی می شوند؛ 1( پروژه  های 

داخلی؛ 2( پروژه  های انتقال آب از ترکیه به همسایگان؛ 3( پروژه  های فرامرزی.
کشور ترکیه ابرپروژه  های ده گانه آبی را برای توسعه قلمرو هیدروپلیتیکی خود تعریف کرده است. 
آنکارا در سطح داخلی با اهداف متعدد کاهش وابستگی ترکیه به منابع خارجی انرژی، ایجاد، توسعه 
و بهبود قدرت اقتصادی و کنترل مس��ئله کرد های جنوب ش��رق، اقدام به طرح ریزی ابرپروژه  های 
ده گانه هیدرولیکی کرده است که عبارتنداز: 1( پروژه آناتولی جنوب شرقی  )گاپ(2؛ 2( پروژه آناتولی 
شرقی  )داپ(3؛ 3( پروژه  های آناتولی مرکزی4؛ 4( پروژه آگ گپ5؛ 5( پروژه توسعه تراکیه  )تراگپ(6؛ 
6( پ��روژه مرمره گپ7؛ 7( پروژه توس��عه مدیترانه  )آک دنیز گپ(8؛ 8( پروژه توس��عه غرب دریای 

سیاه  )باک گپ(9؛ 9( پروژه توسعه دریای سیاه  )دکاب(10؛  10( پروژه دشت قونیه  )کوپ(11. 

1. weiner
2. Southeastern Anatolia Project or Güneydoğu Anadolu Projesi   (GAP)
3. Eastern Anatolia Project or doğu Anadolu Projesi  (DAP)
4. Ort Anadolu GEP
5. EGE Development Project or EGE Geis Projesi  (EGEGEP).
6. Thrace Development Project or Trakya Gelism Projesi  (TRAGEP)
7. MarmaraGEP
8. Mediterranean Development Project or Akdeniz Gelism Projesi  (AkdenizGEP)
9. Western Black Sea Development Project or Bati Karadeniz Gelism Projesi  (BAKGEP)
10. Eastern Black Sea Development Project or Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi  (DOKAP)
11. Konya Plain Project or Konya Ovasi Projesi  (KOP)
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شکل 1. ابر پروژه  های هیدرولیکی ده گانه ترکیه

در این میان، پروژه  های گاپ و داپ ترکیه، به ترتیب بر حوزه  های دجله وفرات و ارس کش��ور های 
خاورمیانه تأثیر مستقیم دارد. 

رویکرد های متفاوت دولت  ها به آب و نگاه ترکیه
کشور های جهان، امروزه، در حوزه هیدروپلیتیکی با توجه به ساختار نظام سیاسی، شرایط منطقه ای 
و سطوح متفاوت توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، از نگاه  های متفاوتی به آب و مسائل مرتبط 

با آن برخوردار می باشند. برخی رویکرد های مختلف به آب در منطقه بدین قرار است:
1. برخی نظریات به نقش منابع آبی به مثابه ابزار کسب قدرت و اقتدار اشاره می کنند و معتقدند که 
دولت  های درحال توسعه و دولت  های توسعه نیافته که درصدد ایجاد توسعه و حرکت به سوی مدرنیته 
هستند، ساخت سد و اصلاحات اراضی را برای رشد و ترقی، اجتناب ناپذیر می دانند و هدف از ساخت 
سد ها را بیشتر دستیابی به منافع ژئوپلیتیکی می دانند تا دستیابی به منفعت اقتصادی صرف برای جامعه؛
2. برخی معتقدند که توسعه زیرساخت  های آبی در استان ازمیر ترکیه برای پروژه   "صد سد کوچک 
در هزار روز" اهدافی فراتر از توسعه سطح کشت و آبیاری مزارع را به دنبال دارد. چنین پروژه هایی 
می تواند قدرت و اقتدار دولت را در مناطق روستایی تقویت کند. در این زمینه می شود به تحت تأثیر 

قراردادن زندگی کرد های بخش جنوب و جنوب شرقی ترکیه اشاره کرد)کنکر1، 2019(.
3. نگاه ملی گرایی به منابع آب یکی دیگر از رویکردهای اتخاذی از س��وی برخی از دولت  هاس��ت. 
ملی سازی منابع  مشترک، به معنی استفاده از آب به عنوان یک منبع صرفا ملی و نه دارای ماهیت 
اش��تراکی است. بنا بر این دیدگاه، دولت مردان می پندارند که آب مانند سرزمین، یک منبع صرفا 
ملی است؛ بنابراین، مانند سرزمین و منابع داخلی با آن برخورد می کنند)کنکر، 2018(. در همین 
1. Conker
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راستا، نظریه ملی سازی منابع آب بر پایه دو اصل استوار است: 1( ایجاد هویت مشترک به واسطه 
قلمرو سازی منابع آب؛ 2( ایجاد مشروعیت در میان مردم)آلوچ1، 2005(. 

4.  رویکرد نمادگرایی یکی دیگر از رویکرد های کشور ها در پروژه  های هیدرولیکی و ایجاد سازه  های 
عظیم مانند سد  های ملی است. برخی نخبگان سیاسی اغلب زیرساخت  های هیدرولیکی در مقیاس 
بزرگ را به عنوان نماد های پیشرفت دولت به تصویر می کشند. جواهر لعل نهرو � نخست وزیر وقت 

هند � سد  های ساخته شده در هند را معابد جدید هند توصیف کرده است)مگنا2، 2016: 378(.
دولت  ها معمولا سد های بزرگ، دریاچه  های مخزنی و سیستم  های آبیاری را به نام شخصیت  های 
ملی  تأثیرگذار نام گذاری می کنند؛ به عنوان مثال، دریاچه مخزن سد آسوان در مصر به نام جمال 
عبد الناصر نام گذاری شده است. در سوریه، دریاچه مخزن بزرگ ترین سد الطبقه به عنوان دریاچه 
اس��د نام گذاری شده است. به همین ترتیب، پروژه تاج گاپ به عنوان سد آتاتوریک نام گذاری شد و 
یکی از بزرگ ترین س��د ها در اردن به نام پادشاه طلال نام گذاری شد. لازم به ذکر است که چنین 
نمادهایی قدرت نمادین  )سمبولیک( دولت را بهبود می بخشد و درنتیجه، به یک ابزار تبلیغاتی مفید 
برای تقویت اقتدار دولت تبدیل می شوند)خاگرام3، 2004(. درواقع، توسعه منابع آبی نقشی حیاتی 
 )assets(  را در تمرکز قدرت و فرآیند های دولت س��ازی داشته  اس��ت. امور هیدرولیکی دارایی های
مهمی برای اقتدار دولت  ها در س��رزمین تحت کنترل شان به حساب می آید)آلوچ، 2010: 542 � 

.)527
5. برخی از کشور ها به دنبال هژمونی منطقه ای به سیاست  های آبی روی می آورند. بنابراین، ترکیه 
در راس��تای دکترین عمق اس��تراتژیک، به دنبال هژمون شدن در منطقه غرب آسیا از طریق ایجاد 
وابس��تگی کش��ور های دیگر به ضروری ترین منبع حیات بشر می باش��د که وسیله ای برای کسب 
ق��درت خواهد ب��ود. درواقع، هژمونی ترکیه در منطقه از طری��ق بهره گیری حداکثری از موقعیت 
هیدروهژمونی خود در تعاملاتش با کشور های خشک و کم آب منطقه میسر خواهد شد. در همین 
راس��تا، ترکیه با توس��ل به دو اصل ملی گرایی، دکترین هارمونی و اصل حاکمیت مطلق سرزمین 
منابع آبی، به توجیه اقدامات و سیاست  های هیدرولیکی خود در سه حوزه  )پروژه  های ده گانه داخلی، 

آب  های فرامرزی، ابتکار صادرات آب( اقدام نموده است.
اصل ملی گرایی و مسئله آب توسط آلوچ، در قالب ملی گرایی آب مطرح شده است. وی بیان می دارد 
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که چگونه دولت سازی و فرآیند های ملت سازی به طور ذاتی با توسعه گستره هیدرولیکی به رهبری 
دولت ارتباط دارند. درواقع، گفتمان هایی که توسط نخبگان دولت در چارچوب مأموریت هیدرولیکی 

ترویج می شود جزو اصلی ملی گرایی آبی دولت هاست)آلوچ، 2010(. 
دکترین هارمونی  )اصل حاکمیت سرزمینی مطلق(

سیاست  های آبی ترکیه در غرب آسیا و در ارتباط با ایران، عراق و سوریه در قالب دکترین هارمونی 
قابل تحلیل می باش��د. دکترین هارمونی نخستین بار در س��ال 1895 توسط جودسون هارمون � 
دادستان وقت ایالات متحده � مطرح شد. به موحب این اصل، آن قسمت از رودخانه بین المللی که 
در سرزمین دو کشور جریان دارد، به عنوان آب  های داخلی تلقی می شود و دولت مذکور می تواند 
جریان آب را منحرف سازد یا به هر صورت که ضرورری بداند، در رودخانه دخالت نماید. این اصل 
برخلاف عدالت و انصاف بوده و به همین جهت، مورد انتقاد حقوق دانان قرار گرفته  است  )جعفری 
ولدانی،73:1388( اما برخی کش��ور ها نظیر چین به این اصل اس��تناد می کنند. ترکیه در راستای 
استفاده ابزاری از آب در سیاست خارجی و منطقه ای خود، به کنوانسیون  های حقوق دریا ها 1982 
وین و همچنین، کنوانس��یون استفاده غیر کش��تیرانی از آبراه  های بین المللی نپیوسته  است. این 
کنوانسیون در سال 1997 در نیویورک تصویب شده  است و تنها عهدنامه بین المللی الزام آور ناظر 
بر آبراه  های بین المللی آب ش��یرین مشترک جهان است. هرچند که دولت ترکیه به این عهدنامه 
نپیوس��ته است اما این س��ند به دلیل تدوین اصول و قواعد عرفی حقوق آبراه  های بین المللی حائز 

اهمیت است  )شیرازیان، خطیبی: 1394، 79(.
تغییرات ساختاری قدرت در نظام بین الملل و افزایش نقش ترکیه در منطقه

در حالی که تا سال 2009 منابع قدرت در روابط بین الملل، به شکل مطلوبی به نفع اتحادیه اروپا و 
آمریکا توزیع شده بود اما توجه آنها بیشتر به مسائل داخلی بعد از بحران مالی جهانی تغییر جهت 
داد. این بدان معناس��ت که اگرچه غرب محدودیت عمد ه ای برای ترکیه محسوب می شد، اما پس 
از سال 2009، ترکیه از محدودیت  های سیستمی کمتری برخوردار بود. ظرفیت اقتصادی متحدان 
سنتی ترکیه، رو به زوال رفت و توجه آنها به همسایگی ترکیه به ویژه در غرب آسیا از دست رفت. 
بنابراین، پاس��خ ترکیه به تهدیدات و فرصت  های خارجی به ویژه پس از س��ال 2009 دچار نوسان 
گردید و با ازبین رفتن محدودیت، غرب به ترکیه اجازه داد تا سیاست  های خودمختارانه و مستقلی 
را در غرب آس��یا اجرایی س��ازد. بحران اقتصادی سال 2008 و خیزش مردمی در جهان عرب این 
امکان را برای ترکیه فراهم ساخت تا نقش محوری و مرکزی را طبق دکترین عمق استراتژیک داوود 
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اوغلو در منطقه بازی کند. در این میان، آب و مسائل هیدروپلیتیکی در کنار رویکرد اخوانی یکی از 
ابزار های آنکارا در این کارزار بوده است.

یکی از مهم ترین ابتکارات ترکیه در استفاده حداکثری از آب به عنوان ابزاری برای سیاست خارجی 
ترکیه در منطقه، صادرات آب به همسایگان بوده است. درواقع، هدف ترکیه از ارائه پیشنهاد طرح  های 
انتقال آب به کش��ور های همسایه یا غیرهمسایه  )قبرس( ایجاد وابستگی و به تبع آن، کسب نفوذ 
سیاسی و درآمدزایی است. این فرآیند نمایانگر منطقه فرصت سازی ترکیه از منابع آبی است. برخی 
از مهم ترین خطوط انتقال آب که ترکیه برای کشور های منطقه پیشنهاد داده است، عبارتند از: 1( 
انتقال آب از رودخانه  های س��یحان و جیهان به کش��ور های خلیج فارس؛ 2( انتقال آب از رودخانه 
ماناوگات به رژیم اشغالگر قدس و چند کشور دیگر؛ 3( انتقال آب از رودخانه آنامور به قبرس؛ 4( 

انتقال آب از رودخانه  های سیحان و جیحان به اردن.
فرصت طلبی ترکیه فقط به تنظیمات آب فرامرزی و پروژه  های ده گانه داخلی محدود نبوده اس��ت 
بلکه باید تأکید کرد که وقتی دولت  ها از قدرت تخصصی و فنی و نفوذ سیاسی و اقتصادی بیشتر 
برخوردار می شوند، امکان آغاز ابتکارات بین المللی آب برای گسترش دایره نفوذ منطقه ای و بین المللی 
از س��وی کشور هیدروهژمون افزایش می یابد. در همین راستا، ترکیه در دهه  های 1980 و 1990 
ابتکاراتی را برای غرب آسیا در نظر گرفت و در دو دهه قرن 21 توانست با وضعیت بی ثباتی حاکم در 
عراق و سوریه، سیاست  های خود را توسعه دهد. پروژه  های انتقال آب از طریق خطوط لوله از مناطق 
جنوبی ترکیه به غرب آسیا، اولین اقدامات بین المللی آب است که توسط دولت ترکیه پیشنهاد شده  
اس��ت. استفاده از مازاد آب در بخش جنوبی ترکیه گذشته ای طولانی دارد که می توان ریشه های 
آن را از اواخر دهه 1980 جس��تجو کرد. دولت ترکیه تعداد زیادی از پروژه  های انتقال آب را برای 
استفاده به عنوان ابزاری راهبردی در دیپلماسی خود در غرب آسیا معرفی کرد)کوت1، 1993: 473(.
در همین راس��تا، در س��ال 1986 اولین پروژه انتقال آب توسط دولت ترکیه به نام پروژه خط لوله 
صلح2 معرفی شد که انتقال مقدار قابل توجهی از منابع آب از رودخانه  های سیهان و جیهان واقع در 
جنوب ترکیه به غرب آسیا را پیش بینی می کرد)ییلدیز3، 2018(. طبق این طرح، تقریبا 10 میلیون 
متر مکعب آب در روز از طریق دو خط لوله از رودخانه سیهان و جیهان به غرب آسیا منتقل می شد 
که آب ش��هر های مهم از جمله حلب، حماه، حمص  )در س��وریه( امان  )در اردن( و مدینه و جده را 

1. kut
2. Peace water Pipeline
3. Yildiz
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تأمین می کرد. پروژه خط لوله صلح را می توان ابزاری راهبردی دانست که به ترکیه امکان می دهد 
تا نقش فعال تری را در غرب آسیا برعهده داشته باشد. خط لوله دوم، انتقال آب شرقی یا خط لوله 
خلیج فارس می باشد. این خط لوله از کشور های سوریه و اردن به سمت کویت، بحرین، قطر و امارات 

در نظر گرفته شده بود)رندی1، 2007: 165(.   

Peace Water Pipeline
Source: Dursun Yildiz  (2018)

در مجموع، درحالی که ابتکار های داخلی هیدرولیکی به ش��کل موفقیت آمیزی تکمیل شد ولی در 
سطح بین المللی و منطقه ای، ابتکارات انتقال آب)به جز پروژه انتقال آب ترکیه به قبرس( در حوزه 

غرب آسیا، بنا به دلایل زیر به شکست انجامید:
1. از نظر تأمین مالی، پروژه کش��ور های حوزه خلیج فارس هزینه  های طرح را بیش��تر از منافع آن 

ارزیابی کردند؛
1. Rende



112
سال هفتم/ شماره3)پیاپی25(/ پاییز 1401

2. کشور های حوزه خلیج فارس بر این نکته تأکید داشتند که نصب نیروگاه  های آب شیرین کن به 
جای خط لوله برای کشور های خلیج فارس گزینه بسیار ارزان تری است؛ زیرا آنها نگران هزینه  های 

انرژی برای این نیروگاه  ها نیستند)گورن1، 2007: 164 � 157(. 
3. خط لوله صادراتی ترکیه، یک جریان بالادس��تی را ایجاد خواهد کرد که طی آن، کش��ور های 
پایین دس��ت و دریافت کننده آب  )واردکننده( درصورت اختلال احتمالی جریان از بالادست، بسیار 

آسیب پذیر می باشند؛
4. با توجه به اینکه ترکیه در حال حاضر از موقعیت محوری در حوزه فرات و دجله برخوردار است، 

خط لوله اهرم  های بیشتری را برای ترکیه علیه کشور های پایین دست فراهم خواهد ساخت؛
5. مخالفان خط لوله صادرات آب کشور های غرب آسیا ادعا می کنند که ترکیه با ابزار صادراتی آب، 
به دنبال احیای امپراطوری عثمانی در غرب آسیا  است و هدف آن، ایجاد هژمونی با استفاده از آب 

می باشد)همان(.
درمجموع، آب بیش��تر به عنوان س��لاح جنگی و هدف نظامی از سوی ترکیه در هنگام درگیری  ها 
استفاده می شود. درواقع، آب به ابزاری در روابط بین ترکیه، سوریه و عراق تبدیل شده است؛ چراکه 
آب به عنوان یک غرور ملی و کالا محس��وب می شود نه یک منبع طبیعی که باید از طریق مفهوم 
امنیت انس��انی حفظ شود)کلیک2، 1993(. بعد از رد پیش��نهادات انتقال و صادرات آب ترکیه به 
کشور های منطقه، آنکارا طرح دیگری را به منظور انتقال آب ترکیه از طریق سوریه به اردن مطرح 

کرد که با دلایل مشابه سیاسی و اقتصادی رد شد. 

حوزه  های آبریز مشترک ترکیه در غرب آسیا 
مهم تری��ن حوزه  های آبریز و رودخانه  های فرامرزی مش��ترکی که ترکیه در آن اقدام به س��اخت 
پروژه  های عظیم هیدرولیکی نموده  است، دجله و فرات، عاصی و ارس است. البته ترکیه با افزایش 
قدرت بازیگری خود در غرب آسیا و آسیای مرکزی، در همکاری مشترک با دولت افغانستان برای 
تکمیل فاز سوم سد کمال خان و همچنین، سد کجکی بر روی رود هیرمند � که حوزه مشترک 

میان ایران و افغانستان می باشد � اقدام نموده  است که در ادامه شرح داده می شود:
1. هیدروپلیتیک حوزه آبریز عاصی 

رودخانه عاصی رودخانه دایمی فرامرزی در غرب آس��یا اس��ت که از لبنان سرچشمه گرفته و پس 
1. Guren
2. Cleick
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از عبور از سوریه و ترکیه، به دریایی مدیترانه می ریزد. رودخانه عاصی با 1.2 میلیارد متر مکعب، 
طولی بیش از 400 کیلومتر دارد و مساحت حوزه آبریز آن بیش از 26530 کیلومتر مربع برآورد 
ش��ده  اس��ت که از این میزان، 8 درصد در کشور لبنان، 67 درصد در سوریه و 25 درصد در ترکیه 
قرار گرفته  اس��ت. ترکیه بیش از 12 طرح توس��عه ای در قسمت ترکیه ای این حوزه دارد که چهار 
طرح آن در حال بهره برداری، دو طرح در حال احداث و شش طرح در فاز مطالعات و شناخت قرار 

.)ESCWA and BGR,2013(  دارد
حوزه  های آبریز عاصی و دجله وفرات، از جمله حوزه  های پرتنش ترکیه با کش��ور س��وریه  است. در 
موضوع حوزه آبریز عاصی، س��وریه تمایلی به تقسیم رودخانه فرامرزی نداشت؛ بنابراین، عاصی به 
یک موضوع بحث برانگیز بین ترکیه و س��وریه مبدل گردید. از نظر دمش��ق، اشاره ترکیه به عاصی 
باعث می ش��ود که مسئله جنجالی اختلافات ارضی تاریخی آنکارا با دمشق بر سر استان »هاتای« 
ایجاد شود. مقامات سوری تمایلی به توافق بر سر رود عاصی در زمین نداشتند و این امر به معنای 
به رسمیت شناختن استان   هاتای به عنوان استان ترکیه  بود. از طرف دیگر، ترکیه به دلیل موقعیت 
پایین دستی خود، از نحوه مصرف کامل آب از سوی سوریه و لبنان شکایت داشت)اکتاو1، 2003: 
34(. در نهایت، ترکیه و س��وریه در 15 مارس 2010 پروتکل هایی را امضا کردند که از میان آنها 
پروتکل  های مربوط به مسئله آب قابل توجه بود. بدین ترتیب که دو طرف یادداشت تفاهمی را برای 
ساخت یک سد دوستی بر روی رودخانه عاصی در سال 2010 امضا کردند؛ سدی که هم با هدف 
جلوگیری از سیل و انرژی و هم به منظور آبیاری ساخته می شد. ساخت سد دوستی حوزه عاصی در 
فوریه 2011 آغاز شد، اما با شروع جنگ داخلی سوریه در شهر درعا، لاذقیه، حماه، حمص، ادلب و 
دیرالزور، در عرض یک ماه متوقف شد)مادن2، 2012: 41(. آوارگی جمعیت روستایی سوریه به دلیل 
کاهش شدید دسترسی به آب، سوء مدیریت آب، خرابی  های کشاورزی و وخامت اقتصادی مربوط 
به آن، منجر به بحران گردید؛ بنابراین، رشد سریع جمعیت و سوء مدیریت منابع طبیعی از دلایل 
مهم جابه جایی جمعی داخلی شد که بحران سوریه را تسریع نمود)فمیا و وارل3، 2012(. لازم به 
ذکر است که پیش تر، سیاست  های اصلاح اقتصادی بشار اسد در توجه به بخش شهرنشینی، موجب 
تضعیف بخش روس��تایی گردیده بود)پالیکا4، 2021(؛ بنابراین، می توان بحران بی آبی را به عنوان 

کاتالیزور در بی ثباتی سیاسی بخش روستایی سوریه سال 2011 محسوب نمود.
1. Oktav
2. Maden
3. Femia & Werrell
4. Palicka
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2. هیدروپلیتیک حوزه دجله وفرات
رودخان��ه دجل��ه با 1900 کیلومتر طول از کوه های ش��رقی ترکیه سرچش��مه گرفته و به س��وی 
جنوب شرقی جریان پیدا می کند و ضمن تشکیل بخشی از سوریه و ترکیه، وارد عراق شده و پس 
از پیوس��تن به فرات و تشکیل اروند به خلیج فارس می ریزد. مهم ترین شعبه های رودخانه دجله، 
زاب بزرگ، زاب کوچک، دیاله  )س��یروان( و الازایم اس��ت که همگی در عراق به دجله می پیوندند. 
زاب بزرگ از ترکیه، زاب موچک و دیاله از ایران و الازیم از عراق سرچش��مه می گیرند. عمده ترین 
شهرهایی که در کنار دجله قرار دارند، دیاربکر در ترکیه و موصل و بغداد در عراق می باشند. حدود 
51 درصد از سرچش��مه  های دجله از ترکیه و س��ایر آنها از ایران، عراق و سوریه می باشد  )هشی و 

حاجت، 27:1387(. 
رودخانه فرات نیز طولانی  ترین رودخانه در جنوب غرب آسیاست که از ترکیه سرچشمه می گیرد. 
ط��ول این رودخانه 2700 کیلومتر بوده و پس از عبور از س��وریه و عراق به خلیج فارس می ریزد. 
اگرچه کمتر از 30 درصد مساحت حوزه این رودخانه در ترکیه است ولی 94 درصد سرچشمه آن 
در ترکیه قرار دارد. مهم ترین ش��عبه های رود فرات که در ترکیه قرار دارند، مراد و کاراسو هستند. 

فرات در سوریه نیز دو شعبه از خابور و بالیق ترکیه دریافت می کند  )هشی، همان، 28(.

جدول 1. درصد و میزان مساحت حوزه  های دجله وفرات در هر یک از کشورها
درصد از کل مساحت حوزهمساحت از حوزه  )کیلومتر مربع(نام کشور

31940040/48عراق

19570024/80ترکیه

15540019/70ایران

11630014/73سوریه

20000/25اردن

800/01عربستان

مجموع مساحت حوزه آبریز
789000100  )کیلومتر مربع(

Asia.htm � www.transboundarywater.orst.edu/publication/register/tables/IRB:منبع
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آنچه در روابط ترکیه، عراق و سوریه دستیابی به اتفاق نظر را دشوار می کند، این است که سه طرف 
حتی نتوانس��ته اند در مورد تعریف سیس��تم رودخانه به توافق برسند. طبق ادعای ترکیه، فرات و 
دجله رودخانه  های "فرامرزی" هستند؛ درحالی که سوریه و عراق آنها را "بین المللی" می دانند. منابع 
ترکی با تصویب آموزه حقوقی مطلق حاکمیت سرزمینی، استدلال کردند که فرات و دجله هر دو 
از خاک ترکیه سرچشمه می گیرند و رودخانه  های ترکیه هستند؛ درحالی که از روی خاک ترکیه 
عبور می کنند و نتیجه گرفتند که ترکیه موظف نیست آب  های خود را با همسایگان خود تقسیم 
کند. س��خنان رئیس جمهور وقت ترکیه � سلیمان دمیرل � با این ادعا که »منابع ترکیه متعلق به 
ترکیه  است و منابع نفتی متعلق به آنها  )اعراب( است. ما نمی گوییم که با منابع نفتی آنها مشترک 
هستیم و آنها نمی توانند بگویند که با منابع آب ما مشترک هستند« درواقع، مسئله وضعیت حقوقی 
آب و مشروعیت ترازی موازی بین وضعیت قانونی نفت و آب را مطرح کرد)کازن و عثمان1، 1998(. 
سوریه به آموزه حاکمیت محدود سرزمینی پای بند بود و پیشنهاد داد که فرات باید مطابق فرمول 
محاسبه شده توسط اعلامیه  های ساحل در مورد تقاضای آب و ظرفیت رودخانه مشترک باشد. عراق 
با اصرار بر باستان خود، دکترین تمامیت ارضی مطلق را حفظ کرد یا حقوق قبلی و باستانی استفاده 

از آب رودخانه  های فرات و دجله را مد نظر قرار داد)کیلیوت2، 2000(.
بدون تردید، دسترسی به آب کافی، یک عامل حیاتی در راستای حمایت از بازیابی دوره پسامنازعه 
برای عراق محسوب می شود که می تواند بر توسعه و صلح پایدار متمرکز شود؛ زیرا آب سنگ بنای 
تولید انرژی، تولید غذا و سلامت مردم محسوب می شود؛ بنابراین، کمبود آب می تواند تنش  های 
بیشتری را در این کشور پدیدار سازد. با توجه به اینکه طبق تخمین ها، در 2050 میلادی، جمعیت 
این کشور از 40 میلیون به 80 میلیون خواهد رسید، به طورحتم، تأثیرات آب وهوایی، کاهش بارش، 
بی نظمی  ها در بارش، افزایش دمای هوا و خشکسالی طولانی مدت و شدیدتر، مشکلات این کشور را 
بیشتر خواهد کرد. کارشناسان عراقی هشدار داده اند تا زمانی که بحران آب � که مدت هاست از آن 

غفلت شده است � حل نشود، بی ثباتی در عراق ادامه خواهد داشت)والکر، 2020(  .
درحقیقت، عراق نیز به عنوان یک کشور جنگ زده، مانند سوریه از ناامنی غذایی رنج می برد. پس 
از حضور آمریکا در عراق، به دلیل کاهش تولیدات کش��اورزی داخلی به منظور ایجاد تورم، بیکاری 
و سیس��تم فروپاش��ی توزیع مواد غذایی یارانه ای، درصد زیادی از مردم عراق نتوانس��تند از غذای 
کافی برخوردار شوند و طبق آمار رسمی عراق، حدود 23 درصد از مردم عراق زیر خط فقر زندگی 
1. Kazem & Osman
2. Kiliot
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می کنند (Iraq Business News,2009). دولت عراق طی س��ال  های اخیر تلاش نموده است تا برای 
رهایی از اقتصاد نفتی، به توسعه کشاورزی روی آورد. بغداد در هر دو مورد، استخراج نفت  )از جهت 
تزریق آب جهت حفظ فشار چاه  های نفت( و پرورش محصولات کشاورزی و همچنین، تأمین برق 
کافی نیازمند آب خواهد بود؛ بنابراین، ترکیه با علم به وضعیت عراق، اقدامات هیدرولیکی خود را 
پیش می برد و تاکنون، چندین نوبت نسبت به بستن آب دجله وفرات بر روی عراق اقدام کرده است. 
مجموعه اقدام��ات آنکارا موجبات ازبین رفتن اقتصاد نفتی و کش��اورزی عراق، افزایش مخاطرات 
زیس��ت محیطی، افزایش نارضایتی بخش عمده ای از مردم و وابسته ش��دن سیاست  های داخلی و 

منطقه ای بغداد به آنکارا خواهد شد.
جریان  های آبی عراق از س��وی ترکیه از س��ال 1980 تاکنون 30 درصد کاهش یافته  است و دلیل 
آن، ایجاد س��د های بالادستی و پروژه  های آبیاری ترکیه می باشد و دولت عراق پیش بینی می کند 
که تا س��ال 2030 این مقدار به 50 درصد برس��د. فقدان توافق نامه تقسیم آب در بین کشور های 
حاش��یه رودخانه، عراق را به دور ترین حد پایین دس��ت و از نظر سیاسی ضعیف و بدون اهرم فشار 
قابل توجه سوق داده است. به این موارد، باید عدم برخورداری از زیرساخت  های مناسب آب رسانی، 
نبود سیس��تم  های تصفیه آب و مصرف بیش از 85 درصد از منابع آبی در بخش کش��اورزی را نیز 
افزود. ش��کوفایی عراق از هزاران سال پیش به منابع آبی آن پیوند خورده  است و عادلانه  است که 
دولت عراق چالش  های آب را به عنوان یک اولویت تصدیق کند. از سوی دیگر، کمبود آب و بی ثباتی 
عراق در ارتباطی تنگاتنگ با یکدیگر قرار دارند. توبیاس فون لوسوو در همین رابطه تأکید دارد که 
عدم تأمین آب کافی مانع توسعه اقتصادی � سیاسی عراق می شود. کمبود آب بر سد های برق آبی 
و تولید مواد غذایی  )امنیت غذایی(  تأثیر منفی دارد و معیش��ت قش��ر کشاورزان را مختل می کند. 
همچنین، بر اساس گزارش ها، تقریبا 15 هزار عراقی به دلیل کمبود آب در سه استان جنوبی عراق 
از ژانویه 2019 آواره ش��ده اند. به گفته س��میر رئوف � معاون وزیر علوم و فناوری سابق عراق � در 
سال 2015 و 2018 خشکسالی، اختلافات قبیله ای بر سر تخصیص آب کشاورزی در استان  های 
مرکزی و جنوبی عراق آغاز ش��د که در برخی از آنها به درگیری  های مس��لحانه تبدیل شد)والکر، 
همان(  . به نظر می رس��د که درصورت تداوم سیاست استفاده از آب به عنوان سلاح از سوی ترکیه 
علیه دولت  های منطقه از جمله عراق، درصورتی که مسئولان بغداد در پی اقدامات تأمینی  )اصلاح 
بخش کشاورزی، استفاده از فناوری  های آبیاری مدرن، سرمایه گذاری در تصفیه فاضلاب، استفاده از 
محصولاتی که نیاز به آب کمتری دارند و سیستم تخصیص آب عادلانه و مقابله با آلودگی و شوری 
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آب نفوذی از خلیج فارس( نباشند، ممکن است سیاست  های آبی ترکیه، در آیند ه ای نزدیک عراق 
را به کشوری فرومانده  )ورشکسته( مبدل سازد؛ چنانچه پیش تر یکی از عوامل بحران سیاسی سوریه، 

عدم دسترسی اقشار روستایی به منابع آب بود.
3. پروژه آناتولی جنوب شرقی  )گاپ( بر روی دجله و فرات

گاپ یکی از بزرگ ترین پروژه  های توسعه منطقه ای است که بر اساس توسعه گسترده هیدروپلیتیکی 
ساخته شده است. این پروژه شامل 22 سد و 19 نیروگاه آبی در حوزه دجله وفرات است که از سال 
1970 آغاز شد. گاپ یکی از بزرگ ترین ابتکار سرمایه گذاری عمومی است که دولت  های ترکیه در 
طول تاریخ ترکیه انجام داده اند. مساحت پروژه تقریبا 10 درصد از کل مساحت ترکیه و جمعیت 
آن را در بر می گیرد)بیلگن1، 2018: 2(.   مهم ترین س��د ترکیه در پروژه گاپ، س��د آتاتورک است. 
ابعاد بین المللی این پروژه، ترکیه را از یک مزیت راهبردی در منطقه برخوردار می س��ازد؛ چراکه 
ترکیه یک کشور بالادستی رودخانه دجله وفرات است و از موقعیت محوری برخوردار است و تقریبا 
75 درصد از کل حوزه آبریز از خاک ترکیه سرچشمه می گیرد؛ بنابراین، تأثیرات هیدرولوژیکی و 
جغرافیایی برای ترکیه یک مزیت استراتژیک را در حوزه آبریز فراهم می کند. از سوی دیگر، ترکیه 
از ویژگی اقتصادی و تخصصی � فنی قابل توجهی در زمینه توسعه هیدرولیک برخوردار است که این 
کشور را قادر می سازد تا زیرساخت  های هیدرولیکی در مقیاس بزرگ را به لحاظ مالی تأمین کند. 
ترکیه جدای از منابع داخلی خود، با استفاده از اتحاد های سیاسی توانسته است وجوه بین المللی را 
از نهاد های مختلف جذب کند و به تازگی، خصوصی سازی نیز به شکل دیگری برای تأمین اعتبار 
پروژه  های توسعه هیدرولیکی در ترکیه بدل شده است. نکته دیگر آنکه، ترکیه دارای قدرت نظامی 
قابل توجهی است که در اتحاد با ناتو می باشد؛ بنابراین، تاکنون کشور های پایین دست و کشور های 
ساحلی عراق و سوریه نتوانسته اند ترکیه را از ساخت وساز و ادامه گاپ بازدارند. همچنین، به دلیل 
قدرت نظامی و موقعیت ترکیه در اتحاد با ناتو، جنگ برای آب با استفاده از اظهارات جنگ طلبانه، 
گزینه  های مناس��بی برای عراق نیس��ت. موقعیت چانه زنی ترکیه نیز به دلیل عدم ثبات در عراق و 
پس از آن در سوریه، از دهه 1980 افزایش یافته  است. جنگ ایران و عراق، حمله به کویت و حمله 
آمریکا به عراق در سال  های 1990 و 2003 سیاست  های آبی ترکیه در منطقه را هموار کرده است  .

در برابر تلاش  های توسعه طلبانه آبی ترکیه در حوزه فرات و دجله، تنها سوریه درصدد ایجاد توازن 
بود اما در س��ال 2011 هرج ومرج سوریه را دربرگرفت. منافع اقتصادی حاصل از پروژه گاپ باعث 

1. Bilgen



118
سال هفتم/ شماره3)پیاپی25(/ پاییز 1401

افزایش نفوذ ترکیه در غرب آس��یا ش��ده  است. گزارش های منتشر شده توسط آژانس برنامه ریزی 
دولت، نش��ان می دهد که منطقه جنوب ش��رقی آناتولی  )کرد نشین( همچنان از لحاظ اقتصادی � 
اجتماعی، یکی از مناطق کم توس��عه  است و در همین راس��تا، عقب ماندگی اقتصادی � اجتماعی 
منطقه، دلیل اصلی مهاجرت از منطقه  اس��ت. بنابراین، گاپ با گسترش مزارع آبیاری کشاورزی و 

مدل کشت وصنعت در منطقه، حرکت جمعیت را معکوس کرده است)دینسر1، 2003(.
پس از به قدرت رسیدن حزب عدالت و توسعه در سال 2002، توسعه زیرساخت  ها مانند بزرگراه  ها، 
پل و س��د ها، به یک راهبرد اصلی برای حفظ حمایت مردمی از حزب حاکم تبدیل ش��د. عملکرد 
اقتصادی خوب ترکیه در این دوره، دولت را قادر ساخت تا منابع مالی بیشتری را برای احیای مجدد 
گاپ که در طول دهه 1990 کندتر شده بود، اختصاص دهد. مشارکت فزاینده بخش خصوصی و 
س��رمایه  های بین المللی در ساخت سد در جهان، همچنین، فرصت کافی برای دولت برای تأمین 
اعتبار کار های بزرگ هیدرولیکی در گاپ بدون اتمام منابع دولتی و عمومی را فراهم کرده  است. از 
نظر خارجی، ترکیه به دلایل پیش گفته، با چالش  های قابل توجهی از سوی کشور های پایین دست 
ساحلی روبه رو نشده  است)باسکان2، 2011: 91 � 83(. در همین رابطه، در زیر به مهم ترین اهداف 
ترکیه از ایجاد پروژه  های ده گانه س��ازه  های بزرگ آبی  )س��د( و همچنین، آب های فرامرزی اشاره 

می شود:
1( تأکید بر دکترین هارمون یا حاکمیت مطلق سرزمین بر آبراهه  های بین المللی مشترک داخل 

مرزی هر کشور؛
2( اس��تفاده از آب و موقعیت هیدروهژمونی به عنوان س��لاح سیاسی در تعامل با کشور های غرب 

آسیا  )ایران، عراق و سوریه( با هدف ایجاد وابستگی به ضروری ترین منبع برای حیات بشر؛
3( استفاده از آب به عنوان ابزار یا دارایی  )Asset( مهم در سیاست  های ژپوپلیتیکی منطقه با فروش 

آب و طرح انتقال به کشور های قبرس، اردن و... ؛
4(  امنیتی کردن آب در مس��ائل منطقه ای با هدف  تأثیرگذاری بر تحولات اجتماعی � سیاسی و 

اقتصادی کشور های عراق و سوریه و بخش شمال غربی ایران؛
5( اج��رای طرح  ه��ای داپ و گاپ ترکیه با هدف تحت فش��ار قرار دادن کرد های منطقه ش��رق و 

جنوب شرق؛
6( بررس��ی سه دس��ته از پروژه  های آبی  )پروژه  های ده گانه داخلی، فرامرزی)ارس، دجله وفرات( و 
1. Dinçer
2. Baskan
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طرح  های انتقال آب ترکیه به کشور های دیگر نشان می دهد که نگاه سیاستمداران ترکیه به توسعه 
منابع آبی، به صورت ابزاری راهبردی برای دستیابی به رشد و توسعه و ثبات داخلی و همچنین، ابزار 
راهبردی برای سیاس��ت خارجی آنکارا است که البته دارای تبعات اقلیمی و زیست محیطی برای 

کشور های منطقه می باشد.
4.  ساخت سد ایلیسو بر روی دجله

علاوه بر س��د آتاتورک، س��د ایلیسو یکی از سدهایی اس��ت که در چارچوب پروژه گاپ قرار دارد و 
ساخت آن از سال 2006 آغاز شده  است. سد ایلیسو در فاصله 45 کیلیومتری مرز ترکیه با سوریه 
در منطقه ای کردنش��ین با حجم ذخیره حدود 10/4 میلی��ارد متر مکعب و ظرفیت تولید 1200 
مگاوات نیروی برق است و انتظار می رود که این سد در سال 2019 آماده بهره برداری شود1. البته 
در می  2019، اولین توربین تولید برق س��د ایلیس��و از س��وی اردوغان به صورت ویدئو کنفرانس 
افتتاح شد. نکته جالب توجه در این میان، کمک و همکاری برخی از سازمان  های بین المللی نظیر 
بانک جهانی، سازمان خواروبار کشاورزی  )فائو( و اتحادیه اروپا در طرح ایلیسو ترکیه می باشد. ترکیه 
این طرح را در راس��تای توس��عه انسانی پایدار مطرح نموده است. بهره برداری از سد ایلیسو موجب 
جا به جایی اجباری جمعیت و بی خانمان شدن 80 هزار نفر از ساکنان منطقه خواهد شد اما دولت 
ترکیه در اظهارنظر رسمی خود، این ادعا را نیز نپذیرفته  است که وجود پروژه  های آبیاری بالادستی 
منجر به کاهش قابل توجه آب رودخانه دجله شده و مشکلات عدید ه ای را برای مردم عراق ایجاد 

خواهد کرد.2
کاهش جریان آب ورودی دجله به عراق، در مش��کل تأمین آب تالاب مشترک هورالعظیم ایران و 
عراق دخیل بوده و باعث خشک شدن هرچه بیشتر سطح تالاب در بخش عراقی آن  )هورالهویزه( 
خواهد ش��د. علاوه بر این، بهره برداری س��د ایلیس��و، باعث کاهش آب رودخانه دجله و به تبع آن، 
اروندرود و کارون می گردد و برگشت آب شور به داخل اروندرود و کارون افزایش خواهد یافت. اما 
آنچه بیش از این مسائل اهمیت دارد، این است که کانون  های ایجاد ریزگرد ها در ایران که در مناطق 
ش��مال غرب عراق در مرز س��وریه، غرب عراق و در مرز با اردن و هور مرکزی عراق واقع شده اند، با  
تأثیرات منفی ناشی از کاهش آب دریافتی، با افزایش کانون  های ایجاد ریزگرد ها و بیابان زایی مواجه 

خواهند شد  )انوری، 1398: 10(.
در نهایت، همان طور که بس��یاری از تحلیل گران اس��تدلال می کنند، آب باید به عنوان یک مسئله 
1. http://www.gap.gov.tr/en>Last Consulted:January 19.2018
2. http://www.mfa.gov.tr/ilisu � dam.en.mfa > Last Consulted: January 19, 2018.
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هژمونی درک ش��ود؛ چراکه به عنوان مثال، از دیدگاه س��وریه و عراق، س��د ایلیسو به دولت ترکیه 
اجازه می دهد تا رودخانه دجله را کنترل کند و این یک مکانیسم برای کنترل آب در منطقه است 
که دسترسی سوریه و عراق به آب را تضعیف می کند  1. در همین راستا، می توان مهم ترین تأثیرات 

ساخت سد ایلیسو در چارچوب پروژه گاپ بر عراق و سوریه را به شرح ذیل برشمرد:
1( امکان خشکسالی رود دجله در عراق و تالاب هویزه در ایران؛
2( تخریب زمین  های کشاورزی در پایین دست ایلیسو در عراق؛

3( کاهش کیفیت آب و از بین بردن ساحل طبیعی برای دوزیستان در عراق؛
4( ایجاد مخاطرات اکوسیستمی در عراق و انتقال آن به ایران؛

5( افزایش خطر کمبود منابع آب سالم در عراق به عنوان یکی از فقیر ترین کشور های خاورمیانه که 
با فقر دانش مدیریتی منابع آبی نیز روبه روست؛

6( ب��ه مخاطره افتادن س��لامت و امنیت غذای��ی و اقتصاد عراق که به کش��اورزی، زراعت و نفت 
وابسته  است  )نیاز تزریق آب به چاه های نفت(؛

7( وابس��تگی عراق به منابع آبی همس��ایگان تا 90 درصد)ترکیه در تأمین منابع آبی تا 80 درصد 
نقش آفرینی دارد(؛

8( وابستگی عراق به واردات مواد غذایی از همسایگان؛
9( ایج��اد نقاط بحرانی زیس��ت محیطی گرد و غبار در تالاب  های بین النهری��ن و درنتیجه، لزوم 
میلیاردها دلار هزینه س��ازی دولت برای احیای زمین  ها و نجات مردم؛ که برای اقتصاد ملی عراق 

خسارت بار است)رضاپور و اصغرزاده، 2019: 7(.
 در نهایت، باید گفت که مجموع اقدامات هیدرولیکی ترکیه و ایجاد سازه  های بزرگ بر سرچشمه  های 
دجله وفرات با به خطر انداختن امنیت غذایی و اقتصادی زیست محیطی ایران، عراق و سوریه، امنیت 

انسانی و امنیت ملی این سه کشور را نیز با مشکل مواجه خواهد ساخت.
5. هیدروپلیتیک رودخانه مرزی ارس و پروژه داپ

رودخان��ه مرزی ارس از کوه های مین  گول داغ  )هزار برکه( که ارتفاعی حدود 3152 متر داش��ته و 
در جنوب ش��هر ارش روم ترکیه قرار دارد، سرچش��مه می گیرد. این رودخانه سپس وارد ارتفاعات 
جنوب قارص ش��ده و پس از گذش��تن از این محل به ش��مال کوه های آرارات بزرگ رس��یده و از 
مس��یر وارد جلگه ایران در جمهوری ارمنس��تان می گردد. از حوزه آبریز ارس از ابتدا تا انتها چهار 

1. ORSAM Water Research Programm, 2011
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کش��ور  )آذربایجان، ارمنس��تان، ترکیه و ایران( بهره برداری می کنند  )پاک نژاد متکی، 14:1389(. 
پروژه داپ در منطقه آناتولی ش��رقی اجرا می ش��ود و 14 اس��تان ترکیه از جمله ارزروم، ارزیجان، 
ملطیه، س��یواس، الاریغ، تونج ایلی، بینگول، موش، آردهان، ایغدیر، قارص، وان، بتلیس و آغری را 
دربرمی گیرد. این پروژه در مناطق هم جوار با کشور ایران در دست اجرا می باشد که می تواند بر منابع 
آب و وضعیت زیست محیطی ایران اثر گذارد. طبق اظهارات فیضل ایروغلو، بعد از اتمام این پروژه، 
در حوزه پروژه  های آبیاری 1/078 میلیارد دلار، حوزه انرژی 300 میلیون دلار و 40 میلیون دلار 
نیز در حوزه آب شرب درآمدزایی ایجاد خواهدشد؛ یعنی درمجموع، 1/418 میلیارد دلار. درواقع، 
بعد از اتمام پروژه داپ، طبق انتظارها 220 هزار ش��غل ایجاد خواهدش��د)داپ1، 2020(. درواقع، 
پروژه  های گاپ و و داپ از جمله ابر پروژه  ها در کشور ترکیه  است که شامل 22 سد از جمله سد 
کاراکورت می شود که بر روی سرشاخه اصلی رود ارس در منطقه ساری قامیش استان قارص این 
کشور احداث شده است و درصورت بهره برداری از سد کاراکورت، سویلمز و توزلوجا در ترکیه بر روی 
رودخانه ارس، حجم آب ذخیره در سد های ارس، خداآفرین و قیز قلعه سی که مصارف کشاورزی 
بیش��تر مناطق را برعهده دارد، به ش��دت کاسته خواهدشد. بر این اس��اس، باید گفت که اقدامات 
ترکیه در زمینه س��د سازی بر روی برخی سرشاخه  های رود ارس می تواند تهدیدی برای اقتصاد، 
کشاورزی، شرایط زیستی و اکوسیستم منطقه شمال غرب کشور از جمله  اردبیل در پی داشته باشد. 
استان اردبیل، به خصوص دشت  های شهر های اردبیل و مغان، به شدت به آب رودخانه مرزی ارس 
وابس��ته  است. با وجود سرچشمه  های ارس در ترکیه، نداشتن رژیم حقوقی مناسب در برداشت از 
حوزه ارس و نیاز های آتی جمعیت استان به مواد غذایی بیشتر و آب شرب، پیش بینی می گردد که 
امنیت اقتصادی و زیست محیطی این منطقه دچار تنش شود و منشأ این تنش ها، آب های مرزی و 

هیدروپلیتیک منطقه خواهد بود  )پاک نژاد متکی،2:1389(.
درحقیقت، کمبود آب باعث می گردد که توس��عه اقتصادی استان  های شمال غربی کشور  )اردبیل، 
تبریز( و تأمین مواد غذایی آن با مش��کلات اساسی مواجه شده و ادامه این روند، امنیت منطقه را 
دچار بحران  های اجتماعی و اقتصادی خواهد نمود. ترکیه با ایجاد س��د های سه گانه بر روی ارس 
درواقع، قصد دارد ضمن حل مش��کلات اقتصادی و اجتماعی بخش جنوب ش��رقی خود و توسعه 
مناطق کردنشین، بحران را به مناطق شمال غربی ایران سوق دهد. به علاوه باید به این نکته اشاره 
ک��رد ک��ه نزدیک به 22 درصد از مرز های ایران توس��ط 26 رودخانه کوچ��ک و بزرگ دربرگرفته 

1. DAP
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شده اس��ت؛ ازاین رو، ایران با همه کش��ور های همس��ایه دارای مرز رودخانه ای است. با نگرشی به 
موقعی��ت ژئوپلیتیکی و نیز وضع حوزه  های آبریز و رودخانه  های مرزی کش��ورمان درمی یابیم که 
بسیاری از مناطق صنعتی � کشاورزی به خصوص مناطق ژئواستراتژیک از چگونگی بهره برداری از 
منابع آبی مش��ترک متأثر است. اهمیت این منابع زمانی آشکار می شود که بدانیم در سال 1373 
شمسی 7/9 درصد از جمعیت کشور از منابع آبی مشترک بهره می برده اند و این رقم در سال 1400 

به حدود 37 درصد افزایش یافته است  )ملکی،1383: 67 � 66(.
6. سد سازی ترکیه در هیرمند افغانستان

پروژه  های سازه  های عظیم ترکیه محدود به حوزه  های داخلی، فرامرزی و ابتکار صادرات نمی شود؛ 
بلکه آنکارا در مناطق دیگری نیز اقدام به ایجاد سازه  های هیدروپلیتیکی کرده است. در همین راستا، 
دکترین عمق اس��تراتژیک تغییرات جدی در رویکرد و روند سیاست گذاری خارجی دولت ترکیه 
به همراه داشته اس��ت. در این روند، نگاه آنکارا بیش ازپیش به ش��رق و به خصوص کشور افغانستان 
معطوف شد و سرمایه گذاری در کشور های دیگر را در دستور کار خود قرار داد. این مسئله، مولفه 
پنجم دکترین عمق اس��تراتژیک مطرح شده را پوش��ش می دهد؛ زیرا سیاستگذاران ترکیه معتقد 
بودند که این کشور نباید تنها به ایفای نقش در منطقه بالکان یا غرب آسیا قانع باشد و باید بر روی 
کشور های دیگر نیز سرمایه گذاری کند)نقیبی، 2014(  . نمود این نگرش، در پروژه  های آبی فرامرزی 
ترکیه نیز قابل شناس��ایی اس��ت و در سرمایه گذاری و مشارکت ترک  ها در ساخت و بهره برداری از 
سدها، پروژه  ها و برنامه  های کلان آبی سایر کشور ها از جمله افغانستان به راحتی قابل مشاهده  است. 
از جمله این طرح  ها و پروژه  های کلان می توان به سرمایه گذاری و افتتاح فاز سوم سد کمال خان 
و همچنین، توسعه سد کجکی بر روی رودخانه هیرمند توسط ترک  ها اشاره کرد. بدیهی است که 
اقدامات آبی ترکیه در حوزه آبریز هیرمند به طور جدی امنیت آبی شرق کشور به خصوص منطقه   

سیستان را تهدید می کند)همان(.
در همین رابطه، نکته مهم دیگری که باید بدان اشاره شود، وابستگی ایران به منابع مشترک آب با 
همسایگان است. ضریب وابستگی ایران به منابع آبی با سرچشمه بیرونی بین 7 تا 8 درصد است؛ 
اگرچه این رقم در بعد ملی چشمگیر نیست ولی در بعد منطقه ای، بسیار مهم و حساس است؛ برای 
نمونه، ضریب وابستگی سیستان به هیرمند کمابیش 100 درصد، منطقه مغان در کنار رود ارس، 
نزدیک به 80 درصد و منطقه س��رخس، نزدیک به 90 درصد اس��ت. این منابع، امکانات به نسبت 
چشمگیری از نظر ظرفیت تولید اقتصادی و اسکان جمعیت در سطح ملی را فراهم می کنند که به علت 
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مرزی بودن، تأثیر اس��تراتژیک مهمی نیز بر امنیت ملی کشور خواهند داشت)ملکی، 63:1383(.
در پایان، باید به این نکته اشاره کرد که از میان چهار نظریه موجود در زمینه بهره برداری از آبراه  های 
بین المللی یعنی نظریات   "حاکمیت سرزمینی مطلق"،  "تمامیت مطلق سرزمینی"،   "تمامیت محدود 
س��رزمینی" و  "منابع مشترک یا مدیریت مش��ترک"، دو نظریه اخیر، رویکرد جدید و متفاوتی در 
مدیری��ت منابع آب در پیش گرفته اند و وس��یله ای برای احی��ای مجدد اصل حاکمیت یا تمامیت 
محدود سرزمینی شده و تکلیف صریحی برای مشارکت فعالانه در توسعه و بهره برداری منطقی از 
منابع آبی مش��ترک مقرر نموده اند. طبق این نظریه، هر کشور ساحلی حق استفاده و بهره برداری 
از آبراه  های بین المللی جاری در کشور خود را دارد؛ به شرطی که این امر سبب وارد آمدن خسارت 
بر قلمرو سرزمینی دولت  ها و کشور  های دیگر نشود. در این مورد، حاکمیت بر منابع مشترک آب، 

نسبی و مشروط است  )اکبری و مشهدی،1398: 343(.
نمودار 1. رویکرد هیدروپلیتیکی ترکیه

 رویکرد هیدروپلیتیکی ترکیه  .1نمودار 

 

                      

 

 

 (             خاورمیانه)ایمنطقه  /بین المللی

 

   هیدرولیکیهای و سیاستها  رویکرد                                    ترکیه فرامرزیهای پروژه 

            عاصی و ارس  

 

 اهداف ملی                                                                 ای منطقه  اهداف  

 

 

 

 

 

 

 

 رویکرد هیدروپلیتیکی ترکیه 

 

 داخلی/ ملی  ایالمللی/ منطقهبین

آبـ    از  استفاده  برای  زمان عنوان  به  تلاش  از  ابزار سیاست خارجی 
 1980تورگوت اوزال 

ای  های منطقه سلاح در سیاستعنوان  به  تلاش برای استفاده از آبـ   
 عمق استراتژیک داوود اوغلودکترین  در راستای  2015بعد از 

استفاده از موقعیت هیدروهژمونی در جهت تبدیل شدن به هژمون  ـ   
 منطقه 

دولتـ    وهای  تضعیف  سوریه  و  وابسته  غربی  شمال   عراق  و  ایران 
 آنان به آنکارا های کردن سیاست

 منطقه های نفتی د موازنه آبی مقابل کشورایجاـ  

 افزایش اقتدار و مشروعیت ـ  
 غربی جنوب توسعه بخشـ  
 داشتن اهرم فشار علیه اکراد ـ  
 کسب وجهه و پرستیژ توسعه ـ  
 به امنیت انرژی ـ دستیابی 
 امنیت غذایی و توسعه کشاورزی  ـ  

 بخش جنوب غربی 
 افزایش وحدت داخلی ـ  
 اسلامیهای تبدیل شدن به الگوی کشورـ  
  

 ایلیسو بر دجله  / و ارس وفرات دجله گاپ و داپ بر روی های پروژهـ  
 ـ ساخت فاز سوم سد کمال خان و کجکی بر روی هیرمند افغانستان  
 های انتقال آب : خط لوله صلح/ اردن ـ پروژه 
 ـ خط لوله قرن به قبرس / طرح ماناوگات  

 
 
 

 سد ایلیسو بر روی دجله 

 سازی آب ـ ملی 
 هارمونیـ دکترین  
 اصل حاکمیت حق مطلق سرزمینیـ  



124
سال هفتم/ شماره3)پیاپی25(/ پاییز 1401

دولت ترکیه در حالی نس��بت به ورود صدمات به آب  های برون مرزی بی توجه  اس��ت که به موجب 
حقوق بین المللی عرفی، درصورتی که عمل موردبحث، قابل استناد به دولت باشد، وی به علت نقض 
تعهد حقوقی بین المللی، دارای مس��ئولیت بین المللی است؛ بنابراین، درصورت ادامه سیاست  های 
هیدروپلیتیکی درخصوص ایران، عراق و سوریه، ترکیه مسئول خسارات احتمالی وارده  است؛ بنابراین، 
باید مطابق مفاد مسئولیت بین المللی دولت  ها نسبت به توقف و عدم تکرار عمل متخلفانه  )سدسازی 
غیر اصولی( اقدام کند؛ به علاوه، خسارات واردشده باید با استفاده از شیوه  های جبران خسارت در 

نظام بین المللی جبران شود)اکبری، همان: 341 � 343(. 
حاصل سخن اینکه، عدم اجماع رویکردی کشور های پایین دستی دجله وفرات و ارس  )ایران، عراق و 
سوریه( در برابر سیاست  های مخرب ترکیه در حوزه  های آبریز مزبور، کشور های منطقه را با خطرات 

اکوسیستمی و حتی امنیتی در آینده نزدیک مواجه خواهد کرد.

حضور ترکیه در هیدروپلیتیک رود نیل
ترکیه پس از تحولات 2011 و خیزش  های مردمی در منطقه خاورمیانه و ش��مال آفریقا، پس از 
تقریبا یک قرن دوری از جهان عربی � اسلامی و نگاه به غرب، به دنبال بازپس گیری نفوذ خود در 
جهان عرب تحت رهبری اردوغان برآمد. با تش��دید ناآرامی  های سیاس��ی و اجتماعی در منطقه و 
برسرکار آمدن اخوان المسلمین به رهبری مرسی در مصر، فرصت مناسبی به منظور برهم زدن توازن 
قوای منطقه ای به نفع ترکیه فراهم شد)سالم1، 2021(   اما پس از سقوط مرسی در سال 2013 و 
بر سرکار آمدن السیسی، اهداف بلندپروازانه ترکیه در خطر قرار گرفت و پس از ورود روسیه و ایران 
به سوریه و بقای بشار اسد و گفتگو های برجام، نگرانی  های ترکیه افزایش یافت؛ بنابراین، در شمال 
آفریقا در پی ایجاد توازن جدید برآمد و با ورود به تحولات سیاس��ی لیبی و حمایت از دولت وفاق 

ملی و همچنین، با همراهی قطر به تقویت عمرالبشیر و ژئوپلیتیک شاخه اخوان پرداخت.
منشأ بحران رود نیل � طولانی ترین رود قاره آفریقا که 11 کشور را دربرمی گیرد � را باید در ماهیت 
قرارداد س��ال 1929 میان مصر و انگلس��تان جستجو نمود که در راستای سیاست  های استعماری 
انگلستان برای تولید بیشتر پنبه در سرزمین مصر و حفظ سرمایه گذاری لندن در این کشور صورت 
پذیرفته بود. مصر امتیاز بهره برداری از 48 میلیارد مترمکعب از منابع آبی رود نیل را به دست آورد؛ 
درحالی که س��هم سودان 4 میلیارد متر مکعب بود و اتیوپی که 86 درصد از منابع آبی رود نیل را 

1. Salem
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تأمین می کرد، فقط 1 درصد از سهم را در اختیار داشت. این نابرابری و عدم توازن در حق آبه منجر 
به تلاش هایی از سوی اتیوپی و سودان طی ده  های گذشته گردید. پروژه سد النهضه اتیوپی با هدف 
کنترل منابع آبی رود نیل و تولید برق مصرفی داخلی و تبدیل شدن به هاب ترانزیت برق به سودان 
و دیگر کشور های منطقه از سوی آدیس آبابا شکل گرفت. اتیوپی با وعده صادرات برق به سودان، 
عمرالبشیر را نیز در ائتلاف علیه مصر با خود همراه ساخت. در همین راستا، یکی از اهداف نزدیکی 
ترکیه به اتیوپی و س��ودان  تأثیرگذاری بر تحولات رود نیل علیه قاهره عنوان شد. اردوغان با 100 
تاجر در سال 2017 به سودان سفر کرد و ضمن امضای 22 موافقتنامه در زمینه  های مختلف معدن، 
کشاورزی، گردشگری، حمل ونقل و آموزش، مجوز حضور ترکیه در جزیره سواکین را دریافت نمود؛ 
جزیره ای که در دوره امپراطوری عثمانی یک جایگاه نظامی تلقی می ش��د و آنکارا قصد بازس��ازی 
بنا های تاریخی منطقه و همچنین، احداث پایگاه نظامی در آن را داشت)تستکین1، 2021(. روابط 
ترکیه با اتیوپی نیز از زمان سرنگونی مرسی و اخوان المسلمین در مصر در سال 2013 و تیره شدن 
روابط السیس��ی و اردوغان موجبات نگرانی قاهره را فراهم آورد. تصمیم اتیوپی، تکمیل پروژه سد 
رنس��انس  )النهضه( در سال 2022 است. با احداث این سد، حجم آب ورودی نیل آبی از اتیوپی به 
سودان و مصری که فاقد منابع آبی کافی است، کمتر می شود و این عامل می تواند به خطری بزرگ 
برای امنیت غذایی و ورشکستگی بخش کشاورزی قاهره منجر شود. مصر همواره مخالف ساخت 

سد رنسانس بوده است.
ترکیه با نزدیکی به محور س��ودان و اتیوپی که در بخش بالادس��تی رود نیل قرار دارند، به دنبال 
افزایش فشار به محور مصر و امارت بوده  و همواره تلاش نموده است تا تجربیات تخصصی خود را 
در حوزه سدسازی به اتیوپی ارائه دهد. وزیر آب و انرژی مصر پس از یک سفر ناموفق به آدیس آبابا 
در سال 2014، ترکیه و رژیم اشغالگر قدس را به حمایت از پروژه سدسازی رنسانس اتیوپی متهم 
ساخته اس��ت)همان(؛ اتهاماتی نیز علیه ترکیه از س��وی مصر مبنی بر فروش رادار ها و سامانه  های 
موش��کی و همچنین، پهپاد های تهاجمی با هدف حفاظت از سد النهضه اتیوپی مطرح شده است. 
درمجموع، می توان چنین استنباط کرد که استفاده از ابراز آب و ورود به بحران  های هیدروپلیتیکی، 
یکی از تاکتیک  های سیاست خارجی ترکیه در تعلامات خود با رقبای منطقه ای نظیر ایران و مصر 
است که با هدف  تأثیرگذاری بر توازن قوای منطقه ای صورت گرفته  است. هرچند با سقوط عمرالبشیر 
در س��ودان در س��ال 2019، محور ائتلافی ترکیه � اتیوپی � س��ودان علیه مصر تضعیف گردید.

1. Tastekin
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نتیجه گیری
در این مقاله س��عی شد تا ابعاد مختلف سیاست  های هیدروپلیتکی ترکیه در غرب آسیا به ویژه با 
همسایگان خود  )عراق، سوریه ایران( مورد بررسی قرار گیرد. ترکیه با استفاده از وضعیت آبی خود 
در تلاش برای فرصت سازی حداکثری از این منبع حیاتی در مسیر ایجاد قدرت اقتصادی و سیاسی 
در داخل و منطقه در قیاس با بازیگران دیگر در غرب آسیا  است. ترکیه برخلاف کشور های دیگر 
منطقه که از منابع هیدروکربنی چشمگیری برخوردارند، از منابع آبی بیشتری برخوردار است و در 
تلاش است تا در حوزه هیدروپلیتیکی، به نوعی  موازنه آبی در برابر منابع انرژی نفت و گاز کشور های 
منطقه غرب آس��یا ایجاد نماید. درمجموع، به نظر می رس��د که بعد از کودتای ناموفق سال 2015 
علیه اردوغان، سیاست  های حزب عدالت و توسعه با برکناری داوود اوغلو  )که به سیاست تنش صفر 
با همس��ایگان معتقد است( به سمت سیاس��ت تهاجمی در منطقه پیش رفته است. اتخاذ رویکرد 
تهاجمی، نیازمند داشتن ابزار، اهرم و گروکشی در معادلات سیاسی در روابط خارجی است؛ برای 
نمونه، بس��تن آب در برابر کشور های عراق و سوریه، مهاجران سوری و افغانی؛ انرژی و مسیر های 
آن در برابر اتحادیه اروپا  )بحران ژئوپلیتیک شرق مدیترانه( و همچنین، حمایت از تروریست  ها در 
سوریه و لیبی و استفاده ابزاری از آنها در آذربایجان، لیبی و سوریه و اخیرا افزایش مشارکت آنکارا 

در افغانستان نشان دهنده سیاست تهاجمی ترکیه از سال 2015 می باشد. 
در حوزه هیدروپلیتیک نیز آنکارا، پس از شکس��ت طرح انتقال آب به کش��ور های غرب آسیا طی 
سال  های گذش��ته، با تعمیق پروژه  های سازه  های عظیم آبی  )سدسازی( در حوزه آبریز فرامرزی و 
بر روی سرچشمه  های دجله وفرات و ارس که در حوزه آب های فرامرزی مشترک می باشد، در پی 
آن اس��ت که ضمن افزایش قدرت داخلی و اقتدار خود و توسعه بخش  های جنوب و جنوب شرقی 
این کشور، با داشتن ابزار حیاتی آب در برابر کرد های این منطقه، هم زمان با کاهش آب ورودی به 
عراق و سوریه و در برخی موارد، بستن آب بر روی دو کشور، بحران  های داخلی در کشور های مزبور 
را افزایش دهد و با توجه به عدم وجود زیرساخت  های لازم هیدرولیکی در عراق و سوریه، نسبت به 
بی ثبات سازی بغداد و تبدیل آن به کشور ورشکسته و وابسته به آنکار اقدام نماید تا طرح انتقال آب 
خود را پس از تکمیل پروژه  های داخلی و فرامرزی به آنان دیکته نماید و بدین ترتیب، هر دو کشور 

دچار وابستگی پایدار به آنکارا شوند. 
در رابطه با ایران نیز با توجه به تمایلات نوعثمانی گرایانه ترکیه، رهبران این کش��ور قصد دارند تا 
با تعمیق بحران بی آبی در حوزه رود ارس و پیش��برد پروژه داپ )س��د های کاراکورت( استان  های 
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ش��مال غربی ایران را دچار بح��ران کم آبی نمایند؛ درنتیجه، ترکیه در تلاش اس��ت تا بحران  های 
استان  های جنوب شرقی خود را با ایجاد سد حل و این بحران را به کشور های همسایه انتقال  دهد 
و از این طریق، به امیال راهبردی و سیاسی خود نائل  آید. هرچند نباید از تأثیرات اکوسیستمی و 
امنیتی سیاست  های آبی ترکیه در حوزه دجله وفرات و ساخت سد ایلیسو بر بخش  های جنوب غربی 
ایران و هورالعظیم، کارون و اروند رود و مش��ارکت در ساخت سد کمال خان و سد کجکی بر روی 
رود هیرمند در افغانستان غافل بود که در آینده نزدیک، مخاطرات امنیت انسانی و امنیت اقتصادی 
را در جنوب شرق  )سیستان( و شمال غرب  )دشت مغان( اردبیل و همچنین، جنوب غرب  )خوزستان( 

به همراه خواهد داشت.
نکت��ه قابل تأمل در این خصوص این اس��ت ک��ه بهره گیری از آب به عنوان ابزار و س��لاح، پیش تر 
توسط داعش صورت پذیرفت و بعد از تسلط داعش بر موصل در سال 2014، این گروه تکفیری و 
تروریستی با استفاده ابزاری از منابع آبی نظیر سد موصل، ساکنان مناطق پیرامونی موصل را تهدید 
به تخریب سد کرد تا بدین وسیله، با ایجاد هراس و کوچ اجباری بر کل شهر سیطره یابد. تخریب 
سد موصل می توانست چندین هزار نفر را به کام مرگ کشانیده و برق چندصدهزار خانوار را مختل 
سازد. استفاده از ابراز آب و ورود به بحران  های هیدروپلیتیکی، یکی از تاکتیک  های سیاست خارجی 
ترکی��ه در تعلام��ات خود با رقبای منطقه ای نظیر ایران و مصر با هدف  تأثیرگذاری بر توازن قوای 
منطقه ای  است؛ هرچند که با سقوط عمرالبشیر در سودان در سال 2019 محور ائتلافی ترکیه � 

اتیوپی � سودان علیه مصر تضعیف گردیده است.                      
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