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مالی تروریسم

مقدمه
تروریس��م پدیده جدیدی نیس��ت و از دیرباز تاکنون در اش��کال و گونه های مختلفی خودنمایی 
کرده اس��ت. ترکیب خش��ونت و رعب و وحش��ت با یک هدف ایدئولوژیک، آنچنان خطرآفرین و 
دهشتناک اس��ت که کلام از توصیف آن ناتوان است. تروریسم امروزه، به مهم ترین چالش امنیت 
جهانی تبدیل شده است. سازمان ملل متحد که مسئولیت حفظ صلح و امنیت بین المللی را برعهده 
دارد، با تصویب کنوانسیون های ضدّ تروریستی و صدور قطعنامه های مختلف از سوی ارکان خود، 
به ویژه ش��ورای امنیت، تعهدات الزام آور زیادی را برای کشورهای عضو مقرر نموده است و مقابله با 
تأمین مالی تروریسم، از مهم ترین تعهدات کشورهای عضو می باشد. امروزه، به طور گسترده ای این 
امر مورد شناس��ایی قرار گرفته است که تروریسم با سایر اشکال جرایم سازمان یافته مرتبط بوده و 
بس��یاری از گروه  ها و سازمان های تروریستی جهت تأمین مالی و لجستیکی فعالیت های خود، از 
ارتباطات گس��ترده ای با گروه  ها و س��ازمان های مجرمانه فراملی برخوردارند و جهانی شدن و رشد 
فناوری به فراملی ش��دن این جرایم بسیار کمک نموده است. بنا به گفته کارشناسان، جهانی شدن 
یکی از عوامل منجر به هم گرایی این دو گروه بوده است که به اصطلاح، پیوند ترور � جرم شناخته 

می شود.1
تلاقی و ترکیب تروریس��م و جرایم س��ازمان یافته فراملی، یکی از مهم ترین نگرانی های مربوط به 
امنیت بین المللی محسوب می گردد؛ با این حال، شرایطی که به این تلاقی کمک می کند و یا مانع 

.) Asal, 2015:1(توسعه و گسترش آن می شود، به طورگسترده ای موردبحث بوده است
در میان جرایم سازمان یافته فراملی، بی شک تجارت موادمخدر بیشترین ارتباط را با تروریسم دارد. 
سابقه مبارزه جهانی با موادمخدر به اوایل قرن نوزدهم و انعقاد کمیسیون تریاک شانگهای برمی گردد. 
هرچند تلاش های جدی از سوی سازمان ملل متحد و ارکان فرعی آن برای مقابله و کنترل مصرف 
موادمخدر صورت گرفته اس��ت اما این موضوع به یک همه گیری  جهانی تبدیل شده اس��ت. پیوند 
میان تروریس��م و قاچاق موادمخدر امر تازه ای نیس��ت و موارد بس��یار زیادی حاکی از پیوند  آنها 
در بیش از 25 س��ال گذشته بوده است. بسیاری از سازمان های تروریستی به شدت درگیر تجارت 
موادمخدر شده اند؛ بنابراین، سازمان های ترکیبی ای درحال ظهور هستند که بخشی از  آنها مربوط 

 www. vocaleurope. eu :1. آنتونوگلو، ایوانماری، جنایت سازمان یافته و تروریسم: آیا آنها همگرا هستند؟ ر.ک. به



87 مقابله با نارکوتروریسم در حقوق بین الملل / حامد گلیجانی مقدم، حسین شریفی طرازکوهی، مصطفی تقی زاده انصاری  

 .)Braun, 2008(به تروریسم و بخش دیگری از آنها، نشانه یک سازمان قاچاقچی موادمخدر است
تروریست  ها و قاچاقچیان موادمخدر دارای نیازهای لجستیکی مشابهی از جمله انتقال کالا و نیروها 
و اس��تفاده از مناطق امن و مس��یرهای قاچاق هستند. از سوی دیگر، هر دو با دشمنی مشترک به 
نام دولت  ها مبارزه می کنند؛ از این رو، ارتباطات میان  آنها برای هر دو طرف س��ودمند اس��ت؛ به 
عبارتی، نه تنها قاچاقچیان موادمخدر منابع مالی را برای سازمان های تروریستی فراهم می کنند بلکه 
همچنین، به تروریس��ت  ها برای رسیدن به اهداف استراتژیک شان یاری می رسانند. از سوی دیگر، 
مشارکت در تجارت موادمخدر برای تروریست  ها از منظر اهداف ایدئولوژیک  آنها نیز حائز اهمیت 
اس��ت. برخی از گروه های تروریس��تی بر این باورند که  آنها می توانند از طریق واردکردن اعتیاد به 
جوامع دشمنان خود،  آنها را تضعیف کنند. درعین حال، سازمان های قاچاق موادمخدر از مهارت های 
نظامی تروریست  ها و عرضه سلاح و محافظت شدن در هنگام قاچاق موادمخدر در مناطقی که تحت 

.)Rana, 2017:2(کنترل سازمان های تروریستی است، بهره مند می گردند
اس��تفاده از جرایمی  همچون قاچاق موادمخدر نقش به سزایی در تأمین مالی و گسترش تروریسم 
داشته است. از بین  بردن ارتباطات و پیوند میان تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی به ویژه قاچاق 
موادمخدر  یک چالش بسیار مهم برای جامعه جهانی محسوب می گردد. اگرچه بعد از حادثه 11 
سپتامبر و صدور قطعنامه 1373 شورای  امنیت، وجود چنین ارتباطاتی از منظر حقوق بین الملل 
موردشناسایی قرار گرفته است اما به دلیل ماهیت پیوسته درحال تکامل تروریسم و همین طور متنوع 
و پیچیده بودن این ارتباطات، هیچ گونه اجماعی بین محققان درمورد ماهیت و دامنه این ارتباطات 
وجود ندارد و این درحالی است که شناسایی و تجزیه وتحلیل ماهیت و دامنه این ارتباطات می تواند 
برای مقابله با این تهدید بسیار مثمرثمر باشد. ماهیت این ارتباطات بیشتر بر مبنای محل و مکان 
وقوع این ارتباطات و تعاملات تعریف می شود و بر این اساس، از محیطی به محیط دیگر می تواند 
متفاوت باشد. از سوی دیگر، به علت اثر تقویت کنندگی این دو پدیده بر یکدیگر برای چندین دهه 
مبارزه بر ضدّ موادمخدر و مبارزه جهانی بر ضدّ تروریس��م، دارای زمینه های مش��ترکی شده است. 
درمورد ترکیب مبارزه جهانی با تروریسم و مبارزه جهانی با موادمخدر و قاچاق آن، نارکوتروریسم 
مخرجِ مشترک این تلاش جهانی محسوب می گردد. مفهوم نارکوتروریسم نشأت گرفته از این طرح 
بوده است که دو پدیده تروریسم و قاچاق موادمخدر دارای وابستگی های زیادی هستند و متعاقب 
آن، جهت مبارزه با نارکوتروریسم، وجود همکاری و هماهنگی در سیاست های ضدّ تروریستی و ضدّ 
موادمخدر ضروری است. براین اساس، در پژوهش حاضر، سعی شده است تا ضمن توصیف مفهوم 
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نارکوتروریسم و شناسایی گونه های آن به صورت تحلیلی، به واکاوی اشکال پیوند ها و تعاملات میان 
تروریسم و جرایم سازمان یافته با تأکید بر قاچاق موادمخدر پرداخته شود و همچنین، تلاش های 
جهان��ی  صورت گرفته در مقابله ب��ا این موضوع از منظر حقوق بین الملل مورد تجزیه وتحلیل قرار 

گیرد. 

پیشینه پژوهش
مهدخت ذاکری )1398( موضوع نارکوتروریسم را با تمرکز بر شناسایی این پدیده به عنوان یک تهدید 
امنیتی به ویژه در منطقه خاور میانه و آمریکای لاتین مورد بررسی قرار داده است. در این پژوهش، 
ضمن بررسی مفهوم و تاریخچه نارکوتروریسم، به شناسایی مهم ترین گروه های نارکوتروریستی در 
دنیا از جمله طالبان، فارک و داعش پرداخته شده اس��ت و مهم ترین تهدیدهای این گروه  ها را در 
مناطق مورد فعالیت، از منظر اقتصادی، اجتماعی، سیاس��ی و امنیتی مورد بررسی قرار داده است. 
مطابق این پژوهش، در اتخاذ یک سیاست مناسب جهت مبارزه با نارکوتروریسم، ناگزیر شاخص هایی 
همچون مبارزه با فقر، فساد و رشد جمعیت و همچنین، عوامل فرا منطقه ای همچون سیاست های 
موادمخدری کش��ورهای بزرگ از جمله آمریکا در کشورهای منشأ نارکوتروریسم باید مدّ نظر قرار 
گیرد و رهبران سیاس��ی کش��ور ها باید به یک درک مشترک مبنی بر وجود یک تهدید مشترک و 

جهانی دست یابند.
زهرا شریف زاده و همکاران)1399( به بررسی تأثیر قاچاق موادمخدر و ترورهای سازمان یافته مرتبط 
با آن با تأکید بر منطقه آسیای مرکزی پرداخته اند. یافته های این پژوهش بیان می دارد که استفاده 
گروه های افراطی از قاچاق موادمخدر که در اغلب کشورهای آسیای مرکزی حضور فعال دارند، باعث 
افزایش تهدید در ابعاد اقتصادی، سیاسی، امنیتی و اجتماعی در کشورهای این منطقه شده است. 
این پژوهش نتیجه می گیرد که برای مقابله با پدیده نارکوتروریس��م در منطقه آس��یای مرکزی، 
کشورهای این منطقه باید در قالب سازمان های منطقه ای همچون اکو و سازمان همکاری شانگهای 

و سازمان کشورهای مشترک المنافع، چند جانبه گرایی را تقویت نمایند.
تاج الدین صالحیان و همکاران)1399( ضمن بررس��ی مش��کلات سیاسی، اقتصادی و امنیتی که 
قاچاق موادمخدر برای کش��ورهای آسیای مرکزی، روس��یه و ایران ایجاد کرده است، معتقدند که 
ایران و روسیه برای کنترل این مشکل، از راه تقویت مرزهای مشترک با کشورهای آسیای مرکزی 
و همکاری ه��ای دوجانبه و چندجانبه و همچنی��ن، همکاری با نهادهای منطقه ای و ایجاد قوانین 
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سختگیرانه داخلی، در پی کاهش دادن معضلات مرتبط با نارکوتروریسم در منطقه آسیای مرکزی 
هستند.

محمود جلالی و همکاران)1396( در تحقیق خود، به بررسی تروریسم موادمخدری و رویکردهای 
حقوقی س��ازمان های جهانی و منطقه ای و به ویژه اقدامات جمهوری اس��لامی  ایران پرداخته اند و 
نتیجه گرفته اند که اگرچه رویکردهای پیشگیرانه جمهوری اسلامی  ایران مثمرثمر بوده است، اما این 
اقدامات و رویکرد ها تاحدودی در تأسیس و عملی نمودن سازوکارهای حقوقی مدوّن کافی و وافی 
نبوده است؛ بنابراین، ضروری است که برای مقابله با تروریسم موادمخدری، مجموعه ای از اقدامات 

جامع و مدوّن که در سطح جامعه جهانی باشد، تدوین و تبیین گردد. 

مبانی نظری پژوهش
الف. تعریف و گونه شناسی نارکو تروریسم

1. تعریف نارکوتروریسم
اصطلاح نارکوتروریسم، اولین بار در سال 1983 از سوی بلااونده ترری � رئیس جمهور وقت پرو � برای 
 Holmberg,(توصیف حملات تروریستی بر ضدّ پلیس موادمخدر آن کشور مورد استفاده قرار گرفت
2009:1(. در میان تعریف های متعددی که از این اصطلاح به عمل آمده  اس��ت، بهترین آن توسط 

فرهنگ لغت آکسفورد در سال 1999 ارائه شده است که نارکوتروریسم را به عنوان تروریسم مرتبط 
با موادمخدر تعریف کرده است؛ اما این تعریف نشان نمی دهد که آیا انگیزه های ایدئولوژیک، سیاسی، 
جنایی و تجارتی شاخص های اصلی این تعریف هستند یا خیر؟)Hartelius, 2008: 135 (؛ به عبارت 
دیگر، تعریف آکسفورد بیان نمی کند که کدام یک از انواع تروریسم یا موادمخدر بر دیگری تأثیرگذارتر 
اس��ت؛ بنابراین، با استفاده از یک تعریف موسع پذیرفته ش��ده از نارکوتروریسم، طیف گسترده ای 
 .)Haupt, 2009: 6(از اف��راد و گروه  ه��ا وجود دارند که می توانند با نارکوتروریس��م مرتبط باش��ند 
در سال 1958 پدیده نارکوتروریسم بسیار موردتوجه قرار گرفت؛ زمانی که کارتل موادمخدر موسوم 
به مدلین به گروه تروریستی جنبش 19 آپریل پیوست و با حمله به دیوان عالی دادگستری کلمبیا 
در شهر بوگوتا 11 قاضی ارشد دیوان را به دلیل جلوگیری از استرداد چند قاچاقچی بزرگ کوکائین 
به آمریکا به قتل رس��اندند)Hartelius:1(. راش��ل اهرنفلد � یکی از اولین و برجسته ترین محققان 
حوزه نارکوتروریس��م � این پدیده را به عنوان "اس��تفاده از قاچاق موادمخدر برای پیش��برد اهداف 
برخی از دولت  ها و سازمان های تروریستی" توصیف می کند)Ehrenfeld, 1990: 30(. اداره مبارزه 
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با موادمخدر آمریکا )DEA( یک تعریف کاربردی و عملیاتی از نارکوتروریسم به عنوان مبنا و پایه 
و اساس��ی برای بحث های آینده درمورد این پدیده ارائه کرده است که به موجب آن، نارکوتروریسم 
به عنوان »مشارکت گروه  ها و یا افراد مرتبط با  آنها در اخذ مالیات، فراهم کردن امنیت و یا به هر 
طریقی کمک به قاچاق موادمخدر در تلاش برای افزایش آن یا تأمین مالی اقدامات تروریس��تی« 

.)Hutchinson, 2002(تعریف شده است
در تعریفی دیگر از نارکو تروریس��م، این پدیده اش��اره دارد به اس��تفاده از روش های خشونت آمیز 
شبه تروریستی از سوی قاچاقچیان موادمخدر جهت تسهیل قاچاق موادمخدر خود و در مفهومی  ویژه، 
اش��اره دارد به مشارکت مستقیم یا غیرمستقیم گروه  ها و سازمان های تروریستی به منظور تأمین 
مالی خود در فرآیند قاچاق موادمخدر اعم از کش��ت، تولید، ترانزیت و توزیع موادمخدر در س��طح 
خرده فروشی و نیز به اخذ مالیات از کشاورزان تولیدکننده محصولات خام موادمخدر و همین طور 
ایجاد پناهگاه های امن برای قاچاقچیان موادمخدر که در قلمرو تحت کنترل سازمان های تروریستی 
فعالیت می کنند و همچنین، اخذ مالیات از سازمان های قاچاق موادمخدر جهت حفاظت از  آنها در 
مسیرهای ترانزیت موادمخدر. در این مفهوم، حتی کوچک ترین اشکال جرایم قیدشده نیز باید در 

 .)Haupt: 6(مفهوم نارکوتروریسم بگنجد
درخصوص معضلات تعریف نارکوتروریسم باید به این نکته اشاره کرد که این پدیده دارای مفهومی  
پیچیده و مبهم است؛ فارغ از اینکه مشخص نمی کند که تأکید بر کدام یک از موضوعات تروریسم 
و موادمخدر اس��ت. یکی دیگر از معضلات تعریف آن، مربوط به ماهیت سیاسی آن است که خود، 
برگرفته از معضلات مربوط به تعریف تروریس��م می باشد؛ درحالی که برخی از سازمان  ها از جانب 
برخی از کشور ها به عنوان سازمان های تروریستی قلمداد می شوند، در مقابل، کشورهای دیگر  آنها را 
مبارزان آزادی یا سازمان های شورشی می نامند)MCcormak, 2007(؛ به عنوان مثال، در ترکیه که 
برای دهه  ها مرکز یک طوفان عظیم از اقدامات تروریستی و تجارت موادمخدر بوده است و بسیاری 
از کش��فیات مربوط به موادمخدر در طول دهه 80 و 90 میلادی مربوط به س��ازمان تروریس��تی 
پ.ک.ک بوده است و اثبات شد که تمام قاچاقچیان این مواد، از ستیزه جویان این سازمان بوده اند، 
اما با وجود اسناد اثبات کننده ارتباط این سازمان با قاچاق موادمخدر، بسیاری از کشور ها این سازمان 
را تروریس��تی قلمداد نمی کردند تا زمانی که در تاریخ 2 می 2002 ش��ورای اتحادیه اروپا متعاقب 
درخواس��ت های مکرر کشور ترکیه، این سازمان را به عنوان یک سازمان تروریستی موردشناسایی 

.)EU Council Decision ,2002 : 334(قرار داد
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در بس��یاری از موارد، نارکوتروریس��م معنایی فراتر از ویژگی  ه��ا و تعریف های عملیاتی خود پیدا 
کرده اس��ت و فارغ از استفاده سیاسی از آن و فارغ از ویژگی حقوقی دو عنصر تشکیل دهنده خود، 
به دلیل تنوع مصادیق آن و اینکه این اصطلاح مشخص نمی کند که بیشتر بر کدام جنبه تأکید دارد، 
ارائه یک تعریف حقوقی جهانی از آن نس��بتاً دشوار است)Haupt: 41(. لوپشا در این باره می گوید: 
نارکوتروریسم به عنوان یک مفهوم حقوقی که از آن می توان الگوهای بهتری برای درک رابطه بین 
تروریسم و قاچاق موادمخدر داشت، در حال حاضر، بسیار بد تعریف شده است و یک اصطلاح آلوده 

.)Lupsha, 1989: 70(سیاسی است
2.  گونه شناسی نارکوتروریسم

واضح اس��ت که نارکوتروریسم بحث برانگیزتر از س��لف خود � یعنی تروریسم � است. اگرچه هیچ 
اجماعی میان دانشگاهیان، تحلیلگران و مقامات دولتی درمورد تعریف نارکوتروریسم وجود ندارد، با 
این حال، مطالعاتی درمورد گونه شناسی آن توسط محققان صورت گرفته است و جمیع این محققان 

نسبت به موارد زیر به عنوان گونه های اصلی پدیده نارکوتروریسم اتفاق نظر داشته اند:
1. نارکوتروریسم حقیقی: اولین گونه از پدیده نارکوتروریسم و در مفهوم اخص واژه، نارکوتروریسم 
حقیقی اس��ت که رایج ترین طرح در اذهان عمومی  نس��بت به این پدیده اس��ت و زمانی که مردم 
درمورد این پدیده فکر می کنند، موضوع دخالت مس��تقیم گروه  ها و س��ازمان های تروریستی در 
قاچاق موادمخدر به ذهن  آنها متبادر می گردد. برخی از سازمان های تروریستی تجارت موادمخدر 
را از زمان کش��ت و تولید تا زمان توزیع آن تحت کنترل خود دارند. آنها موادخام موردنیاز را تولید 
و س��پس  آنها را به آزمایش��گاه های مربوطه انتقال داده و پس از تهیه موادمخدر، آن را به مناطق 
مصرف کنندگان انتقال می دهند و یا شرایط انتقال آن را فراهم می کنند و درنهایت، با استفاده از 
اعضا و شبکه های خود، اقدام به توزیع آن می نمایند. بسیاری از سازمان های تروریستی مورداشاره 
در ای��ن تحقی��ق، در یک یا تمام مراحل فرآیند تجارت موادمخدر درگی��ر بوده اند؛ به عنوان مثال، 
فارک در کلمبیا در کش��ت گیاه کوکا و عملیات تولید کوکائین در آزمایشگاه های خود و صادرات 
آن به خصوص به کارتل های موادمخدر مکزیکی در ازای دریافت پول نقد و س��لاح مشارکت دارد. 
در افغانستان نیز القاعده و طالبان همین فرآیند را دنبال نموده و در تمام مراحل قاچاق موادمخدر 

به ویژه تریاک و هروئین مشارکت مستقیم دارند. 
2. نارکوترویسم جنایی: این گونه از پدیده نارکوتروریسم فقط برای کسب پول و مزایای مالی 
صورت می گیرد و زمانی اتفاق می افتد که س��ازمان  ها و گروه ه��ای قاچاق موادمخدر از روش های 
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خش��ونت آمیز شبه تروریس��تی برای ایجاد وحش��ت و تهدید دولت ها، ش��هروندان و اشخاصی که 
تهدیدی بر ضدّ تجارت سودآور  آنها محسوب می شوند، استفاده می کنند. اولین و مهم ترین هدف 
این سازمان  ها، حفاظت از تجارت خود و افزایش منابع مالی است و خشونتی که  آنها به کار می گیرند، 
به هیچ عنوان کمتر از خشونت مورد استفاده تروریست  ها نیست. کارتل های کوکائین آمریکای لاتین 
به ویژه کارتل "مدلین" و کارتل "کالی" که معروف ترین و خشن ترین  آنها هستند، بهترین مثال برای 
این گونه از نارکوتروریسم هستند. لازم به ذکر است که نارکوتروریسم حقیقی و جنایی، متداول ترین 

گونه های نارکوتروریسم از حیث عملیاتی هستند. 
3. نارکوتروریسم دولتی: نارکوتروریسم دولتی یا تحت حمایت یک دولت، زمانی اتفاق می افتد 
که برخی از دولت  ها از سازمان  ها و گروه های تروریستی درگیر قاچاق موادمخدر، حمایت و پشتیبانی 
می کنند. در این مورد، کش��ور ها به دنبال تغییر نظام سیاس��ی از طریق بی ثبات سازی حکومت در 
کشورهایی هستند که این سازمان های تروریستی در آنها فعالیت می کنند و بر این اساس، به هر 
وس��یله ممکن به سازمان های تروریستی برای ترانزیت موادمخدر و دسترسی  آنها به سلاح کمک 
می کنند. این دولت  ها می دانند که با واردکردن موادمخدر به آن کشور، می توانند پایه های فرهنگی 
و سیاسی آن جامعه را به  لرزش درآورند)Cacir Reha, 2002: 95 - 98(. اقدامات دولت استعمارگر 
بریتانیا در قرن هجدهم و اوایل قرن نوزدهم برای واردکردن تریاک به چین و تشویق به تولید آن 
در میان مردم این کش��ور و بهره گیری دولت امریکا از تجارت موادمخدر در جهت توسعه اقدامات 

تروریستی خود، می تواند مصداق مناسبی از این  گونه باشد. 
4. نارکوتروریسم ساختگی)غیرواقعی(: این گونه زمانی اتفاق می افتد که یک گروه یا سازمان 
غیرتروریستی به دروغ و به منظور تصویرسازی منفی، به دخالت در تجارت موادمخدر ارتباط داده 
می شود. برخی از دولت  ها ممکن است با اغراق و ایجاد یک وضعیت ساختگی و غیرواقعی به دنبال 
حمایت داخلی و بین المللی برای اعمال سیاست خود در منطقه و بدنام نمودن آن سازمان باشند. 
در این موارد، باور عمومی  این اس��ت که قاچاق موادمخدر یک جرم ضدّ بش��ری اس��ت که توسط 
این گروه  ها و س��ازمان  ها اعمال شده اس��ت. زمانی که چنین سابقه و ش��هرت بدی از طریق انجام 
این گونه تبلیغات ناپس��ند انجام گرفت، گروه  ها و سازمان های متهم، به میزان قابل توجهی شهرت 
و اعتبار و حمایت های مردمی خود را از دس��ت خواهند داد)Ibid: 100(. اس��کات در کتاب خود � 
سیاست کوکائین � استدلال می کند که نارکوتروریسم یک اصطلاح ساختگی است که توسط دولت 
رئیس جمهور ریگان به منظور کسب حمایت های مردمی  در مبارزات انتخاباتی و به عنوان یک ابزار 
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 Scott. P,(تبلیغاتی بر ضدّ کشورهای کمونیستی، به ویژه نیکاراگوئه، مورد استفاده قرار گرفته است
.)et al, 1999

5 – نارکوتروریسم ابزاری: واضح است که موادمخدر یک عامل مهم در تضعیف نظم و قانون و 
امنیت اجتماعی و ثبات یک جامعه محسوب می شود و مصرف کنندگان موادمخدر عملًا تبدیل به 
بردگان اعتیاد خود می شوند و دیگر قادر به انجام وظایف خود در قبال جامعه نیستند و درنتیجه، 
با مصرف موادمخدر، دموکراس��ی در یک جامعه کاهش می یاب��د)Hutchinson: 2002(. از این رو، 
قاچاق موادمخدر اغلب یک هدف دوگانه برای تروریست  ها محسوب می گردد؛ چراکه نه تنها منابع 
مالی عملیات های خود را از طریق تجارت موادمخدر به دست می آورند بلکه همچنین می توانند با 
غرق کردن جوامع کشورهای دشمن خود در اعتیاد، موجبات تضعیف آنها را فراهم آورند. برخی از 
این سازمان های تروریستی به ویژه از این استدلال برای توجیه مشارکت خود در قاچاق موادمخدر 
برای اعضا و حامیان خود استفاده می کنند)Mccarthy, 2003(؛ به عنوان مثال، طالبان اگرچه تولید 
و مصرف موادمخدر را در تقابل با ایدئولوژی خود مبتنی بر دین اسلام تلقی می کند اما تجارت آن را 
مشروع قلمداد کرده است؛ چراکه معتقد است که "کافران غربی" با مصرف موادمخدر صدمه خواهند 
دید)Jamal Khan, 2013: 29(. در همین رابطه، یکی از تروریست های طالبان که در آمریکا محکوم 

.)Sari: 480(»شد، بیان داشت:»هدف مشترک ما کشتن است؛ چه با موادمخدر و چه با اسلحه

ب. عناصر تشکیل دهنده نارکوتروریسم و ارتباط  آنها با جرایم سازمان یافته
مفهوم نارکوتروریس��م در دو عنصر و مفهوم کلیدی ش��کل گرفته اس��ت: گروه  ها و س��ازمان های 
قاچاق موادمخدر درگیر تروریس��م و برعکس، سازمان های تروریستی که درگیر تجارت موادمخدر 
هس��تند)Nevirko, 2017: 195(. هر دو پدیده � تروریسم و موادمخدر � تهدیدهایی بسیار جدی 
برای صلح، ثبات و امنیت بین المللی محس��وب می ش��وند و به طورحتم، ادغ��ام و ترکیب این دو 
پدیده می تواند پیامدهایی به مراتب بزرگ تر دربرداشته باشد؛ از این رو، برای داشتن درک بهتری 
از این پدیده، ضروری است که عناصر تشکیل دهنده آن مورد بررسی قرار گیرد. مهم ترین عناصر 

تشکیل دهنده نارکوتروریسم به قرار زیر است:
1. تروریسم

در گونه شناس��ی تروریسم، نارکوتروریسم گونه ای از تروریسم است که با یکی از مهم ترین اشکال 
جرایم س��ازمان یافته یعنی قاچاق موادمخدرترکیب می شود؛ بنابراین، اولین عنصر تشکیل دهنده 
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نارکوتروریس��م ناشی از ماهیت خود � یعنی تروریس��م � است. اگرچه در جامعه جهانی، هیچ گونه 
اجماعی برای یک تعریف واحد و پذیرفته شده بین المللی از تروریسم وجود ندارد اما جامعه جهانی 
یک چارچوب حقوقی بین المللی را که ش��امل 19 س��ند حقوقی الزام آور از جمله 13 کنوانسیون 
جهانی اس��ت، برای مقابله با این تهدید، مدون نموده است. تمام این اسناد بدون اینکه یک تعریف 
پذیرفته شده جهانی از تروریسم ارائه دهند، تنها گونه های خاصی از تروریسم را هدف قرار داده اند. 
درواقع، تعریف های ارائه شده از تروریسم در این اسناد فقط مرتبط با شکل خاصی از تروریسم است 
که س��ند حقوقی مربوطه، به آن پرداخته است. در سطح بین المللی، علاوه بر این 19 سند حقوقی 
الزام آور، مجمع عمومی  و به ویژه ش��ورای امنیت س��ازمان ملل متحد، قطعنامه های متعددی را در 
رابطه با تروریسم صادر کرده اند و برخی از این قطعنامه به ویژه قطعنامه 1373 شورای امنیت که 
متعاقب حوادث مرگبار 11 سپتامبر در سال 2001 صادر شد، تعهدات الزام آوری را برای کشورهای 
عضو س��ازمان ملل در نظر گرفته اند. از حیث اجرایی نیز سازمان ملل با تأسیس نهادهایی به دنبال 
اجرایی کردن تعهدات کشورهای عضو بر اساس قطعنامه های شورای امنیت به ویژه قطعنامه 1373 
و همچنین، الزامات و تعهدات مندرج در 19 سند جهانی بر ضدّ تروریسم است که از مهم ترین  آنها 
می توان به کمیته مبارزه با تروریسم سازمان ملل)CTC(اشاره کرد. کمیته ضدّ تروریسم سازمان ملل 
دارای س��ه هدف اصلی می باش��د که ش��امل تقویت ظرفیت های ضدّ تروریستی کشورهای عضو، 
تسهیل انتقال کمک های فنی به کشورهای عضو جهت انجام تعهدات ضدّ تروریستی و هماهنگی 

اقدامات ضدّ تروریستی سازمان های بین المللی، منطقه ای و بین منطقه ای می باشد. 
از س��وی دیگر، مجمع عمومی سازمان ملل متحد در 8 سپتامبر 2006 استراتژی جهانی مقابله 
با تروریس��م را تصویب نمود که هر دو س��ال یک بار مورد بررسی قرار می گیرد و یک سند جهانی 
منحصربه فرد برای افزایش تلاش های منطقه ای و بین المللی برای مبارزه بر ضدّ تروریسم بین المللی 

محسوب می گردد. چهار محور اصلی این استراتژی جهانی شامل این موارد است:
پرداختن به شرایطی که موجب ایجاد و گسترش تروریسم می شود؛  .1

2.  اقدامات لازم برای پیشگیری و مبارزه با تروریسم؛
3.  اقدامات لازم برای ایجاد ظرفیت و توانایی کش��ور ها برای جلوگیری و مبارزه با تروریس��م و 

تقویت نقش سیستم سازمان ملل در این زمینه؛
اقدام��ات لازم برای اطمینان از حقوق بش��ر برای همه و حاکمی��ت قانون به عنوان پایه های   .4
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اساسی مبارزه با تروریسم. 1
تجزیه وتحلیل ها نش��ان می دهد ک��ه اختلاف نظر میان کش��ور ها درخصوص اینک��ه آیا اقدامات 
جنبش های آزادی بخش و ضدّ استعماری و نیز اقدامات نیروهای مسلح کشور ها در طول مخاصمات 
می تواند مصداق تروریسم باشند یا خیر، دو مانع اصلی در دستیابی به یک تعریف جامع در حقوق 
بین الملل هس��تند)Vastakas, 2013(. مجمع عمومی س��ازمان ملل در قطعنامه 49/60 خود در 9 
دسامبر 1994 تعریفی نسبتاً جامع از تروریسم را به این شکل ارائه داده است:»اقدامات جنایی که با 
هدف برانگیختن رعب و وحشت در میان مردم، گروهی از افراد و یا افراد خاص و با اهداف سیاسی 
انجام شده باشد، تروریسم تلقی می شوند و تحت هر شرایطی و با هرگونه انگیزه سیاسی، فلسفی، 
ایدئولوژیک، نژادی، قومی و مذهبی، غیرقابل توجیه  می باشند«. 2آنتونیو کاسسه � تحلیگر مشهور 
حوزه تروریس��م � معتقد اس��ت که این قطعنامه بیانگر یک توافق جامع درمورد یک تعریف عام از 
تروریسم است)Cassese, 2005: 449(. همچنین، اغلب اعضای کمیته ششم مجمع عمومی که بر 
اساس طرح پیشنهادی از سوی هند، کار تدوین کنوانسیون جامع مبارزه با تروریسم بین المللی را 
در سال 2000 برعهده گرفتند و البته، این کنوانسیون تاکنون لازم الاجرا نگردیده است، بر این باور 
هستند که متن ماده 2 ارائه شده در جلسه ششم این کمیته در سال 2002 می تواند مبنای خوبی 

برای تعریف باشد.
بر اساس ماده 2 پیش نویس کنوانسیون جامع مبارزه با تروریسم، تروریسم به هرگونه عمل، تلاش 

یا تهدید غیر قانونی و عامدانه که منجر به یکی از موارد زیر شود، اطلاق می گردد: 
الف. مرگ یک انسان یا ایراد صدمات بدنی شدید به وی؛

ب. خس��ارت جدی به اموال عمومی یا خصوصی از جمله اماکن عمومی، س��اختمان های دولتی یا 
حکومتی، سیستم های حمل ونقل عمومی، تسهیلات زیرساختی یا محیط زیست؛

ج. خس��ارت به مال اماکن، تس��هیلات یا سیستم  ها یا قسمت های دیگر که منجر به آسیب بزرگ 
اقتصادی شود یا احتمال ایراد این آسیب را امکان پذیر سازد. 

اگرچه حصول موفقیت در عرصه مبارزه با تروریس��م و گونه های آن از جمله نارکوتروریس��م، یک 
آرمان جهانی است اما وجود یک تعریف پذیرفته شده جهانی مسلماً اولین گام برای تحقق آن است؛ 

امری که درحال حاضر و با توجه به رویه و سیاست کشور ها بسیار سخت قابل تصور است. 

1. برای اطلاعات بیشتر در مورد تروریسم و   سایر اشکال جرایم سازمان یافته فراملی، ر.ک. به: دفتر موادمخدر و جرم سازمان ملل متحد؛ قابل 
www. unodc. org :دسترسی در

2. قطعنامه تصویب شده توسط مجمع عمومی)A. Res/4960(، 30 ژانویه 1994
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2.  قاچاق موادمخدر
دومین عنصر تشکیل دهنده پدیده نارکوتروریسم، قاچاق موادمخدر است. مفهوم قاچاق موادمخدر 
 Paoli,(به نسبت تروریسم و سایر اشکال جرایم سازمان یافته، دستخوش تحولات کمتری شده است
5 :2018(. قاچاق موادمخدر یک تجارت غیرقانونی جهانی است که شامل کشت، تولید، ترانزیت، 

توزی��ع و فروش موادمخدر اس��ت. 1قاچاق موادمخدر ف��ارغ از آثار اجتماع��ی ویرانگر آن، به دلیل 
خش��ونت های مرتب��ط با آن، به یک نگران��ی اصلی جامعه جهانی تبدیل شده اس��ت. بدون وجود 
قاچاقچی��ان موادمخدر، تجارت موادمخدر یک تجارت بومی خواهد بود؛ تجارتی با تولیدکنندگان 
جزئی که هیچ ابزاری برای انتقال تولیدات خود به سراسر مرزهای بین المللی و رساندن آن به دست 
مصرف کنندگان ندارند)Jeet Kaur, 2016: 2(. داده های نهادهای بین المللی و همچنین، مطالعات 
آکادمیک حاکی از آن اس��ت که قاچاق موادمخدر یکی از اصلی ترین اش��کال جرایم سازمان یافته 
است؛ به عنوان مثال، پلیس اروپا در آخرین ارزیابی خود از جرایم سازمان یافته و خطرناک در سال 
2017 در حدود پنج هزار گروه بین المللی مجرمانه سازمان یافته فعال در کشورهای اتحادیه اروپا 
را موردشناسایی و بررسی قرار داده و برآورد نمود که بیش از یک سوم  آنها درگیر قاچاق موادمخدر 
بوده اند)SOCTA: 2017(. تحلیل صورت گرفته توس��ط دفتر مبارزه با جرم و موادمخدر س��ازمان 
ملل متحد)UNODC( نش��ان می دهد که درآمد و پول ناشی از قاچاق موادمخدر در چندین کشور 
ب��زرگ غربی از جمله آمریکا، بریتانیا، هلند و ایتالیا، دومین منبع بزرگ درآمدهای جنایی بعد از 
فرار مالیاتی  است.2 نگاهی اجمالی به آخرین گزارش این نهاد به درک بهتر ما از جدی بودن تهدید 
موادمخدر و قاچاق آن بر صلح، ثبات و امنیت بین المللی کمک خواهد کرد. براس��اس گزارش این 
نهاد در سال 2019، بیش از 271 میلیون نفر در سال 2017 بین 15 تا 61 سال حداقل برای یک 
بار از موادمخدر استفاده کرده اند که حداقل 5/5 درصد از جمعیت جهان است. با اینکه این میزان 
مشابه ارزیابی س��ال 2016 است؛ اما یک بررسی طولانی مدت نشان می دهد که تعداد افرادی که 
موادمخدر مصرف می کنند، هم اکنون 30 درصد بیشتر از سال 2016 است. بر اساس این گزارش، با 
وجود افزایش تولید برخی از انواع موادمخدر در دنیا، تولید موادمخدر در افغانستان در سال 2018 به 
نسبت سال قبل از آن، کاهش داشته است که علت آن خشکسالی گزارش شده است و این درحالی 
اس��ت که در این س��ال، 263000 هکتار از اراضی این کشور تحت کشت خشخاش بوده است. بعد 

1. گزارش دبیرکل در مورد تهدید تروریست های منتفع از جنایات سازمان یافته فراملی، 21 مه S ،2015/366/2015، بخش 25
2. گزارش دفتر سازمان ملل متحد در مورد جرایم موادمخدر، 2011
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از افغانس��تان، کش��ور میانمار با 37300 و مکزیک با 30600 هکتار اراضی تحت کشت، رتبه های 
دوم و س��وم را دارا بوده اند. براس��اس این گزارش، در س��ال 2017 در حدود 693 تن تریاک، 103 
تن هروئین و 87 تن مورفین بر اساس اطلاعات ارائه شده از سوی کشور ها در سراسر دنیا کشف و 
ضبط شده است. این گزارش مسیر بالکان را بزرگ ترین مسیر قاچاق موادمخدر معرفی کرده است 
که موادمخدر از افغانس��تان، ترکیه و کشورهای حوزه بالکان به غرب و مرکز اروپا منتقل می شود. 
بر اس��اس این گزارش، بیش از 585 هزار نفر در س��ال 2017 بر اثر مصرف موادمخدر جان خود را 
از دس��ت داده اند که درمجموع، معادل 42 میلیون سال عمر سالم بوده است و از این میزان، مرگ 
47 هزار نفر بر اثر مصرف بالای موادمخدر بوده است. این گزارش بیان می دارد که تولید تریاک در 
س��ال 2017 درحدود 9000 تن بوده اس��ت که در سال 2018 به حدود 6400 تن کاهش داشت. 
تولید جهانی کوکائین در سال 2017 در حدود 1276 تن برآورد شده و تولید کل هروئین دنیا به 

.)UNODC: 2019(رقمی  مابین 487 تا 737 تن در سال 2018 رسید
با توجه به سود هنگفت موادمخدر، این معضل به مهم ترین فعالیت مجرمانه گروه  ها و سازمان های 
مجرمانه سازمان یافته تبدیل شده است. سیستم قاچاق موادمخدر مبتنی بر یک نظام سلسله مراتبی 
است. تولید کنندگان موادمخدر افراد و گروه هایی را برای قاچاق آن از طریق مرزهای کشور به کار 
می گیرند و این مواد به دس��ت افرادی می رس��د که به عنوان واسطه یا دلالان موادمخدر شناخته 
می شوند و مواد را به خریداران آن منتقل می کنند. قاچاق موادمخدر به شدت در شبکه های مختلفی 
سازماندهی می شود. دو منطقه مرسوم به "مثلث طلایی" شامل تایلند، لائوس، میانمار و "هلال طلایی" 
شامل ایران، افغانستان و پاکستان از مهم ترین مسیرهای قاچاق موادمخدر در قاره آسیا محسوب 
می گردند. بخش زیادی از تولید موادمخدر در کشورهای فقیر � جایی که فرصت های اقتصادی کمیاب 
و اجرای قانون ضعیف است � و همچنین، کشورهای درحال توسعه است)Swanstrom, 2007: 22(؛ 
 به عنوان مثال، افغانستان که از جنگ داخلی و ساختار سیاسی ضعیف و فساد اداری گسترده رنج 

می برد، بزرگ ترین تولیدکننده تریاک و هروئین در جهان است. 
از منظر حقوق بین الملل، هدف نهایی سیستم کنترل بین المللی موادمخدر، محدود کردن کشت، 
تولید، صادرات و واردات، توزیع، تجارت، مصرف و دارابودن موادمخدر به طور انحصاری جهت اهداف 
 .)Zulfu, 2014(پزش��کی و علمی اس��ت که امروزه، اجماع جهانی درمورد آن بیش از گذشته است 
نی��از به ایجاد یک سیس��تم حقوقی مربوط ب��ه کنترل جهانی موادمخدر، برای اولین بار در س��ال 
1909 احس��اس ش��د؛ زمانی که نمایندگان 13 کشور در شانگهای چین با یکدیگر ملاقات کردند 
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تا درباره گس��ترش موضوعات مربوط به موادمخدر فقط برای مصارف پزش��کی بحث  و  تبادل نظر 
کنند)Abeyante, 2010: 178(. در این س��ال، تئودور روزولت � رئیس جمهور وقت آمریکا � از این 
کش��ور ها برای تشکیل یک کمیس��یون بین المللی درمورد ممنوعیت تریاک دعوت به عمل آورد. 
تصمیم شرکت کنندگان در این کمیس��یون، مبتنی بر ممنوعیت استعمال تریاک و محدودکردن 
اس��تفاده از آن فقط برای اهداف پزش��کی و همچنین، کنترل صادرات آن بود)Boister, 1998( و 
بزرگ ترین دستاورد این کمیسیون، ایجاد یک اجماع و توافق جهانی درمورد موضوع قاچاق تریاک 
بود که به کمیسیون تریاک شانگهای معروف شد. در دنباله اهداف کمیسیون و پس از حدود پنج 
س��ال مباحثات بین دول شرکت کننده در جلسات مکرر، سرانجام بین سال های 1912 تا 1914 
یازده کش��ور از جمله ایران، کنوانسیون تریاک را با هدف جرم انگاری در اختیار داشتن موادمخدر 
افیونی در کشورهای خود در شهر لاهه هلند تدوین نمودند.1 بعد از کنوانسیون لاهه، کنوانسیون 
بین المللی تریاک که در 28 جولای 1928 لازم الاجرا ش��د، کنوانس��یون تحدید ساخت و تنظیم 
توزی��ع موادمخ��در در 13 جولای 1931 در ژنو، کنوانس��یون 1936 ممنوعیت قاچاق موادمخدر 
خطرناک در زمان حیات جامعه ملل ایجاد شدند. برخی معتقدند که این اسناد اولیه ضدّ موادمخدر، 
نه به دنبال نابود کردن تولید و تجارت موادمخدر بلکه به دنبال کنترل آن بر اساس اهداف پزشکی و 

.)Chantal, 2003: 560(علمی بودند
اولین تحول اساسی نظام کنترل بین المللی موادمخدر بعد از تأسیس سازمان ملل پروتکل 1948 
پاریس و پس از آن پروتکل تحدید و تنظیم کش��ت گیاه خش��خاش، تولید و تجارت بین المللی و 
استفاده از تریاک در نیورک بود. مفاد اصلی این دو پروتکل، بیشتر اصلاح اسناد حقوقی مربوطه بود. 
اما شالوده اصلی نظام حقوقی بین المللی برای کنترل و مبارزه با موادمخدر تاکنون مربوط به سه 
کنوانسیون جهانی است که در نیمه دوم قرن نوزدهم ایجاد شده اند. اولین مورد، کنوانسیون واحده 
موادمخدردر 30 مارچ 1961 است که با پروتکل اصلاحی در سال 1972 تکمیل شد. این کنوانسیون 
دربرگیرنده مقرراتی است که در اسناد گذشته نیز مقرر گشته بود. این کنوانسیون مقررات موجود 
را به یک متن واحد و منس��جم تبدیل و مکانیزم موجود کنترل موادمخدر را تس��هیل نمود. پس 
از این کنوانس��یون، در س��ال 1971 کنوانس��یون وین مبارزه با قاچاق موادمخدر روان گردان برای 
مقابله با این گونه از موادمخدر ایجاد شد. درنهایت، کنوانسیون 1988 مبارزه با قاچاق موادمخدر و 
روان گردان تدوین شد که امروزه، مهم ترین سند حقوقی برای مقابله با موادمخدر محسوب می گردد. 

1. کنوانسیون بین المللی تریاک، امضا شده در  23 ژانویه 1912-1914 در لاهه
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این کنوانسیون که در 11 نوامبر 1990 لازم الاجرا شده است، یک سند حقوقی قدرتمند و جامع در 
مبارزه بر ضدّ قاچاق موادمخدر است که منعکس کننده قوی ترین اقدامات تنبیهی است. درحالی که 
کنوانسیون های 1961 و 1971 از دیدگاه بهداشتی و سلامت به موضوع موادمخدر می نگریستند، 
 Jenner,(این کنوانس��یون به طور صریح، با قاچاق و بازاریابی موادمخدر و توزیع آن مقابله می کند
917 :2011(. به طور خلاصه، این کنوانسیون کشورهای عضو را به اتخاذ اقدامات حقوقی برای ممنوع 

کردن، جرم انگاری و مجازات تولید انواع موادمخدر، قاچاق، پول شویی ناشی از درآمدهای موادمخدر 
و کنترل مواد شیمیایی که می تواند در فرآیند تولید موادمخدر مورد استفاده قرار گیرد و همکاری 
در انجام اقدامات جهانی برای دستیابی به این اهداف متعهد می سازد نیز یک چارچوب قضایی را در 
همکاری برای مجازات کسانی که از قاچاق موادمخدر سود می برند، ایجاد کرده است. این چارچوب 
قضایی می تواند در مجازات تروریست های درگیر در قاچاق موادمخدر)نارکو تروریست ها( نیز اعمال 
گردد. یکی از مهم ترین ویژگی های این کنوانسیون، تأکید آن بر پیشگیری و تطهیر درآمدهای ناشی از 
موادمخدر است و از این منظر نیز می تواند در مقابله با نارکوتروریسم  مفید واقع شود. امروزه، این 
.)Zulfu: 91 - 92(کنوانسیون تقریباً کامل بوده و مبنای قوانین ضدّ پول شویی بسیاری از کشور ها است

سازمان ملل متحد علاوه بر کنوانسیون های ذکرشده، تعدادی از نهاد ها و ارگان های را با مسئولیت های 
ویژه در رابطه با کنترل و مبارزه با قاچاق موادمخدر ایجاد نموده است که از مهم ترین آنها می توان 
به موارد زیر اش��اره نمود: کمیسیون موادمخدر که توسط شورای اقتصادی اجتماعی سازمان ملل 
در سال 1956 به عنوان نهاد سیاستگذار سازمان ملل درمورد کنترل بین المللی موادمخدر تشکیل 
ش��د،1صندوق ملل متحد برای کنترل سوءاس��تعمال موادمخدر ک��ه به موجب تصمیمات مجمع 
عمومی  در س��ال 1970 و توسط دبیر کل سازمان ملل برای طرح ریزی و اجرای برنامه های مربوط 
به کنترل موادمخدر ایجاد گردید،2هیئت بین المللی کنترل موادمخدر که در سال 1961 و مطابق 
ماده 5 کنوانسیون واحده جواز تأسیس گرفت و در تلاش است تا کشت، تولید، ساخت و استعمال 
موادمخدر را به مقدار مناسب و موردنیاز برای مقاصد علمی پزشکی محدود نماید3و همچنین، دفتر 
مبارزه با موادمخدر و جرم سازمان ملل که یک رهبر جهانی در مبارزه بر ضدّ جرایم سازمان یافته از 

جمله موادمخدر است.4

)CND(1. کمیسیون موادمخدر غیرقانونی
)UNFDAC(2. صندوق کنترل سوءمصرف موادمخدر سازمان ملل متحد

)INCB( 3. کنترل گسترده بین المللی موادمخدر
)UNODC( 4. دفتر مبارزه با موادمخدر و جرم سازمان ملل متحد
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ج. نارکوتروریسم و جرایم سازمان یافته
نارکوتروریس��م پیوندی است میان تروریسم و موادمخدر. اگرچه بسیاری از محققان و کارشناسان 
حوزه تروریس��م و همچنین، برخی از قطعنامه های ارکان سازمان ملل، به ارتباط میان تروریسم و 
جرایم سازمان یافته فراملی به ویژه قاچاق موادمخدر اشاره داشته و بر آن صحه گذاشته اند اما بررسی 
حقوقی این ارتباط به دلیل فراملی بودن این دو و همچنین، ابهام در تعریف  آنها امری پیچیده است. 
اولین س��والی که درخصوص رابطه بین تروریسم و جرایم سازمان یافته از جمله قاچاق موادمخدر 
مطرح می شود این است که آیا تروریسم یک جرم سازمان یافته فراملی است؟ بسیاری از کارشناسان 
تنها با استناد به گسترش جهانی تروریسم و اینکه تروریسم مرزهای بین المللی را درنوردیده و به 
یک جرم فراملی تبدیل شده اس��ت، این پدیده را یک جرم س��ازمان یافته فراملی قلمداد می کنند. 
مهم ترین تفاوت تروریس��م و جرایم س��ازمان یافته در اهداف و انگیزه های  آنها اس��ت؛ به نحوی که 
گروه های تروریس��تی دارای انگیزه های سیاس��ی و ایدئولوژیک هستند اما انگیزه اصلی گروه های 
مجرمانه سازمان یافته، کسب سود و مزایای مالی است. حال با توجه به توصیف گروه های مجرمانه 
س��ازمان یافته در کنوانسیون پالرمو که هدف این گروه  ها را کسب سود و مزایای مالی می داند و با 
عنایت به این نکته که تروریسم دارای اهداف سیاسی و ایدئولوژیک و غیر مالی است، آیا می توان 

تروریسم و اشکال آن از جمله نارکوتروریسم را یک جرم سازمان یافته فرا ملی محسوب نمود؟
کنوانس��یون سازمان ملل متحد بر ضدّ جرایم س��ازمان یافته فراملی که بر اساس قطعنامه 55/25 
مجمع عمومی  سازمان ملل در سال 2000 در پالرموی ایتالیا تدوین شد، بدون اینکه تعریفی از جرم 
س��ازمان یافته ارائه دهد، در ماده 2 خود مقرر داشته است:»گروه مجرمانه سازمان یافته یعنی گروه 
سازمان یافته متشکل از سه یا چند نفر که برای یک دوره زمانی مشخص وجود داشته است و به طور 
هماهنگ با هدف ارتکاب یک یا چند جرم یا تخلف ش��دید مندرج در این کنوانس��یون، به منظور 
تحصیل مس��تقیم یا غیرمستقیم منافع مالی یا سایر منافع مادی فعالیت می کنند«. به عقیده بن 
س��ائول � یکی از برجسته ترین کارشناسان س��ازمان ملل در حوزه تروریسم و جرایم سازمان یافته 
� درنتیجه این توصیف از س��وی کنوانس��یون پالرمو و در یک مقیاس حقوقی، تروریس��م و جرایم 
س��ازمان یافته فراملی می توانند گاهی هم پوش��انی داش��ته و گاهی نیز متفاوت باشند. تروریسم و 
جرایم سازمان یافته، اغلب ویژگی های اقدامات ارتکابی از سوی گروه های ساختاریافته را به اشتراک 
می گذارند؛ از جمله جرایم شدیدی که منطبق با بند)ج( ماده 2 کنوانسیون پالرمو و بر اساس قوانین 
ملی کش��ور ها دارای مجازات حبس بیش از 4 سال و دارای عنصر فراملی بودن است. به طورکلی، 
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برای درک هم پوش��انی یا تفاوت تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی، وجود یک هدف خاص از 
مزایای مادی یا مالی یک عنصر کلیدی است. گروه های تروریستی، اغلب، خود و اقدامات تروریستی 
خود را از طریق مش��ارکت در فعالیت های مجرمانه نظیر س��رقت، پول شویی، اخاذی، آدم ربایی و 
به ویژه قاچاق موادمخدر تأمین مالی می کنند؛ در چنین مواردی، هدف فوری و آنی این گروه های 
تروریستی در ارتکاب این جرایم خاص، کسب سود و مزایای مالی و مادی است. همچنین، این یک 
واقعیت اس��ت که یک "هدف نهایی" برای اس��تفاده از درآمدهای ناشی از این جرایم و برای تأمین 
مالی اقدامات تروریستی وجود دارد که به طور قطع، کاملًا مرتبط با هدف نهایی گروه های تروریستی 
که سیاسی و ایدئولوژیک است، می باشد. علاوه بر این، کنوانسیون پالرمو اهداف گروه  ها را بر اساس 
اقدام ارتکابی  آنها تعریف می کند با ذکر عبارت "با هدف ارتکاب یک یا چند جرم شدید برای کسب 
منافع مالی یا مادی" و نه بر اساس اهداف کلی و نهایی خود گروه؛ بنابراین، نیازی نیست که هدف 
اولیه یا اصلی، به طورکلی، کسب منافع مالی یا مادی باشد و به عبارتی، عنصر "هدف خاص" مربوط 
به اهداف  آنها برای ارتکاب یک یا چند جرم ش��دید است؛ بنابراین، این ماده اقدامات گروه هایی را 
که به منظور کسب منافع مالی یا مادی برای تأمین مالی اقدامات تروریستی و اهداف سیاسی خود، 
علاوه بر تروریسم،  مرتکب جرایم شدید می شوند را مستثنی نمی کند. همچنین، از نقطه نظر اجرای 
قانون نیز در بسیاری از موارد، پیگرد قضایی چنین اقداماتی به عنوان جرایم سازمان یافته به نسبت 
تروریس��م می تواند آسان تر باش��د؛ چراکه نیازی به اثبات عناصر ماهوی تعریف تروریسم از جمله 
داشتن اهداف خاص برای ارعاب مردم و یا اجبار حکومت برای انجام یا خودداری از انجام عملی و 

.)Saul, 2017: 3 - 4(یا انگیزه های ایدئولوژیک و مذهبی نیست
در طول تهیه پیش نویس، کنوانسیون پالرمو آمریکا استدلالی را مطرح کرد که طبق آن، ضرورت 
وجود یک هدف خاص برای کس��ب منافع مالی یا مادی دارای اهمیت زیادی اس��ت و این امر به 
مستثنی کردن تروریسم از عنوان یک جرم سازمان یافته فراملی کمک می کند. 1در مقابل، برخی از 
کشور ها مانند ترکیه، حامی  اعمال مفاد کنوانسیون پالرمو بر جرم تروریسم بودند. البته پیش نویس 
قبلی کنوانسیون پالرمو اقدامات تروریستی را به عنوان نمونه ای گویا و واضح از یک جرم سازمان یافته 
فراملی در فهرست خود قرار داده بود؛ با این حال، بر اساس قاعده کلی � که بیان کننده انجام هرگونه 
جرم ش��دیدی که برای کسب س��ود باشد � است، تروریس��م از قلمرو این کنوانسیون خارج شد. 

1. کمیته موقت تدوین کنوانسیون علیه جرایم سازمان یافته فراملی، اولین جلسه، پیشنهادات و مشارکت های دریافتی از دولت ها، 15 دسامبر 
A/AC( ،1998. 4/254(، ص 19
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درنتیجه، با توجه به استدلال بیان شده و با توجه به توصیف کنوانسیون پالرمو از گروه های مجرمانه 
سازمان یافته، برای تحت شمول قرارگرفتن تروریسم در قلمرو این کنوانسیون، باید به قصد و هدف 
ارتکاب اقدامات تروریستی توجه کرد. به عبارت دیگر، این قصد و هدف دارای سه مرحله است: قصد 
انجام یک اقدام خشونت آمیز، یک قصد خاص و ویژه به منظور ارعاب و وحشت و هدف نهایی که بر 
اساس کنوانسیون پالرمو باید برای کسب منافع مالی و مادی باشد. با این توضیح، اقدامات تروریستی 
که خشونت بار، ارعاب آور و جهت کسب سود و منافع مالی و مادی است، در قلمرو کنوانسیون پالرمو 
قرار می گیرد. به عبارت دیگر، اشکال و گونه های تروریسم زمانی می تواند در قلمرو این کنوانسیون 
باشند که در کنار اهداف سیاسی و ایدئولوژیک  آنها دارای یک هدف ثانویه به منظور کسب منافع 
مالی و مادی باش��ند؛ بنابراین، تأمین مالی تروریسم نیز در این مجموعه قرار می گیرد و درمقابل، 
اقدامات تروریس��تی که فقط دارای انگیزه های سیاس��ی و ایدئولوژیک است، از حیطه اجرایی این 

 .)Saul,op. cit: 4 -5(کنوانسیون خارج است
از سوی دیگر، این امر غیرقابل انکار است که بین قاچاق موادمخدر و جرایم سازمان یافته فراملی نیز 
رابطه مستحکمی  وجود دارد. طبق توصیف گروه های مجرمانه سازمان یافته در کنوانسیون پالرمو، 
گروه  ها و سازمان های قاچاق موادمخدر نیز جزو این جرایم محسوب می گردند؛ چراکه قاچاق فراملی 
موادمخدر، به طورکلی، نیازمند یک مدت زمانی، مش��ارکت حداقل سه نفر و با انگیزه کسب سود 
اس��ت)Durnagol, 2009: 61(. مطابق نظر ماکارنکو، در اصطلاح گروه های مجرمانه سازمان یافته، 
دو گ��روه اصل��ی در قاچاق موادمخدر وجود دارند: اولین گروه از این بازیگران قاچاقچیان و مافیای 
موادمخدر هستند که از طریق پایگاه های داخلی خود مورد شناسایی قرار گرفته اند و معمولاً دارای 
یک ش��بکه بین المللی نیس��تند و اعضای  آنها به طور معمول، محدود به یک طایفه یا گروه قومی  
خاص هستند و اغلب  آنها در تجارت موادمخدر در کشورهای محل فعالیت خود مشارکت می کنند 
و نق��ش  آنها در زنجیره موادمخدر ظاهراً محدود به خرید موادمخدر از کش��اورزان و فروش آن به 
خریداران بین المللی اس��ت. از سوی دیگر، قاچاقچیان یا مافیای داخلی موادمخدر به طورمستقیم، 
مسئول توزیع بذرهای محصولات گیاهی موادمخدر)خشخاش، کوکا( به کشاورزان بومی  و یا اعطای 
وام ب��ه  آنها برای تولید محص��ولات خام موادمخدر اند. علاوه بر این، مافی��ای موادمخدر صف اول 
خریداران در تجارت بین المللی موادمخدر را تشکیل می دهند و به همین علت، دارای نفوذ و تأثیرات 
قابل توجهی در کشورهای میزبان خود هستند)Makarenko, 2002: 6 - 7(. گروه دوم از مجرمان 
سازمان یافته که در تجارت منطقه ای و بین المللی موادمخدر مشارکت دارند، گروه  ها و سازمان های 
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سازمان یافته فراملی هستند که تهدیدهای بسیار جدی را بر منطقه ای که در آن فعالیت می کنند، 
وارد می آورند و سازمان های تروریستی بین المللی مصداق بارز این مورد هستند. این سازمان  ها از 
فساد و تهدید برای اعمال نفوذ خود بر کشور ها استفاده می کنند و مقیاس ارعاب، خشونت و فساد 
ارتکابی این بازیگران بین المللی برای امنیت داخلی، منطقه ای و بین المللی به نس��بت قاچاقچیان 
داخلی موادمخدر، بس��یار مخرب تر اس��ت. بس��یاری از مقامات دولتی و امنیتی، بین مرگ و ایراد 
صدمات جسمانی به خود یا اعضای خانواده شان و یا دریافت رشوه و سکوت، گزینه دوم را انتخاب 
می کنند. به ویژه زمانی که این تهدید ها با دس��تمزد بسیار کم این مقامات از سوی دولت های خود 
ترکیب می شود)Ibid: 8-9(. درخصوص اهمیت تهدیدهای سازمان های بین المللی قاچاق موادمخدر 
بان کی مون � دبیر کل وقت سازمان ملل � درکنفرانس ویژه کمیته دوم مجمع عمومی  سازمان ملل 
ب��ا موضوعیت "مداخله خارجی به عنوان ابزاری برای مقابله با قاچاق موادمخدر و نارکوتروریس��م" 
این گونه بیان داش��ت:»در س��ال های اخیر، قاچاق بین المللی موادمخدر به عنوان یک تهدید اصلی 
برای صلح و امنیت بین المللی ظاهر گشته اس��ت«. این واقعیت 3 نکته اساس��ی را با خود به همراه 

داشته است:
قاچاق موادمخدر به یک تهدید بسیار جدی تبدیل شده است؛  .1

هیچ کشوری نمی تواند به تنهایی با آن مقابله کند؛   .2
جهان به یک رویکرد متعادل تر برای کنترل موادمخدر نیاز دارد که باید بر موضوع کاهش   .3

تقاضای جهانی موادمخدر تمرکز داشته باشد. 1
با توضیحات ارائه ش��ده، بی ش��ک نارکوتروریس��م را باید به عنوان یکی از جدی ترین اشکال جرایم 
سازمان یافته فراملی محسوب نمود؛ چراکه گروه  ها و سازمان های نارکوتروریستی دارای تمامی  اوصاف 

این گونه جرایم می باشند. 
1. ارتباط بین تروریسم و جرایم سازمان یافته

بررسی  ها و تحقیقات درمورد ارتباطات میان گروه های تروریستی و گروه های مجرمانه سازمان یافته 
ب��ه  ای��ن علت که این دو دارای تفاوت هایی به ویژه در اهداف خود هس��تند و درنهایت، قابل تلفیق 
با یکدیگر نیس��تند، به تأخیر افتاد)Neuman, 2017(. در اوایل دهه 1980 و در زمان ظهور پابلو 
اسکوبار)بزرگ ترین قاچاقچی کوکائین دنیا( تحلیل گران پدیده نارکوتروریسم را مورد بحث و تعریف 

1. دومین کمیته مجمع عمومی - کنفرانس ویژه مداخله خارجی به عنوان وسیله ای برای مقابله با قاچاق موادمخدر و تروریسم موادمخدر، 28 
نوامبر تا1 دسامبر 2013
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 قرار دادند که آیا این پدیده نشان دهنده یک مورد واقعی از ارتباط بین تروریسم � جرم است یا خیر
)Picarelli, 2012: 183 (. از اواخر همین دهه، به تدریج، سازمان ملل متحد و ارکان آن و همین طور، 
تمام تحلیل گران با وجود تفاوت های بارز میان تروریس��م و اشکال مختلف جرایم سازمان یافته، بر 
وجود ارتباطات و پیوندهایی میان این دو تأکید ورزیدند. در اواسط دهه 1990، روزنامه های فرانسوی 
به عملیات های گروه های مسلح افراطی � اسلامی  به عنوان "تروریست های گانگستر" اشاره کردند؛ 
چراکه بسیاری از  آنها در گذشته، در باندهای خلافکار محلی عضویت داشتند. پلیس فدرال آلمان 
در سال 2015 گزارش داده است که از 669 جنگجوی تروریست خارجی در آلمان که درمورد  آنها 
اطلاعات کافی در اختیار داش��تند، یک س��وم  آنها دارای سوابق محکومیت کیفری از جمله قاچاق 
موادمخدر بوده اند. بنا به اظهارات دادستان کل بلژیک نیز بیش از نیمی  از تروریست های جهادی 
این کشور قبل از عزیمت به سوریه و پیوستن به داعش، دارای پرونده های کیفری بوده اند. مقامات 
نروژ و هلند نیز تأکید کرده اند که حداقل 60 درصد تروریست های جهادی آن کشور در گذشته، در 
جرایمی  همچون فروش موادمخدر مشارکت داشته اند)Neuman,op. cit: 4(. همچنین، به صورتی 
مشابه، ادعا شده است که حملات تروریستی "شارلی عبدو" در ژانویه 2015 در فرانسه با بودجه ای 
کمتر از 20000 دلار که از طریق مش��ارکت عامل این حم��لات در فروش موادمخدر جمع آوری 
ش��ده بود، صورت گرفته است)Clarke, 2016: 7(. همان طور که مشاهده می شود، مهم ترین عامل 
مش��ارکت گروه  ها و سازمان های تروریستی در اشکال مختلف جرایم سازمان یافته از جمله قاچاق 
موادمخدر، گروگان گیری، اخاذی، قاچاق انس��ان و ... کس��ب بودج��ه لازم برای تأمین مالی خود 
اس��ت. تروریسم هزینه بردار اس��ت. در تعبیری درست، برخی از کارشناسان، پول را "خون حیات" 
سازمان های تروریس��تی معرفی کرده اند)Freeman, 2011: 461(. سیاست هدف قراردادن تأمین 
مالی تروریسم، به ویژه پس از تصویب کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم سازمان ملل در سال 
1999، تروریس��ت  ها را از بس��یاری از منابع مالی خود محروم کرده و باعث چرخش  آنها به سوی 
انجام اقدامات مجرمانه جهت تأمین مالی خود گردیده است که � همان طور که بیان شد � شاهرگ 
حیاتی تروریسم است)Makarenko. et al, 2019(. در این میان، سازمان  ها و گروه های تروریستی و 
گروه های مجرمانه سازمان یافته که از لحاظ ساختاری و عملیاتی و نه از لحاظ اهداف و انگیزه، دارای 
تش��ابهاتی با یکدیگر هستند، دریافتند که برای مقابله با دشمنی مشترک به نام دولت ها، نیازمند 
همکاری و تعامل بیش��تری با یکدیگر هستند. این دو گروه دریافتند که برای بقای خود در برخی 
موارد، ناچار به اشکال مختلفی از پیوند و تعامل با یکدیگرند؛ تعاملی که باعث تقویت  آنها شده و 
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درنتیجه، موجب می شود که در یک محیط مجرمانه با یکدیگر هم زیستی داشته باشند. پیوند میان 
این دو، به ویژه در پدیده نارکوتروریسم و در اشکال مختلف قابل مشاهده است. الکس اشمید معتقد 
است که از نقطه نظر گروه های تروریستی، هشت شاخص می تواند برقراری یک ارتباط نزدیک تر با 

گروه های مجرمانه سازمان یافته را تشویق کند که عبارتند از:
دسترسی به منابع مالی بیشتر برای انجام حملات تروریستی؛  .1

استقلال از حمایت های مالی دولتی؛  .2
امکان ساخت یک پایگاه اقتصادی و جبران فقدان حمایت مردمی؛  .3

دسترسی به مهارت های تخصصی مثل جعل اسناد مسافرتی؛  .4
تسهیل عبور و مرور مرزی و به عنوان یک نمونه خاص، استفاده از مسیرهای قاچاق؛  .5

فعالیت جایگزین در طول مخاصمات و یا در پایان آن؛  .6
ارتباط با طیف گسترده تری از نیروهای بالقوه که هنوز قانون شکن هستند؛  .7

دسترس��ی به تخصص و مهارت در انتقال غیرقانونی و تطهیر پول)پول شویی برای انجام   .8
عملیات های خارجی(.

همچنین، ش��واهدی وجود دارد که برخی از سازمان  ها و گروه های مجرمانه سازمان یافته همانند 
کارتل های موادمخدر کلمبیا و مافیای ایتالیا به 5 دلیل مختلف از روش های تروریس��تی استفاده 

 :)Schmid, 2005: 9(می کنند که عبارتند از
1.  ایجاد اختلال در تحقیقات و پیگرد؛

جلوگیری از آغاز یا تداوم سیاست های شدید دولت  ها بر ضدّ آنها؛  .2
حذف مقامات موثر مجری قانون؛  .3

مجبور کردن قضات برای صدور احکام سبک تر؛  .4
ایجاد یک محیط مناسب تر برای انجام فعالیت های مجرمانه.  .5

2. چارچوب های نظری درمورد ماهیت ارتباط و تعامل میان تروریسم و جرایم سازمان یافته
با وجود شناس��ایی ارتباط میان تروریس��م و جرایم س��ازمان یافته، تاکنون واکنش های جهانی و 
منطقه ای به این موضوع محدود بوده است؛ چراکه کشور ها بیشتر تمایل دارند تا به جای تلاش  ها و 
اقدامات نوینی که ماهیت پیوند تروریسم با سایر جرایم را بررسی می کنند، بر موضوعات قدیمی  و 
سنتی تروریسم از جمله تأمین مالی آن تمرکز داشته باشند)Reitano,2017(. تعامل میان گروه های 
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تروریستی و گروه های مجرمانه سازمان یافته ناواضح بوده و متمایزکردن این گروه  ها از یکدیگر، به ویژه 
زمانی که هر دوی  آنها از اقدامات خش��ونت آمیز استفاده می کنند، امری دشوار است. ارزیابی های 
متفاوتی درمورد میزان و ماهیت ارتباطات میان این دو گروه صورت گرفته و پرسش هایی که گاه با 
پاسخ های متفاوتی همراه بوده است: آیا این ارتباطات موقتی است یا دائمی؟ آیا این ارتباطات یک 
پیوند و وصلت است یا یک هم گرایی؟ آیا امکان تغییر شکل و چرخش یکی به دیگری وجود دارد؟ 
آیا این پیوند یک تهدید رو به رشد است؟ ماهیت و دامنه این ارتباطات و تعاملات متنوع است و 
به دلیل ماهیت موقعیت  ها و شرایطی که در آن این ارتباطات و تعاملات صورت می گیرد و همچنین، 
دسترسی محدود به اطلاعات، تشخیص دامنه و ماهیت پیوند میان این دو گروه بسیار سخت است؛ 

بنابراین، ضروری است که درک بهتری از این موضوع داشته باشیم.1
اولین نظریه مطرح ش��ده درمورد ارتباط بین تروریس��م جرایم س��ازمان یافته متعلق به ماکارنکو � 
مشاورعالی موسس��ه تحقیقات جرم و عدالت کیفری سازمان ملل � می باشد. ماکارنکو این ارتباط 
را به زنجیره ای تش��بیه می کند که هر یک از این دو پدیده در یک س��وی آن قرار دارند و از آن با 
عنوان "زنجیره جرم � ترور" یاد می کند. ماکارنکو چهار نوع رابطه را در امتداد زنجیره جرم � ترور 
مورد شناسایی قرار داده است. به گفته وی، این زنجیره این واقعیت را نشان می دهد که یک گروه 
یا سازمان می تواند معیار ها را بین تروریسم و آنچه که به طور سنتی، به عنوان جرایم سازمان یافته 
خوانده می شود، بسته به شرایط و محیطی که در آن فعالیت می کند، تغییر داده و بالا و پایین بکشد. 
اولین نوع ارتباط در این زنجیره، "اتحاد" اس��ت و زمانی اتفاق می افتد که گروه  ها و س��ازمان های 
تروریستی که به دنبال وحدت با سازمان  ها و گروه های مجرمانه هستند، با یکدیگر متحد می شوند. 
این گونه روابط می تواند در یک مدت کوتاه و یا طولانی، بس��ته به دلایل این اتحاد همچون تبادل 
مهارت  ها و دانش تخصصی )از جمله درمورد پول ش��ویی، س��اخت بمب( و یا پشتیبانی تدارکاتی 
)از جمله دسترس��ی به مس��یرهای قاچاق و ترانزیت موادمخدر، سلاح و انسان( ادامه داشته باشد. 
محسوس ترین مثال از جنبه اتحاد بین تروریسم و جرایم سازمان یافته مربوط به قاچاق موادمخدر 
اس��ت؛ به عنوان مثال، جنبش اسلامی  ازبکس��تان)IMU( به عنوان یک سازمان تروریستی، ارتباط 
نزدیکی با گروه های مجرمانه قاچاق موادمخدر افغانستان و آسیای مرکزی برای تضمین انتقال امن 

هروئین به این منطقه دارد. 

1. جلسه توجیهی باز کمیته مبارزه با تروریسم درمورد رابطه بین تروریسم بین المللی و جنایات سازمان یافته فراملی، مقر سازمان ملل، نیویورک، 
اتاق کنفرانس 3، 8 اکتبر 2018
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دومین نوع ارتباط به "انگیزه های عملیاتی" اشاره دارد که دربرگیرنده تلاش هایی از طرف گروه های 
تروریستی و گروه های مجرمانه سازمان یافته برای به دست آوردن روش های درونی یکدیگر به منظور 
افزایش امنیت این گروه  ها و عملیات های  آنها است. ماکارنکو اظهار داشت که استفاده مجرمانه از 
روش های تروریستی می تواند در طول تاریخ جرایم سازمان یافته دیده شود اما استفاده تروریست  ها از 
فعالیت های مجرمانه اخیراً ایجاد شده است. به طور فزاینده ای، گروه های مجرمانه درگیر فعالیت های 
سیاسی برای تغییر شرایط فعالیت و عملیات های خود، به ویژه در کشورهای ضعیف هستند و هم زمان 
گروه های تروریستی تمرکز خود را بر انجام فعالیت های مجرمانه برای تأمین مالی خود و به عنوان 
راهی برای جبران حمایت های مالی ازدست رفته از سوی دول حامی  خود معطوف می دارند. برای 
ارائه یک مثال خوب از این نوع ارتباط می توان به اقدامات شبه تروریستی گروه های مافیایی سیسیل 
ایتالیا اشاره کرد که از طریق بمب گذاری در خودرو ها، سعی در ایجاد بی ثباتی در این کشور داشتند. 
س��ومین نوع ارتباط، "هم گرایی" اس��ت که مستلزم تبدیل و تغییر ش��کل این دو گروه و ترکیب 
تاکتیک  ه��ا و انگیزه های  آنها اس��ت؛ به حدی که س��ازمان های تروریس��تی و گروه های مجرمانه 
سازمان یافته می توانند در یک موجودیت واحد، هم گرا شوند که ویژگی های هر دو گروه را به طور 
هم زمان نش��ان دهد؛ به عنوان مثال، برخی از سازمان های تروریستی همچون پ.ک.ک در ترکیه، 
فارک در کلمبیا و القاعده در افغانس��تان کاملًا درگیر فعالیت های مجرمانه سازمان یافته همچون 

آدم ربایی، اخاذی و به ویژه قاچاق موادمخدر شده اند. 
سرانجام، ماکارنکو نوع چهارم از ارتباط بین این دو پدیده در امتداد زنجیره جرم � ترور را به عنوان 
یک "سیاه چاله" توصیف می کند که بیانگر موقعیت  ها و شرایطی هستند که در آن کشورهای ضعیف 
و شکست خورده باعث ایجاد هم گرایی بین تروریسم و جرایم سازمان یافته می شوند و درنهایت، یک 
پناهگاه امن را برای ادامه فعالیت گروه های هم گرا ایجاد می کنند. این مورد زمانی اتفاق می افتد که 
یک کشور از سوی یک گروه ترکیبی � یعنی گروهی که هم به دنبال اهداف سیاسی است و هم در 
فعالیت های مجرمانه برای تأمین مالی خود مشارکت می کند)مانند سازمان های نارکو تروریستی( � 
کاملًا تحت تصرف درمی آید و در پی آن، به یک کشور در سیاه چاله تبدیل می شود. در این خصوص، 
می توان به برخی از این کشور ها که در این سیاه چاله سقوط کرده اند)از جمله افغانستان و پاکستان( 
اشاره نمود)Makarenko,2004:130-137(. روابطی که ماکارنکو در زنجیره جرم �  ترور بیان نمود 
ماهیت تغییرات پی درپی گروه های تروریس��تی و فعالیت های  آنها را نش��ان می دهد و همچنین، 
ماهیت بی ثبات گونه تعامل میان گروه های مجرمانه سازمان یافته و گروه های تروریستی که باعث 
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می ش��ود گس��ترش اجرای قانون و پاسخ های ضدّ تروریستی برای مقابله با این پیوند جرم �  ترور 
.)UNODC Education,op. cit,2019: 20(به ویژه مشکل شود

لوییز شلی نظریه دیگری را برای بررسی ارتباط میان تروریسم و جرایم سازمان یافته ارائه داد و در 
این راس��تا، چندین گونه از تعاملات را مورد شناس��ایی قرار داده است که شامل تخصیص فعالیت، 
پیوند، هم زیستی، ترکیب و تبدیل می باشد. همانند ماکارنکو، شلی نیز ادعا می کند که حرکت در 
امتداد این منظرهای تعامل امکان پذیر اس��ت و ممکن اس��ت که گروه  ها به جلو حرکت کنند، به 
عقب برگردند، از مرحله ای به مرحله بعد جهش کنند یا یک شکل مداومی  از منظرهای این تعامل 
را حفظ کنند. در نظریه شلی، تخصیص فعالیت زمانی اتفاق می افتد که سازمان های تروریستی و 
گروه های مجرمانه س��ازمان یافته، روش های یکدیگر را اتخاذ می کنند بدون اینکه واقعاً با همدیگر 
همکاری داش��ته باش��ند یا با هم کار کنند. این جنبه از ارتباط، نشان دهنده یک پیوند مستحکم 
بین این گروه  ها نیس��ت اما نش��ان می دهد که چگونه یک روش  می تواند با سهولت نسبی در این 
گروه  ها به کار گرفته ش��ود. اخازی و باج گیری از مهم ترین روش های گروه های مجرمانه اس��ت که 
از سوی سازمان های تروریستی نیز مورد استفاده قرار می گیرد. بمب گذاری های مافیای ایتالیا در 
موزه معروف "اوفیزی" در شهر فلورانس در سال 1993 مصداقی از تخصیص فعالیت است. ممکن 
اس��ت تصور ش��ود که در این مورد، مافیا به یک گروه تروریستی تبدیل شده است اما واقعیت این 
است که  آنها تنها به دنبال به کار بردن روش های تروریستی برای دستیابی به اهداف اقتصادی خود 
بودند. به اعتقاد شلی، یک گروه تروریستی به ندرت در یک تعامل پیوندی مشارکت می کند؛ چراکه 
به س��ختی می تواند گروه های مجرمانه ای را پیدا کند که مایل به انجام کس��ب وکار با  آنها باشد؛ یا 
به دلیل این امر که گروه های تروریس��تی هیچ گونه فایده ای را در هم��کاری با افرادی که خارج از 
گروه  آنها هستند، نمی بینند. در این حالت، گروه های تروریستی ممکن است درگیر فرآیند "تبدیل" 
شوند و کاملًا در فعالیت های مجرمانه مشارکت نمایند. فارک در کلمبیا مصداق بارز فرآیند تبدیل 
سازمان های تروریستی به س��ازمان های مجرمانه  است. این سازمان هم اکنون کمی  از انگیزه های 
سیاس��ی خود دس��ت برداشته و به سازمانی که فقط به دنبال کسب س��ود بوده و از خشونت برای 
انگیزه های اقتصادی استفاده می کند، تبدیل شده است. سود ها و منافع می تواند در نهایت، اهداف 
سنتی)انگیزه های سیاسی و ایدئولوژیک( و روش های تروریست ها را تحت الشعاع قرار دهد. تعامل 
پیوندی در عین حال، وسیله است برای یک رابطه "هم زیستی" بین گروه های مجرمانه سازمان یافته 
و گروه های تروریس��تی. در واقع، ش��لی ادعا می کند که یک تعامل پیوندی در طولانی مدت منجر 
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به روابط عمیق تر برای ایجاد یک تعامل هم زیس��تی خواهد ش��د؛ یک رابطه از منافع متقابل و یا 
وابستگی. در نهایت، تعامل "ترکیبی" زمانی حاصل می شود که دو گروه برای یک دوره بلندمدت به 
همکاری های خود ادامه می دهند و اعضای گروه های مجرمانه سازمان یافته شروع به اشتراک گذاری 
اهداف ایدئولوژیک تروریست ها می نمایند، به طور فزاینده ای رشد می کنند و سرانجام، با هم ادغام و 
ترکیب می شوند. با این توضیح، یک سازمان ترکیبی هم در فعالیت های مجرمانه مشارکت می کند 
و هم دارای یک برنامه و هدف سیاس��ی و ایدئولوژیک است)Shelley ,2005: 52-67(. شلی تأکید 
می کند زمانی که این دو گروه به نقطه تعامل ترکیبی رسیدند، دیگر دلیلی برای تصور نمودن فرآیند 
تبدی��ل که بعداً اتفاق خواهد افتاد، وجود ندارد. علاوه بر این، تخصیص فعالیت ها به هیچ وجه برای 
انجام همکاری های آینده بین این دو گروه دلالت ندارد. با ذکر این چش��م انداز همیش��ه در حال 
تغییر، شلی بر شناس��ایی و بررسی چشم انداز سیاسی، اقتصادی و اجتماعی برای تعاملات خاص 
بین جرم و ترور تمرکز داشته اس��ت)UNODC Education,op. cit, 2019: 22(. به طورکلی، باید 
گفت که وقتی تروریس��ت ها به روش ها و امکانات خاصی احتیاج دارند که خودشان قادر به فراهم 
کردنشان نیستند، به گروه های مجرمانه سازمان یافته به عنوان یک "ارائه دهنده خدمات جنایی" نگاه 

.)Williams,2006: 200(می کنند

3.  ارتباط بین تروریسم و قاچاق موادمخدر
اگرچه تروریس��ت ها به دنبال اهداف سیاسی و ایدئولوژیک و قاچاقچیان موادمخدر به دنبال کسب 
سود و منافع مالی هستند اما دارای وجوه اشتراک زیادی هستند؛ بنابراین، برای درک بهتر ارتباط 
بین گروه های تروریستی و گروه های قاچاق موادمخدر نیاز است تا در ابتدا به تشابهات این دو گروه 

 :)Durnagol,op. cit: 65-66(به صورت خلاصه اشاره شود
هر دو به صورت فراملی و در سراسر جهان فعالیت می کنند و از روند مرتبط با جهانی شدن   .1

رشد فناوری سود می برند؛
هر دو سعی در ادغام شدن در جوامع بومی  محلی برای فراهم کردن یک پوشش مناسب   .2

برای فعالیت های غیرقانونی خود هستند؛
هر دو در کشور ها و مناطقی فعالیت می کنند که دارای حکومت های قدرتمندی نیستند   .3

و هر دو به دنبال تضعیف دولت ها برای گسترش و اجرای عملیات های خود هستند؛
هر دو از مرزهای پر نفوذ و متخلخل سود می برند؛  .4
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هر دو به شدت به فناوری شبکه ای)سلولی( و دوری جستن از شناسایی شدن تکیه دارند؛  .5
هر دو از ابزار خشونت برای تسلط بر مناطق فعالیت خود استفاده کرده و به دنبال تضعیف   .6

حاکمیت قانون هستند؛
هر دو یک جمعیت یا گروهی از مردم را به صورت نامشخص هدف قرار می دهند.   .7

ب��ا وجود این ش��باهت ها، یک��ی از محققان در تعبیری زیبا عنوان کرده اس��ت که ش��باهت ها در 
 Curtis. G, et(عملیات ه��ای ای��ن دو گروه به ی��ک "ازدواج مصلحتی" بین  آنها منجر شده اس��ت
al,2002(. به طورکلی، ارتباط بین این دو گروه در این نکته خلاصه می شود: سازمان های تروریستی 

با مشارکت در قاچاق موادمخدر به دنبال تأمین مالی خود هستند و درمقابل، قاچاقچیان موادمخدر 
نیز از روش های رعب آور و خش��ونت آمیز تروریس��تی برای تس��هیل تجارت موادمخدر اس��تفاده 
می کنند)Thomas,2009(. برای سازمان های تروریستی، قاچاق موادمخدر یک هدف اصلی نیست 
بلکه ابزاری اس��ت برای دس��تیابی به اهداف آرمانی سیاس��ی و ایدئولوژیک آنها. قاچاق موادمخدر 
معمولی ترین زمینه ای اس��ت که در کل، ارتباط بین تروریسم و جرایم سازمان یافته در آن آشکار 
است. موادمخدر نه تنها یک منبع عالی درآمد برای گروه های تروریستی محسوب می گردد بلکه در 
مواردی، منجر به ترکیب و ادغام این دو گروه شده است. اداره مبارزه با موادمخدر آمریکا در گزارشی 
اعلام کرده اس��ت که 60 درصد از سازمان های تروریس��تی که توسط وزارت خارجه این کشور در 
فهرست سازمان های تروریستی خارجی قرار گرفته اند، درگیر تجارت موادمخدر هستند و در این 
میان، 19 سازمان از 42 سازمان تروریستی خارجی به طورمستقیم، در قاچاق موادمخدر مشارکت 
دارند)Rana. op. cit: 2(. با وجود میزان بالای غیرقابل اطمینان بودن برآوردها، بازارهای موادمخدر 
که توسط قاچاقچیان موادمخدر تغذیه می شوند بزرگ ترین بازارهای غیرقانونی دنیا از حیث میزان 
درآمدی که تولید می کنند، محسوب می شوند. در سال 2005 و در یکی از نظام مند ترین تلاش ها 
ب��رای برآورد گردش مالی بازارهای موادمخدر در آن زمان، برآورد دفتر مبارزه با موادمخدر و جرم 
س��ازمان ملل در این خصوص، در حدود 322 میلیارد دلار در س��طح خرده فروش��ی بوده است. با 
به روزرسانی این برآورد در سال 2017، این نهاد اعلام کرد که بازار جهانی موادمخدر در سال 2014 
ب��ه ارزش 426 تا 652 میلیارد دلار بوده اس��ت)UNODC Report,2017(. در حال حاضر، برآورد 
شده است که صنعت موادمخدر در حدود 7 درصد از تجارت جهانی را در اختیار دارد و این درحالی 
است که طبق اعلام صندوق بین المللی پول، تجارت موادمخدر سهمی 2 درصدی از اقتصاد جهانی 

 .)Hutchinson. et al,2007: 1095-1107(را دارا است
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یک تحقیق صورت گرفته از سوی موسسه پژوهشی دفاعی نروژ که موضوع تأمین مالی 40 نقشه 
عملیات های تروریستی مهم در اروپا بین سال های 1994 تا 2015 را مورد بررسی قرار داده است، 
نشان می دهد که فروش و قاچاق موادمخدر نقش بسیار مهمی  در 40 درصد از این موارد داشته است.

 Jeet(فارغ از بحث تأمین مالی تروریس��م، موادمخدر در حالت های زیر به تروریسم یاری می رساند
:)Kaur,op. cit: 51

قاچاق موادمخدر یک بی ثباتی کلی را در همه کش��ورهایی که درگیر معضل موادمخدر   .1
هس��تند، ایجاد می کند و درنتیجه، یک محیط بی ثبات، بی نظم و پر از هرج ومرج در چنین 

کشورهایی، در رشد و توسعه نارکوتروریسم کمک شایانی می کند.
قاچاق موادمخدر فساد را در میان طبقات مختلف جامعه به وجود می آورد که از قضا در   .2
برخی از موارد، خود این بخش ها مسئولیت مقابله با آن را برعهده دارند؛ بنابراین، یک جامعه 

فاسد یک محیط امن را برای تروریست ها مهیا می کند. 
معضل موادمخدر باعث می شود که بسیاری از تشکیلات دولتی تضعیف شوند؛ چراکه  آنها   .3

درگیر مبارزه با این پدیده هستند و چنین شرایطی برای تروریست ها بسیار سودمند است.
قاچاقچیان موادمخدر حمایت ها و خدمات متنوعی را به تروریس��ت ها ارائه می کنند؛ از   .4
جمله تهیه و تدارک س��لاح و مهمات، تهیه اس��ناد هویتی و مسافرتی مجعول، جابه جایی و 
انتقال تروریست ها از مرزهای قاچاق، پول شویی و انتقال پول، عضوگیری و استخدام نیروهای 
جدید از میان کشاورزان فقیر تولیدکننده موادمخدر و حتی از میان قاچاقچیان موادمخدر و 
 در نهایت، از این طریق قادر به کمک رسانیدن به هر دو هدف � قاچاق موادمخدر و تروریسم � 

هستند. 
در یک ارزیابی کلی، س��ازمان های نارکوتروریس��تی، منابع مالی خود را از چندین روش ناش��ی از 
مداخله در تجارت موادمخدر به دست می آورند. برخی از سازمان های تروریستی به صورت مستقیم 
در مراحل مختلف تجارت موادمخدر که ش��امل مراحل کش��ت، تولید، ترانزی��ت، توزیع و فروش 
آن اس��ت، مش��ارکت می کنند؛ به عنوان مثال، طالبان و القاعده در افغانس��تان و فارک در کلمبیا 
از بزرگ ترین س��ازمان های نارکوتروریس��تی دنیا هس��تند که به ترتیب، در کشت و تولید تریاک، 
هروئین و کوکائین مشارکت داشته اند. در مقابل، پ.ک.ک در ترکیه یکی از مهم ترین سازمان های 
تروریستی است که تمرکز خود را بر قاچاق، ترانزیت و توزیع  موادمخدر به ویژه هروئین تولیدشده 
در افغانس��تان و عرضه آن در اروپا معطوف داشته اس��ت)Piazza,2011(. در یکی از معمولی ترین 



112
سال ششم / شماره بیست و یکم - پاییز 1400 

شیوه ها، سازمان های تروریستی جدا از مشارکت مستقیم خود در تجارت موادمخدر، از اخذ مالیات 
بر کش��اورزان و قاچاقچیان موادمخدر که در مناطق تحت کنترل  آنها فعالیت می کنند، درآمد به 
دس��ت می آورند؛ به عنوان مثال، طالبان در افغانس��تان یک مالیات 10 درصدی را بر کشاورزان و 
قاچاقچیانی که محصول خش��خاش را از کش��اورزان خریداری می کنند، مقرر داشته و همچنین، 
تعرفه هایی را از بابت هر کیلوگرم بر کامیون هایی که موادمخدر را ترانزیت می کنند و همین طور، 
 .)FATF, 2014: 42-43(آزمایشگاه هایی که تریاک را به هروئین تبدیل می کنند، دریافت می دارند
سازمان های نارکو تروریستی، همچنین، با ارائه خدمات حفاظتی به گروه های قاچاقچی موادمخدر و 
تضمین انتقال و ترانزیت امن محموله های موادمخدر کسب درآمد می کنند؛ به عنوان مثال، طالبان 
 secretary General(در سال 2009 در حدود 155 میلیون دلار از این طریق به دست آورده است
Report,2015,part 26(. س��ازمان های تروریس��تی در عین حال، از موادمخدر به عنوان نوعی ابزار 

مبادله ای اس��تفاده می کنند و در این زمینه، س��ازمان فارک بس��یار فعال است. گزارش تحقیقات 
مشترک اسپانیا � کلمبیا در سال 2008 نشان داد که فارک اطلاعات تاکتیکی و لجستیکی خود را 
با سازمان تروریستی اسپانیایی "اتا" به اشتراک گذاشته است. در این رابطه، اتا به آموزش شاخه های 
ف��ارک درمورد روش های چریکی و اس��تفاده از م��واد منفجره پرداخت و فارک نی��ز در ازای این 

 .)Minteh,2013: 12(آموزش ها، موادمخدر را در اختیار این سازمان قرار داد
با شناسایی اشکال مختلف ارتباط و تعامل میان گروه  ها و سازمان های تروریستی و قاچاق موادمخدر 
و با اس��تناد به نظریه هم گرایی � یعنی ترکیب و ادغ��ام دو گروه در یک موجودیت واحد � به طور 
خلاصه، این عقیده ش��کل گرفته اس��ت که هم گرایی میان تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی 
به ویژه قاچاق موادمخدر، به یک روند رو به  رش��د در جغرافیای سیاسی شکل گرفته در پایان قرن 
بیستم تبدیل شده است. اما در پاسخ باید گفت که مفهوم هم گرایی نباید در سطح جهانی اعمال 
شود)De la corte Ibanez,2013: 22(. ارتباط و تعامل بین این دو پدیده همیشه یکسان نیست و 
از منطقه ای به منطقه دیگر متفاوت اس��ت. از سوی دیگر، سطح مشارکت سازمان های تروریستی 
در تجارت موادمخدر نیز یکسان نبوده و از سازمانی به سازمان دیگر متفاوت است. اسناد حقوقی 
بین المللی که به موضوع ارتباط بین این دو پدیده پرداخته اند نیز از منظر ترمینولوژیک از عباراتی 
استفاده کرده اند که اگرچه متبادرکننده مفهوم ارتباط، پیوند و تعامل است اما از منظر حقوقی نشان 
نمی دهد که کدام یک از اشکال ارتباط و تعامل بین این دو پدیده را مدّ نظر دارد. به نظر نگارنده، 
نظریه هم گرایی تنها درمورد برخی از سازمان های نارکوتروریستی و نه همه  آنها )از جمله القاعده در 
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افغانستان، فارک در کلمبیا، پ.ک.ک در ترکیه و ابوسیاف در فیلیپین( قابلیت اعمال دارد. 

4.  ادغام مبارزه جهانی با تروریسم و موادمخدر
با توجه به اهمیت و نقش فزاینده تجارت موادمخدر در تأمین مالی تروریسم در حال حاضر، رویه 
جامعه جهانی نشانگر ترکیب و ادغام تلاش های جهانی در مبارزه با این دو پدیده است که مهم ترین 
چالش های صلح، ثبات و امنیت ملی، منطقه ای و بین المللی محس��وب می گردند. جدایی س��نتی 
اقدامات جهانی بر ضدّ تروریسم و موادمخدر پس از حملات تروریستی 11 سپتامبر به تدریج کاسته 
ش��د و تأکی��د بر افزایش همکاری های جهانی مورد حمایت قرار گرف��ت. این موضوع به راحتی در 
بررسی بسیاری از اسناد حقوقی بین المللی، کنفرانس ها و همایش های مقرر شده درمورد مبارزه با 
موادمخدر و تروریسم قابل مشاهده  است. فرضیه ادغام دو جنگ یا مبارزه با این دو پدیده براساس 
شباهت های تهدیدها و خطرات  آنها بوده است و طرفداران این فرضیه معتقدند که ابزارهای حقوقی 
لازم برای مبارزه با قاچاق موادمخدر و تروریسم بین المللی یکسان و مشابه  است. بسیاری از اقدامات 
ضدّ تروریس��تی و ضدّ موادمخدر وابس��ته به جمع آوری اطلاعات دریافتی از ش��بکه ها، گروه  ها و 
اشخاص درخصوص برنامه ها و طرح های تروریست ها در رابطه با حملات و فعالیت های آینده  آنها 
است. به عنوان مثال، بس��یاری از مسیرهای ترانزیت موادمخدر مورد استفاده قاچاقچیان از جانب 
تروریست ها نیز برای نقل و انتقال اعضا و تجهیزات مورد استفاده قرار می گیرد؛ بنابراین، اطلاعات 
مربوط به این مس��یر ها می تواند از طریق ارتباطات اطلاعاتی بین س��ازمانی برای هر دو نهادهای 

.)Bjiornehed, 2004: 314(مبارزه کننده با تروریسم و قاچاق موادمخدر سودمند باشد
مبارزه با موادمخدر نقش به سزایی در مقابله با تروریسم دارد؛ از این رو، پس از اینکه دفتر مبارزه با 
موادمخدر و جرم سازمان ملل در گزارش سال 2012 خود به صراحت اعلام کرد که بی شک ارتباطات 
و پیوندهایی میان تروریس��م و موادمخدر وجود دارد، ماریا کاس��تا � مدیر اجرایی این نهاد � اعلام 
کرد که مبارزه با قاچاق موادمخدر به معنای مبارزه با تروریسم است. آرتوروساروکان � سفیر مکزیک 
در آمریکا � در نطقی جنجالی و در پاسخ به مقامات آمریکایی اعلام کرد:»اگر شما به سازمان ها و 
کارتل های موادمخدر مکزیکی برچسب تروریستی می زنید، در عوض، شما نیز آغازگر تأمین مالی 
تروریسم به لحاظ مصرف گسترده موادمخدر هستید«)Gomis, 2015:12(. موضوع ادغام و ترکیب 
جنگ بر ضدّ تروریسم و جنگ بر ضدّ موادمخدر، امروزه، در سیاست های بسیاری از کشور ها کاملًا 
قابل مشاهده  است. امریکا مدعی است که تاکنون صد ها میلیون دلار صرف مبارزه با تولید موادمخدر 
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در افغانس��تان � که منبع اصلی تأمین مالی القاعده و طالبان اس��ت � نموده اس��ت؛ اما بر اس��اس 
گزارش ها و بعد از اشغال نظامی  افغانستان در سال 2001 توسط آمریکا نه تنها از تولید موادمخدر 
.)Vaicius, 2003: 13(در این کشور کاسته نشده است بلکه با افزایش سه برابری نیز مواجه بوده است

د.  اقدامات و تلاش های حقوقی بین المللی برای مقابله با ارتباط بین تروریسم و موادمخدر
بعد از حادثه تروریس��تی 11 س��پتامبر 2001 موضوع ارتباط بین تروریسم و جرایم سازمان یافته 
فراملی به ویژه قاچاق موادمخدر و تهدیدهای فزاینده چنین ارتباطاتی بر امنیت بین المللی، بیش 
از پیش موردتوجه قرار گرفت. ارکان س��ازمان ملل متحد به ویژه ش��ورای امنیت در قطعنامه ها و 
بیانیه ه��ای خود، همواره نگرانی عمیق خود را درخصوص وجود تعامل و ارتباط بین تروریس��م و 
قاچاق موادمخدر ابراز داش��ته اند. از لحاظ تاریخی، مجمع عمومی  س��ازمان ملل رکن پیشگام این 
س��ازمان در شناس��ایی و تأکید بر وجود چنین ارتباطاتی بوده اس��ت. مجمع عمومی  از اواخر دهه 
1980 از روابط رو به رشد بین تروریسم و قاچاق موادمخدر در چندین قطعنامه خود ابراز نگرانی 

کرده است. 1
سه کنوانس��یون ضدّ موادمخدر تدوین شده توس��ط مجمع عمومی،  به طور خاص به سازمان های 
تروریس��تی نپرداخته ان��د؛ با این حال، در مقدمه کنوانس��یون 1988 ب��ه درک روابط بین قاچاق 
موادمخدر و سایر فعالیت های مجرمانه که نظام اقتصادی را تضعیف و امنیت و حاکمیت دولت ها را 
تهدید می کند، اشاره شده است. همچنین، این کنوانسیون در ماده 3 خود دخالت یا مشارکت یک 
گروه مجرمانه سازمان یافته، مشارکت مجرم در سایر جرایم سازمان یافته فراملی و دخالت مجرم در  
سایر اقدامات غیرقانونی تسهیل شده به واسطه ارتکاب جرم موادمخدر را از عوامل تشدید مجازات بر 
اساس مقررات این کنوانسیون مقرر نموده است. اگرچه در این ماده، اشاره ای به تروریسم نشده است 
اما واضح اس��ت که نارکوتروریست ها به راحتی می توانند تحت ش��مول مفاد این ماده قرار بگیرند. 
همچنین، در مقدمه کنوانس��یون 1999 تأمین مالی تروریس��م به مقابله با تأمین مالی تروریسم 
ناشی از دخالت مستقیم یا غیرمستقیم سازمان های تروریستی در فعالیت های غیرقانونی نظیر قاچاق 
سلاح و قاچاق موادمخدر اشاره شده است. کنوانسیون مبارزه با جرایم سازمان یافته فراملی 2000 
در مقدمه خود، دو بار به رشد ارتباطات بین تروریسم و جرایم سازمان یافته اشاره داشته و مجمع 

1. جوع کنید به قطعنامه های مجمع عمومی س��ازمان ملل متح��د 142/44)1989(، 142/44)1990(، 149/45)1990(، 103/46)1991(، 
)1993(112/48 ،)1992(102/47
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عمومی  در بند شش��م قطعنامه 55/25 خود که سند تأسیس کنوانسیون مذکور می باشد، از همه 
کشور ها درخواست می کند تا ارتباطات میان این دو را مورد شناسایی قرار دهند. لازم به یاد آوری 
اس��ت که مجمع عمومی  س��ازمان ملل در اجلاس ویژه س��ال 1998 خود درمورد معضل جهانی 
موادمخدر ضمن ابراز نگرانی از وجود ارتباط بین تروریسم و قاچاق موادمخدر و دادن هشدار نسبت به 
خشونت فزاینده ناشی از این ارتباط، تعهد به ترویج همکاری های چند جانبه منطقه ای و بین المللی 
و همکاری های دو جانبه بین مقامات قضایی و انتظامی  برای مقابله با سازمان های مجرمانه درگیر 
در جرایم موادمخدر را برای کشور ها مقرر داشته است. 1مجمع عمومی  در قطعنامه 58/136 خود 
در 22 دسامبر 2003 از کشورهای عضو دعوت کرد تا درباره ماهیت پیوند ها میان تروریسم و سایر 
اشکال جرایم به شخص دبیر کل سازمان ملل اطلاعات بدهند. اطلاعات دریافتی از سوی کشور ها 
نش��ان داد که ارتباط بین تروریسم و جرایم س��ازمان یافته به ویژه قاچاق موادمخدر، بیشتر نوعی 
پیوند با ماهیت عملیاتی، تدارکاتی یا تأمین مالی بوده است و این دو دارای اتحادی عمیق هستند. 
شورای امنیت سازمان ملل متحد که عهده دار مسئولیت حفظ صلح و امنیت بین المللی بر اساس 
منشور سازمان ملل متحد است، در اسناد مختلفی به موضوع این ارتباط پرداخته و تعهدات الزام آوری 
را برای کشورهای عضو مقرر نموده است. در مهم ترین و اولین تلاش های شورا در این رابطه و متعاقب 
عملیات تروریستی 11 سپتامبر، شورای امنیت با صدور قطعنامه 1373 در 28 سپتامبر همان سال، 
تعهدات الزام آوری را برای کش��ورهای عضو به ویژه جرم انگاری تروریس��م و اقدامات مرتبط با آن و 
مبارزه با تأمین مالی آن مقرر نمود. این قطعنامه که امروزه، به عنوان مهم ترین سند حقوقی مبارزه 
با تروریسم بین المللی محسوب می گردد، ضمن توصیف تروریسم به عنوان تهدیدی بر ضدّ صلح و 
امنیت، موضوع تأمین مالی تروریسم را هدف قرار داده و آن را عملیاتی مجرمانه قلمداد نموده است. 
در بند 4 این قطعنامه شورای امنیت بر ارتباط نزدیک بین تروریسم بین المللی و جرایم سازمان یافته 
از جمله قاچاق موادمخدر، پول شویی، قاچاق سلاح و جابه جایی غیرقانونی مواد هسته ای، شیمیایی، 
بیولوژیکی و دیگر مواد بالقوه کش��نده را با دقت مدنظر قرار داده و در این راس��تا بر نیاز به افزایش 
هماهنگی در تلاش ها در سطوح ملی، منطقه ای و بین المللی به منظور تقویت پاسخ های جهانی به 
این چالش جدی و تهدیدی بر ضدّ صلح و امنیت بین المللی تأکید می کند.2یک س��ال بعد، شورا 
در قطعنامه 2526 خود در ژانویه 2004 به موضوع مقابله با تروریس��م و تأمین مالی آن نسبت به 

1. نشست ویژه مجمع عمومی درمورد مبارزه با معضل جهانی موادمخدر، 1998، بخش های 10، 11 و 16 
2. قطعنامه 2001)1373( شورای امنیت سازمان ملل متحد، بخش 4
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فعالیت های القاعده و طالبان و تراکنش های مالی بین المللی  آنها و موضوع امنیت مرزی و از جمله 
امنیت بندر ها و تحریم تسلیحاتی و کنترل صادرات و قاچاق موادمخدر پرداخت. 

رئیس شورای امنیت در بیانیه خود در 24 فوریه 2010 درمورد موضوع ملاحظات شورا در رابطه 
با تهدیدهای ضدّ صلح و امنیت بین المللی ابراز داش��ت که شورا از افزایش ارتباط بین تروریسم و 
قاچاق موادمخدر و تأمین مالی تروریسم از جمله از طریق استفاده از درآمدهای حاصل از کشت، 
تولید و قاچاق موادمخدر و مواد پیش س��از  آنها ابراز نگرانی می کند.1این شورا، در بیانیه 25 آپریل 
2012 خود، قاچاق فرامرزی غیرقانونی از جمله قاچاق موادمخدر، جرایم سازمان یافته و تروریسم 
را یک چالش جدی برای صلح و امنیت بین المللی مطرح می کند2و همچنین، در بیانیه 18 دسامبر 
2013 خود درمورد ملاحظات ش��ورا درمورد صلح و امنیت در آفریقا، ضمن ابراز نگرانی عمیق از 
افزایش پیوند ها میان قاچاق موادمخدر و سایر اشکال جرایم سازمان یافته و تروریسم، تأکید می کند 
که قاچاق موادمخدر و جرایم س��ازمان یافته به ویژه در منطقه س��احل و غرب آفریقا، در تضعیف 
حاکمیت، ثبات و امنیت، توس��عه اقتصادی، اجتماعی و حاکمیت قانون تأثیرگذار است. 3اما نقطه 
اوج توجه شورای امنیت به موضوع کسب سود تروریست ها از قاچاق موادمخدر و به طورکلی جرایم 
سازمان یافته، مربوط به صدور قطعنامه 2195 در 19 دسامبر سال 2014 و با همین عنوان است. 
به صورت خلاصه، در این قطعنامه، ش��ورا ضمن یادآوری تعهدات کشور ها بر اساس قطعنامه های 
پییش��ین به ویژه قطعنامه 1373 بر ضرورت کار جمعی برای جلوگیری و مبارزه با تروریس��م در 
تمامی  اشکال و شیوه های آن از جمله سود بردن تروریست ها از جرایم سازمان یافته تأکید می کند. 
شورا ضمن درخواست از کشور ها برای تقویت مدیریت مرزی برای جلوگیری از تحرکات تروریست ها 
که از این جرایم منتفع می شوند، از کشور ها می خواهد که تصویب و اجرای کنوانسیون های سه گانه 
ضدّ موادمخدر، کنوانسیون های ضدّ تروریسم، کنوانسیون جرایم سازمان یافته و کنوانسیون 2003 
مقابله با فساد را به عنوان یک اولویت برای دستیابی به اهداف این قطعنامه در نظر بگیرند. قطعنامه 
همچنین، بر مبارزه با فس��اد و پول شویی و اهمیت همکاری های منطقه ای و بین المللی بر اساس 
اصل مسئولیت مشترک برای مبارزه با معضل جهانی موادمخدر تأکید کرده و ظرفیت سازی کشور ها 

برای مقابله با تهدید انتفاع تروریست ها از این جرایم را مورد تشویق قرار می دهد. 4

1. S/PRST/2010/4
2. S/PRST/2012/16
3. S/PRST/2013/22

4. قطعنامه 2195 شورای امنیت سازمان ملل متحد، دسامبر 2014
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در 12 فوریه س��ال 2015 ش��ورای امنیت قطعنامه 2199 را با هدف مقابله با موضوع تأمین مالی 
گروه های تروریستی داعش، النصره و القاعده به ویژه از طریق تجارت نفت و منابع طبیعی تصویب 
نمود. این قطعنامه اگرچه موضوعات مزبور را هدف گذاری نموده اس��ت اما به موضوع موادمخدر و 
قاچاق آن، هم به صورت ضمنی و هم به صراحت اشاره کرده است. این قطعنامه در بند 6 خود بر این 
نکته تأکید می کند که منابع اقتصادی شامل نفت و فرآورده های نفتی و "سایر منابع طبیعی" است 
که بودجه نیستند اما به صورت بالقوه می توانند در کسب بودجه، خدمات یا کالا مورد استفاده قرار 
گیرند. در بند 8 این قطعنامه نیز بر ضرورت اتخاذ اقداماتی برای پیشگیری و سرکوب تأمین مالی 
تروریسم از جمله درآمدهای ناشی از جرایم سازمان یافته از جمله قاچاق موادمخدر و مواد پیش ساز 
آن و همچنین، اهمیت تداوم همکاری های بین المللی برای این هدف اش��اره می کند.1 در همین 
سال، شورا در قطعنامه 2253 خود در 17 دسامبر نگرانی شدید خود را از مشارکت داعش و القاعده 
و اشخاص و نهادهای مرتبط با  آنها در اشکال مختلف جرایم سازمان یافته و کسب سود  آنها از این 
جرایم از جمله قاچاق موادمخدر اعلام می دارد. در بند 4 این قطعنامه شورا درآمدهای ناشی از کشت 
غیرقانونی، قاچاق موادمخدر و مواد پیش س��از  آنها را از منابع تأمین مالی یا حمایتی تروریست ها 

قلمداد می کند.2
در سال 2016، شورای امنیت در قطعنامه 12 دسامبر خود، ضمن ابراز تأسف دوباره از انتفاع داعش 
و القاعده از جرایم سازمان یافته، در بند 9 قطعنامه خواستار ارتقای همکاری بین کشور ها برای مقابله 
و جلوگیری از سود بردن تروریست ها از جرایم سازمان یافته فراملی و ظرفیت سازی در کشور ها برای 
پیگرد قضایی این تروریست ها و همکاران آنها می شود. 3در سال 2017 نیز شورا در سه  قطعنامه 
2347 و 2368 و 2395 ابراز نگرانی خود را از وجود ارتباط بین تروریسم و جرایم سازمان یافته و 

کسب سود  آنها از این جرایم به خصوص قاچاق موادمخدر تکرار کرده است. 4
در 8 اکتبر 2018، کمیته ضدّ تروریسم سازمان ملل یک جلسه تبادل نظر و توجیهی را برای کمک 
به تقویت ادراک از پیوند ها و ارتباطات میان تروریسم و فعالیت های مجرمانه مرتبط با آن )از جمله 
قاچاق انس��ان، س��لاح و موادمخدر( برگزار و شروع به انجام مباحثاتی درمورد عوامل مرتبط با این 
موضوع، آس��یب پذیری ها و پاس��خ های ممکن به آن نمود. در این جلس��ه بیان شد که تعاملات و 

1. قطعنامه 2199 شورای امنیت سازمان ملل متحد، فوریه 2015، بخش های 6 و 8
2. قطعنامه 2253 شورای امنیت سازمان ملل متحد، 17 دسامبر، بخش 4

3. قطعنامه 2322 شورای امنیت سازمان ملل متحد، 12 دسامبر 2016، قسمت 9
4. ر.ک. به: قطعنامه های شورای امنیت سازمان ملل متحد: 2347، 24 مارس؛ 2368، 20 ژوئن و 2395، 21 دسامبر 2017 
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همکاری میان تروریس��ت ها و گروه های مجرمانه سازمان یافته می تواند در اشکال مختلفی صورت 
گیرد؛ از هم زیستی در یک قلمرو واحد گرفته تا اتحادهای خاص و مبتنی بر منافع مشترک و حتی 

هم گرایی و ادغام فعالیت ها. 1
در 8 می  2018 شورای امنیت بیانیه ریاستی خود را مقرر نمود که در آن، ضمن یادآوری این نکته 
که ماهیت و دامنه ارتباطات میات تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی متنوع است، کشور ها و 
همچنین، سازمان های بین المللی و منطقه ای را به تداوم انجام تحقیقات و بررسی ها برای درک بهتر 
ماهیت و دامنه این ارتباطات تش��ویق می کند و از کشور ها می خواهد تا از سود بردن تروریست ها 
از این جرایم جلوگیری کنند. همچنین، شورای امنیت از کمیته مقابله با تروریسم سازمان ملل و 
کمیته های تحریمی  خود که متعاقب قطعنامه های 1267، 1989، 2253 و 1988 بر ضدّ داعش 
و القاعده و افغانس��تان ایجاد ش��ده بودند، درخواست نمود تا ظرف مدت 12 ماه، یک اجلاس ویژه 
با موضوع پیوندهای میان تروریس��م بین المللی و جرایم سازمان یافته فراملی را برگزار نمایند.2در 
نهایت، این اجلاس ویژه در تاریخ 26 آپریل 2019 و با محوریت استراتژی های منطقه ای، پاسخ ها 
و درس هایی که در بررسی و پرداختن به پیوندهای میان تروریسم و جرایم سازمان یافته آموخته 
شده است، برگزار گردید که در آن، ضمن شناسایی اشکال مختلف ارتباط، شرکت کنندگان به ارائه 
گزارش های خود درمورد ارتباط میان این دو پدیده در چهار حوزه منطقه ای  آمریکای لاتین، غرب 
آفریقا، آسیا و اروپا پرداختند. 3شورای امنیت در ادامه تلاش های خود در مبارزه با این موضوع، یک 
جلس��ه بحث آزاد را در 9 جولای 2019 برگزار و ضمن بررس��ی ابعاد این موضوع بر لزوم همکاری 
جامعه جهانی در مقابله با این تهدید تأکید نمود.4 درنتیجه، شورای امنیت ده روز بعد از این جلسه 
� یعنی در 19 جولای 2019 � با تصویب قطعنامه 2482، به طورمس��تقیم، موضوع ارتبط و پیوند 
بین تروریس��م و جرایم س��ازمان یافته را مورد هدف قرار داد. این قطعنامه در کنار قطعنامه 2195 
و قطعنام��ه 1373 در حال حاضر، اصلی ترین اس��ناد حقوقی بین الملل��ی در مبارزه با این تهدید 
فزاینده هستند، شورا ضمن اشاره به مفاد قطعنامه های قبلی، به ویژه تکرار ابراز نگرانی از سود بردن 
تروریس��ت ها از جرایم س��ازمان یافته و وجود ارتباط میان این دو پدیده و شناس��ایی این نکته که 
ماهیت و دامنه ارتباطات  آنها با توجه به محتوا و زمینه فعالیت  آنها متفاوت است، بر این موضوع 

1. یادداشت مفهومی، جلسه توجیهی باز کمیته مبارزه با تروریسم، پیوند بین تروریسم بین المللی و جنایت سازمان یافته فراملی، دوشنبه 8 
اکتبر 2018

)S/PRST/2018/9( ،2018 2. شورای امنیت سازمان ملل متحد، بیانیه ریاست جمهوری، 8 مه
3. نشست ویژه مشترک کمیته مبارزه با تروریسم: پیوند بین تروریسم و   جنایت سازمان یافته، جمعه 26 آوریل 2019

4. یادداشت مفهومی برای بحث آزاد شورای امنیت درباره پیوندهای موضوعی بین تروریسم بین المللی و جنایت سازمان یافته، 9 ژوئیه 2019
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تأکید می کند که حضور ترکیبی و توأمان تروریس��م و جرایم سازمان یافته و افراط گرایی می تواند 
مخاصمات را در مناطقِ تحت تأثیر تش��دید نماید و به تضعیف کش��ور ها در امور مختلف از جمله 
امنیت، ثبات و توسعه اقتصادی و اجتماعی منجر شود. شورای امنیت، همچنین، بر نیاز کشورهای 
عضو برای ارتقای ظرفیت  آنها در عدالت کیفری، اجرای قانون و کنترل مرز ها و توسعه ظرفیت  آنها 
برای تحقیق، تعقیب و نابودی ش��بکه های قاچاق برای از بین بردن پیوندهای میان این دو تأکید 
می کند. در این قطعنامه، به طور خلاصه، ش��ورای امنیت درخواس��ت های خود مقرر در قطعنامه 
2195 را مورد تکرار قرار می دهد؛ به ویژه لزوم همکاری و تبادل اطلاعات، کنترل مرزها، پیوستن 
به اس��ناد حقوقی بین المللی بر ضدّ تروریس��م، قاچاق موادمخدر، فساد، پول شویی، پیگرد قضایی 
متهمان، اجرای استانداردهای بین المللی جامع و توصیه های چهل گانه کارگروه ویژه اقدام مالی در 
مبارزه با تأمین مالی تروریسم)FATF(، اصلاح قوانین داخلی و یا تصویب قوانین موردنیاز و تدوین 
استراتژی های موثر برای مقابله با پیوند میان این دو پدیده، افزایش آگاهی و درک عمومی  از ماهیت 
پیوندها، درخواس��ت از نهادهای س��ازمان ملل به ویژه دفتر مبارزه با موادمخدر و جرم سازمان ملل 
برای تداوم ارائه کمک های فنی به کشورهای عضو برای تقویت پاسخ و واکنش کشور ها نسبت به 
این پیوندها. شورا در این قطعنامه، به طور خاص، به ارتباط بین تروریسم و قاچاق موادمخدر اشاره 
می کند. در بند 4 شورا از کشورهای عضو برای افزایش تلاش های خود و همچنین، همکاری های 
بین المللی و منطقه ای برای مقابله با تهدیدهای ناشی از کشت غیرقانونی، تولید، قاچاق و مصرف 
موادمخدر و روان گردان که می تواند به میزان قابل توجهی به تأمین منابع مالی گروه های تروریستی 
کمک کند و اقدام بر اساس اصل مسئولیت مشترک در برخورد و مقابله با معضل جهانی موادمخدر 
از جمله از طریق همکاری بر ضدّ قاچاق موادمخدر و مواد شیمیایی پیش ساز درخواست به عمل 
می آورد و در این زمینه، از تلاش های مستمر دفتر مبارزه با موادمخدر و جرم سازمان ملل تمجید 
می کند. شورا در این قطعنامه نیز همانند قطعنامه 2195 از دبیر کل سازمان ملل درخواست می کند 
تا گزارش��ی جامع، از پیوند و ارتباط میان این دو پدیده ارائه دهد. 1لازم به ذکر اس��ت که ش��ورای 
امنی��ت، قبل از تصویب قطعنامه 2482، در قطعنامه 2462 خ��ود در 28 مارچ 2019 به موضوع 
ارتباط و پیوند این دو پدیده اش��اره کرده و همه کش��ور ها را به تب��ادل اطلاعات برای درک بهتر 
ارتباطات ملزم نموده بود. این قطعنامه عملًا آخرین تلاش شورای امنیت برای مبارزه با تأمین مالی 

1. قطعنامه 2482 شورای امنیت سازمان ملل متحد، 19 ژوئیه 2019
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تروریسم تا این لحظه محسوب می گردد.1
علاوه بر اقدامات مجمع عمومی  و شورای امنیت، دبیر کل سازمان ملل نیز که بر اساس بند 20 و 21 
قطعنامه 2195 ملزم به ارائه گزارشی جامع درمورد عملکرد نهادهای سازمان ملل در مبارزه با تهدید 
سود بردن تروریست ها از جرایم سازمان یافته بود، در 21 می 2015 گزارشی جامع را در این رابطه 
ارائه داد. بنا به نظر دبیر کل، تأثیر سود بردن تروریست ها از این جرایم بر صلح و امنیت بین المللی 
رو به افزایش بود و تضعیف مشروعیت دولت ها ناشی از جرم و خشونت که حاصل وجود تعاملات و 
ارتباطات بین این دو پدیده بوده است، نشان دهنده یک چالش استراتژیک بسیار مهم است که نیازمند 
یک پاسخ جهانی است. گزارش دبیر کل حاوی توصیه هایی برای تقویت ظرفیت های دولت ها برای 
کاهش و در نهایت، از بین بردن تأثیرات سود بردن تروریست ها از منظرهای استراتژیک، عملیاتی، 
سیاسی و قانونی است. درضمیمه این گزارش، به برخی از اقدامات نهادهای مرتبط با سازمان ملل 

که درگیر مبارزه با ارتباط بین این دو پدیده هستند، اشاره شده است. 2
در کنار تلاش های مزبور، جلسات بسیار مهمی  نیز با نظارت برخی از ارکان وابسته به سازمان ملل 
در راس��تای شناسایی و مقابله با پیوند میان تروریس��م و جرایم سازمان یافته برگزار شده است. در 
همین رابطه، طرح ابتکاری پیوند میان تروریسم و جرایم سازمان یافته به رهبری هلند و همکاری 
موسسه تحقیقاتی بین منطقه ای عدالت و جرم سازمان ملل)UNICRI( و انجمن مبارزه با تروریسم 
جهانی)GCTF( مجموعه ای را با عنوان "شیوه های خوب"3درمورد پیوند میان این دو پدیده ایجاد 
کرده است که می تواند به عنوان مبنای بسیار مناسبی برای مشارکت، همکاری، آموزش های بین المللی 
و هماهنگ کردن تلاش های کشور ها برای مقابله با چالش های احتمالی ناشی از این پیوند عمل کند. 
این سند که دارای 25 بند توصیه ای است، در سپتامبر 2018 و در نهمین اجلاس وزیران انجمن 
مبارزه با تروریسم جهانی در نیویورک به تصویب رسید. سند "شیوه های خوب" مبتنی بر مباحثی 
اس��ت که طی چهار اجلاس منطقه ای در الجزایر، تیرانا، سنگاپور و نایروبی برگزار شد و به ترتیب، 
بر مناطق غرب آفریقا و س��احل، بالکان، جنوب و جنوب شرق آسیا و شاخ آفریقا و آفریقای شرقی 
متمرکز بوده اس��ت. در پانزدهمین کمیته هماهنگی این انجمن در مارچ 2019 در ش��هر مالاگای 
اسپانیا و با هدف عملیاتی کردن سند مزبور، کشورهای عضو با پیشگامی کشور هلند یک مجموعه 

1. قطعنامه 2462 شورای امنیت سازمان ملل متحد 28 مارس 2019 
2. گزارش دبیرکل درمورد تهدید تروریست های منتفع از جنایات سازمان یافته فراملی، 21 مه 2015

2018 ،))GCTF مجمع جهانی مبارزه با تروریسم ،Nexus 3. اقدامات خوب لاهه در مورد جنایات سازمان یافته و تروریسم فراملی
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با عنوان "ابزار عملی"1را راه اندازی کرد. این مجموعه، برای همه ذی نفعان یک ابزار عملیاتی را برای 
استفاده و اجرای شیوه های خوب برای مقابله با چالش های پیوند میان این دو پدیده فراهم می کند. 
لازم به ذکر است که این مجموعه با همکاری موسسه تحقیقاتی بین منطقه ای جرم و عدالت ایجاد 
شده اس��ت و در مقدمه، قطعنامه 2482 ش��ورای امنیت بر اجرای اصول مقرر در س��ند شیوه های 
خوب اش��اره شده اس��ت. همچنین، در 18 می 2018 همایشی با ابتکار دفتر مبارزه با موادمخدر و 
جرم سازمان ملل و دانشکده حقوق دانشگاه دوحه قطر و با هدف بحث درمورد تحقیقات جدید و 
آنالیزهای صورت گرفته درمورد اینکه چگونه تروریست ها و مجرمان سازمان یافته به طور فزاینده ای 
در حال همکاری با یکدیگر هس��تند، برگزار شد. در این همایش، شرکت کنندگان اشکال مختلف 
تعامل میان تروریسم و جرایم سازمان یافته را بررسی نمودند و تقریباً در بین همه کارشناسان این 
اتفاق نظر وجود داشت که حداقل سه سطح همکاری تعامل میان گروه های تروریستی و مجرمان 
سازمان یافته شامل هم زیستی، همکاری و هم گرایی وجود دارد. در این همایش، شرکت کنندگان 

بر وجود شواهد مستحکمی  از این تعامل در قاچاق موادمخدر تأکید کردند. 2
از س��وی دیگ��ر، در جدیدترین تلاش های جهانی صورت گرفته ب��رای مقابله با موضوع پیوند بین 
تروریسم و جرایم سازمان یافته که به طورمستقیم به موضوع قاچاق موادمخدر پرداخته است، باید به 
اعلامیه دوشنبه اشاره نمود. در تاریخ 16 و 17 می 2019 کنفرانس همکاری منطقه ای و بین المللی 
مقابله با تروریس��م و تأمین مالی آن از طریق قاچاق موادمخدر و جرایم س��ازمان یافته به میزبانی 
دولت تاجیکستان و با همکاری سازمان ملل متحد، اتحادیه اروپا و سازمان امنیت و همکاری اروپا 
برگزار ش��د.3 در این کنفرانس نیز نمایندگان کش��ور ها بر موضوع مبارزه با پیوند میان تروریسم و 
قاچاق موادمخدر و البته سایر جرایم سازمان یافته و بر اهمیت اجرای کامل تعهدات قطعنامه های 
2195، 2482 و 2462 ش��ورای امنیت و لزوم همکاری و تبادل اطلاعات بیشتر میان کشور ها در 

این خصوص تأکید ورزیدند. 

نتیجه گیری و پیشنهادها
نارکوتروریسم به عنوان یک تهدید جدی بر ضدّ صلح، ثبات و امنیت بین المللی به ویژه بعد از حادثه 

1. مجموعه ابزار سیاست درمورد اقدامات خوب لاهه در رابطه با جنایات سازمان یافته فراملی و تروریسم، )UNICRI(، مارس 2019
www. unodc. org/:به تفکر جدید آکادمیک در مورد پیوند بین جنایات سازمان یافته و تروریسم دعوت می کند؛ بنگرید به Unodc .2

dohadeclaration /en/multimedia/index. html
3.  اعلامیه دوش��نبه که در کنفرانس همکاری های بین المللی و منطقه ای برای مقابله با تروریس��م و   تأمین مالی تروریس��م از طریق قاچاق 

موادمخدر و جرایم سازمان یافته فراملی به تصویب رسید، 2019
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11 سپتامبر توجه زیادی را به خود جلب نموده است؛ اما در عمل، تلاش های جهانی برای مقابله با 
این تهدید رو به رشد، آنچنان که باید و شاید، با موفقیت همراه نبوده است. این امر به عوامل مختلفی 
بستگی داشته است. از منظر سیاسی، گس��ترش ارتباطات میان تروریسم و موادمخدر، همان طور 
که دبیر کل س��ازمان ملل متحد در گزارش س��ال 2015 خود به شورای امنیت مطرح کرده است، 
به ساختار سیاسی ضعیف کشورهایی که تعامل بین این دو پدیده در قلمرو سرزمینی  آنها اتفاق 
می افتد، بستگی دارد. با دقت نظر در وضعیت کشورهایی که در آنها پیوند و تعامل میان تروریست ها 
و قاچاقچیان موادمخدر عمیق اس��ت)به ویژه در افغانستان، پاکستان و کلمبیا( متوجه این موضوع 
خواهیم ش��د که نارکوتروریست ها اصولاً مناطقی را برای فعالیت خود انتخاب می کنند که در آن 
مناطق، ثبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، امنیتی، اقتدار حاکمیت و اجرای قانون بسیار ضعیف 
اس��ت. یقیناً چنین محیطی برای پیوند میان تروریس��ت ها و قاچاقچیان موادمخدر و در نتیجه، 

گسترش نارکوتروریسم بسیار مناسب است. 
از منظر اقتصادی، باید بیان داش��ت که در حال حاضر، به دلیل وجود منابع مالی عظیم و س��ودآور 
بودن قاچاق موادمخدر، این پدیده به مهم ترین منبع تأمین مالی س��ازمان های تروریس��تی مبدل 
گشته اس��ت. درآمد حاصل از موادمخدر به راحتی س��ازمان های تروریس��تی را قادر به ادامه حیات 
و انجام عملیات های بیش��تر، عضوگیری، خرید س��لاح و حتی � در مواردی که وضعیت اقتصادی 
کشاورزان تولیدکننده محصولات خام موادمخدر نامناسب بوده و درگیر فقر هستند � مشروعیت و 
حمایت های مردمی  را به همراه داشته است. مشارکت سازمان های تروریستی در تجارت موادمخدر 
آنچنان گسترده است که می توان ادعا نمود که تمام مصرف کنندگان موادمخدر به صورت غیرمستقیم 
در تأمین مالی تروریسم نقش دارند. همچنین، ضروری است که به این نکته اشاره شود که اگرچه 
اقدامات جهانی برای کاهش موادمخدر می تواند مثمرثمر باشد اما این امر به وضوح اثبات شده است 
که تا زمانی که تقاضای جهانی برای مصرف موادمخدر وجود دارد، هیچ گونه سیاستی در مقابله با 

قاچاق موادمخدر و همچنین، مقابله با نارکوتروریسم با موفقیت کامل همراه نخواهد بود. 
از منظ��ر حقوقی، رویکردهای حقوقی برای مقابله با هر دو موضوع تروریس��م بین المللی و قاچاق 
موادمخدر به صورت مس��تقل و جداگانه صورت گرفته اس��ت. از آنجا که نارکوتروریس��م یک جرم 
سازمان یافته فراملی ترکیبی است، از منظر حقوقی، مبارزه با آن نیز مستلزم ترکیب و به کارگیری 
تمامی  اس��ناد حقوقی بین المللی تدوین ش��ده در مقابله با جرایم تش��کیل دهنده و تسهیل کننده 
نارکوتروریسم می باشد. به عبارت ساده تر، مبارزه با نارکوتروریسم مستلزم ترکیب مفاد و تعهدات 



123 مقابله با نارکوتروریسم در حقوق بین الملل / حامد گلیجانی مقدم، حسین شریفی طرازکوهی، مصطفی تقی زاده انصاری  

تمام کنوانسیون های ضدّ تروریستی سازمان ملل به خصوص کنوانسیون 1999 سرکوب تأمین مالی 
تروریسم و قطعنامه های شورای امنیت به ویژه قطعنامه های 1373، 2195، 2462 و 2482 شورای 
امنیت که تعهدات الزام آوری را برای کشورهای عضو جهت مقابله با ارتباطات میان تروریسم و جرایم 
سازمان یافته مقرر نموده است، کنوانسیون های سه گانه مبارزه با موادمخدر به ویژه کنوانسیون مبارزه 
با قاچاق موادمخدر و روان گردان 1988، کنوانس��یون مقابله با جرایم سازمان یافته فراملی موسوم 
به کنوانس��یون پالرمو 2000، کنوانسیون 2003 سازمان ملل متحد در مبارزه با فساد و همچنین، 
تمامی  اسناد حقوقی مربوط به مبارزه با پول شویی می باشد. از سوی دیگر، با توجه به فزاینده بودن 
تهدیدهای نارکوتروریس��تی در دنیا � که به عنوان گونه ای خاص از تروریسم، به یک نگرانی جدی 
برای اکثریت کشور ها تبدیل شده است � لزوم تدوین یک سند عام جهانی از سوی سازمان ملل متحد 
همچون تمام کنوانسیون های ضدّ تروریستی که بنا به ضرورت برای مبارزه با گونه های خاصی از 
تروریس��م تصویب شده اند، بسیار ضروری به نظر می رسد. بی شک تصویب چنین سندی می تواند 
خلأهای حقوقی مقابله با نارکوتروریس��م را رفع کرده و گامی  بس��یار بلند در راس��تای نابودی آن 
محسوب گردد. علاوه بر این، همکاری های دوجانبه و چندجانبه میان کشور ها به ویژه همکاری های 
پلیسی، قضایی، گمرکی، آموزشی و به اشتراک گذاری و تبادل اطلاعات، نبود مرزهای متخلخل و 
باز و در اولویت قرار دادن و تقویت امنیت مرزی، ارائه محصولات جایگزین معیشتی به جای کشت 
موادمخدر برای کش��اورزان، تصویب قوانین لازم برای مقابله با نارکوتروریسم و جرم انگاری آن در 
قوانین داخلی کش��ورها، تقویت قوانین ضدّ فس��اد، افزایش آگاهی عمومی  درخصوص ارتباط بین 
تروریسم و قاچاق موادمخدر و نقش مصرف موادمخدر در تأمین مالی تروریسم، مبارزه گسترده با 
فقر و تقویت رفاه اجتماعی در جامعه از مهم ترین شاخص هایی هستند که در مبارزه با نارکوتروریسم 

می تواند مفید واقع شود. 
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