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Abstract 
The growth and promotion of people's position in the legal systems have caused the 
recognition and guarantee of citizenship rights to become one of the most important 
standards for monitoring laws and regulations and measuring the establishment and 
functional desirability of institutions and executive bodies. Considering the 
foundations of the establishment and the position of the Administrative Court of 
Justice in guaranteeing citizenship rights, the position, structure, and Jurisdiction of 
this institution have been measured and evaluated based on citizenship rights. The 
result shows that the valuable position of this institution in the protection of civil 
rights provides the basis for promoting the independence of this institution and as a 
result, guaranteeing the maximum of citizens’ rights provided that it should be 
placed under the supervision of the first person of the country. In the structural 
dimension, the establishment of the Court of Justice's Prosecutor's Office to actively 
monitor government and general regulations, as well as the creation of court 
branches in the provinces and, if necessary, in the cities, provides the basis for the 
realization of the principle of the availability of the court. In addition, in the 
structural dimension, by removing some elements and modifying some processes, it 
is possible to prevent the unnecessary delay of proceedings, which seriously violates 
the rights of citizens. In terms of jurisdiction, taking into account that filing a lawsuit 
in the court as an institution that supports the people against individuals and 
institutions with public authority has been one of the most important ways of 
protecting the rights of citizens in the mind of the constitutional legislator. Adding to 
the jurisdictional exceptions of this judicial authority through the approval of normal 
laws, government regulations, and also the judicial procedure as it has become 
customary in the current system governing this institution, is considered to be a clear 
violation of the citizenship rights of individuals. 
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  چکیده
هاي حقوقی سبب شده است تا شناسایی و تضمین حقــوق شــهروندي بــه رشد و ارتقاي جایگاه مردم در نظام

تأسیســی و کــارکردي ترین معیارها و استانداردها در پایش قوانین و مقررات و سنجش مطلوبیت یکی از مهم
ها مبدل شود. نظر به مبانی تأسیس و جایگاه رفیــع دیــوان عــدالت اداري در تضــمین حقــوق نهادها و دستگاه

هاي این نهاد مبتنی بــر حقــوق شــهروندي مــورد شهروندي در ایران در این مقاله جایگاه، ساختار و صلاحیت
داد جایگاه ارزنده این نهاد در حراســت از حقــوق شده نشان هاي انجامسنجش و ارزیابی قرار گرفت. بررسی

شهروندي و مقابله با نقض این حقوق، از منظر جایگاه قرار دادن این نهاد در ذیل شــخص اول کشــور، زمینــه 
آورد. در بعد ســاختاري ارتقاي استقلال این نهاد و درنتیجه، تضمین حداکثري حقوق شهروندي را فراهم می

ها، زمینه تحقق اصل در دســترس بــودن دادگــاه را ها و در صورت لزوم شهرستانانایجاد شعب دیوان در است
تــوان از اطالــه براین، در بعد ساختاري با حذف برخی ارکان و اصلاح برخی فرایندها میکند. افزونفراهم می

وجــه بــه جد ناقض حقوق شهروندي است، ممانعت کرد. در بعد صلاحیتی نیــز بــا تها که بهمورد رسیدگیبی
عنوان نهاد حامی مردم در برابر اشخاص و نهادهاي واجد قــدرت عمــومی یکــی اینکه طرح دعوا در دیوان به

گــذار اساســی بــوده اســت، افــزودن بــر هاي حراست از حقــوق شــهروندي در اندیشــه قانونترین شیوهاز مهم
ت دولتــی و نیــز رویــه قضــایی استثنائات صلاحیتی این مرجع قضایی از طریق تصویب  قوانین عــادي، مقــررا

صراحت ناقض حقوق شهروندي افــراد بــه گونه که در نظام کنونی حاکم بر این نهاد مرسوم شده است، بهآن
  آید.شمار می
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  مقدمه
ها که در ارتباط میان فرد و دولت به اتباع یک کشور حقاز  ايعنوان مجموعهحقوق شهروندي به

شود. هرگاه گیرد، در مفهوم کلان مصادیقی اعم از حقوق بنیادین و اساسی را شامل میتعلق می
حقوق ذاتی و بر برخورداري از گیرد، افزونعنوان تابع قرار مینوع بشر در قلمرو جغرافیایی به

رو از فطري، مستند به قوانین داخلی آن کشور مخاطب حقوق و تکالیف خاصی نیز شمرده و ازاین
شوند شود که این حقوق تحت عنوان حقوق شهروندي شناسایی میحقوق خاصی برخوردار می

–هاي هر نظام حقوقیترین رسالتمهم از یکی). نظر به اهمیت این حقوق، 248: 1395(پروین، 
  .صیانت از آن استسیاسی 

ها ، توسعه نقش و جایگاه مردم در ایجاد و استمرار حکومتسالارهاي مردمگسترش حکومت
جامعه سبب شده است تا امروزه در ازپیش به حقوق افراد لزوم توجه بیشدرنتیجه، و  هاو دولت

و استانداردهاي سنجش  ترین معیارهاعنوان یکی از مهمحقوق شهروندي به و رعایتمیزان توجه 
شمرده شود و در تصویب قوانین جدید مورد توجه قوانین جاري و نهادها موجود میزان مطلوبیت 

  گذار و در ایجاد نهادهاي جدید نیز مدنظر مؤسسان قرار گیرد.قانون
از انقلاب  نظام حقوقی پیشبررسی نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران و مقایسه آن با 

براي عنوان مرجعی قضایی بینی دیوان عدالت اداري بهي این واقعیت است که پیشاسلامی گویا
ترین وجوه ممیزه یکی از مهمرسیدگی به تظلمات و شکایات مردم از مأموران و واحدهاي دولتی 

است که از اهمیت صیانت از شیوه صیانت از حقوق شهروندي در نظام جمهوري اسلامی ایران در 
  کند.اندیشه اصیل انقلاب اسلامی حکایت می حقوق شهروندي در

منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات بهدیوان عدالت اداري  ،قانون اساسی 173مستند به اصل 
تأسیس  هاهاي دولتی و احقاق حقوق آننامهها یا آیینن یا واحداو اعتراضات مردم نسبت به مأمور

ساختار و جایگاه، رفیع این نهاد در صیانت از حقوق شهروندي، بررسی جایگاه نظر به شده است. 
 کردنتواند ضمن آشکار موضوعی است که میمبتنی بر حقوق شهروندي  هاي این نهادصلاحیت

در حوزه حقوق بنیادین و شهروندي  را دسازي آنآمزمینه ارتقا و کار ،هاي این نهاد اساسیآسیب
  در پی داشته باشد.

هاي ساختار و صلاحیت جایگاه، است که اینمحوري این مقاله  پرسش مطالب مزبور، مبتنی بر
توجه ؟ مطلوب استحقوق بنیادین و شهروندي راي پاسداشت ب اندازهدیوان عدالت اداري تا چه 

سازي مبین این نکته است که مطلوبدر تهران، در نگاه نخست ساختار متمرکز قضایی این نهاد  به
ساختار و صلاحیت جایگاه، زمند بازطراحی اهاد در حوزه حقوق بنیادین شهروندي نیجایگاه این ن

  این نهاد در نظام حقوقی ایران است.
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سازي آن به تبیین جایگاه این نهاد و مطلوبابتدا  ،مطروح در این مقاله پرسشمنظور پاسخ به به
این نهاد مبتنی بر حقوق  ساختارشود. در بخش دوم، در حراست از حقوق شهروندي پرداخته می

دیوان هاي به بررسی نظم حقوقی حاکم بر صلاحیت بخش سوم،و در شود میشهروندي بررسی 
  شود.پرداخته میمبتنی بر حقوق شهروندي  عدالت اداري

  جایگاه دیوان و صیانت از حقوق شهروندي - 1
ها وق فردي و اجتماعی آنخواهی براي مردم و امکان دادرسی و پشتیبانی از حقشناسایی حق تظلم

سیاسی -هاي نظام حقوقیترین مشخصهدر برابر تعدیات حاکمیت و دیگران ازجمله بنیادي
بر تأمین امنیت قضایی شهروندان، با یکی این وضعیت افزون شود.سالار و عادلانه شمرده میمردم

تنها رو نه، همخوانی دارد و ازاین1است» عدل و داد«ترین مبانی بعثت پیامبران که برپایی از مهم
  مورد پذیرش، بلکه مورد تأکید و توصیه شرع مقدس نیز هست. 

 هايقالب در گواه بر این است که حراست از حق دادخواهی ایران قضایینظام  یختار بررسی
 قضات ، قضاوت3روحانی مقامات قضاوت ،2شاهی قضات قضاوتقضاوت شاهان،  مانند مختلفی
ظهور و ... و 4یشرع هايو دادگاه یعرف هايدادگاه موازي سیستم دو از استفاده ا،خلف منصوب

خاصی از حق  بخشعنوان . در این میان، موضوع دادخواهی مردم از حاکمیت بهاست یافتهبروز 
اختصاصی در  اي طولانی دارد. دیوان مظالم ازجمله مراجعدادخواهی، در نظام حقوقی ایران سابقه

منظور نظام قضایی ایران است که پیش و پس از ظهور اسلام در ایران و با عناوین مختلف، عموماً به
  رسیدگی به دعاوي دولتی ایجاد شده است.

قانون  1قانون اساسی که در ماده  173 در عبارت ذیل اصل صراحتدر نظام حقوقی ایران به
مشخصاً در ذیل رئیس قوه قضائیه  دیوان عدالت اداري دیوان عدالت اداري نیز تکرار شده، جایگاه

                                                                                                                                                                        
 .)25/دیحد( »... بِالْقسِْطِ  النَّاسُ لِیَقُومَ وَالْمِیزَانَ الْکِتَابَ مَعَهُمُ وَأَنْزلَْنَا بِالْبَیِّنَاتِ رُسلَُنَا أَرْسَلْنَا لَقَدْ« -1

العمر توان به سلسله هخامنشیان اشاره کرد که قضات شاهی براي امر قضا ماداماز جملۀ این ادوار تاریخی می -2
  ).92: 1391 امین،شدند (انتخاب می

   ).120: 1391 امین،یان اشاره کرد (در عهد ساسان موبدان توان به قضاوتدر این زمینه می -3
در دوران صفویه مانند بسیاري از ادوار تاریخ ایران ازجمله دوره ساسانیان، دو سیستم دادگاهی مجزا با مبانی  -4

دادگاه حکومتی (عرفی): در این  - 1مختلف در صدور احکام قضایی وجود داشت. این دو سیستم عبارت بودند از 
بیگی) اداره نظر وزیر قضایی غیرمذهبی (دیوانسیدگی بر مبناي دستورات قضایی حاکمان بود و تحتسیستم ر

نظر حاکم شرع معروف به صدر و بر مبناي احکام شرعی اداره ها تحتدادگاه شرعی: این دادگاه - 2شد و می
 ).339 :1391 امین،( شدندمی



 1403 تابستان)، 16(پیاپی  دومسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      102

قانون یادشده، تعیین تشکیلات قضایی، اداري و  2ترسیم شده است. مبتنی بر همین حکم، در ماده 
این قانون، تعیین قضات آن اعم از  4س قوه قضائیه است. در ماده تعداد شعب دیوان با تصویب رئی

رئیس دیوان در صلاحیت این مقام قرار گرفته است. بنابراین، جایگاه این دیوان هیچ تفاوتی با 
دعاوي مطروح در  به لحاظ ماهیت اگرچه دیگر محاکم دادگستري ندارد. مبتنی بر این موضوع،

حتی ممکن است دعاوي مردم از ارکان قوه قضائیه مانند رئیس  این دعاوي که حساسیت دیوان و
منظور تمهید جایگاه خاص و متمایز از دیگر محاکم دادگستري به قوه قضائیه را نیز شامل شود،

رغم این موضوع، در نظام رسد. بهصیانت مطلوب این نهاد از حقوق شهروندي وجیه به نظر می
جایگاه دیوان عدالت اداري اندیشیده  اي براي تضمین استقلالگونه تمهید ویژهقضایی ایران هیچ

سازي جایگاه دیوان عدالت اداري براي حراست هرچه در خصوص شیوه مطلوب .نشده است
عنوان نهادي باسابقه در نظام تر از حقوق شهروندي، الگوگیري از جایگاه دیوان مظالم بهمطلوب

دانان، نظام رسد. بر همین اساس، برخی حقوقه نظر میحقوقی اسلام و ایران مطلوب و شایسته ب
اند (عمید زنجانی، حقوقی دیوان مظالم را منبع قابل توجهی براي دیوان عدالت اداري معرفی کرده

  ).90: 4، ج1384
هاي دیوان مظالم ازجمله نهادهاي قضایی است که تاریخ تطور آن ریشه در سلسله حکومت

هاي ایران در ادوار مختلف، ). در سیستم قضایی حکومت354: 1382، ایران باستان دارد (ساکت
و تا روزگار نزدیک به مشروطیت  1دیوان مظالم از اهمیت و جایگاه خاصی برخوردار بوده است

نیز اثر آن در ساختار قضایی ایران وجود داشته است. در آخرین تحولات مربوط به دیوان مظالم، 
خانه عدلیه ایجاد کرد عنوان جایگزین دیوانه قاجار دیوان مظالم را بهشا، ناصرالدین1277در سال 
 آمده شاهناصرالدین عهد در مظالم دیوان با عدلیه خانهدیوان اداره شیوه تمایز ). در1: 1382(مدنی، 

 شاه شخص مظالم دیوان در اما شد،می اداره عدلیه وزیر اشراف تحت خانه عدلیهدیوان که است
عنوان یادشده، دیوان مظالم به ). گفتنی است که در دوره1: 1382بود (مدنی،  مطلق دادرس

  ).79: 1395نیا، شد (لطفیترین مرجع دادرس اداري قلمداد میعالی
اي طولانی برخوردار است (کعبی و میرداماد در تاریخ اسلام نیز تشکیل این محکمه از سابقه

المظالم که رسماً اقدام به تشکیل دیوان مظالم یا همان بیت). نخستین کسی 96: 1394آبادي، نجف
زده و السلام) بودند که پس از رسیدن به خلافت و با مشاهده جامعه آفتعلی (علیهکرده، امام

منظور اصلاح امور، این دیوان را در مدینه آله)، به وعلیه االلهدور از سیره و سنت نبوي (صلیبه
ین طریق به تظلمات مردم از اعمال ظالمانه امرا، حکام و مأموران دولتی تشکیل دادند تا از ا

). در ادامه حکومت ایشان نیز بر این 120: 1394آبادي، رسیدگی شود (کعبی و میرداماد نجف
                                                                                                                                                                        

 .1395 و دیگران، فریوسف. ك به: یمنظور بررسی اجمالی تاریخ دیوان مظالم ربه -1
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 سپاهیانى من همانا«... فرمایند البلاغه مینهج  60موضوع تأکید شده است. ایشان در بخشی از نامه 
 به کرده [است]، واجب آنان بر خدا آنچه و گذشت خواهند شما بر خدا خواست به که فرستادم

 من ام.کرده تأکید شرارتى هرگونه از پرهیز و دیگران به نرساندن آزار بر و کردم سفارش ایشان
 در سپاه سر پشت من... بیزارم مردم به سپاهیان رساندن آزار از دارم شما با که پیمانى و شما نزد

 قدرت که اندشده چیره شما بر لشکریان که امورى در و رسانید من به را خود هاىشکایت حرکتم.
 برطرف را آن خداوند کمک با که کنید مراجعه من به ندارید، من و خدا کمک با جز را آن دفع

  .1»کرد اگر خدا بخواهد خواهم
از حیث ساختاري هاي خاص یادشده براي دیوان مظالم سبب شده است تا بینی صلاحیتپیش

این نهاد معمولاً در ساختاري متمایز از دیگر ارکان دادرسی قرار گیرد. در این زمینه، در برخی 
شد، از شناخته می» بارگاه داد«هاي تاریخی مانند دوره ساسانیان، دیوان مظالم که با عنوان دوره

در دوره اسلامی نیز دیوان ). 121: 1391هاي قضایی متمایز بود (امین، دیگر نظامات و سازمان
در عرض محاکم شرعی بوده که صلاحیت رسیدگی به دعاوي  ايعنوان محکمهمظالم عموماً به

). از سوي دیگر، جایگاه 121: 1391عرفی اعم از اداري و عمومی را بر عهده داشته است (امین، 
و اقتدار در این محکمه، منظور حفظ استقلال عمل این نهاد از چنان اهمیتی برخوردار بود که به

 وي سوي از منصوب فردي بالاترین مقام دولت (خلیفه، شاه و...) یا بر عهده اداره این دیوان عموماً
  ).98: 1394 ،يآبادنجف ردامادیم ی وکعبقرار داشت (

اي براي رسیدگی به شکایات و تظلمات از عمال و کارگزاران عنوان محکمهدیوان مظالم به
عنوان ساختاري مستقل از دیگر محاکم و در ذیل شخص اول کشور (شاه یا ب بهحکومتی، اغل

 به شد. در نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران مستندخلیفه) یا شخص منصوب از جانب او اداره می
 قوه وظایف از صورت مطلق یکیبه اختلافات وفصلحل و رسیدگی اساسی، قانون 156 اصل 1 بند

 و عمومی متعدد محاکم ایران، قضایی نظام در منظور انجام دادن این مسئولیتو به قلمداد شده قضائیه
عنوان یکی از محاکم است. در این ساختار، دیوان عدالت اداري به شده تشکیل اختصاصی

  را برعهده دارد.  دولتی واحدهاي و مأموران از مردم شکایات به صلاحیت رسیدگی اختصاصی،
تردیدي نیست که دیوان مظالم در نظام قضایی ایران و اسلام نسبت به  بنا بر آنچه گفته شد،

جایگاه دیوان عدالت اداري در نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران از استقلال بیشتري برخوردار 

                                                                                                                                                                        
مْ مِنْ کَفِّ الْأَذَى وَ صَرْفِ فَإِنِّی قَدْ سیََّرْتُ جُنُوداً هِیَ مَارَّةٌ بِکُمْ إنِْ شَاءَ اللَّه؛ُ وَ قَدْ أَوْصَیْتُهُمْ بِمَا یَجِبُ لِلَّهِ عَلَیْهِ«...   - 1

مْ مِمَّا ذِمَّتِکُمْ مِنْ مَعَرَّةِ الْجَیْشِ ... وَ أَنَا بَیْنَ أَظْهُرِ الْجَیْشِ، فَارْفَعُوا إِلَیَّ مَظَالِمَکُمْ وَ مَا عَرَاکُالشَّذاَ، وَ أَنَا أبَْرَأُ إِلَیْکُمْ وَ إِلَى 
 .»هِ إِنْ شَاءَ اللَّهیَغْلِبُکُمْ مِنْ أَمْرِهِمْ وَ مَا لَا تُطِیقُونَ دَفْعَهُ إِلَّا بِاللَّهِ وَ بِی، فَأَنَا أُغَیِّرُهُ بِمَعُونَۀِ اللَّ 
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است و در الگوي دیوان مظالم، این امکان وجود دارد که این دیوان بتواند با استقلال حداکثري 
  از عمال و کارگزاران نظام قضایی هم رسیدگی کند.حتی به تظلمات مردم 

توان با الگوگیري از جایگاه منظور استقلال مطلوب دیوان عدالت اداري میاساس، بهبراین
دیوان مظالم، این نهاد را از ساختار قضایی کشور مستقل و در ذیل شخص رئیس کشور (مقام 

تنها به دعاوي مردم علیه مقامات و هاد نهرهبري) تعبیه و طراحی کرد تا از این رهگذر این ن
نهادهاي دولتی با استقلال عمل بیشتري اقدام کند، بلکه  امکان رسیدگی به تظلمات مردم از 

داري و نقض استقلال دستگاه و مقامات قضایی را توأم با استقلال کامل و بدون ایجاد شبهه جانب
  قضایی فراهم کند.

 و تضمین حقوق شهروندي ساختار دیوان عدالت اداري - 2

بررسی همه ابعاد ساختاري دیوان عدالت اداري بر مبناي حقوق شهروندي زوایا و وجوه مختلفی 
ها از حوصله این بحث خارج است. نظر به اینکه حق در دسترس بودن دارد که بررسی همه آن

نظام حقوقی حاکم بر  دادگاه  تأثیر زیادي بر حق بنیادین دادخواهی شهروندان دارد و این مهم در
کنیم و در دیوان عدالت اداري مغفول مانده است، در این بخش ابتدا این موضوع را بررسی می

  دهیم.ادامه، تحولات ساختار داخلی دیوان را از منظر حقوق شهروندي مورد تحقیق قرار می

  اصل در دسترس بودن دادگاه و ساختار دیوان عدالت اداري - 1-2
ترین اصول دادرسی منصفانه و ابزاري مهم در تحقق بودن دادگاه ازجمله مهماصل در دسترس 
شود. فلسفه اساسی بودن این اصل در این عنوان یکی از حقوق بنیادین شمرده میحق دادخواهی به

نکته نهفته که تضمین بسیاري از حقوق بنیادین منوط به اجراي کامل این اصل در جامعه است. 
دسترس بودن دادگاه این است که همه افراد جامعه براي احقاق حق خود مقصود از اصل در 

محکمه صالح را بدون صعوبت در کمترین فاصله جغرافیایی و مکانی در اختیار داشته باشند. 
شود که صاحب حق از حقوق خود که یقین در دسترس نبودن دادگاه در بسیاري موارد سبب میبه

صرف شود. بر اساس اهمیت این اصل، براي هر نظام حقوقی لازم مورد تعرض قرار گرفته است، من
است تا مقدم بر همه اصول دادرسی ترتیبی اتخاذ کند تا همه افراد جامعه براي احقاق حقوق خود 
محاکم صالح را در اختیار داشته باشند. در غیر این صورت ضمن مخدوش شدن حق دادخواهی 

 ي سایر اصول دادرسی منصفانه ایجاد نخواهد شد.در بسیاري موارد، زمینه تحقق و اجرا
قانون اساسی ضمن تأکید بر حق دادخواهی، حق دسترسی  34نظر به اهمیت این موضوع، اصل 

عنوان یکی از حقوق ملت شناسایی و در تبیین این حق مقرر کرده است که به دادگاه صالح را به
 34ترس داشته باشند. مستند به منطوق اصل هاي صالح را در دسهمه افراد ملت حق دارند دادگاه



 105     نگینیحسین آئینه / حقوق بنیادین شهرونديسنجه هاي دیوان عدالت اداري در ساختار و صلاحیتجایگاه،  

، همه افراد باید »هاگونه دادگاهاین«و » هاي صالحدادگاه«صورت خاص واژگان قانون اساسی و به
تناسب صلاحیت در دسترس داشته باشند. بنابراین، ها را بهمنظور دادخواهی، همه انواع دادگاهبه

صورت تام محقق ترسی به دادگاه را براي افراد بهصرف در دسترس بودن دادگاه عمومی، حق دس
تناسب صلاحیت (اعم از اختصاصی و ها باید بهکند، بلکه براي تحقق این مهم همه دادگاهنمی

سهولت حق فوریت و بدون مانع و بهعمومی) در دسترس افراد قرار داشته باشند تا افراد بتوانند به
  دادخواهی خود را اعمال کنند.

بینی م حقوقی ایران با توجه به تفکیک عمده دعاوي اداري از دیگر دعاوي و پیشدر نظا
صلاحیت رسیدگی به این دعاوي براي دیوان عدالت اداري، اصل در دسترس بودن دادگاه شامل 

منظور دادخواهی در برابر اعمال و با این شرح که افراد جامعه به شود؛دیوان عدالت اداري نیز می
دها و مأموران دولتی باید دادگاه صالح براي این مهم (دیوان عدالت اداري) را در اقدامات واح

قانون  2که مفاد آن تکرار ماده  1قانون دیوان عدالت اداري 2دسترس داشته باشند. مستند به ماده 
است، دیوان عدالت اداري در تهران مستقر است. بنابراین،  13852اداري مصوب دیوان عدالت 

رغم قانون دیوان شود. جالب توجه اینکه، بهمحلی این محکمه کل کشور را شامل میصلاحیت 
که تشکیل دیوان عدالت  1385و قانون دیوان عدالت اداري مصوب  1392عدالت اداري مصوب 

، 1360قانون دیوان عدالت اداري مصوب  1اند، در ماده بینی کردهاداري را تنها در تهران پیش
. بنابراین، از این نظر قانون دیوان 3بینی شده بوداین نهاد در خارج از تهران پیش امکان ایجاد شعب

با مبانی دادرسی منصفانه و حقوق شهروندي هماهنگی بیشتري داشته است. مبتنی بر  1360مصوب 
مطالب یادشده در نظم حقوقی کنونی ایران دیوان عدالت اداري مصداق کامل نقض حق در 

  شود. ترین حقوق شهروندي شمرده میعنوان یکی از مهمه بهدسترس بودن دادگا
هاي تقنینی متعددي براي تحقق اصل هاي اخیر تلاششده، در سالدر راستاي حل ایراد مطرح

توان ها میترین این تلاشدر دسترس بودن دیوان عدالت اداري صورت گرفته است. ازجمله مهم
                                                                                                                                                                        

. استهاي تخصصی تئت عمومی و هیئدیوان در تهران مستقر است و متشکل از شعب بدوي، تجدیدنظر، هی -1
  .شودی، اداري و تعداد شعب دیوان با تصویب رئیس قوه قضائیه تعیین مییتشکیلات قضا

. تعیین تعداد شعب دیوان به باشدمیمستقر  در تهرانشود، نامیده می» دیوان«دیوان عدالت اداري که در این قانون « -2
  ».قضائیه است پیشنهاد رئیس دیوان و تصویب رئیس قوه

البدل رئیس و یک مشاور یا علی هر شعبه داراي دو عضو عبارت از یک رئیس .دیوان داراي ده شعبه خواهد بود« - 3
البدل زم است و درهرحال رأي نهایی با رئیس یا علیمشاور لا این قانون که دو 11ماده  مگر در موارد بند الف از

ازدیاد شعب در تهران و جاهاي  [و] را خواهد داشت رئیس شعبه اول سمت ریاست کل دیوان. باشدرئیس شعبه می
  ».عالی قضایی استمنوط به نظر شوراي دیگر
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  ها اشاره کرد. اري در استانبه تشکیل دفاتر اداري دیوان عدالت اد
شود، این واحدها که از عنوان این دفاتر نیز استنباط میدر خصوص دفاتر اداري دیوان همچنان

هاي مانند پذیرش و ثبت دادخواست و درخواست 2و اجرایی 1تنها براي برخی امور اداري مقدماتی
مربوط، انجام دادن دستورات واحد مربوط به دیوان عدالت، ابلاغ آراي صادره از دیوان در حوزه 

روي صلاحیت ورود محتوایی هیچاند. این دفاتر بهاجراي احکام دیوان در آن حوزه و... ایجاد شده
). نظر به 78: 1395هاي مطروح  را ندارند (مشهدي، و صدور حکم و اظهارنظر درباره پرونده

ات زیر در خصوص این دفاتر شایسته هاي مقرر براي دفاتر استانی دیوان، نکماهیت و صلاحیت
  توجه است.

قانون دیوان عدالت اداري، دفاتر استانی در راستاي اصل در  6مستند به صدر ماده  اولاً،
قانون اساسی (دسترسی مردم به  34منظور تحقق غایت بخشی از مفاد اصل دسترس بودن دیوان و به

هاي مقرر براي این دفاتر، تأسیس این واحدها اند، اما با توجه به صلاحیتدادگاه صالح) ایجاد شده
کننده اصل در دسترس بودن دیوان نبوده است. با این تفصیل که ایجاد این دفاتر تنها ققمح
روي تمرکززدایی قضایی از هیچصورت بسیار محدودي به تمرکززدایی اداري منجر شده و بهبه

بینی البته در شرایط کنونی با توجه به پیش)؛ 78: 1395(مشهدي، این نهاد را در پی نداشته است 
قانون  23کان پست دادخواست و نیز طرح دعوا از طریق دفاتر خدمات قضایی (موضوع ماده ام

عملاً این بعد از عملکرد دفاتر استانی دیوان نیز مانند صلاحیت ابلاغ آرا بلاوجه شده است  3دیوان)
 امکان انحلال این -10/02/1402مصوب  -یادشده  6اي که در تبصره الحاقی به ماده تا اندازه

  بینی شده است.دفاتر توسط رئیس قوه قضائیه پیش
صورت موردي هاي اداري دفاتر استانی دیوان بهیادشده صلاحیت 6نظر به اینکه در ماده  ثانیاً،

هاي ها و درخواستاحصا شده است، این دفاتر حتی صلاحیت بررسی مدارك، دادخواست
دفاتر در کاهش فرایند دادرسی نیز فاقد هرگونه ارسالی به  دیوان را ندارند. بنابراین، ایجاد این 

                                                                                                                                                                        
ینه رسیدگی و صدور رأي را فراهم شود که زمدر فرایند دادرسی، امور اداري مقدماتی به اعمالی اطلاق می -1

توان به دریافت و ثبت دادخواست یا شکواییه و بررسی کامل بودن اسناد و مدارك اشاره آورد. از این امور میمی
  کرد.

شود. از شود که پس از صدور رأي و براي اجراي آن انجام میامور اجرایی در فرایند دادرسی به اموري گفته می -2
  وان به ابلاغ دادنامه به طرفین اشاره کرد.تاین امور می

اوراق  ،اضافه یک نسخه تهیه شود. این اوراق و همچنیندادخواست و ضمائم آن باید به تعداد طرف شکایت به« - 3
پست سفارشی یا پست الکترونیکی دیوان یا ثبت در پایگاه  وسیلهبهمربوط به رفع نقص و تکمیل دادخواست، باید 

  ».گردد...ها تسلیم الکترونیکی به دبیرخانه دیوان ارسال یا به دبیرخانه دیوان یا دفاتر اداري آن مستقر در مراکز استان
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نقش و جایگاهی است. مبتنی بر این نکته، کمترین موضوعی که شایسته است در صلاحیت این 
دفاتر قرار گیرد تا این دفاتر در تسریع فرایند دادرسی مؤثر باشند، صلاحیت بررسی دادخواست و 

رفع نقص به خواهان است؛ موضوعی که ها و در صورت نقص، رد یا اعلام اخطار درخواست
در صلاحیت مدیر دفتر شعب و هیئت عمومی قرار  28مستند به مواد قانون دیوان ازجمله ماده 

  گرفته است.

  سازي نظارت دیوان و تضمین حقوق شهرونديفعال - 2-2
سر اي را پشت ها در زندگی اجتماعی تحولات گستردهدر سیر تطور تاریخ، جایگاه و نقش دولت

و... تحلیل و تبیین  2، دولت رفاه1هاي دولت ژاندارمگذاشته است. این تحولات در قالب نظریه
گر، نقش مقررات در تنظیم امور و شیوه هاي تنظیماست. در عصر حاضر با پیدایش دولت شده

جریان آن در جامعه از اهمیتی دوچندان برخوردار شده است. مبتنی بر این تحول، یکی از 
ترین ابزارهاي تحقق یا نقض حقوق شهروندي در جامعه، مقررات مصوب دولت است. در مهم

گذار، نظارت بر این مقررات با بینی مقامات و مراجع مختلف مقررهرغم پیشنظام حقوقی ایران به
هاي نقض حقوق ترین گلوگاهمعایب و نقایص زیادي همراه است. این موضوع یکی از مهم

  شود.شمرده می شهروندي در ایران
نقایص  باشده است، اما بینی یشپدر نظم حقوقی ایران شیوه مختلف نظارت بر مقررات دولتی 

ها، پایش لازم و کافی مقررات در نظم حقوقی ایران انجام از این شیوه هرکدامموجود در 
رت قانون اساسی، رئیس مجلس صلاحیت نظا 138و  85شود. براي مثال، مستند به اصول نمی

خودکار بر مقررات را یافته، اما این نظارت با معایب مختلفی مانند عدم تخصص کافی این مقام 
هاي وزیران و کمیسیون یئتهبراي این موضوع، تحدید صلاحیت این مقام به نظارت بر مصوبات 

مرکب از چند وزیر و عدم صلاحیت این مقام در بررسی مقررات بر مبناي قانون اساسی همراه 
بینی ، نظارت دیوان عدالت اداري بر مقررات دولتی پیش173براین، مستند به اصل ست. افزونا

شده، اما نقص اساسی نظارت این نهاد بر مقررات دولتی تاکنون انفعالی بودن نظارت این نهاد بر 
  مقررات دولتی بوده است.
بینی شده است پیش 120قانون دیوان عدالت اداري در ماده  10/02/1402در اصلاحات مورخ 

                                                                                                                                                                        
بینی ضیق پیشکرده، حوزه فعالیت دولت در جامعه بسیار محدود و ممبتنی بر این نظریه که آدام اسمیت طرح   -1

شده است؛ با این توضیح که در این اندیشه عموماً دولت در حوزه تأمین امنیت و دفاع ملی، دادگستري و قضا و 
  ).1396هاي فردي و اجتماعی داراي صلاحیت شناخته شده است (بادامچی، تضمین آزادي

  .1389، پرکت: به. ك ر آن انواع و »رفاه دولت« خصوص در شتریب مطالعه يبرا -2
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منظور حفظ حقوق عامه و جلوگیري از تضییع که رئیس دیوان یکی از معاونان قضایی خود را به
ها، مقررات و نامهآن، طرح شکایت از تصمیمات و اقدامات ناقض حقوق عامه و شناسایی آیین

صلاحیت مقام  نظامات مربوط به حقوق عامه که مغایر قانون یا شرع تصویب شده است، خارج از
کننده و... تعیین کند. تعبیه و طراحی این معاونت در ساختار دیوان عدالت اداري تحولی وضع

آید، اما آگاهی معاونت مزبور از مطلوب و گامی مفید در صیانت از حقوق شهروندي به شمار می
کی دیوان مقررات مربوط به حقوق عامه منوط به بارگذاري مقررات مصوب در پایگاه الکترونی

شده که چنین پایگاهی هنوز ایجاد نشده است. بنابراین، این حکم عملیاتی نشده و جلوگیري نقض 
. نکته دیگر در خصوص این معاونت این است که 1حقوق شهروندي از این مجرا محقق نشده است

شود تا یگذار در بعد ساختاري این معاونت، پیشنهاد مبا توجه به کثرت مقامات و نهادهاي مقرره
گذار در این معاونت، گروه دادیاري مجزایی تشکیل شود (براي مثال، گروه براي هر نهاد مقرره

دادیاري مربوط به شوراهاي محلی، گروه دادیاري هیئت وزیران، گروه دادیاري شوراهاي اداري 
و قانون و...) تا این گروه ضمن رصد مقررات این نهادها، مقرراتی را که ناقض حقوق شهروندي 

بر مستندات مغایرت و اشکالات مصوبه تصویبی، با نظر یافتند، به همراه گزارش توضیحی مبنی
معاون حقوق عامه دیوان براي رسیدگی به هیئت عمومی دیوان عدالت اداري ارجاع دهند. با 

ع اي از طرف معاونت مزبور براي تشریح این موضوارجاع گزارش به هیئت عمومی دیوان، نماینده
شود در هیئت عمومی دیوان عدالت اداري و نیز دفاع از گزارش ارسالی بدون حق رأي حاضر می

  کند.و گزارش ارجاعی و تنظیمی را براي اعضاي هیئت تشریح می
شود مقررات همه نهادهاي تنها سبب میپیاده کردن این پیشنهاد در نظم حقوقی کشور نه

عدالت اداري قرار گیرد، بلکه نفس وجود این ساختار سبب گذار زیر چتر نظارتی دیوان مقرره
ازپیش حقوق شهروندي گذار در وضع مقررات و درنهایت، رعایت بیشمداقه نهاد و مقام مقرره

  در وضع مقررات خواهد بود.

  فرایندهاي داخلی دیوان و تضمین حقوق شهروندي - 3-2
هاست، اما زمان تحقق این موضوع ادگاهاجراي عدالت هدف نهایی و اصیل قوه قضائیه و قضات د

ویژه اصحاب دعوا از اهمیت دوچندان برخوردار است. اهمیت زمان احقاق نیز براي نظام قضایی به
اساس، هر نظام حقوقی را ضروري است حق در برخی موارد کمتر از نفس احقاق حق نیست. براین

                                                                                                                                                                        
هاي استیفاي ها و گامصلاحیت). 1402خصوص ر. ك به: غمامی، سیدمحمدمهدي (براي مطالعه بیشتر دراین -1

(پیاپی  2، شماره 4، فصلنامه دولت و حقوق، سال حقوق عامه اداري؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداري
 .29-38)، صص. 12
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این مهم نیز چابکی لازم را داشته باشد.  که در احقاق عدالت جسور باشد، در سیر تحققتا همچنان
رغم اهمیت این موضوع، برخی فرایندهاي ایجادشده در دیوان ناقض این اصل اساسی حقوق به

هاي توان به تأثیر تشکیل هیئتترین ساختارهاي ناقض این مهم میشهروندي است. ازجمله مهم
  آراي قطعی اشاره کرد. تخصصی و نظارت شرعی و قانونی رئیس قوه و رئیس دیوان بر

در نظم حقوقی ایران رئیس قوه نظارت رئیس دیوان و رئیس قوه بر آراي قطعی:  - 
یقین تعبیه این مهم در نظم حقوقی قضائیه و رئیس دیوان داراي صلاحیت قضایی هستند، اما به

اساسی ازپیش عدالت است و ترسیم این صلاحیت براي رئیس قوه در قانون منظور اجراي بیشبه
تواند مغایر روي نافی این موضوع نیست که شیوه ظهور و بروز این مهم در نظم حقوقی نمیهیچبه

موقع حق یا مغایر با مصلحت سیستم قضایی کشور با اصول دادرسی یا مانعی در راستاي احقاق به
ن دیوان شده براي ظهور و بروز صلاحیت قضایی رئیس قوه قضائیه در قانوباشد. الگوي طراحی

عدالت اداري فارغ از اینکه با برخی اصول دادرسی ازجمله استقلال قاضی، اعتبار امر مختوم و... 
ازپیش دادرسی را نیز فراهم کرده است. بنا بر اهمیت و لزوم همخوانی ندارد، زمینه اطاله بیش

هاي از پروندهها اعم احقاق عدالت در نظم حقوقی ایران، مراحل متعدد دادرسی در همه پرونده
بینی شده است تا نظام حقوقی با حساسیت کافی این مهم را به سرانجام کیفري، مدنی و اداري پیش

هاي مختوم به رأي قطعی و نهایی، عدالت اساس، اصل بر این است که در پروندهرساند. براین
مراحل عادي رو افزودن مراحل زائد بر محقق شده و صاحب حق به حق خود رسیده است. ازاین

دادرسی یا باید حذف شود یا در صورت وجود باید به کمترین این مراحل بسنده شود. بر مبناي 
اي که منجر به صدور رأي قطعی و نهایی شده این مقدمه با توجه به غیرعادي بودن اعاده پرونده

وانین این روز و با تصویب قبهاست، از سوي رئیس قوه قضائیه براي رسیدگی مجدد نباید روز
ها پس از صلاحیت را چنان برجسته و گسترده کنیم که در سیر دادرسی همه موضوعات و پرونده

العاده نیز استفاده کنند. توجه به شیوه طی سیر طبیعی و عادي دادرسی بار دیگر از این مرحله فوق
تحت شمول هاي تعبیه و طراحی این موضوع در قانون دیوان ازجمله توسعه مصادیق و پرونده

صلاحیت قضایی رئیس قوه قضائیه و قرار دادن رئیس دیوان در عرض رئیس قوه قضائیه با 
. 1دهد که این موضوع در تصویب این قانون نادیده انگاشته شده استصلاحیتی مشابه نشان می

هاي قضایی براي رئیس دیوان در  قانون دیوان بینی غیراصولی برخی صلاحیتبراین، پیشافزون
  .2یز با نظام حقوقی و حراست از حقوق شهروندي تناسبی نداردن

                                                                                                                                                                        
 . 1397نگینی، پروین و آئینه خصوص ر. ك به:براي مطالعه بیشتر دراین -1

هاي رئیس دیوان عدالت اداري؛ تأملی بر صلاحیت). 1402نگینی، حسین (براي مطالعه بیشتر ر. ك به: آئینه -2
 .42-58)، صص. 12(پیاپی  2، شماره 4، فصلنامه دولت و حقوق، سال قانون دیوان عدالت اداري 85موضوع ماده 
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 84هاي تخصصی دیوان مستند به ماده هیئتهاي تخصصی در دیوان: بینی هیئتپیش - 
اموري که مطابق نفر از قضات دیوان است و  15قانون دیوان عدالت اداري، مرکب از حداقل 

شود. مستند به این ارجاع میها تئهیاین ه ت عمومی دیوان است، ابتدا بئقانون در صلاحیت هی
 تئکه نظر اکثریت مطلق هیدرصورتی ماده، در نتیجۀ بررسی و رسیدگی موضوع در هیئت، 

اتخاذ تصمیم به  برايت ئتخصصی بر قبول شکایت و ابطال مصوبه باشد، پرونده به همراه نظریه هی
ت تخصصی بر رد ئچهارم اعضاي هیکه نظر سهرصورتیو تنها د شودعمومی ارسال می تئهی

. همچنین، مستند به بند ب ماده مزبور، هرگاه کند شکایت باشد، رأي به رد شکایت صادر می
رئیس دیوان یا ده نفر از قضات دیوان ظرف بیست روز از ابلاغ آراي هیئت تخصصی به رأي 

عمومی ارجاع  صادره اعتراض داشته باشند، در این صورت موضوع براي رسیدگی به هیئت
) نیز این امکان براي 10/02/1402قانون دیوان (اصلاحی  91براین، مستند به ماده شود. افزونمی

رئیس قوه قضائیه، رئیس دیوان و بیست نفر از قضات دیوان ایجاد شده است که بدون محدودیت 
مؤید این نتیجه است ها اعتراض کنند. توجه به احکام مزبور مبین و زمانی به آراي قطعی این هیئت

تنها زمینه تسریع در احقاق حقوق را فراهم نکرده، بلکه در که در بسیاري موارد، هیئت تخصصی نه
ازپیش دادرسی در دیوان را فراهم کرده است ها موجبات اطاله بیشبسیاري موارد ایجاد این هیئت

ي جمع میان دو مطلوب شود. بنابراین، براکه از این منظر ناقض حقوق شهروندي شمرده می
رسد با الگوگیري از ساختار رسیدگی اختصاصی و نیز جلوگیري از اطلاله دادرسی به نظر می

هاي تخصصی دیوان را مرجع نهایی رسیدگی به شکایت از توان هیئتدیوان عالی کشور می
أي وحدت مقررات و نظامات دولتی قرار داد و هیئت عمومی را تنها براي مواردي مانند صدور ر

  رویه تشکیل داد.

  هاي دیوان عدالت و حراست حقوق شهرونديصلاحیت - 3
تضییع حقوق اشخاص در جامعه ممکن است ناشی از اعمال افراد حقیقی یا حقوقی باشد. در میان 

حاکمیتی یا دیگر اشخاص –اشخاص حقوقی نیز تضییع حقوق ممکن است توسط نهادهاي دولتی
قانون اساسی، به منظور رسیدگی به  173اساس، مستند به اصل نحقوقی صورت گیرد. برهمی

بخشی از دعاوي مردم علیه دولت، دیوان عدالت اداري تأسیس شده است. این اصل در خصوص 
منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم به«فلسفه تأسیس دیوان مقرر کرده است 
ها، دیوانی به نام دیوان هاي دولتی و احقاق حقوق آنهنامنسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

گردد. حدود اختیار و نحوه عمل این دیوان را عدالت اداري زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس می
 اراده مبیّن تواندمی 173کاررفته در متن اصل توجه به عبارات و واژگان به». کندقانون تعیین می
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 از استفاده و اصل ینا انشاي نحوه اینکه، توضیح باشد؛ »دولتی« واژه از استفاده در گذارقانون
. دارد اصل ینا حمایتی ماهیت از حکایت »یاتشکا«و » اعتراضات«، »تظلمات«چون  الفاظی

اداري که  عدالت یواند 12و  10در مفاد قوانین عادي مانند مواد  آن، تبعبه و اصل این در بنابراین،
 که کرد یرتفس ايگونهبه باید را »دولتی« اصطلاح واژه در قانون عادي هستند،مبینّ و شارح این 

 فرمانروا یئته يبه دولت در معنا ینوعکه به مقامی را و مرجع هر مصوبات و اقدامات، تصمیمات
نهادها در موضع استفاده از قدرت  ینهرگاه ا ؛ زیراشامل شود است،مرتبط  مجریه قوه از اعم و

دو طرف رابطه (دولت و  یانعدم تناسب م یلاز افراد جامعه به دل یتلزوم حما باشند، یعموم
  حقوق افراد وجود دارد. ییعگرفتن و تض یدهصورت احتمال ناد ینا یردر غ .است يافراد) ضرور

مصداقی این واژه -ازجمله مفاهیم چندمعناي قانون اساسی است. تبیین مفهومی» دولت«واژه 
. ازجمله 1مول و دایره مفهومی و مصداقی اصول و احکام قانون اساسی تأثیرگذار استجد بر شبه

قانون  173گره خورده، اصل » دولت«اصولی که تبیین قلمرو مفهومی آن به تعیین مفهوم واژه 
در این اصل، دو فرض (دولت= قوه  2»دولت«اساسی است. از بین فروض موجود درباره مفهوم 

میت و قواي حاکم) قابل تصور و ترسیم است. اهمیت تبیین این واژه آنگاه مجریه و دولت= حاک
شود که بدانیم هرگاه مفهوم دولت در این اصل را محدود و محصور در قوه مجریه روشن می

بدانیم، رسیدگی به شکایت از نهادهاي خارج از قوه مجریه از شمول صلاحیت دیوان عدالت 
که این مفهوم را به معناي نهادهاي حاکمیتی بدانیم، به این رتیاداري خارج خواهد شد، اما درصو

معناست که دیوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به شکایت از همه نهادهاي حاکمیتی و داراي 
قدرت عمومی را داراست. به دیگر سخن، تعیین گستره مفهومی و مصداقی واژه دولتی در اصل 

  تره و مصادیق اشخاص خوانده در دیوان عدالت اداري است.قانون اساسی به معناي تعیین گس 173
 یندر ا .است 3قانون دیوان عدالت اداري 12 ماده تبصره مدعا، این اثبات براي دیگر دلیل

 یماتتصم قانون اساسی است، 173ماده که عبارت اخري و متن اجرایی بخشی از مفاد اصل  تبصره
و مجلس  یمل یتامن یعاليشورا یه،قوه قضائ یسمصلحت نظام، رئ یصو مصوبات مجمع تشخ

 ینکه ا یداستپ ینههرآ است. شدهاستثنا  یواند یعموم یئتاز شمول نظارت ه يخبرگان رهبر
                                                                                                                                                                        

  .1394و نورایی،  49-85: 1388اصول قانون اساسی ر. ك به: استوار سنگري،  براي مطالعه مفاهیم دولت در -1
کشور، قواي حاکم و طبقه حکمران، قوه مجریه و هیئت -واژه دولت در ادبیات حقوقی در مفاهیمی مانند دولت - 2

  شود.دولت استفاده می
 و هیقضائ قوه سیرئ ماتیتصم و هامهنابخش ها،نامهنییآ صرفاً  و هیقضائ قوه ییقضا ماتیتصم به یدگیرس -3

 از یمل تیامن یعاليشورا و خبرگان مجلس نظام، مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، يشورا ماتیتصم و مصوبات
 .است خارج ماده نیا شمول
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در این ماده واژه اگر  ین،د. بنابرارنقرار ندا یهقوه مجر یبه معن »دولت«در شمول  وجهیچهنهادها به
 یندر الحاق ا گذارقانون اقدامخواهد شد که  ینا یجهنت یم،بپندار یهقوه مجر یرا به معن» دولت«

نهادها تخصصاً  ینبنا بر فرض، ا ؛ زیراباشد یهودهعبث و ب یادشده موضوعی قانون 12تبصره به ماده 
 ینبه تذکر ا نیازيو  اندخارج بوده یواند یعموم یئتنظارت ه ،تبع آنو به »یدولت«واژه از شمول 

 گذارقانونمشخص است که  خوبیتبصره به یناساس مفاد ا بروده است. تبصره نب ینمسئله در ا
در  یادشدهموارد بر این مبنا، ماده در مفهوم عام کلمه مدنظر داشته است و  یندر ا را »یدولت«لفظ 

 هیئت نظارت شمول از هستند، یهخارج از قوه مجر یینهادها یکه همگ را قانون ینا 12تبصره ماده 
ماده  یندر ا منهمستثنی  و مستثنی میان تناسب دیگرعبارتبه. است کرده خارج دیوان عمومی

 این غیر در بگیریم. نظر در حاکمیت مفهومماده را به  یندر ا »دولت«واژه که  شودمیبرقرار  یزمان
(واژه دولت)  منهمستثنی  با تناسبی و ارتباط هرگونه فاقد) تبصره در مندرج(مراجع  مستثنی صورت
قانون اساسی را در مفهوم  173بر این مبنا، منطقی این است که واژه دولتی در اصل . بود خواهد

  عام قوا و نهادهاي حاکم بدانیم.
 خصوص حاکی از تضییق مستمررغم تحلیل مزبور، سیر تحول نظام حقوقی ایران دراینبه
ن عدالت اداري است. تبع، تحدید صلاحیت دیواو به 173در اصل » دولتی«کلیدواژه  مفهوم

تحدید صلاحیت دیوان عدالت اداري در قوانین مرتبط با این نهاد در واقع تحدید مفهوم کلیدواژه 
  آید.قانون اساسی و درنتیجه، ناقض حقوق شهروندي به شمار می 173مندرج در اصل » دولتی«

گذار، بلکه در تنها به وسیله قانون و قانونتحدید صلاحیت دیوان در نظم حقوقی ایران نه
ترین برخی موارد از طریق مصوبات دیگر نهادها و حتی رویه قضایی ایجاد شده است. ازجمله مهم

رد قانون دیوان عدالت اداري اشاره ک 12توان به تبصره ماده میاستثنائات قانونی صلاحیت دیوان 
عالی امنیت ملی، رئیس که رسیدگی به شکایت از مقررات نهادهایی مانند شوراي نگهبان، شوراي

قوه قضائیه و مجلس خبرگان را از قلمرو صلاحیت دیوان مستثنا کرده است. نمونه تحدیدات 
 21/11/1387دش مورخ /7474توان مصوبه شماره موجب مقرره را میصلاحیت دیوان به

ها و تئنهایی و قطعی صادره در هی يآراموجب آن، قلاب فرهنگی دانست که بهعالی انشوراي
هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و هاي تخصصی فعال در وزارتخانهکمیته

مراکز آموزشی و پژوهشی مصوب از جمله تصمیمات و  دیگرها و آموزش پزشکی و دانشگاه
قابل و...  ممیزه و انتظامی اساتید و کمیته انضباطی دانشجویانهاي هیئتهاي امنا، تئنهایی هی يآرا

بر موارد . افزون1مراجع قضایی نخواهد بود دیگرشکایت و رسیدگی در دیوان عدالت اداري و 
                                                                                                                                                                        

، 12/06/1387مورخ  630عالی انقلاب فرهنگی در جلسه شوراي: «21/11/1387دش مورخ /7474مصوبه شماره  -1
یه و دیوان عدالت اداري، ماده واحده ئمعاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه قضا 12/05/1387پیشنهاد مورخ بنا به 
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موجب رویه قضایی نیز نظارت قضایی بر موضوعات مختلف از شمول صلاحیت دیوان مزبور، به
توان به نفی صلاحیت دیوان در رسیدگی به ین این مصادیق میتراست ازجمله مهم مستثنا شده

 1344/1343وحدت رویه شماره موجب رأيشکایت علیه سازمان نظام مهندسی و کانون وکلا (به
درباره عدم صلاحیت دیوان عدالت اداري  ت عمومی دیوان عدالت اداريئهی 10/12/1395مورخ 

 04/12/1386مورخ  861/88ندسی و رأي شماره سازمان نظام مهشکایات علیه در رسیدگی به 
)، مصوبات هاي وکلاي تهران و قزوینمصوبات کانون هیئت عمومی با موضوع شکایت از

هیئت  10/11/1396مورخ  1143شوراهاي اسلامی روستا (براي مثال رأي وحدت رویه شماره  
شوراي اسلامی و هاي اخذ عوارض محلی دستورالعملدیوان عدالت با موضوع شکایت از 

 هیوحدت رو يرأ) و قراردادهاي اداري (براي مثال هاي تابعه بخش مرکزي رفسنجاندهیاري
  دیوان عدالت اداري) اشاره کرد. 30/04/1371مورخ  59شماره 

  گیري نتیجه
خوبی مبیّن و مؤید رویکرد مترقی نظام جمهوري بررسی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به

شناسایی و صیانت از حقوق شهروندي است. نظر به اهمیت حراست از حقوق اسلامی در 
عنوان قانون اساسی، دیوان عدالت اداري به 173گذار اساسی در اصل شهروندان در اندیشه قانون

                                                                                                                                               
هاي تخصصی وزارتین علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و ها و کمیتهتئخروج تصمیمات صادره از هی«

ون علمی، آموزشی و پژوهشی از شمول صلاحیت ئآموزش پزشکی و سایر مراکز آموزشی و پژوهشی در امور و ش
  کرد.  بتصویزیر را به شرح » دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی

هاي تخصصی فعال در ها و کمیتهتئنهایی و قطعی صادره در هی يآن دسته از تصمیمات و آرا :ماده واحده
ها و سایر مراکز آموزشی آموزش پزشکی و دانشگاههاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و وزارتخانه

هاي امنا، ممیزه و انتظامی اساتید و کمیته انضباطی تئنهایی هی يو پژوهشی مصوب ازجمله تصمیمات و آرا
نهایی درخصوص بازنشستگی، ارتقا، ارزیابی و پذیرش علمی، بورس  يتصمیمات و آرا ،دانشجویان و همچنین

ون تخصصی علمی، آموزشی و پژوهشی صادر شده ئبا امور و شاتی که صرفاً دررابطهدانشجویان و فرصت مطالع
  .باشد، قابل شکایت و رسیدگی در دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی نخواهد بود

عنوان تی بهئهاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی هیدر هریک از وزارتخانه: تبصره
ها و تئمنظور تجدیدنظر و رسیدگی به شکایات اساتید و دانشجویان از آرا و تصمیمات هینهایی بهمرجع 

 ،ون علمی، آموزشی و پژوهشی صادر شده و همچنینئهاي مذکور در ماده واحده فوق که در امور و شکمیته
ب اعضا و وظایف و اختیارات شود. ترکیها تشکیل میها و کمیتهتئمنظور نظارت بر نحوه رسیدگی در این هیبه
 ».عالی انقلاب فرهنگی خواهد رسیدموضوع این تبصره، به تصویب شوراي تئهی
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منظور رسیدگی به تظلمات و شکایات مردم از مأموران و واحدهاي مرجع اختصاصی قضایی به
اي است که اندازهقضایی ایران به–اه این دیوان در نظام حقوقیدولتی تأسیس شده است. جایگ

توان این نهاد را برآمده از نهاد دیوان مظالم در سابقه قضایی اسلام و ایران دانست. نظر به می
اهمیت این نهاد در حراست از حقوق شهروندان در ایران، در این مقاله مبتنی بر حقوق شهروندي، 

شده نشان داد که هاي انجامو ساختار این نهاد مورد مداقه قرار گرفت. بررسیها جایگاه، صلاحیت
سازي این بعد مهم از رغم اهمیت دیوان عدالت اداري در حراست از حقوق شهروندي، مطلوببه

  هاي این نهاد است. صلاحیت دیوان منوط به اصلاحاتی در جایگاه، ساختار و صلاحیت
ت اداري نظر به اینکه اولاً، رسیدگی به تظلمات مردم از نهادها و در بعد جایگاه دیوان عدال

طلبد و ثانیاً، برخی از موارد نقض مأموران دولتی استقلال خاص و مضاعفی را براي دیوان می
پذیرد، رسیدگی به این موارد در دیوان حقوق شهروندي توسط قوه قضائیه و ارکان آن صورت می

داري و رغم اصل استقلال قاضی، شائبه جانباز قوه قضائیه به عنوان رکنیعدالت اداري به
کند. بنابراین، مبتنی بر جایگاه دیوان مظالم پیشنهاد شد تا در طرفی دیوان را به ذهن متبادر میبی

  بینی شود.اصلاحات قانون اساسی این نهاد در ذیل شخص اول دولت یعنی مقام رهبري پیش
بینی معاونت حقوق عامه در دیوان تا نظم حقوقی ایران، پیش در بعد ساختاري نیز نظر به

تواند نقیصه عدم نظارت فعال دیوان بر مقررات دولتی را برطرف کند، اما تا زمان حدودي می
قانون دیوان، همچنان نقیصه عدم نظارت فعال دیوان بر مقررات  120ایجاد سامانه موضوع ماده 

ها در راستاي اصل ر حوزه ساختاري ایجاد شعب دیوان در استانبراین، ددولتی وجود دارد. افزون
در دسترس بودن دادگاه و نیز حذف ساختارها و فرایندهاي موجب اطاله دادرسی در دیوان 

  پیشنهاد شد.
بینی دیوان عدالت اداري در قانون اساسی در بعد صلاحیتی نیز نظر به اینکه ایجاد و پیش

عنوان نهاد حامی طرف ضعیف دعوا رو این نهاد بهز دولت است، ازاینخواهی مردم امنظور تظلمبه
اساس، هرچه از شود. برایندر برابر طرفی که از قدرت عمومی برخوردار است، شمرده می

موجب قوانین و مقررات و رویه استثنا شود، در واقع، زمینه نقض و عدم تحقق صلاحیت این نهاد به
رغم کلیت و اطلاق صلاحیت دي فراهم شده است. از این منظر بهمطلوب صیانت از حقوق شهرون

منظور رسیدگی به تظلمات مردم از اعمال اداري دولت، اما در قوانین دیوان در قانون اساسی به
موجب رویه قضایی، امور و موضوعات مختلفی از شمول عادي و مقررات موضوعه و حتی به

آید. م در واقع نقض حق شهروندي افراد به شمار میصلاحیت دیوان خارج شده است که این مه
  دهنده صلاحیت دیوان باید اصلاح شود. هاي کاهشاز این منظر نیز قوانین و مقررات و رویه
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  کتابنامه
  قرآن کریم. 
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