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Abstract 
Administrative corruption is a global problem and the biggest obstacle to reform 
and progress in any country. Administrative corruption which is rooted in the 
administrative system and the administration of government affairs is a problem 
plaguing most of the developed and developing societies. This kind of 
corruption becomes more apparent with the forward movement of societies and 
causes disruptions in the development process. Administrative corruption is 
considered one of the chronic diseases and the oldest injury of the administrative 
system because it is a cognate phenomenon of the government. As long as 
human activities take an organized form, administrative corruption emerges as a 
result of internal interactions with the environment. Since the most important 
political capital of governments is the people’s trust in rulers and all kinds of 
corruption, especially administrative ones, undermines this trust, it is an 
undeniable necessity to deal with corruption in the administrative field. This 
paper adapts Iran’s administrative organizations to the samples of administrative 
corruption in Islam and its coping methods based on an analytical-descriptive 
research method. It also provides a comprehensive and systematic idea about the 
solutions to fight against administrative corruption based on the Islamic sources 
and related laws of the Islamic Republic of Iran, considering the place and 
importance of the government’s role in the material and afterlife excellence of 
human beings. Finally, it was concluded that according to Islamic sources, the 
prevalence of corruption in society has closed the path of many social and 
national developments and has put huge costs on the shoulders of the country 
and the people. We need basic programs in Iran to eliminate or reduce 
corruption in the administrative system and society. 
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  چکیده
ترین سد در ترین مانع در برابر اصلاحات در هر کشور و بزرگجهانی و بزرگ یفساد اداري معضل

به ،. فساد اداري که بستر آن نظام اداري کشور و اداره امور دولتی استاستبرابر پیشرفت و ترقی 
و با حرکت رو به جلو  استتوسعه و درحالیافته گیر بسیاري از جوامع توسعهعنوان معضل گریبان

هاي فساد اداري یکی از بیماري. شودیابد و موجب اخلال در روند توسعه میجوامع نمود بیشتري می
یعنی  ؛اي همزاد دولت استپدیده ؛ زیراشودترین جراحت نظام اداري تلقی میمزمن و در واقع کهنه
تعاملات  ۀفساد اداري نیز در نتیج ،یافته به خود گرفتندسازمان هاي بشر شکلاز هنگامی که فعالیت

ها ترین سرمایه سیاسی حکومتازآنجاکه مهم .ظهور کرد هادرونی و تعامل با محیط از متن سازمان
کند، دار میاعتماد مردم به حاکمان است و انواع فساد خصوصاً فساد اداري این اعتماد را خدشه

که مصادیق فساد اداري در اسلام و  است این پی در تحلیلی- توصیفیپژوهش حاضر با روش 
با توجه به  هاي اداري ایران بیان دارد. همچنین،صورت تطبیق با سازمانهاي مقابله با آن را بهروش

اي منابع اسلامی و قوانین با مطالعه کتابخانهجایگاه و اهمیت حکومت در تعالی مادي و اخروي انسان 
راهکارهاي مبارزه  در خصوصنگر و سامانمند جانبههمه ايظام جمهوري اسلامی ایران اندیشهمرتبط ن

شیوع فساد در ارائه کند. درنهایت، این نتیجه حاصل شد که با توجه به منابع اسلامی، با فساد اداري 
دوش کشور و هاي هنگفتی را بر هاي اجتماعی و ملی را بسته و هزینهجامعه مسیر بسیاري از پیشرفت

براي حذف یا کاهش فساد در نظام اداري و سطح جامعه نیازمند که در ایران  است مردم گذاشته
  هستیم.هایی اساسی برنامه
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  مقدمه
اقتصادها تأثیر میاي فراملی است که بر تمام جوامع و بلکه پدیده ،فساد موضوع داخلی نیست

فساد در  دهد.ضروري نشان میجلوگیري و کنترل آن  در راستايالمللی را گذارد و همکاري بین
ها، نفوذ و کند و ریشه در فعالیتتعاملات درونی و تعامل با محیط از متن سازمان ظهور می ۀنتیج

 بیشتر ر). دRay & Miriam, 2017: 23است ( ترین نمود آن رشوهاختیارات دولت دارد که مهم
هاي کند، نقش دستگاهجامعه تعریف و تبیین می-عنوان رابطه خاص حکومتمباحثی که فساد را به

عنوان نهاد حامی مردم در مقابل فساد نقش نهادهاي نظارتی به ،نظارتی کاملاً هویداست. در واقع
روندان از نظام اداري مهمی در گسترش سلامت رفتار سازمان قدرت و افزایش رضایتمندي شه

یعنی از زمانی که  ؛اي همزاد حکومت استتوان گفت فساد اداري پدیدهمی ،در واقع دارند.
لاینفک از  ئیجز مانندفساد اداري نیز  ،یافته و منسجم به خود گرفتهاي بشر شکل سازمانفعالیت

 ۀسازمان تلقی کرد که در نتیجتوان فساد را فرزند ناخواسته می ،بنابراین. متن سازمان ظهور کرد
سبزعلی و سازمان و محیط آن به وجود آمد (تناسب تعاملات گوناگون در درون سازمان و نیز به 

  .)380 :1402، بهره مند
ناگزیر آن را ها در دوره عمر خود بهفساد اداري بخشی از مجموعه مسائلی است که سازمان

هاي آن در طور عمده ریشهلاتی اشاره دارد که بهضکنند. این مجموعه مسائل به معتجربه می
عنوان چالشسازد. این معضلات بهها را متأثر میآثار آن سازمان دارد، اماقرار  خارج از سازمان

دلیل عدم کنترل سازمان بر علل  شوند که بهتلقی می ،هایی که همواره پیش روي مدیران هستند
نشانه انحراف  نیبارزتر). 45: 1396 ،نادريا نیز بسیار دشوار است (هها، طبیعتاً کنترل آنپیدایی آن
است. نظارت بر  يبودن تخلفات ادار یعیاز حد طب ادتریز ،عام) و جامعه از قانون يامعن دولت (به

ترین مسائل مورد بحث در هاي اجرایی ازجمله مهمعملکرد دستگاه چگونگیروند امور و 
عنوان کنترل و مبارزه با فساد تا رو در عصر معاصر، مقوله نظارت بهازاین .کشورهاي جهان است

 شود. هدف اساسی از نظارت برمیهم جمهور سطح بالاترین مقامات مطرح است و شامل رئیس
است. هاي دولت و جلوگیري از فساد اداري وظایف و مسئولیت انجام دادن ولت کنترل کیفیتد

هاي سیاسی اهداف اساسی نظام یکی از فساد بهرانه و مبارزه با اجراي راهبردهاي پیشگی روازاین
 ). 132: 1399، دیگران رهبر و(است شده مبدل 

گانه، جایگاه بنیادین  عنوان یکی از قواي سهقانون اساسی به 156استناد اصل  قوه قضائیه به
ن سازمان بازرسی کل آ که یکی از نهادهاي نظارتی اردبر عهده د را پیشگیري و مبارزه با فساد

توان به قانون مجازات اسلامی از دیگر هنجارهاي موجود در نظام حقوقی ایران می است.کشور 
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با  ،کنونی یتا قانون مجازات اسلام) 1304ها (آن نیترییاز ابتدا رانیمجازات ا نیقوان اشاره کرد.
 ونیاما کنوانس ،اندداشته مجرائ نیدر مبارزه با ا یسع ،هاآن يفساد و مجازات برا قیمصاد نییتع

سرکوبگرانه و  نیقوان بیتصو هب قیها را تشودولت ،)دایمبارزه با فساد (مر يسازمان ملل متحد برا
 ریتداب قیاز طر ف،یتکل نیعمل به ا راستايدر  يسلامت ادار يکند و قانون ارتقایم رانهیشگیپ
  است.  پرداخته مجرائ نیبه مبارزه با ا ،شدیاحساس م يفریک نیکه خلأ آن در قوان رانهیشگیپ

تمام قوانین و  بیاناي وسیع و گسترده است که اندازهامنه قوانین عادي بهگفتنی است که د
ها که حاوي احکام و تکالیفی در خصوص پیشگیري از وقوع فساد مالی مقررات مربوط به آن

منافذ مهم بروز مفاسد را همین تعدد  توان یکی ازو به اذعان کارشناسان می استباشد، مشکل 
  .شوندمی بیانقوانین و مقررات مهم  تنهاحیث ازاین رو. ازاینقوانین دانست

 11ها مصوب قانون ممنوعیت دولت از مذاکره و عقد قرارداد راجع به امتیاز نفت با خارجی) 1
ها یا از مقام آنوزیر، وزیر و اشخاصی که کفالت هیچ نخست« است مقرر داشته 1323آذر 

رسمی و غیررسمی دول  انیک از نمایندگتوانند راجع به امتیاز نفت با هیچکنند، نمیمعاونت می
ها مذاکراتی که صورت هاي نفت و هرکس غیر از اینمجاور و غیرمجاور یا نمایندگان شرکت

مذاکرات  ،قانوناین   2در ماده . »بکند یا اینکه قراردادي امضا نماید ،رسمی و اثر قانونی دارد
 هشتتا  دوحبس از  ،3. در ماده شده استمنوط به استحضار و اطلاع مجلس شوراي ملی  یادشده

  است. شدهعنوان مجازات متخلف مقرر سال و انفصال دائم از خدمت دولتی به
قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و ) 2
که یکی از قوانین جزایی بسیار مهم در کشور یادشده : در قانون 02/10/1337ب ري مصوکشو

وزیر، وزیر، نمایندگان مجلس، سفرا، ن رده اول نظام اعم از نخستار مسئولاذگاست، قانون
استانداران و تمام کارکنان کشوري و لشکري و برخی از اشخاص حقوقی وابسته به دولت و حتی 

بی و سببی کارکنان دولت را از مداخله در معاملات دولتی و کشوري که فهرست برخی اقارب نس
تا  دوآمده است، ممنوع و براي افراد متخلف مجازات حبس  یادشدهقانون  1ماده  3آن در تبصره 

  است. کردهبینی سال را پیش چهار
ها شهرداري قانون رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوري و لشکري و) 3

  . 19/02/1337 ها مصوبسسات وابسته به آنؤو م
قانون  141 اصل :11/10/1373 قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل دولتی مصوب) 4

 دولت کارمندان و وزیران جمهوري،رئیس معاونان جمهوري،رئیس« داشته است مقرر اساسی
یادشده در  قانون اصل، این اجراي راستاي در »....باشند داشته دولتی شغل یک از بیش توانندنمی
منظور جلوگیري از فساد اداري و مالی (سوءاستفاده از مقام و ار بهگذقانون و شد تصویب بالا
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ن دولتی را در اهاي متعدد از منابع متعدد دولتی، مستخدمهاي متعدد شغلی) و منع دریافتموقعیت
  است. کردهمنوع تمام سطوح از تصدي بیش از یک شغل دولتی م

 ازآنجاکه :27/04/1372 قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب) 5
 هستند،... و اقتصادي تجاري، کلان قراردادهاي به مربوط معاملات دسته جزو خارجی معاملات

 ازقبیل) درصد( پورسانت هرگونه قبول« کرده است مقرر یادشده مصوب قانون در گذارقانون
با یرمستقیم دررابطهغ یا مستقیم طوربه عنوان هر تحت مال تسلیم یا وجه پرداخت سند مال، وجه،

  .»ممنوع است. گانه و..سهمعاملات خارجی قواي 
 در شوییپول پدیده واجتماعی اقتصادي بارزیان آثار به توجه با  شویی:) قانون مبارزه با پول6

 به قانونی مراحل طی براي و تصویب کرد را شوییپول لایحه وزیران هیئت 27/06/1381تاریخ 
مجلس  02/10/1386 شویی در جلسه علنی. قانون مبارزه با پولفرستاد اسلامی شوراي مجلس

  یید شوراي نگهبان رسید.أت به 17/11/1386 شوراي اسلامی تصویب شد و در تاریخ
هاي استفادههمواره نگران سوءها حکومت پیشرفت:قانون برنامه هفتم  116بند ت ماده  )7

باید توجه هستند. منصبان و کارگزاران دولتی از موقعیت و امتیازات شغلی خود شخصی صاحب
 اولویت از سرکوبگرانه اقدامات به توسل جايبه پیشگیرانه تدابیر به دادن اهمیت کهداشت 

 و پیشگیري خصوص در موجود راهکارهاي تمام از باید نیز هادولت بنابراین، است. برخوردار
له ئانند ریشه این مسبتو تا کنند استفاده خود داخلی حاکمیت در حوزه اداري مفاسد با مبارزه سپس

ساله هفتم پنج برنامه قانون خصوصدراین مؤثر مؤخر قوانین از یکیرا در جامعه خود نابود کنند. 
العاده سمت (پست) تخصصی حقوقی یا فوق« ،این قانون 116با توجه به بند ت ماده . است پیشرفت

وري سازي و بهرهحفظ و بهینه و ها که میزان و امتیاز آن متناسب با صیانتی و مشوقیحمایت قضا
باشد، در جهت حفاظت بهینه از منابع عمومی و حقوق و و تأمین منابع و حقوق و اموال مذکور می

پیشگیري و مقابله با فساد اداري مورد براي تواند ند میاین ب ،»شودتعیین می اموال دولتی و عمومی
  استفاده قرار نگیرد.توجه قرار بگیرد تا اموال و حقوق دولتی و عمومی مورد سوء

و  اسلام نیمنابع د نیتراز مهم يریگپژوهش درصدد است تا با بهره نیا ،راستا نیدر هم
عنوان پژوهشی هري جمهوري اسلامی ایران، بهاي فساد اداري در نظام اداهمچنین، شناسایی ریشه

در راستاي حفظ هرچه بیشتر حقوق شهروندي، الگویی کارآمد در این زمینه ارائه کند. گفتنی 
اند که بروز هایی در خصوص موضوع فساد اداري، مقالاتی به رشته تحریر درآمدهاست با پژوهش

طراحی الگوي عوامل مؤثر بر فساد «اند مانند مقاله فساد را تنها در سازمانی خاص بررسی کرده
بررسی عوامل مدیریتی و «)، 1401(انصاري و دیگران، » هاي ورزشیمالی در سازمان- اداري

» هاي اصفهان و زنجانهاي دولتی مراکز استانمالی در سازمان- ساد اداريسازمانی مؤثر بر ف
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بررسی تأثیر اجراي امضاي الکترونیک در ارتقاي سلامت و «) و 1398(عظیمی و دیگران، 
پیشگیري از بروز فساد اداري از منظر کارکنان بانک کشاورزي شهرستان زاهدان (محمدقاسمی، 

ه به بررسی رابطه پایبند بودن به اصول اخلاقی  با فساد اداري ) یا آثار پژوهشی هستند ک1396
پناه و دیگران، (یزدان» داريبررسی رابطه نگرش به فساد اداري و دین«اند مانند مقاله پرداخته

پور و (نیک» رابطه پایبندي کارکنان به معیارهاي اخلاقی با فساد اداري و ارائه الگو«) یا مقاله 1392
)، اما آنچه در این مقاله مدنظر ماست، این است که فساد اداري را از نگرشی دینی 1395دیگران، 

رو پژوهشگران بر خود وظیفه دانستند تا که ریشه در باورها و اعتقادات ما دارد، بررسی کنیم. ازاین
بین، در ارائه این بحث، با نگرش اسلامی و ایرانی براي رفع فساد راهکارهایی ارائه دهند و دراین

  باشند.ها داشته ها و نظامنگاهی نیز به دیگر اندیشهنیم
  مبانی نظري پژوهش - 1

  شناسی فساد اداريمفهوم - 1-1
بر اساس تئوري فرصت  .استفاده از قدرت همراه است است که معمولاً بااقداماتی  فساد اداري

ارتکاب  برايی را هاي اساسدست گرفتن قدرت اساسی این است که فرصت هدف از به ،»جرم«
بخشد. به این لحاظ اعتبار می ،که این فرض را که قدرت فاسد است کندهاي سودآور تأمین جرم

کارمندان مشاغل در نظام  ،رتبه دولترهبران سیاسی و مدیران عالی سويتواند از فساد اداري می
ریشه ). 24 :1375ن در بخش خصوصی و شهروندان غیرشاغل نیز رخ دهد (حبیبی، اداري یا شاغلا

معناي شکستن است. فساد در اصطلاح بیرون رفتن از حد اعتدال است که با  فساد اداري در لغت به
(موسوي فرد  یابدکسب منافع شخصی تبلور می راستايسوءاستفاده از امکانات و منابع عمومی در 

از حالت اعتدال است؛  ءیخارج شدن ش يمعنا به یفساد در زبان عرب ).140  :1400، و شمسی زاد
راغب (کاربرد دارد  ،که از اعتدال خارج شود يزی. فساد در نفس، بدن و هر چادیز ایکم باشد 

یگفت که اصلاح و عدل هر دو در مقابل فساد قرار م توانیرو منی). ازا244ق: 1412 ،یاصفهان
گونه تعریف شده است قانون ارتقاي سلامت نظام اداري این 1در بند الف ماده فساد . ردیگ
صورت فردي، جمعی هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به«

یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا 
و مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا  دیگري، با نقض قوانین

سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده 
هاي غیرقانونی از منابع از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت

اسناد و  يهاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفامی و انحراف از این منابع به سمت تخصیصعمو
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فساد اداري استفاده غیرقانونی از اختیارات اداري  در اصطلاح حقوقی نیز». سوابق اداري و مالی
. )25 : 1396 ،است (شریعتی و عبدالحسینی دولتی براي نفع شخصی بر مبناي افکار عمومی جامعه

که از اقدام به  يکار يکه مأمور دولت در ازا دهدیرخ م هنگامیک کلون معتقد است که فساد م
 یاخلاق نیموازفساد،  ی دراولیماک دهی. به عقکندقبول  یجنس ای يرشوه نقد ،است شده یآن نه
 کیو نفوذ  تیهدا . بنابراین، نیاز بهشودیکشانده م يبه نابود افراد يو تقوا لتیست و فضس افراد

به  حیخوب و صح یاسیس ستمیکه س شودیفساد سبب م نیز معتقد است ویمنتسکاست. رهبر بزرگ 
و  دییها به فساد خواهند گراتمام قدرت داردبیان می روسو شود. لیزشت و ناپسند تبد ستمیس

   ).140 :1396 ،رضائی سیابیدي( خواهد شد لیقدرت مطلق به فساد مطلق تبد
 .حکومت از ریشه حکم است .شودخوانده می» حکومت«نهاد اداره جامعه،  ی،اسلامدر فرهنگ 

معناي معناي کار محکم و استوار و منع و بازداشتن براي اصلاح حکومت بهحکم در لغت به
ق). آیات قرآن کریم نیز بر اساسی بودن عنصر 1414ابن منظور، (جلوگیري فرد از ظلم و ستم است 

لَقَدْ أرَْسَلْنَا رُسُلَنَا بِالبَْیِّناَتِ وَأَنزَلْنَا مع هم الکِْتَابَ وَالْمِیزَانَ «کند الهی تأکید میعدالت در حکومت 
انزال اسباب آن است و امر به اعداد آن و نزد  ،مراد به انزال میزان. )25(حدید/ 1ِ»...لِیقَُومَ الناَّسُ بِالْقِسطْ

دفاع در برابر  ،است مدنی و سبب انتظام امور و موجب آنمراد به آن عدل است که مستلزم سی ،بعضی
در روایات اسلامی نیز به جایگاه عدل در اداره جامعه  ).187: 1336است (کاشانی،  »اعداي دین«

لِإِقاَمَۀَ الْحَقِّ فلَاَ إِنَّ الْعَدلَ میِزَانُ اللَّهِ سُبْحَانَهُ الَّذِي وَضَعَهُ فِی الْخلَقِْ وَ نص به « است چنین اشاره شدهاین
توان گفت می ،رمجموعد). 224: ق1410تمیمی آمدي، ( 2»تخُاَلِفْهُ فیِ مِیزَانِهِ وَ لَا تُعَارِضَهُ فِی سُلْطَانهِِ

ها بر مصالح دنیوي و اخروي آن راستايکه حکومت در اسلام معادل قوام و اصلاح کار مسلمین در 
آن درست در نقطه مقابل  معناي لغوي و کاربرد قرآنی با توجه بهکه فساد مبناي عدالت است درحالی

شود که از جانب هرکس فساد اداري به هر نوع عملی اطلاق می ،اساساینبر .قرار داردموضوع این 
اي که در اهداف و عملکرد نهادهاي دولتی اخلال گونهاي انجام گیرد؛ بهصورت و هر انگیزه هر و به

  .از مسیر صحیح خویش منحرف کند ایجاد یا آن را
 انواع فساد اداري - 2-1

 دنیاند که ازجمله هبه انواع آن پرداخته يفساد ادار يسازوکارها یدر بررس یاسیمحققان علوم س
                                                                                                                                                                        

تا مردم عدالت  ها کتاب و ترازو را فرود آوردیمروانه کردیم و با آن راستی (ما) پیامبران خود را با دلایل آشکاربه -1
 ... .را برپا دارند

 .است همانا عدالت میزان خداوند سبحان است که در میان خلق قرار داده و براي برپایی و قوام حق نصب فرموده -2
 .درباره میزان خداوند با او مخالفت و با سلطنت او معارضه نکنید ،بنابراین
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 دیسف يادار فسادي و خاکستر يادار فساد، اهیس يفساد را به سه دسته فساد ادار ي. واست مریه
  ).43: 1396 ،نادري(کند تقسیم می

تواند بهینوع فساد م نیا .و شفاف افتهییتجل ی،علن ي استفساد :اهیس يفساد ادار )الف
 يجامعه و حکومت قانونمند فساد دیاز د اهیباشد. فساد س یابیواسطه قیصورت خرد و کلان از طر

به  توانیم اهیس يازجمله فسادها هستند.و هر دو خواهان برخورد قاطعانه با آن  استزشت 
و  تیفیاز ک يااگر پل ساخته شدهبراي مثال، اشاره کرد.  یقانون يهاسازوکارفاقد  يمجوزها

 افتیقرارداد را در انیمجوز پا یپنهان يزدوبندها قیاز طر مانکاریپ ، امادار نباشدراستقامت برخو
 دیکه هنوز عمر مف یبعد از مدت شود، اماساخت پل  يهانهیکامل هز افتیمنجر به در نیو ا کند

 يامقطع عملاً مجموعه نیدر ا شود،و طوفان خراب  لیس مانند یطیاست و در شرا افتهین انیآن پا
 يریگمیتصم دگاهیمردم و حکومت از د است. دامن زده اهیدست هم داده و به فساد سبهدست

گرفته شود تا بتوان در  یرقانونیغ يهاسازوکار يجلو دیباورند که با نیبر ا یو منظر اخلاق یاسیس
  .)108 :1398 ، سالم تنفس کرد (حاجیان حسین آبادي یاجتماع-یاسیس يفضا

یافته که فساد گسترش  ردجامعه و حکومت اعتقاد دادر قسم نخست،  ي:خاکستري فساد ادار )ب
 يحکومت با عوامل فساد ادار یمردم خواهان برخورد قانون کند ویم ینیدولت سنگ کرهیو بر پ است

 کرهیکه در پ تقدندها معاست و آن مونینام ينخبگان ابزار يبرا يروند فساد ادار قسم نیاما در ا هستند،
یگذاشته نم شیبه نما يریگجهت گونهچیاز نظر مردم ه ، اماخوردیبه چشم م یمعضلات يساختار ادار

محرك  ياز موتورها یکیعنوان را به رانیا يساختار ادار تفاوت هستند. اگریمقطع ب نیشود. مردم در ا
 یروکراسوب نیصورت چنانچه ماش نیدر ا ،میکن یتلق آن ياوامر و اجرا عیتوز از لحاظ یاسیقدرت س

از نظر  ،حالت معلق درآوردرا به ماتیاز تصم یبخش ای نکندو دستورات حکومت  نیفرام ياقدام به تسر
  .اندشدهي کارمندان ملبس به فساد ادار ي،نخبگان ابزار

 ياعضا بیشتراما  ،مخالف قانون است ي ظاهراً است که کار يفساد :دیسف ي) فساد ادارپ
 .عامل آن باشند هیدانند که خواستار تنبینم تیقدر مضر و بااهمآن را آن یاسیجامعه و نخبگان س

و  یاجتماع راتییکه در اثر تغ است یاز موارد نقض مقررات یپوشچشم دیفساد سف يایمثال گو
  )51: 1396 ،نادرياند (را از دست داده ودضرورت خ یفرهنگ

شهروند به دو طریق گفت  تواننیز میخصوص نقش شهروندان در رقم خوردن انواع فساد  در
خویشاوندي یا ممکن است با کارمند ارتباط ایجاد کند. چنانچه شهروند با کارمند رابطه دوستی 

از او تقاضا کند که ضوابط را نادیده بگیرد. از سوي  ،ممکن است با اتکا بر آن رابطه ،باشد داشته
ممکن است شهروند از  باشد، شهروند و کارمند وجود نداشته میاناگر هیچ آشنایی قبلی  ،دیگر

  را جلب  کند  نظر مساعد کارمند دولت ،طریق پیشنهاد رشوه
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 اري در اسلامتبیین مصادیق فساد اد - 3-1

است که معادل آن را در سامانه  از فساد اشاره شده یبه انواع زین یاسلام اتیقرآن و روا اتیدر آ
باید عنایت داشت که دولت و حکومت معنایی مترادف دارند که  . مشاهده کرد توانیجامعه م يادار

استفاده حداکثري از منابع اسلامی (آیات و مقصود ما در این بخش، مجموعه نظام اداره کشور است. 
روایات) براي ایجاد درك کلی نسبت به اندیشه اسلامی در خصوص فساد و سپس ارائه راهکارهایی 

تقلب و غش در معامله،  ،در امانت انتیرشوه، خ افتیدر لیازقب يمفاسدبراي مبارزه با آن است. 
عدم پرداخت سهم  ،يخداداد يهاهیف سرمااتلا ،ي، رباخواریفروشکم یی،گرارابطه ،احتکار

 نیترشدهو شناخته نیترجیاز را یبه برخ زیردر  . .اسراف و.. ،کنز ،، تکاثریالمال از اموال شخصتیب
  .شودیاشاره م ثیاستفاده از قرآن و احاد ها در جامعه بابه دلیل شیوع بیشتر آن يمفاسد ادار

  ارتشا - 1-3-1
یم داده یباطل ياجرا ایمنظور باطل کردن حق است که به يزیچ ياستعمال رشوه معمولاً برا مورد
سند  ایمال  ای) وجه میمستقریغ ای میقبول (مستق ایگرفتن  ،ارتشا در اصطلاح حقوق جزا. شود

گانه و سه ياقو ای یاز مستخدمان و مأموران دولت کیهر يمال از سو میتسل ایپرداخت وجه 
مربوط  یادشدهها و ادارات که به سازمان کاريندادن  ایمنظور انجام دادن مسلح و... به يروهاین

حت سه بار در ساما کلمه  ،واژه به کار نرفته نیا میدر قرآن کر ).40 :1379 ،(حبیب زاده  است
ارتشا  .نوع کسب حرام است ره ایحرام  يمعنا شده که به انیسوره مائده ب 63و   62 ،42 اتیآ
کرده انیآن را ب ،حتس ریتفس لیکسب حرام است که معمولاً مفسران در ذ يهااز مصداق یکی

 سوره مائده به 63و  42 اتیآ یبرخورد با ارتشا از بررس ی). چگونگق1422 ،ياند (ابن جوز
بر لزوم برخورد قاطع نخبگان و صاحبان جامعه با هرگونه فساد  63 هیدر آ ،مثال براي .دیآیدست م

الرَّبَّانِیُّونَ وَ الْأَحْبَارُ عَنْ قَوْلِهِمُ الْإِثْمَ وَ أکَلِْهِمُ  مُ لَوْ لَا یَنْهَاهُ « شودیم دیارتشا تأک یازجمله فساد مال
 ندیفرمایرشوه م میدر باب تحر زین (ص)خدا  رسول. )63/(مائده 1»السُّحْت لَبِئْسَ ما کانُوا یَصْنَعُونَ

  .)27ق: 1404 ی،(مجلس 2»إِیَّاکُمْ وَ الرِّشْوَةَ فَإِنَّهَا مَحْصُ الْکُفْرِ وَ لَا یَشَمُّ صَاحِبُ الرِّشْوَة ریحَ الْجَنَّۀَ«

 خویشاوندگرایی - 2-3-1

هاي عصبیت و تعصب بیان خویشاوندگرایی یا گرایش به خاندان و قوم خود در زبان عربی با واژه

                                                                                                                                                                        
چه بد است آنچه  یراست دارند؟یبازنم شانیخوارگآلود و حرامهچرا الهیون و دانشمندان، آنان را از گفتار گنا -1

 .دادندیانجام م

 کرد. خواهدبهشت را استشمام ن يکفر محض است و صاحب رشوه بو رایز د؛یحذر کن از رشوه -2
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گرایی در علم مدیریت به این معناست که دوستان و خویشاوندان مدیر در خارج از شود رابطهمی
باشند  انتظار داشته و مدنظر قرار دهند را سازمان مدیر سازمان ممکن است دوستی و خویشاوندي با

شود؛ خواري تعبیر میویژه به رانت گاه از این امتیازات.ها تعلق گیرداي به آنکه امتیازات ویژه
یعنی هر نوع استفاده مادي و معنوي که از ارتباطات ویژه و جایگاه و موقعیت مدیر توسط اطرافیان 

آسانی به خود به ،که دیگران امکان دسترسی به آن را ندارند چیزي ،دلیل آن صورت بگیرد و به
گرایش ،). در قرآن کریم براي دوستی780: 1399 و دیگران، لیلی کلاریجانیاختصاص دهند (خ

اي اهل «؛ طلبیها و منفعتاست؛ معیار ایمان و تقوا نه تعصب ها و روابط انسانی معیار تعیین شده
ها کفر را بر ایمان برگزینند و شما پدران و برادران خود را نباید دوست بگیرید اگر آن !ایمان

   .)23/توبه( »شک ستمکارندکسانی بیهرکس از شما آنان را دوست گیرد، چنین 
هاي شایستگی و استحقاق را از جانب هرکس ، خداوند متعال تبارگرایی بدون زمینههمچنین

کل مات فَأَتَمَّهُنَّ قالَ إِنِّی جَاعِلُکَ لِلناَّس وَ إِذِ ابْتَلَی إِبْراهِیمَ رَبُّهُ به« پذیردنمی ،که صورت گیرد
هم اهمیت و  ،خداوند در این آیه. )124/بقره( 1»رِّیَّتِی قَالَ لَا یَنالُ عَهدِْي الظَّالِمینَإماماً قَالَ وَ مِنْ ذُ

فرماید و هم از به کرسی نشستن مردمان ظالم و حساسیت جایگاه رهبري و اداره جامعه را بیان می
افی براي امامت درنهایت نیز خویشاوندي و نسبت داشتن با پیامبر خدا را دلیل ک کند.میفاسد نهی 

یَا نِساَءَ النَّبِیِّ «آیه شریفه  کند.گرایی نهی میگونه رابطهداند و آشکارا از اینو جانشینی ایشان نمی
 )30/احزاب( 2»یَسِیراً اللَّهِ عَلىَ لِکَذ وَ کَانَ ضِعْفَیْنِ لَهَا الْعَذَابُ مِنْکُنَّ بِفَاحِشَۀٍ مُبَیِّنَۀٍ یُضَاعَفْ یَأْتِ مَنْ

در فرض انجام دادن کار زشت، به  (ص)نیز در خصوص مضاعف شدن عذاب همسران پیامبر اکرم
  معناي مضاعف شدن صواب و عقاب در نزدیکی جایگاه ایشان است.

 تقلب و تزویر - 3-3-1

بحث تقلب و ذیل در  توانیم ،ونددیپیرا که امروزه به وقوع م ياز مفاسد ادار ياریبس
 انتیو خ ریتقلب و تزو يمعنا در لغت به«داد. غش  يغش جا یعنیآن  ینید ریو تعب يکلاهبردار

فروشنده جنس نامرغوب را  نکهیا ایجنس خوب را با جنس بد مخلوط کردن  یعنیو در اصطلاح 
ترکی ( ، است»نفهمد داریو خر يکه مشتر ياگونهبه ؛مرغوب عرضه کند يکالا صورتبه

                                                                                                                                                                        
خدا به او گفت من تو را به  .جا آورد و به یاد آر هنگامی که خدا ابراهیم را به اموري امتحان فرمود و او همه را به -1

دهم؛ زیرا عهد من به فرمود اگر شایسته باشند می ؟پیشوایی خلق برگزینم. ابراهیم عرض کرد فرزندان من چطور
 مردم ستمکار نخواهد رسید.

این بر او را دو برابر دیگران عذاب کنند و  ،از شما هرکه به کار نارواي آشکاري دانسته اقدام کند !اي زنان پیغمبر -2
 .خدا سهل و آسان است



 1403 تابستان)، 16(پیاپی  دومسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      58

و در  يدانست که غش و تقلب تنها در معاملات تجار دیبا). 104 :1398 ،هرجگانی و دیگران
و  يکلاهبردار، ریعام دارد که هر نوع تزو ییاصطلاح معنا نیبلکه ا ،دهدینم يصحنه بازار رو

کارمندان دولت و صاحبان مناصب  يدر حوزه کار دهمفس نیو اگر ا شودیرا شامل م یسیتدل
ممکن است  یدولت رانیکارمندان و مد .شودیم ادیاز آن  يبا عنوان فساد ادار ،دهد يرو یتیریمد

به  ،کارآمد و... یو نبودن قوه نظارت يمقررات ادار يهایدگیچیپ مانند یتیاستفاده از موقعبا سوء
اقدام کنند. واژه غش  گرانید ایبه نفع خود  يجلب منافع تحت تصد يبرا سیجعل، تقلب و تدل

از  یکیعنوان و به خوردیبه چشم م اریبس یاسلام اتیاما در روا ،است امدهین میدر قرآن کر
مَنْ غَشَ مُسْلِماً «فرمودند:  (ص)اکرم امبریپ این روایت کهاست مانند  شده یاز آن نه یمحرمات اله

  ق).1413 ،ابن بابویه( 1»مَ الْقِیَامَۀِ مَعَ الْیَهُودِفیِ شِرَاءٍ أَوْ بَیْعِ فَلَیْسَ مِنَّا وَ یُحْشرَُ یَوْ

 فساد اداري در ایران - 2

در مبارزه با فساد در ابعاد مختلف  یمتنوع هنجارهاي حقوقی ،رانیا یاسلام يدر نظام جمهور
ي نظام ادار یکل يهااستیبه ابلاغ س توانیم مثال، يبرا .است دهیرس بیبه تصو يو ادار ياقتصاد

به سران قوا  يامادهو فرمان هشت بند 26در  31/01/1389مورخ  يمقام معظم رهبر توسط که
 بیتوان به تصویمصوب کشور ممقررات  گریاشاره کرد. از د يدرباره مبارزه با مفاسد اقتصاد

 تئیه 20/12/1382 در جلسه مورخ مفاسد اداريو مقابله با  يسلامت نظام ادار يبرنامه ارتقا
 قانون اساسی 138استناد اصل  و يجمهوراستیك نهاد ر/16/88شماره  شنهادیبنا به پ رانیوز

   اشاره کرد.
دانست؛  تعداد قوانین و مقرراتتوان در ترین عوامل فساد اداري در کشور را میازجمله مهم

البته گفتنی است که صرف تعدد و کثرت هنجارها چالش نیست. عدم شفافیت و فقدان انسجام 
ها مشکل اي که فهم قواعد حاکم بر هر حوزه و اقدامات آنگونهها چالش اصلی است؛ بهمیان آن

از  گذاريکثرت مراجع قانونشود. همچنین، است. این موضوع منجر به فراهم شدن بستر فساد می
اه . نگاسباب مختلف فساد در ایران است از از سوي دیگر، و فقدان نگاه پیشگیرانه در قوانین سویی
هاي ن بوده و به راهابرخورد با مفسدچگونگی پس از وقوع فساد و تنها به اقدامات گذار قانون

   .نیندیشیده استهاي وقوع آن جلوگیري از وقوع فساد یا برچیدن زمینه

                                                                                                                                                                        
محشور  هودیبا قوم  امتیو در روز ق ستیاز ما ن کند، يکاربیوفروش با برادر مسلمان خود فردیدر خر هرکس -1

 .شد خواهد



 59     سیدعلی میرلوحی و انیس اسدي / رانیا یاسلام يجمهور حقوقی- نظام فقهیبر  یمبتن يفساد ادارمقابله با  

   بندي بسترهاي حقوقی ایجاد فساد در ایرانجمع -1شکل 

 رویکردهاي متداول در مقابله با فساد اداري -3

هایی معرفی شده که هریک برخاسته از رویکردهاي نظري است که روش ،منظور مقابله با فسادبه
است. فساد  شود. نکته مهم در همه رویکردها یافتن سیاست مناسب ضدها اشاره میبه آن زیردر 

  .به پنج گروه تقسیم کرد توانمی فساد را رویکردهاي سیاست ضد
خواري در نسبت ساده و نوعی رشوهفساد به ،در این رویکرد :ییرویکرد کنترل اجرایی و قضا -

جوي فرصت وعنوان افراد در جستگذاران بهشود و کارکنان دولتی و سیاستمی نظر گرفته
ضد فساد در این رویکرد شامل ایجاد و تقویت قوانین  شوند. سیاستبراي فساد دیده می

 ،ترکی هرجگانی و دیگرانی (جنایی) مؤثر و ایجاد نظام کنترلی مؤثر در دولت است (یقضا
1398: 110(  

که این رویکرد در مفروضات رویکرد بالا سهیم است. درحالی :رویکرد دولت کوچک -
فساد با استفاده از ابزارهاي اجرایی و قانونی دنبال کاهش ی بهیرویکرد کنترل اجرایی و قضا

 ،داران این دیدگاهکند که خود دولت یک مشکل است. طرفاین رویکرد بیان می، است

 مهم ترین بسترهاي حقوقی ایجاد
فساد اداري در جمهوري اسلامی 

ایران

عوامل مربوط به قوانین و 
مقررات

گذاري تعداد مراجع قانون

تعداد قوانین و مقررات

هاي مربوط به قوانین کیفري خلأ
انگاري  جرم

 در لزوم وضع قانون کیفري جامع
حوزه فساد اداري

لزوم وضع ضمانت اجراي 
کیفري مناسب

لزوم وضع مقررات غیرکیفري
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 دانند.هایی براي کاهش نقش دولت و قوانین میفساد را متشکل از سیاست سیاست ضد
از ناتوانی مدیران در شود که فساد ناشی در این رویکرد فرض می :سیاسی-رویکرد اقتصادي - 

 ،اندداران این دیدگاه تنها بر اندازه دولت متمرکز نشدهن است. طرفانظارت مؤثر بر مرئوس
گویی و کاهش هاي دولت براي افزایش شفافیت و پاسخبرنامه دوبارهدهی بلکه بر شکل

نباید با فساد اند. در این رویکرد براي مبارزه با فساد تنها مرئوس متمرکز شده-مشکلات رئیس
 کرد. دنبال ،افتدکه در آن اتفاق می را بلکه باید ثبات اقتصادي ،مبارزه کرد

که بسیاري از برنامه گویاي این استتحقیقات : راهبردهاي چندجهته رویکرد سیستم سالم - 
که ریشهدهی مجدد مدیریت مالی و دولتی بوده، درصورتیشکل راستايفساد در  هاي ضد

اداري گسترده است و باید براي مبارزه با آن راهبردهاي چندجهته را در نظر هاي فساد 
اهداف این رویکرد شامل افزایش ظرفیت دولت و مدیریت بخش دولتی، تقویت  .گرفت

 و پورقلی(شود توانمندسازي جامعه مدنی و افزایش رقابت اقتصادي می ،گویی سیاسیپاسخ
 .)63 :1386رفتار، نیک

هاي ضد فساد شده براي نظامرویکردهاي بیان: عیبی (سلامت) دولتی بر بیرویکرد مبتن - 
اما در  هستند، دنبال سود صورت ذاتی بهتمایل به قبول این فرض داشتند که کارکنان دولت به

دولت به ایجاد سلامت در ساختار دولت تمایل دارد. بر مبناي این  ،رویکرد مبتنی بر سلامت
توانند انگیزه مثبت براي رفتار سالم و انگیزه منفی براي ت میفرض کارکنان دولپیش

 باشند. جلوگیري از رفتارهاي مفسدانه داشته

  مقابله با فساد يهاروش - 4
رابطه  نیمسائل کشور بوده است. در ا نیتریمقابله با آن از اساس يهااستیو س يفساد ادار مسئله

 نی. در اکندعمل  نیقوان بیتلاش داشته است تا با ارائه راهکارها و تصو رانیا یاسلام يجمهور
  شود.می انیو ب یبررس يدر مقوله فساد ادار رانیا يفریک يریشگیپ يهااستیس بخش،

 تدابیر پیشگیرانه وضعی از فساد اداري در اسلام - 1-4

معروف و مانند نهادهاي امربهگردد ها به صدر اسلام بازمیبسیاري از نهادهایی که تأسیس آن
ضرورت حفظ حجاب و عفاف، ضرورت  ،وجوب حفظ اموال مانندازمنکر و حسبه و اموري نهی

دیدگان بالقوه و موارد مشابه دیگر، مجموعهحمایت از بزه ،شهود مکتوب کردن معاملات یا اخذ
یی از راهبردهاي پیشگیري هاهمه این موارد نمونه .دهداي از تدابیر پیشگیري وضعی را تشکیل می

زاده، نیلچیهاي متعدد این پیشگیري است (وضعی در سیاست جنایی اسلام و مصادیقی از شیوه
اي مشهود با گونهپاسخ به تخطی از هنجارها به ،که در پیشگیري کیفريچنان ؛)20-19 :1385
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توان در پیشگیري وضعی نیز می ،مراجع دولتی یا رسمی و مراجع مردمی یا غیررسمی مرتبط است
میرخلیلی، (ها و مراجع دولتی و مردمی را مورد بررسی قرار داد شیوه، دو مرجع با تفکیک این

مراقبت و کنترل فیزیکی،  مانندرسد کنترل رسمی و دولتی شامل مواردي به نظر می .)147 :1388
و مراقبت غیررسمی شامل  نظارت شود. میحسبه و نهادهاي رسمی مؤثر در پیشگیري وضعی 

ازمنکر، مشارکت مردم و نهادهاي جامعه مدنی در پیشگیري معروف و نهیامربه مانندموضوعاتی 
  است. وضعی

ها و نهادهاي دولتی است که پیشگیري از نظارت رسمی مربوط به فعالیت آن دسته از سازمان 
و امنیت جامعه و افراد  دولت موظف به حفظ نظم .هاستجرم ازجمله کارکردهاي اصلی آن

البلاغه و ویژه کتب ارزشمندي مانند نهجاالله مجید و دقت در احادیث بهاست. با مطالعه آیات کلام
ها تأکید فراوانی شدهیابیم که در اسلام بر نظارت و ثواب و عقاب اعمال انسانمنابع درمیدیگر 

 سوره 49 آیه انفطار، سوره 10 آیه ق، هسور 18آیه  ،سوره زلزال 8و  7است. براي مثال آیات 
در نهجالسلام علیهنیرالمؤمنیام يهانامه .دارند دلالت موضوعات همین بر طارق سوره 4 آیه و کهف

 دیگراستانداران و  ،انیموضوع است که آن امام همام دائماً خطاب به وال نیا گواه زیالبلاغه ن
بر اداره امور جامعه داشتند تا  یدر مورد نظارت و بازرس يبر اهتمام جد دیکارگزاران خود تأک

  .ببرند نیرا از ب يفساد ادار نهیزم
به حکومت رسید، با انبوهی از مفاسد و انحرافات در نظام اداري و  (ع)نیرالمؤمنیهنگامی که ام

حکومتی مواجه بود. ایشان مبارزه با این مفاسد را از همان نخستین روزهاي حکومت آغاز کرد. 
در دومین روز از حکومت خود، با صراحت به بخشی از سیاست اصلاحی خویش اشاره  امام
ی که عثمان بخشید و هر ثروتی که از اموال خداوندي هدیه بدانید هر زمین می فرماید کند ومی

ها را بیابم حقوق گذشته را چیزي از میان نبرد و اگر این ثروت زیراگردد؛ المال بازمیکرد، به بیت
عدالت را  زیراگردانم؛ میزنان یا در شهرها توزیع شده باشد، به جایگاهش باز هکه مهریدرحالی

تر خواهد بود (ابن که عدالت برایش تنگ باشد، ستم بر او تنگ گشایشی است و هر آن کس
  ).269 :1، جق1404الحدید، ابی

 یضرورت زیو مشارکت مردم در اداره امور اجتماع ن یمدن ينهادها یررسمینظارت و مراقبت غ
 یعموم يها و نهادهابا نظارت خود بر عملکرد سازمان یمدن ينهادها رایز ؛ر استیناپذاجتناب

جامعه قرار  يدر معرض نگاه و داور يسازشفاف قیها را از طرآن يهاتیفعال توانندیم یدولت
معروف و از جرم در قالب امربه يریگشیدر پ یمشارکت مردم ،اسلام ییجنا استیدهند. در س

قرار گرفته  دیبا هدف مبارزه با ارتکاب جرم مورد تأک ینهاد نظارت نیترمهم نوانعازمنکر بهینه
معروف و امربه گاهیجا نییمنکر اراده شود، تب ایاز معروف  ییچه معنا نکهیالبته برحسب ا ؛است
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 ییجنا استیدر س وهیش نیکارکرد ا ،اراده شود قیمض ياگر معنا رایز ؛شودیازمنکر متفاوت مینه
اسلام با توجه  ییاجن استیکه سیدرحال شودیواجب و حرام محدود م ياسلام تنها به بخش رفتار

ترك  ،دتریشد يهاتا واکنش یو تذکر لسان یها به نقض هنجارها از تنفر قلببه تنوع پاسخ
ازمنکر یمعروف و نهمشمول امربه يترفیمکروهات با درجات خف دادن مستحبات و انجام

  .)79 :1383، يآبادده ی(حاج شودیم
 و مقابله با فساد يسلامت نظام ادار يپیشگیري وضعی از فساد در قانون ارتقا - 2-4

هایی با هدف دهی برنامهطورکلی بر مبناي رویکرد علل بزهکاري و سازمانپیشگیري اجتماعی به
پیشگیري وضعی بر این اندیشه استوار است که  .شوداز بین بردن یا مهار آثار آن اتخاذ و اجرا می

مشرف  یمرتکب، بلکه خصوصیات وضعی موقعیت تنها انگیزهعلل گذر از اندیشه به عمل جنایی نه
جنایی (ماقبل بزهکاري) است. بدین ترتیب بر زمان و لحظه ارتکاب جرم یعنی شرایط پیش

کاري در وضعیت و اوضاع و احوال مادي و غیرمادي توان با مدیریت و نیز تغییر و دستمی
، غیوري نیا و دیگرانکرد ( کم از ارتکاب برخی از جرائم پیشگیريمشرف بر ارتکاب جرم دست

 نخست،تواند به دو دسته اقدامات منتهی شود. دسته رسد این رویکرد میبه نظر می. )186 :1401
هایی که با برنامه ،دسته دوم .شودجنایی اعمال میهاي پیشاقداماتی که با هدف کاهش وضعیت

ازآنجاکه از . شوددنبال میهدف افزایش خطر و هزینه ارتکاب جرم براي مرتکب طراحی و 
شده در قانون اساسی جوامع هاي تعیینلحاظ مهلت مجریه) به ها (قوه، عمر دولتییسو

اقدامات پیشگیري وضعی بیشتر عینی و قابل رؤیت است  ،دموکراتیک کوتاه است و از سوي دیگر
مانند  یپیشگیري اجتماعدر مقایسه با اقدامات  ،دهدمی و اجراي آن بلافاصله آثار خود را نشان

مورد استقبال قرار  شتریکند، بیصدق م يادیتا حدود ز زیسلامت ن يآنچه نسبت به قانون ارتقا
دنبال کاهش  قانون به نیمدار اتیموقع یکنش ریاز تداب یبرخ ،بیترت نیبد .گرفته است

 استو خطر ارتکاب  نهیهز شیناظر به افزا یآن و برخ تیریمد قیاز طر ییجناشیپ يهاتیوضع
  .به آن جامه عمل بپوشاند تیشفاف قیگذار خواسته است از طرقانون که

   فناورانه –یفن یوضع يریشگیبه پ یبخشتیاولو - 1-2-4
و اشخاص  فبیان تعاری از پس و مقابله با فساد ينظام ادار سلامت ارتقاي قانون در گذارقانون

از  ياز مفاسد ادار يریشگیها در پدستگاه فیبه تکل 3ماده بلافاصله در ، 2و  1مشمول در مواد 
 در تاکنون حکم این ماده بر زمین مانده و اجرایی نشده است. ، اماپردازدیم یوضع يریشگیپ گونه
قرار داده است که عمل  نیفرض را بر ا ،یانتخاب عقلان هیگذار با مبنا قرار دادن نظرقانون ،واقع

دسته،  نیارو ازاینبه اهداف مشخص است.  دنیرس براي يبزهکار در حوزه فساد، ابزار یانتخاب
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 ،نکهیا جهیکنند. نتیها منطبق متیخود را با موقع ،به هدف یابیدست يو برا کنندمی عمل یعقلان
که منافع عدم  کندیم تیواقع نیا رشیبه پذ ریآنان را ناگز ییجناشیپ يهاتیدر موقع رییتغ

  دارد. یارتکاب بر ارتکاب فزون
توان یها متیبا مداخله در موقع ،يفرد یآمادگشیدر پ يگذارهیسرما يجابه ،بیترت نیبد 
در قانون  نخست، ،اساس نیبر هم رگذابزهکاران بالقوه را تحت شعاع قرار داد. قانون میتصم
 ییدوم از لحاظ محتوا آغاز کرد و یرا با اقدامات وضع يریشگیپ نظام اداري، سلامت يارتقا

 یرسانبا موضوع اطلاع یبند و دو تبصره طولان دو با  3ازجمله ماده  بخش عمده مواد قانون
 گاهیدر پا ادهاثبت قرارد زیو ن یکیالکترون يهادارگاهیدر د يمرتبط با حقوق شهروند ماتیتصم

 يهاتیفعال ریپذبینقاط آس یپوشش اطلاعات نهیبصره در زمبا دو ت 4ماده  ،اطلاعات قراردادها 
با سه  12ماده  ی،اتینظام جامع اطلاعات مال ياندازبا پنج بند با موضوع راه 9ماده  ي،کلان اقتصاد

با دو تبصره در خصوص  21ماده  ، »(کاداستر) يطرح حدنگار ياجرا« راستايبند و دو تبصره در 
را  »ینظارت يهابخش تیاز ظرف ياستفاده حداکثر«با موضوع  32ماده  زیو ن »يمجاز طیمح تیامن«

با ) 7ماده (ماده مختصر  کیاختصاص تنها  اب ،بیترت نیاختصاص داد و بد یوضع يریشگیبه پ
 یاخلاق يهارفتارنامه ای يرفتار يدهاکو وضع » کارگزاران نظام يامنشور اخلاق حرفه«موضوع 

 یاجتماع يریشگیحال آنکه پتکیه کرده است  درنگیب یبه اثربخشمدت، کوتاه ي افقیبر مبنا
 ).21 :1388 ،ییدهد (آقابابایمحور است و در درازمدت پاسخ مآموزش و پرورش شتریبی تخصص

 ،است دهینسنج ،ناکارآمد است ای دهیرس تیبه محدود یاجتماع يریشگیکه پ ورتص نیا روازاین
 يریشگیبه تساهل متهم شوند، پ نکهیو از ترس ا اندتوجه نکردهها استدلال نیها به ااما دولت

به مردم نشان دهند  یوضع يهايریشگیبا توسل به پ کنندیم یو سع اندرانده هیرا به حاش یاجتماع
  .پاسخ دهند یمدت به ناامندر کوتاه دتواننیکه م

  تیشفاف قیاز فساد از طر یوضع يریشگیپ - 2-2-4
مشرف بر لحظه ارتکاب  يهاتیعلت موقعبه شتریب يمرتبط با فساد ادار مجرائآنجاکه ارتکاب از

 تفیطور خاص، عدم شفابسته و به يهاطیمح يریناپذتیرؤ ی،قیحق دهیدجرم از جمله نبود بزه
کاهش  -1 راستايکه در  ییهابرنامه ینیبشیپ قیاز طر هاتیوضع نیا تیریو مد رییتغ ،است

تواند از احتمال یم ،دیآیبزهکار به اجرا درم يخطر ارتکاب برا شیافزا -2 یی وجناشیپ تیعموق
بردن  نیآن در از ب ریو تأث تیشفاف تیاهم از شدت آن بکاهد. ای کند يریشگیارتکاب پ

مبارزه با فساد  يسازمان ملل متحد برا ونیاست که کنوانساندازه تا بدان  ییجناشیپ يهاتیوضع
 1ازجمله بند  یو در مواد مختلف کندمی یاز مظاهر فساد تلق رانهیشگیآن را شرط لازم هر اقدام پ
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از  ونیکنوانس نیا 5کرده است. ماده  دیبر ضرورت آن تأک  7الف و ت ماده  هاي، بند5ماده 
قانون  تیحاکم تیو مقابله با فساد را با محور يریشگیپ يهااستیکشورها خواسته است س

 یمشارکت جامعه مدن ي،ریپذتیمسئول ،ییگوپاسخ ،یو اموال دولت یامور عموم حیصح تیریمد
از کشورها مانند فرانسه، در سال  ی. برخکنند مینظت تیبرخاسته از متن مردم و شفاف يهاو گروه

از فساد و  يریشگیپ«با عنوان قانون  نهیزم نیدر هم یرا موضوع قانون مستقل تی، شفاف1993
به تیاستفاده از عدم شفافسوء احتمال .قرار دادند »یعموم يهانییو آ ياقتصاد يمجار تیشفاف

 ی بسیار بالا استاقتصاد دولت يهادر نظام ژهیومشرف به لحظه ارتکاب بزه، به تیموقع کیعنوان 
  .)86 :1385 ،(قائمی

  مشاغل انیمتصد يهاتیفعال تیشفاف - 3-2-4
و فساد  است ییاستثنا موضوعیدر اداره کشور  تیشفاف ییجنا استیس کیدمکراتریغ يهادر نظام

حضور  تیتقو قیاز طر شودیسالار تلاش ممردم يهادر نظام کند.میجلوه  يکارگزاران عاد
برنامه ینیبشیمؤثر مردم به اطلاعات، پ یاز دسترس نانیاطم جادیا ي،ریگ میتصم وندمردم در ر

 افتیدر ياز آزاد تیحما زیها و نمدارس و دانشگاه یازجمله در مواد درس یآموزش عموم يها
صورت  نی. در اشودفساد فراهم  يهامبارزه با جلوه نهیزم ،یو انتشار اطلاعات مربوط به مفاسد مال

به عمل را  شهیگذر از اند ندیو فرا دهد شیرا افزا يریو دستگ ییتواند خطر شناسایم يسازشفاف
  ).231 :1401آزادي و شیخ موحد، ( کندمختل 

قوه  سیرئ رانیدر ا یقانون اساس 142و مقامات اصل  انیمتصد یمال نیتأم تیدر ارتباط با شفاف
همسر و  ران،یوز ،ي، معاونان ويجمهورسیرئ ،يرهبر ییتا به دارا ترا ملزم ساخته اس هیقضائ

باشد، اما  افتهین شیکند تا برخلاف حق افزا یدگیاز خدمت رس پسو پیشها در دوره فرزندان آن
قانون  بیتصو ندیفرا، محدود شده هاتیشخص یبه برختنها  142در اصل  تیشفاف نیازآنجاکه ا

قانون شفافیت ؛ البته در خصوص تأمین مالی، استفراوان همراه شده بیونشازاصل با فر نیا ياجرا
نیز به تصویب  در انتخابات مجلس شوراي اسلامی هاي انتخاباتی و نظارت بر تأمین مالی فعالیت

خصوص طرح و لوایح مرتبط . دراین)06/11/1398(مصوب مجلس شوراي اسلامی رسیده است 
کان نظام حکمرانی کشور داراي گانه را نیز داریم. اردیگر ازجمله طرح شفافیت قواي سه

از حقوق عامه در جامعه کمک  ها به صیانتهاي متعددي هستند که شفافیت آنکارکردها و نقش
به  کند.میکند و عدم شفافیت آنان جلب مشارکت عمومی و ظهور حاکمیت مردم را تضعیف می

سازي مجلس شوراي اسلامی و ارکان تحقق این اصل، در چند سال اخیر شفاف براي همین دلیل،
ها و لوایح متعددي در این زمینه به مجلس هاي نمایندگان بوده و طرححاکمیت ازجمله دغدغه



 65     سیدعلی میرلوحی و انیس اسدي / رانیا یاسلام يجمهور حقوقی- نظام فقهیبر  یمبتن يفساد ادارمقابله با  

هاي اجرایی گانه، دستگاهطرح شفافیت قواي سه«ها، ترین این طرحتقدیم شده است. یکی از مهم
  . ست»و سایر نهادها

  پیشگیري از طریق شفافیت در فرایندها و قوانین و مقررات  - 4-2-4
ورکلی یا ناظر به افراد است یا ناظر به طاقدامات پیشگیرانه در دو رویکرد اجتماعی و وضعی به

زا در اولویت حذف یا محدود ساختن عوامل جرم ،در ارتباط با اقدامات ناظر به افراد .هاموقعیت
 در راستايگیرد و در خصوص اقدامات ناظر به موقعیت، بر مدیریت عوامل فیزیکی قرار می

شود. کارآمدي تدابیر دسته دوم یهاي مستعد گذر از اندیشه به عمل تأکید مکاهش وضعیت
کننده جنایی تسهیلهاي پیشمستلزم این است که پس از تعیین و تعریف جرم مورد نظر وضعیت

جنایی در ارتباط با فساد اداري با توجه به هاي پیشترین وضعیت. ازجمله مهمشودشناسایی 
ارتکاب به ، دیده حقیقیفقدان بزهویژه ارتکاب آن در محیط بسته، هاي این دسته جرائم بهویژگی

به  . این عدم شفافیت گاه مربوط به فرایندهاست و گاه مربوطاستمناسبت شغلی عدم شفافیت 
  .قوانین و مقررات و در دسترس بودن آن است

 پیامدهاي فساد اداري - 5

گیرد. یمرسانی آن در دو دسته جمعی و فردي جاي پیامدهاي فساد اداري با توجه به گستره آسیب
 شود.میابتدا چهار مورد از پیامدهاي عمومی و سپس دو مورد از پیامدهاي فردي فساد بیان  زیردر 

  پیامدهاي عمومی - 1-5

  تضعیف نظام سیاسی - 1-1-5
اندازد ها را به مخاطره میمشروعیت سیاسی حکومت ،فساد اداري با سلب اعتماد مردم

 هاي حکومت بهها و برنامههر کشور ابزار اجراي سیاست)؛ زیرا نظام اداري  45: 1401(خانوار،
نگرش  ،بر جلوگیري از تحقق اهداف مورد نظرافزونرود و بروز فساد گسترده در آن شمار می

شود. میاعتباري آن در میان عموم منجر به بی ،کند و درنهایتمردم را نسبت به حکومت منفی می
 فروپاشی نظام سیاسی هر کشور از نتایج طبیعی چنین هاي داخلی و بعضاً ها و شورشاعتصاب

ها دلیل رفتار منافی حق و عدالت آن وضعی خواهد بود. هلاك و نابودي اقوام فاسد و ستمگر به
کَانَتْ ظَالِمَۀً وَ أَنْشَأْنَا بَعْدَها قَوْماً  هوَکَمْ قَصَمْنَا مِنْ قرَْیَ «رود شمار میهاي حتمی الهی بهیکی از سنت

سوره  102است ازجمله آیه  در آیات دیگري نیز به این سنت مهم اشاره شده. )11(انبیاء/ 1»آخرین
روایات نیز بر این حقیقت مهم صحه  و... . سوره قصص 59آیه  ،سوره حج  48 و  45آیات  ،هود

                                                                                                                                                                        
 .هم شکستیم و پس از آنان قومی دیگر پدید آوردیم و چه بسیار از شهرهایی که اهلش ستمکار بودند، در -1
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ستم پیشه کند و دشمنانش زیاد گردند، خداوند  هرکس که در حکومت خویش« گذارندمی
ظلمش او را نابود  ،هرکس که ستم روا دارد و هاي ملکش را ویران خواهد کرداساس و پایه

). مبرهن است که یکی از آثار دنیوي ظلم به وجود 647: ق1410 ،تمیمی آمدي(» کردخواهد 
  آمدن انواع فساد مانند فساد اداري است.

 سامانه اقتصاديتخریب  - 2-1-5

برقراري عدالت اصل اساسی و هدفی اولیه در تشکیل حکومت الهی  ،بیان شد ترپیشطور که همان
یابد. منظور از ترین مصداق عدالت هم در عدالت اقتصادي نمود میبرجسته .رودشمار می به

 از امکانات جامعهگیري عدالت اقتصادي در اسلام این است که همه کسانی که توانایی و عزم بهره
گونه جلوگیري براي کار و تولید و هر نوع فعالیت اقتصادي دیگري دارند، بتوانند بدون هیچ را

کند که منابع غیرقانونی یا تبعیضی در راستاي اهداف خود اقدام کنند؛ زیرا قرآن کریم تصریح می
وَ الْأَرْضِ وَضَعَها «است:  هشد و امکانات زمین آفریده خداوند و براي استفاده همگان قرار داده

شود تا اقتصاد گیرد، منجر میهاي اداري شکل می. فسادهایی که در سازمان)10/(الرحمن 1»لِلأنام
خمس، مالیات و  ،زکات ماننددین اسلام از طریق وضع احکامی  نیز مخدوش شود. براي مثال،

کند که حقوق افرادي را بپردازد که میبه ثروتمندان توصیه  ،انفاق، صدقه و... ماننددستورهایی 
براي صورت انحصاري و تنها هاي همگانی بهبه این وسیله ثروت تا توانایی فعالیت اقتصادي ندارند

هاي ناشی از آن ترتیب، فقر و فاصله طبقاتی در جامعه و آسیباین. بهنشوددست بهمعدودي دست
ما أَفاءَ االلهُ عَلَی رسوله مِنْ أَهْلِ الْقُري فلَِلَّهِ وَ «فرمایدخداوند متعال در همین رابطه می .شودکمتر می

 2»...نْکُملِلرَّسُولِ وَ لِذِي الْقُرْبی وَالْیَتامی وَالْمسََاکِینِ وَ ابْنِ السبَِّیلِ کَیْ لَا یکون دوُلَۀً بَیْنَ الْأَغْنِیَاءِ مِ 
برابري در دسترسی به امکانات و  معناي ابراین، عدالت اقتصادي در اسلام به. بن)7/(حشر

 ،هاي اقتصادي و نیز عدالت توزیعی متناسب با نوع و میزان فعالیت اقتصادي و درنهایتزیرساخت
هاي طبقاتی است. با توجه به جایگاه ویژه دولت شکاف کردنپذیر و پر رسیدگی به اقشار آسیب

عدالت، اختلال و مانع ایجاد  ز انواع اینتواند در روند هریک ادر سامانه اقتصادي، فساد اداري می
  کند.

                                                                                                                                                                        
معناي هر  به معناي مردم است و بعضی آن را به انس و جن و برخی به» آنام«کلمه  .نهاد و زمین را براي مردم - 1

 ). 103: ق1415اند (آلوسی، اي تعبیر کردهجنبنده

خدا و از آن پیامبر (او) و متعلق به خویشاوندان  ازآنِ  ،ها عاید پیامبرش گردانیداز دارایی ساکنان آن قریه خداآنچه  - 2
 .شود... دست نبهماندگان است تا میان توانگران شما دستنزدیک (وي) و یتیمان و بینوایان و درراه
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 جمعی اخلاق انحراف		- 3-1-5

 :1387پور، دانند (رفیعترین عامل بروز فساد میپژوهشگران اغلب فرهنگ عمومی جامعه را مهم
به .اي برخوردار استرسد که فرهنگ و فساد اداري از رابطه متقابل و دوسویه). به نظر می264

طور که فرهنگ در ایجاد فساد اداري نقش اساسی دارد، تقاضاي رفتار همان ،دیگرعبارت
پرداخت رشوه از سوي کارکنان اداري نیز موجب آلوده شدن افراد جامعه و  مانندغیرقانونی 

خواري یکی دیگر از این مفاسد است که تضعیف و تخریب اخلاق و فرهنگ آن خواهد شد. ویژه
انحصارطلبی «فرماید در همین رابطه می (ع)علیامام .تماع داردپیامدهاي اخلاقی بدي در اج

آورد و حسادت دشمنی و دشمنی، اختلاف و اختلاف، پراکندگی و پراکندگی، حسادت می
  .)334: ق1404الحدید، ابن ابی(» ضعف و ضعف، زوال دولت و از میان رفتن نعمت

 بیگانگان سلطه سازيزمینه - 4-1-5

و انحراف  شودمی نظام سیاسی و شاکله اقتصادي جامعه تضعیف ،دلیل فساد اداري در موقعیتی که به
دشمنان در  استفاده بیگانگان وورزي و سوءاحتمال طمع دواند،میاخلاقی در عرصه اجتماعی ریشه 

دهد که می هاي تاریخی نشانواقعیت براي مثال، .سلطه بر ملت دور از ذهن نخواهد بود راستاي
لستان با استفاده از حربه فساد اداري توانست حکومت عظیم عثمانی و برخی دیگر از دولت انگ

 ايسلطه و نفوذ ).243و  46، 23: 1972(هلنه،  درآورد زانوبه  و کند ناکارآمدکشورهاي اسلامی را 
 است. داشته دنبال به منطقه کشورهاي براي يریناپذجبران پیامدهاي نیز تاکنون آن استعماري آثار که
 و کندمی نهی منانؤم بر دشمنان تسلط زمینه سازيفراهم از کریم قرآن که است حالی در این
 را خود نگرانی )ع(علی. امام)141/نساء( 1»سَبیلاً الْمُؤْمنِِینَ  علََی للِْکَافِرِینَ  اللَّهُ  یَجعَْلَ  لَنْ  وَ «...  فرمایدمی
 خطر و ایالات این کارگزاران فساد دلیلبه  اسلامی حکومت تسلط تحت امصار هجوم و شورش از

 این از اما«گذارند می میان در مردم با گونه کرد، اینمی تهدید را اسلامی مملکت که جدي
 را خدا مال آنگاه آورند.دستبه  را حکومت امت، این تبهکاران و خردانبی که اندوهناکم

 همراه فاسقان با و جنگ در نیکوکاران با کشند. بردگی به را او بندگان و بگردانند دستبهدست
 اسلام که کسی و شد جاري او بر حد و نوشید شراب که شماست میان در کسی آنان از زیرا باشند؛

 و کردند تصرف را شما مرزهاي که بینیدنمی آیا. شد عطا او به هاییبخشش ناحقهب اما نپذیرفت، را
 را جنگ آتش شهرهاي شما میان در و کردند غارت را شما دستاوردهاي و گشودند را شهرها

                                                                                                                                                                        
 .کرد نخواهد باز تسلط راه ایمان اهل به نسبت کافران براي گاههیچ خداوند ... و - 1
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قانون اساسی نیز به این  152 صل. در ا)62: نامه 20ق، ج1404، الحدیدبیا(ابن  1»برافروختند...
 جوییسلطه هرگونه نفی بر اساس ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست« موضوع اشاره شده است:

 و عدم مسلمانان همه از حقوق کشور، دفاعارضی و تمامیت جانبههمه ، حفظ استقلالپذیريو سلطه
  .»استوار است غیرمحارب با دول آمیز متقابلروابط صلح گر وسلطه هايتعهد در برابر قدرت

 يفرد پیامدهاي - 2-5

  ییکیفر قضا - 1-2-5
مناسب و  غیرقانونی شهروندان، برخوردهايهاي رفتارهاي کنندهها و کنترلترین بازدارندهازجمله مهم

گیرد که در همان سامانه . برخی از این رفتارها در قالب تخلف اداري جاي میاست قانون طبق موقعبه
 هاياداري، تذکرات جبران خسارات و تنبیهات متناسب در نظر گرفته خواهد شد. برخی دیگر از رفتار

پیدایش  .گیردشود و در آنجا مورد بررسی و پیگیري قرار میمی ی ارجاع دادهیخلاف نیز به مراکز قضا
سابقه پرداخت غرامت مالی، طردشدگی اجتماعی، حبس و حتی مجازات مرگ ازجمله پیامدهاي سوء

توان به مجازات می براي مثال، .گیر مفسد اداري شودتواند دامنی است که مییسنگین دادرسی قضا
اشاره کرد که آن حضرت در این باره به  (ع)علیدوران حکومت امام یک نیروي اطلاعاتی متخلف در

خاطر ابن هرمه را از بازار برکنار کن و او را به ام را خواندي،هنگامی که نامه« حاکم اهواز چنین نوشتند
(حقوق) مردم از کار بازدار و سپس زندانی و خبر آن را اعلان عمومی کن و به کارگزارانت بنویس و 

درباره ابن هرمه غفلت یا کوتاهی نکنی که نزد خداوند هلاك شوي و من هم  کن.را به آنان ابلاغ نظرم 
هاي دیگري از انواع نمونه). 532 :1385 محمد،بننعمان(» ...به بدترین شیوه برکنارت خواهم کرد

و  396: 1الاسلام، جدعائمهاي و نیز در کتاب البلاغهنهج 53 و 71 ،43 ،26هاي ی در نامهیمجازات قضا
 قابل ملاحظه است. 119: 41بحارالانوار، ج 

  عقوبت اخروي  - 2-2-5
 کردنتعدي از حدود شرعی، ضایع  ،منزله گذار از اخلاقدر جامعه و دولت اسلامی فساد اداري به

الناس و جلوگیري از تحقق حکومت عدل الهی است که خداوند متعال پیامبران خود را یکی حق
دلیل  توان انتظار داشت که بهاست. بنابراین، میکرده منظور استقرار آن مبعوث دیگري بهپس از 

پیامدهاي اخروي آن نیز بسی گسترده و سنگین باشد.  ،حساسیت و ذوابعاد بودن این مسئله

                                                                                                                                                                        
رْباً وَ أَمْرَ هَذِهِ الأُْمَّهُ سُفَهَاؤُهَا وَفُجَارُهَا فَیَتَّخِذُوا مَالَ اللَّهِ دُوَلًا وَ عِبَادَهُ حَولاَ وَ الصَّالِحِینَ حَوَ لَکِنَّنِی آسَى أنَْ یَلِى   -١

نْهُمْ مَنْ لَمْ یُسلِْمْ حَتَّى رُضِخَتْ لَهُ الْفَاسِقِینَ حِزْبَاً فَإِنَّ مِنْهُمُ الَّذِي قَدْ شَربَ فِیکُمُ الْحَرَامَ وَ جُلِدَ حَداً فِی الإِسْلَامِ وَ إِنَّ مِ
  ... . عَلَى الْإِسْلَامِ الرَّضَائِحُ 
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جایگاه  ؛پدر و مادرم به فداي شما !(ص)اي رسول خدا« پرسیدند (ص)از پیامبر اکرم (ع)علیامام
ها به اجرا کند و دستور خداوند را در میان آناي ستمگر متجاوز که براي مردمش اصلاح نمیپیشو

آورد، چیست؟ حضرت پاسخ دادند او چهارمین از چهار تنی است که شدیدترین عذاب را در نمی
ها حاکم قاتل نفس و چهارمین آن ،در میان مردم در روز قیامت خواهند داشت: ابلیس، فرعون

   .)287: ق1413ابن بابویه، ( »تظالم اس
کم داراي یک محدودیت دارد هر سیستم دستها بیان میچهارچوب نظري تئوري محدودیت

دارد. بر اساس این تئوري، بیشتر است که سیستم را از رسیدن به سطح بالاي عملکرد بازمی
درازمدت باید به پذیرد و در هاي نامطلوب سیستم از تعداد اندکی علت اصلی تأثیر میمعلول

شود عوامل هاي اصلی مشکل بپردازیم. در این مدل تحلیلی تحقیق ابتدا تلاش میحذف علت
اساسی فساد اداري بازشناسی شود. سپس با مطالعه در منابع دینی و ارزشی، راهکارهاي مبارزه با 

  این عوامل ارائه خواهد شد.

راهکارهاي مبارزه و پیشگیري با فساد بنا بر هاي فساد اداري در ایران و گونه - 1جدول 
  اندیشه فقهی و حقوقی

  نتیجه  راهکارهاي پیشگیري و مبارزه  عوامل اساسی  عناصر تعاملی فساد اداري

  حاکمان و دارندگان قدرت
  انحصار قدرت

  کنترل از بالا و برخورد با انحصارگرایان

کاهش 
  فساد

  افزایش نظارت اجتماعی
  تقوا و خودکنترلی  گوییپاسخفقدان 

  وضعیت فرهنگی و هنجارها

خاموشی وجدان 
  عمومی

  هاي مشارکت مردم در امور اجتماعیافزایش زمینه
  شناسی و وجدان کاريترویج فرهنگ وظیفه

پذیري فقدان مسئولیت
  اجتماعی

  پذیري اجتماعی احیاي حس مسئولیت
  افزایش اعتماد اجتماعی

  نهادسازي (توسعه زیربنایی)

  ضعف اخلاق عمومی
  ایجاد محیط بازدارنده

  عدم تبعیض در برخوردها

کننده روابط نظام اداري تنظیم
  هامردم و سازمان

  سالاري در عزل و نصبشایسته  سالاريفقدان شایسته
  سازي قوانین و مقرراتشفاف و ساده  عدم شفافیت

  رسیدگی به معیشت کارکنان  پایین بودن معاشات
فقدان سیستم کنترل و 

  نظارت
  افزایش نظارت اجتماعی

  قاطعیت در برخورد با متخلفان
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  گیرينتیجه
عنوان یکی از توسعه بهویژه در کشورهاي درحالاي است که در دنیاي امروز بهفساد اداري پدیده

صدمات  است این پدیده توانسته .است ترین عوامل در سر راه پیشرفت جامعه مطرح شدهمهم
تأثیر عوامل گوناگون در  وارد آورد کهرا بر سرعت حرکت چرخ توسعه جامعه  يریناپذجبران
شده هاي طراحیآن بسیاري از برنامه ۀدر نتیج .اي داده استگیري فساد، به آن ماهیت پیچیدهشکل
از گذشته تا امروز با وجود برنامه ،بنابرایناست.  ها براي مبارزه با فساد به شکست انجامیدهدولت

مسئله فساد ، هاي اصلاحات اداري و قوانینی که براي مبارزه با فساد اداري یا تعدیل آن وضع شده
این است که  ،شودکه در اینجا مطرح می پرسشیو ریشه آن کنده نشده است.  شدهاداري حل ن

خصوص در زمینه امور دانیم بهنیست؛ زیرا میگمان علت آن کمبود قوانین چرا چنین است؟ بی
هاي ومیل درآمدها و منابع مالی دولت، قوانین و مقررات و روشمالی براي جلوگیري از حیف

ها و و باعث کندي اجراي برنامه استوپاگیرنظارت و کنترل چنان مفصل است که اغلب دست
وءاستفاده از منابع مالی عمومی همچنان باوجوداین، فساد اداري و س .شودها میهاي سازمانهدف

هاي اداري ماست. بنابراین، باید علت اصلی استمرار فساد اداري را در یکی از مسائل مهم سازمان
اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و اداري ازجمله  -وجو کرد. عوامل فرهنگی عوامل دیگري جست

 روند.شمار میعوامل مهم این پدیده به
اي ها فساد را پدیدههاي مذهبی و ملی است که همه آناي توأم با گرایشامعهجامعه ایران، ج

که شیوع فساد در  یمحال شاهدبااین ، امااندزشت دانسته و همواره بر مبارزه با آن تأکید کرده
هاي هنگفتی را بر دوش کشور هاي اجتماعی و ملی را بسته و هزینهجامعه مسیر بسیاري از پیشرفت

فساد اداري پیامدها و  (ع)،نااست. از دید قرآن کریم و احادیث معصوم مردم گذاشته ،یتو درنها
آورد از هاي بسیاري، هم براي مرتکبان فساد و هم براي جامعه در ابعاد مختلف به بار میآسیب

شود و با تضعیف نظام ی و نیز عقوبت اخروي مییجمله اینکه موجب خسران دنیوي و کیفر قضا
 ،کندعدالت اقتصادي را زایل می ،و تخریب سامانه اقتصادي و ترویج انحرافات اخلاقیسیاسی 

سازد و حکومت اسلامی را در معرض فروپاشی و نفوذ و سلطه فرهنگ جامعه را دگرگون می
  .دهدمیبیگانگان قرار 

سمی و دهد که اقدامات جزئی و پراکنده یا مومی تجربه طولانی بوروکراسی جدید ایران نشان
شناختی ساختار نگریستن به بوروکراسی از دیدگاهی صرفاً فنی و بدون بررسی و تحلیل جامعه

روي راه درمان بیماري مزمن فساد اداري و ناکارآمدي بوروکراسی نخواهد بود و جز هیچاداري به
جا بررسی که در این -با اصلاحات اساسی مسائل فراوان موجود در نظام اداري ازجمله فساد اداري 

براي حذف یا کاهش فساد اداري در نظام اداري و سطح جامعه نیازمند برنامه .شودحل نمی -شد 
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  شود.خصوص ارائه میهستیم. بر همین مبنا، پیشنهادهایی دراینهاي اساسی 
 و کشور در خصوصی بخش به دولتی خدمات و وظایف از بسیاري واگذاري به توجه با  -1
 اسلامی شوراي مجلس تا شود اتخاذ ترتیبی اسلامی، نظام در شفافیت و سلامت تأمین تحقق براي

 را و در راستاي تعهدات نسبت به کنوانسیون مریدا اقدام لازم انگاريجرم به نسبت تقنین حوزه در
 برطرف شود.به عمل آورد تا خلأ و حفره قانونی 

دلیل متروك بودن، منسوخ بودن بههاي اداري در برخی قوانین و مقررات حاکم بر دستگاه - 2
و ابهام داشتن آن ضعف حقوقی وجود دارد که لازم است براي جلوگیري از تزلزل در این نوع 

و براي اصلاح  صورت گیرد رصد و شناسایی، قوانین که با پیشگیري و مبارزه با فساد منافات دارد
  شود.به مجلس شوراي اسلامی ارسال و پیگیري 

  کتابنامه
  کریم.قرآن 

 ،هتحقیق علی عبدالباري عطی ،العظیمالمعانی فی تفسیر القرآن). روحق1415آلوسی، سیدمحمود (
  .دارالکتب العلمیهبیروت:  ،27 لدج
االله تمکتبۀ آیقم:  ،1 لدج ،هالبلاغشرح نهج .)ق1404االله (ههبالحدید، عبدالحمیدبنبیاابن 

  .النجفیالمرعشی
). تقویت اعتماد عمومی به مثابه ابزار ارتقاي 1401مهدي. ( ،موحدشیخ  اد ومحمد جو ،آزادي

  242- 219 ،هاي نوین حقوق اداريفصلنامه علمی پژوهش .سلامت نظام اداري ایران
، قم: دفتر انتشارات اسلامی من لا یحضره الفقیهق). 1413ابن بابویه، ابوجعفر محمد بن علی. (

  قم.وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه 
  .دارالشریف الرضی للنشر، قم: ثواب الأعمال و عقاب الأعمال). 1406ابن بابویه، محمد بن على (

  ، بیروت: دار صادر.12 لدج ،العربلسان .)ق1414مکرم (ابن منظور، محمدبن
 .1756روزنامه آرمان، شماره  ،هاي حقوقی کنترل فساد اقتصاديشیوه .)1387باقري، حسین (

  .53، نشریه مجلس و پژوهش، شماره نظارت و کنترل اسلامی ).1387(محمود  ،بیات
). بررسی فقهی حقوقی 1398محسن ( ،رهامی، هوشنگ ،شامبیاتی ،غلامعباس ،ترکی هرچگانی

 120-95 فصلنامه مطالعات فقه و حقوق اسلامی. فساد مالی در آئینه سیاست جنایی تقنینی ایران
ی. یتحقیق سیدمهدي رجا ،غررالحکم و دررالکلم .)ق1410(محمد تمیمی آمدي، عبدالواحدبن

  .قم: دارالکتب اسلامیه
، مجله فقه ازمنکر و سیاست جناییمعروف و نهیامربه ).1383(تابستان محمدعلی  ،آباديحاجی ده
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  .1و حقوق، شماره 
. هاي مبارزه با فساد اقتصادي در حکومت علوي). روش1398( رضا ،حاجیان حسین آبادي

  .124-101،هاي نهج البلاغهفصلنامه علمی پژوهشی پژوهش
  .وثوقی: تهران ،)هاي مبارزهعوامل مؤثر و روش(فساد اداري  .)1375حبیبی، نادر (

، مدرس علوم انسانیفقه، و  رانیا يفریحقوق ک دگاهیرشوه از د )،1379زاده، محمدجعفر (حبیب
  52-35،  9،ش 9د

 ریزيمعاونت توسعه مدیریت و برنامه، 1چاپ  ،تهران ،فساد اداري .)1381خضري، محمد (
  ریاست جمهوري.

). مدل سیستمی پیشگیري از 1399علی ( ،فقیهی، محمد علی ،خیراللهی ،محمد ،خلیلی کلاریجانی
  785-771ماهنامه جامعه شناسی سیاسی ایران. فساد اداري در سازمان اوقاف و امورخیریه

سازي غربی در لمللی ایالات متحده و راهبري ملتاتوسعه بینآژانس )1401( خانوار، محمدمهدي
  تهران ،المللی و پنجمین کنفرانس ملی حقوق و علوم سیاسیچهارمین کنفرانس بین دنیا،

درآمدي بر حقوق تطبیقی و دو نظام بزرگ حقوقی  ).1381(کامی ژوفره  داوید، رنه و اسپینوزي،
  میزان. :تهران، ترجمه و تلخیص سیدحسین صفایی، معاصر

تحقیقاتی - سسه فرهنگیؤم :قم ، 3 جلد ،و امور سیاسی (ع)علیامام .)1388دشتی، محمد (
  . (ع)منینؤامیرالم

 لدج ،تحقیق عدنان صفوان ،القرآنالمفردات فی غریب). ق1412محمد (بنراغب اصفهانی، حسین
  .الدارالشامیۀ /دارالعلمدمشق:  ،1

  .توسعه و تضاد، تهران: شرکت سهامی انتشار). 1387رفیع پور، فرامرز (
مطالعه تطبیقی پیشگیري و  .)1397پاییز محمدحسین و جامعی، مجتبی ( ،فرهاد و صنیعی ،رهبر

 ،مبارزه با فساد در جمهوري اسلامی ایران و مالزي با تأکید بر سازمان بازرسی کل کشور
  .3شماره  ،فصلنامه مطالعات امنیت ملی

از دارا  يریشگیدر پ یحکومت ینظارت ي). نقش نهادها1402مهرداد ( ی،حیبد و هیراض ی،سبزه عل
  . 403- 367 ،)55(22 ی،حقوق يهاپژوهش. یحق مقامات دولت ریشدن من غ

 هاي کیفري مفاسد اقتصادي در حقوق ایران،جنبه ،1396 شریعتی، زینب و عبدالحسینی، حسین،
  تهران ،روانشناسی و امنیت اجتماعیاولین همایش ملی علوم اجتماعی، علوم تربیتی، 

    هاي فرهنگی.تهران: دفتر پژوهش ،2 اپچ ،فساد اداري). 1389محمدعباس ( ،زادگانعباس
 عوامل شناختیجرم تحلیل). 1401( محمدعلی سیدعلی، قربانی، ابراهیمی، میر پیمان، نیا،غیوري

 حقوق هايپژوهش .1394-1390 زمانی بازه در ارومیه شهرستان نوجوانان و اطفال بزهکاري
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  207-177شناسی، جرم و جزا
  ، مصر: دارالمعارفدعائم الاسلامق).  1385قاضی نعمان، ابی حنیفه النعمان بن محمد (

هاي پیشگیري از عوامل مؤثر در بروز جرایم و مفاسد اداري و شیوه )،1385قائمی، محمد حسن (
  105- 82، 57شدادرسی، ، آن

، فساد اداري و راهکارهاي مناسب براي مبارزه با آن .)1386طیبه ( ،رفتارنیک و رحمت ،ورپقلی
  .53شماره  ،نشریه مجلس و پژوهش

دوفصلنامه دانش و  ،هاي مبارزه با آنثر در فساد اداري و راهؤعوامل م. )1386لطیفیان، احمد (
  .4 مارهش ،توسعه
  .الوفا ه: مؤسسبیروت ،نواربحارالا ق).1404محمدباقر (مجلسی، 

  بحارالانوار، تهران: دارالکتب الاسلامیه). 1388مجلسی، محمدباقر (
شناسی اجتماعی فساد اداري و اقتصادي در آسیب ؛فساد اداري .)1389تیر ( محمدعلیمشفق، 

هاي مرکز تحقیقات استراتژیک معاونت پژوهش ،»ها و راهبردهازمینه ؛فساد اداري« ،ایران
  .52، شماره هاي اجتماعیگروه پژوهش ،فرهنگی و اجتماعی

شناسی قوانین و مقررات ناظر به مقابله با فساد در ایران با آسیب .)1388پاییز ( ادقص ،نژادمنتی
   .30شماره  ،9سال  ،فصلنامه دانش حسابرسی ،نگارياجرم يهاکید بر ضرورتأت

 ،ثیر فساد اداري بر امنیت اجتماعی تهرانأبررسی ت .)1384(اردیبهشت و خرداد  حبوبهمنصورنژاد، م
  .66مجله توسعه مدیریت، شماره 

تخصصی - فصلنامه علمی ،علل و پیامدهاي فساد اداري .)1398( ، سیدمحمدموسوي دوست
  .)25( 3 ،رویکردهاي پژوهشی نوین در مدیریت و حسابداري

). فساد و تخلفات اداري در ایران با تأکید بر 1400زهرا ( ،زادشمسی، سیدمحمدرضا ،موسوي فرد
  .154- 131فصلنامه علمی آراء. شناسی جناییهاي حقوق کیفري و جامعهآموزه

سومین کنفرانس توانمندسازي جامعه در  تاثیر فساد اداري بر نظام اقتصادي،). 1396( نادري، محمد
  تهران ،مطالعات مدیریتحوزه علوم انسانی و 

بانوان ، هاى برتر و نازل حجابرویکردى قرآنى به گونه ها و مدل ).1385زاده، فروغ (نیلچی
  32-20، 10ششیعه، 
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