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Abstract 
Economic corruption is a multi-faceted and complex matter and one of the 
issues affecting the current society of Iran, which has many destructive 
economic and social effects. Therefore, in the current era, the prevention of 
economic corruption is essential. Despite the existence of various laws and 
numerous efforts, fighting against corruption has not been effective in the 
Islamic Republic of Iran. The prevention of corruption in the sense of the action 
strategies of Iran's criminal policy is based on a series of existing laws and 
regulations with the aim of normalization and systematization which have been 
ineffective. The prevention of economic corruption has been considered in many 
laws such as Administrative Health System Improvement Law. despite the 
existence of important principles and a strategic model for the prevention of 
corruption in some laws, some damages have hindered the effectiveness of 
existing laws such as the plurality of legislative authorities, the multiplicity of 
people in charge of prevention, as well as the confusion, ambiguity, and 
inefficiency of these laws.  
In this paper, based on the descriptive-analytical method and relying on library 
sources, the aspects of the mentioned issue were investigated to evaluate the 
laws related to the prevention of corruption, and the damages were identified to 
prove the hypothesis of the lack of objective achievement of criminal and non-
criminal prevention of economic crimes in recent years. At last, it presents some 
suggestions on how to amend laws to effectively prevent economic corruption. 
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  در  ياز فساد اقتصاد يریشگیناظر بر پ نیقوان یشناسبیآس
  رانیا یاسلام ينظام جمهور

 زینب ریاضت*
  پژوهشی - علمینوع مقاله: 

  چکیده
فساد اقتصادي امري چندوجهی و یکی از موضوعات مبتلابه جامعه کنونی ایران است که آثار مخرب 

دنبال دارد و لذا در دوره کنونی، پیشگیري از فساد اقتصادي امري ضروري اقتصادي و اجتماعی متعددي به
گونه که باید در نظام جمهوري اسلامی ایران هاي متعدد، مبارزه و مقابله با فساد، آناست. علیرغم تلاش

نتیجه بخش نبوده و پیشگیري از فساد در معناي راهبردهاي کنشی سیاست جنایی ایران مبتنی بر سلسله 
هاي کنشی به جرایم اقتصادي با مند کردن پاسخمقوانین و مقررات موجود با هدف هنجارمندسازي و نظا

یري از فساد اقتصادي در قوانین متعدد همانند قانون ارتقاء نظام ناکارامدي مواجه گردیده است. پیشگ
سلامت اداري مدنظر قرار گرفته است و علیرغم وجود مبانی مهم و الگوي راهبردي براي پیشگیري از فساد 
در برخی قوانین، تعدد مراجع قانونگذاري، تعدد متولیان پیشگیري و همچنین تشتت، ابهام و ناکارامدي 

در مقاله حاضر در راستاي  ت.هایی است که مانع کارامدي قوانین موجود گردیده اسز جمله آسیبقوانین ا
اي جوانب تحلیلی و متکی به منابع کتابخانه -ارزیابی قوانین ناظر به یشگیري از فساد با روش توصیفی

از جرایم موضوع مذکور با هدف اثبات فرضیه فقدان دستاورد عینی پییشگیري کیفري و غیرکیفري 
شناسی و پیشنهاداتی مبنی بر چگونگی اصلاح قوانین با هدف اثربخشی اقتصادي طی سالیان اخیر آسیب

  .پیشگیري از فساد اقتصادي ارائه گردیده است
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  مقدمه
عنوان بهد و کنمی تهدید و مختلرا  موجودتارهاي خسا هب و مهلکی است کرفساد پدیده مخ
 .وجود داشته است تمام جوامع از گذشته تا به امروز میانو نابهنجار در  ناپذیرپدیده اجتناب

المللی است. ایران ینهاي برها و سازمانواي اصلی تمام کشهبا فساد یکی از دغدغه هرو مقابلازاین
 ،»المللشفافیت بینشاخص ادراك فساد سازمان «بر اساس  و فساد نداردبا رتبه مناسبی در مبارزه 

در سال  و 131در رتبه  29با امتیاز  2016در سال  ،131در رتبه  27با امتیاز  2015ایران در سال 
 ).International Transparency, 2017( قرار گرفت 130در رتبه  30با امتیاز  2017

 ،لعب از ریشه فسد و به معناي تباه شدن، پوسیدگی، فتنه و آشوب، ظلم، لهو و 1فساد
ستم، مال کسی را  )؛  59: 1360(عمید، معیوب کـردن  و گمراهی، تباهی ،گندیدگی یا پوسیدگی

) 150 :1390زاده، (شمس ناتري و توسلید، زیان، ظلم و ستم، شرارت و بدکاري نگرفتن، گز
در خصوص » مفسد«  کلمه .در برخـی آیـات قرآن کریم نیز مورد توجه قرارگرفته است است که

  . 2شوندمرتکب عدم صداقت می ،که در روابط اقتصادي خود با مردم است افرادي به کار رفته
در جوامع مختلف بر اساس  که موضوعی چندوجهی، چندسطحی و چندعاملی استفساد  

واحد، یک تعریف قانونی نیست و تعریفی شده است، اما هیچ آنها تعاریف مختلفی از فرهنگ
سوءاستفاده از قدرت دولتی براي منافع حال، درعین .وجود ندارد فساد از  شمولیر و جهانفراگ

ن دولتی اسوءاستفاده از  امکانات دولتی و عمومی توسط مأمور ) یا3 :1394دوگراف، ( شخصی
  ). Amnuldsen, 2000: 5شده است (گیري شخصی تعریف براي بهره

هاي متفاوت دارد لایه، درجات، سطوح و شت که فسادتوجه دا ی  فساد بایدمفهومدر شناخت 
 ،باشد تحت شمول فساد جامع و مانع که دربرگیرنده همه موارد یه تعریفئامکان ارارو و ازاین
اهمیت مبارزه با فساد در ایران از که شود درحالی. فساد عموماً به فساد اداري تعبیر میاست دشوار

هاي نیست. باوجوداین، عموم پژوهش محدود به حوزه اداري و استسطح مسئله نظام اداري فراتر 
شناسی قوانین پیشگیري از فساد به فساد اداري اختصاص یافته است (کمالی و دیگران، آسیب
  ).116-131: 1401؛ رحمانیان و دیگران، 417-384: 1399

حاصـل  و هاي عمومی و خصوصی با یکـدیگربرخاسته از تلاقی منافع بخش فساد اقتصادي
جویانه کسانی است که نمایندگی بخش عمومی را بر عهده دارند یا از قدرت و رفتار منفعت

اختیارات دولتی برخوردارند و از آن براي مقاصد شخصی، خانوادگی یا گروهـی اعـم از 

                                                                                                                                                                        
1   - Corruption 

 .183تا  181 شعراء/ -2



 25      زینب ریاضت / رانیا یاسلام يدر نظام جمهور ياز فساد اقتصاد يریشگیناظر بر پ نیقوان یشناسبیآس 

  د.کنناستفاده میهـاي سیاسی یا اقتصادي سوءهـاي کسـب فرصـتانگیـزه
ایران و ناتوانی مجموعه نهادهاي  لامیتصادي در جمهوري اسگسترش روزافزون فساد اق

کن کردن فساد اقتصادي موجب طرح تقنینی، قضایی، نظارتی و اجرایی براي جلوگیري و ریشه
شده که از جملۀ آن چرایی ناکارآمدي بنیادي و کاربردي در مبارزه با مفاسد اقتصادي  هايپرسش

هاي بسیار مهم، پی بردن به این مسئله . یکی از ضرورتتقوانین پیشگیري از مفاسد اقتصادي اس
هایی مواجه با چه آسیبایران  لامیفساد اقتصادي در جمهوري اسقوانین مبارزه با اساسی است که 
نظام در ؟ فساد اقتصادي را نداشته است توان جلوگیري از گسترش و فراگیر شدناست که تاکنون 

از  قتصاديفساد الامی است، اما اس اصول و مبانی مبتنی برساختار کلی  نایرا لامیجمهوري اس
دارد  منفی متعددي پیامدهايآثار و  قتصادي آن است کهپیش روي نظام ا لاتمعضترین بزرگ

این . شناسی شودآن شناسایی و چگونگی مقابله با فساد اقتصادي آسیب هايهزمین که لازم است
هاي مسئول در زمینه گذاران، نهادها و سازمانگذاران، قانونمورد استفاده سیاست ندتوامیارزیابی 

زمینه  و به حداقل برسد اقتصادينظام  برمخرب فساد  آثارپیشگیري و مبارزه با فساد قرار گیرد تا 
نخست رابطه فساد  با هدف شناسایی و ارزیابی قوانین، ،. در این راستافراهم شود کارآمدي قوانین

 شود. می و جرم اقتصادي تبیین

 رابطه فساد و جرم اقتصادي - 1

شناسایی فساد اقتصادي از سویی مرتبط با مفهوم فساد و از دیگر سو، مرتبط با جرائم اقتصادي 
قانون مجازات  109درستی در قانون تبیین نشده است. بر اساس بند ب ماده است. جرم اقتصادي به

این قانون با پیروي از ضابطه حصري  36اسلامی، کلاهبرداري و جرائم مقرر در تبصره ماده 
اند، اما اشکالات متعدد و عدم جامعیت در بیان مصادیق عنوان مصادیق جرم اقتصادي معرفی شدههب

انگاري برخی مصادیق ازجمله جرائم بورسی، تحصیل مال از طریق جرائم اقتصادي و نادیده
گذار جرائم اقتصادي است (شمس نامشروع و خیانت در امانت، مؤید بر نارسایی رویکرد قانون

). از دیگر سو، چالش 550-552: 1397؛ محبی و ریاضت، 251-252: 1396و دیگران،  ناتري
چندین دهه است که  ،یافتهتوسعه خصوصبهدر کشورهاي مختلف مفهومی جرائم اقتصادي 

به دلایل  اماشده است،  مطرحهاي مختلفی در این زمینه موضوع بحث و جدل بوده و تئوري
ها (جوانمرد و شفیعی خورشیدي، هاي اقتصادي و سیاسی ملتمختلف ازجمله تفاوت در نظام

)، اثرپذیري جرائم اقتصادي از عوامل سیاسی، اقتصادي و اجتماعی و شمول عنوان 20: 1400
وکار و تجارت، مالیات، هایی مانند حقوق کیفري مربوط به کسبجرائم اقتصادي بر حوزه

حاصل نشده  تعریف جرم اقتصاديتاکنون اجماعی در کننده و...، زیست، حمایت از مصرفمحیط
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). شباهتی که میان جرم اقتصادي و دیگر مفاهیم مشابه وجود دارد نیز 175: 1389(نورزاد،  است
 و ). ارتباط168: 1392مانع از ارائه تعریفی جامع در مورد این جرم شده است (میرسعیدي و زمانی، 

هرچند فساد گاه ناظر بر فساد اداري یا اخلاقی  که است ايگونهبا فساد به اقتصادي جرم نزدیکی
شود. پوشانی دارد و تعبیر به فساد اقتصادي میهم برخی موارد نیز فساد با جرم اقتصادي است، در

جرم اقتصادي  شود.شمرده نمیجرم اقتصادي فساد  که گفت باید اقتصادي جرم فساد با مقایسه در
 زایل کردنلیل بدون وصف اقتصادي به د اما فساد ،شودمی در مختصات حقوق کیفري تعریف

و تضعیف عدالت و حاکمیت  هاي دمکراتیک جامعه مدرناصول و ارزش، هاي اخلاقیارزش
در حوزه اداري توسط کارمندان  ارتکابی مئجرافساد تعبیر عامی از  شود.انگاري میقانون جرم

ملاحظه تعریف فساد در  .و آثار مالی نیز داردزد اندامیمنافع دولت را به خطر  که ی استدولت
کند و را تأیید می همین دیدگاهنیز  1390مصوب  مقابله با فسادو سلامت نظام اداري  يقانون ارتقا

که بیشتر ناظر بر حقوق اداري است.  استارتشاء، اختلاس، تبانی و... مشتمل بر جرائمی از جمله 
که وقوع جرم در حوزه  است هاییها یا ترك فعلعلتوان گفت منظور از فساد، فپس می

م ئتواند بسترساز جرااین فساد می. کندوکار(اقتصاد واقعی) و اقتصاد پولی را تسهیل میکسب
 اقتصادي مترادف جرمبا فساد  ،بنابراین... باشد. جرائم بانکی، ارزي، بازار بورس ومانند دیگري 

رود. در بند الف ون ازجمله جرائم اقتصادي به شمار میبسترساز ارتکاب جرائم گوناگو  نیست
 هرگونه فعل یا ترك فعلبه » فساد«، مقابله با فسادو سلامت نظام اداري  يقانون ارتقا 1ماده 

صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و با توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به ارتکابی
ا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم ی

مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی یا 
رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري،  کند مانندجمعی از مردم وارد 

هاي غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این دریافت و پرداخت سیاسی، امکانات یا اطلاعات،
 اسناد و سوابق اداري و مالی يهاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفامنابع به سمت تخصیص

م عمدي نیز ئزیرا در جرا ؛م عمدي قابل اعمال استئاین تعریف براي همه جراتعریف شده است. 
 یا مستقیم صورتبه امتیاز یا منفعت کسب هدف با ت غالباً مقرراکننده قوانین و رفتارهاي نقض

 از مقنن منظور تعریف، از بخش این که کرد ادعا توانمی روازاین پذیرد.می صورت غیرمستقیم
 دوم قسمت سازد.نمی برآورده دهد،می تشکیل را قانون این تقنینی را که فلسفه فساد خاص مفهوم

منابع یا  ،منافع ،ورود ضرر و زیان به اموال ،از قسمت نخست جدا شده» یا«با واژه  که تعریف از
 ،سیاسی، همچنین سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري ،سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم

 سمت به هاآن انحراف یا منابع از غیرقانونی هايپرداخت و ت، دریافتامکانات یا اطلاعا
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عنوان تعریف و مالی را به ياسناد و سوابق ادار يتخریب یا اختفا ،جعل ،ونیغیرقان هايتخصیص
جمعی از «یا  »سلامت و امنیت عمومی«برخی اصطلاحات این تعریف مانند . فساد ارائه داده است

 ترتیب، سازد. بدینمی متبادر ذهن به را مدنی مفهوم بیشتر» ضرر و زیان«عبارت  .مبهم است »مردم
 و مالی مشکلات بروز با سپس و کندمی منعقد املاك وسازدهایی براي ساختقراردا که شخصی

به دلیل ضرر و زیان به اموال و منافع جمعی از  شود،میاز ایفاي تعهدات خود ناتوان  اقتصادي
، سرقت ولو خیانت در امانت ،کلاهبرداري ،همچنین .مشمول عنوان فساد خواهد بود ،مردم

  آید.و کلان از اموال افراد، فساد به شمار مییافته هاي سازمانسرقت
 قدرت از سوءاستفاده با مالی فساد که گفت توانمی اقتصادي جرم با مقایسه فساد مالی در

 صورت دولتی، یا باشد خصوصی بخش در اینکه از اعم شخص در راستاي منافع شدهتفویض

دولت)  به وابسته یا دولتی مستخدمان و قدرت جرم (صاحبان مرتکب ویژگی در آن که گیردمی
استفاده از منصب عمومی براي نفع دیگر، منظور از فساد مالی سوءعبارتدارد. به موضوعیت

 اعضاي از فردي هر تواندمی اقتصادي جرائم )، اما مرتکب57: 1390پور، شخصی است (مهدوي

که تنها  مالی فساد رو ارتکابینباشد. ازا اجتماعی طبقات دیگر یا دولت از کارکنان اعم جامعه
هاي اقتصادي مؤثر فعالیت در اینکه کند بدونمی مخدوش را دولتی کارگزاران به مردم اعتماد
 شمرده جرم خودخوديبه نیز اقتصادي باشد. فساد اقتصادي جرم مصداق تواندنمی باشد،

 اقتصادي فساد بهتر،عبارتبهباشد.  اقتصادي جرم براي شناسایی معیاري تواندمی بلکه شود،نمی

 ناظر اقتصادي جرم کهدرحالی دهدمی قرار تهدید مورد را کشور بنیان اقتصادي که است رفتاري

توزیع  در ضوابط رعایت عدم مثال، است. براي اقتصادي هايفعالیت و هاسیاست مخل به اعمال به
 به بخش دولتی نسبت مسئولان و کارمندان اجحاف و تخصیصسوء و دولتی امکانات و خدمات

  شود. می شمرده اقتصادي فساد خصوصی،
 توجه به ازجمله معیارهایی اند، اماارائه نکرده دانان تعریفی از جرم اقتصاديبرخی حقوق

براي شناخت » بستر ارتکاب جرم« و» آثار و خسارات ناشی از جرم«و » دیده جرمبزه«، »مرتکب«
» ارزش مورد حمایت کیفري«). برخی نیز معیار 120: 1389(گسن،  جرم اقتصادي ارائه شده است

دانند که در قوانین مربوط به حمایت از اند و جرائم اقتصادي را جرائمی میرا ملاك قرار داده
). برخی دیگر، حمایت از نظم و مدیریت 56: 1397مند، هاي اقتصادي آمده است (بهرهفعالیت

). از 83-179: 1390دانند (دادخدایی، گذار در این مقوله میانوناقتصادي را ارزش مورد حمایت ق
اي براي هاي حرفهیافته در حوزه فعالیتمنظر این عده، جرم اقتصادي، اقدامات غیرقانونی ارتکاب

). 33: 1391کسب امتیازات اقتصادي یا خلل در نظم اقتصادي تعریف شده است (خداییان چگنی، 
شود که کارکرد، الزامات و فرایندهاي دي به مجموعه رفتارهایی اطلاق میاز این منظر، جرم اقتصا
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). 52و  51: 1392کند (حسنی و مهرا، نظمی و اختلال عمده مینظام اقتصادي را دچار بی
 کنندهزننده امنیت و نقضکشد و برهمدیگر، جرم اقتصادي نظم اقتصادي را به چالش میعبارتبه

  ).477:1382(نیازپور، هنجارهاي اقتصادي است 
هرگونه فعل یا ترك فعلی «توان جرم اقتصادي را به وح میبا توجه به تعاریف و معیارهاي مطر

هاي شغلی و با نقض اعتماد حاکم هایی مانند کسب سود یا امتیاز مادي در بستر فعالیتکه با انگیزه
تعریف » م اقتصادي کشور شودبالقوه در نظا یا بر آن حرفه انجام شود و موجب اختلال بالفعل

کرد. در این تعریف، به تمام معیارهاي لازم براي تعریف جرم اقتصادي اشاره شده است. همچنین، 
با لحاظ معیار اخلال در نظام اقتصادي، جرم اقتصادي از جرائم دیگر مانند جرائم مالی متمایز 

گذار در تعیین مصادیق جرائم انونعنوان راهنماي قتواند بهشود؛ البته این تعریف تنها میمی
تواند معیاري تلقی شود که در اختیار قضات و مجریان وجه نمیهیچمجرمانه راهگشا باشد و به

قانون قرار گیرد تا بر اساس آن و بدون ذکر مصادیق مجرمانه، احکامی کلی را بر مصادیق اعمال 
جازات و ضمانت اجراهاي کیفري شدیدي کنند. در واقع، با توجه به اصل قانونی بودن جرائم و م

اي باشد که مجري گونهبندي قانونی از جرائم باید بهکه در قوانین وجود دارد، ارائه هر نوع دسته
بندي را در نظر بگیرد و راه بر اعمال سلایق بسته شود. به قانون بتواند چهارچوب دقیقی از آن دسته
گذار با توجه گونه که قانونعریف به مصداق است؛ بدینهمین دلیل، بهترین نوع تعریف قانونی، ت

کنند، مصادیق مجرمانه را دقیقاً تعیین و احکام آن دانان و متخصصان ارائه میبه ضوابطی که حقوق
  را مقرر کند.

به دلیل ایرادات و اختلافاتی که در زمینه تعریف جرم اقتصادي وجود دارد، در قوانین و اسناد 
در کنار تعریف » تبیین حصري مصادیق«کاربردي حقوقی براي شناسایی جرم اقتصادي، از شیوه 

 کنند. براي مثال، کمیته وزیران شورايعنوان روش مستقل استفاده میمفهومی جرم اقتصادي یا به
جرم  16، تعریف مفهومی را کنار گذاشت و R) 81( 12نامه شماره ، در توصیه1981اروپا در سال 

 موقعیت از استفادهسوء و اند از تقلبعنوان جرائم اقتصادي اعلام کرد. این جرائم عبارترا به

ونه گالمللی بهبین هايسازمان یا دولت از پول دریافت هاي چندملیتی،توسط شرکت اقتصادي
 در تقلب ها،شرکت بیلان در تقلب و جعل موهوم، هاياي، تأسیس شرکترایانه متقلبانه، جرائم

 جرائم ها،شرکت توسط کارکنان سلامت و امنیت ها، نقض هنجارهاي مربوط بهسرمایه شرکت

 جرائم گمرکی، جرائم مالیاتی، دروغ، جرائم تبلیغات رقابت مکارانه، کننده،مصرف حقوق علیه

 ها،کارتل ایجاد مانند اقتصادي سالم رقابت علیه جرائم زیست،محیط علیه جرائم و بانکی، بورسی

گذار ایران نیز از تعریف کلی جرم اقتصادي قانون ).176- 177: 1389ها و... (نورزاد، تراست
از روش تبیین مصداقی در قالب قوانین مختلف و  ،اجتناب کرده و مانند روش شوراي اروپا
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با توجه به تبیین مرز جرم اقتصادي و فساد باید گفت اگرچه هر است.  کردهاکنده استفاده پر
شود، برخی از مصادیق فسادي مصداق جرم اقتصادي نیست و فساد ذاتاً جرم اقتصادي شمرده نمی

فساد جرم اقتصادي است. ممکن است برخی مصادیق فساد از لحاظ فقدان انگیزه مالی و اقتصادي 
جرم اقتصادي نباشد، اما عموم جرائم اقتصادي منطبق با فساد است و رابطه این دو عموم و مصداق 

تر است. اعمال نفوذ برخلاف حق، خصوص مطلق است؛ زیرا دایره شمولیت فساد گسترده
قانون مجازات اسلامی (مصوب  109و بند ب ماده  36شویی و... وفق تبصره ماده اختلاس، پول

بعدي) مصادیقی از جرم اقتصادي و فساد هستند. در مقاله حاضر منظور از فساد با اصلاحات  1392
  شود.اقتصادي مصادیق تحت شمول هر دوست که در ادامه تبیین می

  پیشگیري از فساد اقتصادي - 2
در پیشگیري از فساد بدواً منوط به شناخت مصادیق فساد اقتصادي است حال آنکه 

برخی  ه بیانو ب شودنمیاز فساد مشاهده  یالمللی، تعریف دقیقهاي داخلی و بینگذارينونقا
 رائممصادیق ج فساد ازو  هیافتم سازمانئشویی، جراولپند نجرائمی ما .مصادیق اکتفا شده است

با توجه به کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد  ).31 :1380 ،شزمای(آد ناشده بیاناقتصادي 
استفاده از اختیارات و وظایف شغلی، شـامل رشـوه، اخاذي، اعمال نفوذ، سوءتوان فساد را نیز می

ورزي، گرایی، لطفبازي، رفیقاستفاده غیرمجاز از اموال دولتی، دارا شدن بر خلاف حق، پارتی
سختی نوبه خود، نظم جامعه را بهم بهئاین جرا کـه شـیوع هـریـک از جویی و اختلاس دانسترانت

ها، ارتکاب جرایم دیگر در جامعه عدالتیبـر ایجـاد زمینـه وقـوع انـواع بـیافزونو  ندکمیآشفته 
  شود. میرا نیز سبب 

المللی نیز نمایان نظرها در باب تعریف فساد در سطح بیناختلافاز لحاظ مصادیق باید گفت 
نداده  ئهتعریفی از فساد ارافساد،  کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با  تا جایی که است
استفاده از جویی، سوء، اما با توجه به کنوانسیون مریدا، رشوه، اختلاس، اخاذي، رانتاست

استفاده از وظایف شغلی، تبانی در معاملات دولتی، اعمال نفوذ، اخذ معاملات دولتی، سوء
عنوان مصادیق فساد ع بهناپذیر ثروت و تعارض منافپورسانت در معاملات خارجی، افزایش توجیه

  419 88728936). 64-89: 1390پور، اند (مهدويیاد شده
درجه شیوع فساد در جوامع مختلف متفاوت باشد.  مندنظام یاتصادفی تواند میفساد از سویی 

احتمال  ،رایج شود و اگر هم کندمند تغییر میاست و از درجه کم تا درجه بسیار رایج و قاعده
ف حالت اتفاقی، طرفین تمایلی به گزارش کردن خلازیرا بر ؛یابدکاهش میي آن پیگیرکشف و 

نهادها، قوانین و ضوابط رفتاري با الگوهاي  ،مند شده باشدندارند. هرجا که فساد قاعده خلاف
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 يتواند باعث کندرشوه نیز می. یابندو کارگزاران دولتی تطابق می سالارانغارتگري دیوان
). 21: 1382تدبیر اقتصاد،  یمؤسسه تحقیقات(و کاهش احتمال مجازات شود  ها دهرسیدگی به پرون

بندي دو خصیصه مبناي این طبقهیافته باشد که یافته یا غیرسازمانتواند سازماناز دیگر سو فساد می
 :1387سرا، همدمی خطبه( است قبلیریزي برنامه و مبتنی بر ايشبکه یافتگی، ارتکابسازمانکلی 

دارند با  لاشهاي غیرقانونی تیافته، بازیگران اقتصادي حوزه تجارت و فعالیت. در جرم سازمان)41
هاي سود فعالیت در هاشریک کردن آن نیزمداران و قضات و پرداخت رشوه به پلیس، سیاست

ه بر اینک). افزونRose Akerman, 1999: 72(تجاري غیرقانونی با اطمینان خاطر فعالیت کنند 
تحولات جدي در حوزه فساد و مصادیق آن مبتنی بر اقتضائات اجتماعی واقع شده است، نباید 
فراموش کرد که  فناوري و هوش مصنوعی نیز  در تحول مفهوم و گستره فساد مؤثر بوده است و 

طور دقیق مدنظر ) باید به23- 48: 1402حتی مصادیقی مانند رمزارز (کدخدایی و موحدي، 
ان در پیشگیري از فساد باشد تا تحول مصادیق فساد و عدم انطباق قوانین با حقایق جامعه گذارقانون

  موجب ناکارآمدي قوانین نشود. 
وجود ندارد و  نیز محل ابهام است و تعریف جامعی از آن مفهوم پیشگیريتنها تعریف فساد، بلکه نه

کاربست «را  رمپیشگیري از ج. برخی در تحقیقات مختلف تعریف پیشگیري از جرم متفاوت است
منظور جلوگیري از تبدیل قید مجرمانه به رفتار همراه با تغییر اوضاع اقدامات غیرکیفري و غیرقهرآمیز به

 تعریف) Sagant & Shaw, 2010: 10( »و احوال خاصی که ممکن است در آن جرم ارتکاب یابد
از تدابیر فردي و جمعی براي خنثی اي تعریف دیگري، پیشگیري از جرم مجموعه در .اندکرده

 شودمیکه شامل تدابیر کیفري و غیرکیفري  است کردن عوامل ترکیبی وقوع جرم دانسته شده
  ).103: 1380اشراقی و یزدانی، (

پیشگیري از بزهکاري به معناي اعم مشتمل بر دو دسته تدابیر یعنی تدابیر کنشی و واکنشی 
یشگیري قابل حل نیست که البته اراده سیاسی قوي لازم است. کاهش بزهکاري جز از طریق پ
ها مؤثر است و ترین مصادیقی است که در سرنوشت دولتدارد. پیشگیري از فساد اقتصادي از مهم

یا  یا وضعی با بالا بردن ریسک ارتکاباجتماعی کیفري و غیرکیفري به طرق پیشگیري 
پیشگیري وضعی ایجاد تغییرات ري از فساد باشد. تواند مصادیقی از پیشگیجرم می از زداییجاذبه

و احوال خاصی است که انسان متعارف در آن ممکن است مرتکب جرم شود. ایجاد  در اوضاع
سخت کردن  و بردن هزینه لازدایی از سیبل جرم، باجرم یعنی جاذبه تغییر در مراحل ارتکاب

مالی ولی و پ نظمیبه بیبت نس فمختل عجوام). 653: 1388(نجفی ابرندآبادي، ارتکاب جرم 
ها وابستگی دارد. اقدامات مشابه ندارند و اولویت اقدامات پیشینی یا پسینی به الگوي اقتصادي آن

و به مقررات پسینی  بتیرانه، قطعاً نسگبدیهی است که در این میان، اقدامات پیشینی یا پیش
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  کیفردهی  اثرگذاري بیشتري دارد.
بیان و بر  نوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فسـادک 2در فصل  پیشگیري از فساد مالی

این  5در ماده تأکید شده است. در کشورهاي عضو  مالی و اقتصاديپیشگیري از فسـاد  اهمیت
هریک از بیان شده است. فسـاد مـالی  مقابله باهاي بازدارنده ها و روشسیاست کنوانسیون،

ثر و همـاهنگی را ؤهـاي مـول اساسی نظام حقوقی خود، سیاسـتکشورهاي عضو با رعایت اص
هاي مزبور، مشارکت د کرد. سیاستنکن کردن فساد مالی، تنظیم، اجرا یا تثبیت خواهبراي ریشه

و اصول حاکمیت قانون، مدیریت صحیح امور  کندمیتقویت  موضوعاین  جامعـه را در افراد
هریک از دهد. میگویی در برابر قانون را بازتاب پاسـخ عمـومی و امـوال دولتـی، شـفافیت و

هاي کارا براي جلوگیري از فسـاد مـالی نهادینه کردن و تقویت روش راستايکشورهاي عضو در 
هریک از کشورهاي عضو تلاش خواهد کرد . همچنین، گفته شده است که د کردنتلاش خواه

ها براي جلوگیري از ـاً ارزیـابی و از کافی بودن آناسناد قانونی و تدابیر اجرایی موجـود را مرتب
کشورهاي عضو با رعایت اصول اساسی . همچنین، فساد مالی و مبارزه با آن اطمینان حاصل کند

تقویت و  راستاياي در المللـی و منطقهربط بـینيهاي ذکشورهاي خود با یکدیگر و با سازمان
تواند ایـن همکـاري می کـرد.د نایـن مـاده همکـاري خواه روز کردن تدابیر مورد اشاره دربه

(دفتر المللی را با هدف جلوگیري از فساد مالی دربرگیرد هاي بینطرحها و مشارکت در برنامه
  ).313 :1384 ،ایران اسلامی مهوريالمللی جخدمات حقوقی بین

د در جمهوري اسلامی شناسی دلایل و چرایی فساپیشگیري از فساد اقتصادي منوط به علت
 اقتصادي ، فساددهددر کشورهایی که حکومت مجموعه اقتصادي انحصاري تشکیل ایران است. 

و اخبار داخلی براي مقامات دولتی  لاعاتاط برافزونتري براي رشد دارد. قدرت زمینه مناسب
ارتقا بخشند  ستند،هکه در زمره حامیانشان  را کند تا منافع خودشان یا کسانیهایی ایجاد میفرصت

رو دلایل فساد اقتصادي در ایران نیازمند تأمل جدي ). ازاین17 :1383زاد، آبادي و مرشديبراهیم(ا
افراد شود و دولتی موجب می پایین بودن سطح دستمزدها و حقوق در بخش عمومی است. 

ترین علل فقر یکی از مهم ،هاي غیرقانونی را در تأمین معاش خود طی کنند. همچنینراه
ساز مفاسد است. تورم روزافزون و روند دائمی نزول قدرت خرید و بیکاري، گیري و زمینهشکل

 ايکند. نتایج مطالعههاي فاسد ترغیب میالوصول و فعالیتمردم را به کسب درآمدهاي سهل
افزایش فساد مؤثر در  يدهد بودجه دولت و تورم ازجمله متغیرهاشده در ایران نشان میانجام
طور به ،ها در کشور. افزایش بودجه دولت با توجه به دولتی بودن بخش بزرگی از فعالیتاست
ارتشا و جعل شده است.  جرائمی همچون اختلاس وو  اقتصاديباعث افزایش مفاسد  ايعمده

دهد. این افزایش می و نرخ تنزیل را در رجحان کارمند کندمی نامطمئنی را ایجاد تورم فزاینده جوّ 
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نهایت سوءاستفاده از  ،شود که کارمندان براي حداکثر کردن مطلوبیت خودمسئله باعث می
هاي موجود را داشته باشند. کارمندان دولت نسبت به آینده با شک و تردید امکانات و موقعیت

نسبت به آینده هاي محکم در دوران تصدي خود، با ایجاد پشتوانه کنندمیمواجه هستند و سعی 
مرکز  تحقیقات نتایج). از سویی 65-  67: 1383 نیا،دادگر و معصومی(اطمینان بیشتري کسب کنند 

بودجه  میان یدهد در اقتصاد ایران ارتباط قوي و مثبتنشان می لامیهاي مجلس شوراي اسپژوهش
دولت به قیمت ثابت درصد افزایش در بودجه  1که طوريبه ؛هاي دولتی و فساد وجود دارددستگاه
کاهش حجم  ،شود. بنابراین، ارتشا و جعل میتلاسهاي اخدرصد افزایش در پرونده 82باعث 

تواند نقش مهمی در کاهش کوچک کردن بخش دولتی می ،دیگرعبارتهاي دولتی یا بهدستگاه
 :1377هاي مجلس، مرکز پژوهش(داشته باشد فساد اقتصادي بودجه دولت و درنتیجه کاهش 

هایی که داراي منابع غنی هستند بسیار بزرگ و در عمل مخاطرات فساد در محیط)؛ زیرا 130-123
). علت اصلی این اتفاق، 28: 1387، راغفر(هاي آن براي اقتصاد سهمگین است متنوع و هزینه

صدیگري استمرار اقتصاد رانتی در چند دهه اخیر، تو به بعد  1340ایران از دهه رانتی قتصاد ا
و تعداد قابل  اقتصادتوجهی از انحصارات در حوزه  شایانفزاینده دولت در اقتصاد، استمرار تعداد 

دلیل  بهنیز  ب قلاپس از ان ).78: 1382تدبیر اقتصاد،  یمؤسسه تحقیقات(توجهی خدمات بوده است 
هاي غیرقانونی رانت اقتصادي یا ، زمینه فسادو نفوذ سیاسی لاعاتیهاي اطعدم رقابت واقعی و رانت

کاهش نیافته است و قوانینی که در زمینه پیشگیري از فساد اقتصادي مقرر و مصوب شده، ظاهراً 
  شود.شناسی و ارزیابی میمؤثر واقع نشده است که قوانین یادشده در ادامه آسیب

  ارزیابی قوانین پیشگیري از فساد اقتصادي - 3
اي پدیدهاقتصادي ساد شود. فگذاري محقق نمیمسیر مقررهپیشگیري از فساد اقتصادي تنها از 

پـذیر نیست، نامه و دسـتورالعمل امکـانبا آن تنها با تصـویب قـانون و ابـلاغ بخشقابله که م است
 ریزي درازمدتهاي لازم، با برنامههاي آن را شناخت و با اصلاح زیرساختبلکه باید ریشه

رفت. متأسفانه بسترهاي وقوع فساد اقتصادي در ایران تاکنون با آن  مندنظام، بـه مقابله صحیح
هاي متعدد با هدف کنترل و گذاريرغم مقررهگذاري نیز بهیابی نشده و قانونطور صحیح ریشهبه

ین و مقررات از نتصویب قواهاي جدي مواجه است. مقابله با فساد اقتصادي، با ابهامات و چالش
ن ی و کارکنانونهاي قاگاهتدس قوا و زمانهمهمکاري  اما ،کندمییشگیري پ مفاسد اقتصادي وقوع

 مجازات و بازبینی شدت و قطعیتمفاسد اقتصادي مربوط به  ین و مقررات نقوا اصلاح وها گاهتدس
  نیز در کنترل مفاسد اقتصادي مؤثر است. 

در استنباط و  مهمیجایگاه  ترین سند حقوقی کشور کهعنوان عالیبه قانون اساسی در
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گذار پایه یقانون اساس ، به موضوع پیشگیري اشاره شده است.استخراج مبانی نظام حقوقی دارد
اصول حکمرانی و اداره کشور و عمده  و دربردارنده) Barak, 2005: 307ی(هنجارهاي قانون

). 70-71 :1387 جعفري لنگرودي،(است ه هاي حکمرانی و اصول حقوق افراد در جامعسازمان
پیشگیري کیفري از جرم یعنی پیشگیري از  ییاساسی، از سو انونق 156 اصل 5و  4هاي مطابق بند
مجازات و از سوي دیگر، پیشگیري غیرکیفري از جرم یعنی پیشگیري معمول در  الطریق اعم

 5یهی است که قسمت نخست بند . بدخارج از نظام کیفري، پلیس و قواي قهریه پذیرفته شده است
پیشگیري از تکرار  رب اظربار و قسمت دوم ننخستینجرم براي  بانواع پیشگیري از ارتکا ناظر بر

حظه مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی لابا م) که 4: 1379نجفی ابرندآبادي، (جرم است 
به قوه قضائیه، اقدامی  »یشگیري از جرمپ«واگذاري وظیفه  کهتوان دریافت قانون اساسی می

هاي حقوقی مبانی نظام). 292: 1398(احمدي مقدم و دیگران،  شده نبوده است بو حسا سنجیده
صورت اساسی متجلی شده و اصول مختلف قانون اساسی، چه به قانون مختلف اغلب در متن

عنوان قانون مادر، قانون اساسی به. مبانی نظام حقوقی است کنندهصریح و چه ضمنی، بیان
هر  گذاري و سیاست جناییقانونصول و پایه ام است و ااصول اساسی هر نظدربردارنده ارکان و 

ول راهبردي هر نظامی در اصو رئوس کلی  ت وجس ورآن کش یاساس انوندر قکشور را باید 
). در ادامه، قوانین مربوط به پیشگیري از فساد 41 :1375عالمی، شود (قانون اساسی تعیین می

  شود.ی میشناساقتصادي به تفکیک آسیب

  پیشگیري کیفري از فساد اقتصادي - 1-3
مجازات  ،پردازانبرخی نظریه زعمبهمبتنی بر آثار حاصل از اجراي کیفر است.  پیشگیري کیفري

طورکلی منکر پیامدهاي پیشگیرانه آن توان بهنمی اما آید،به شمار نمیبعد از وقوع جرم پیشگیري 
  .صورت خاص و عام بودبه

انگاري، رسیدگی و درنهایت، از نظر واضعان جزایی، کیفر و سازوکارهاي آن اعم از جرم
آمیز کیفري و شده، مانعی بزرگ در مسیر بزهکاري است و ویژگی ارعاباجراي کیفرهاي تعیین

  کند. پذیر میابزار مرتبط با آن است که پیشگیري کیفري از فساد اقتصادي را امکان
گونه ابتدایی یا تکمیلی یا مرتبط است که انگاري بهنخستین گام پیشگیري کیفري، جرم

گذار در موارد متعددي از فساد اقتصادي به آن پرداخته است. در اسناد سازمان ملل متحد قانون
شویی انگاري مصادیقی مانند فساد مالی و پولازجمله کنوانسیون پالرمو، مظاهر متعددي از جرم

شود و کنوانسیون مریدا گام را فراتر نهاده و به ارتشا و اختلاس در دو بخش عمومی و ه میدید
وشوي عواید حاصل از فساد پرداخته و مصادیق یادشده را خصوصی، اعمال نفوذ، اخفا و شست
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 ) که در بند ناظر بر مصادیق فساد اقتصادي بیان شد.Kofele, 2006: 200انگاري کرده است (جرم
ها در توسعه یا تضییق خود مقرر کرده است که دولت 65جاکه کنوانسیون مریدا در ماده ازآن

انگاري مختار گذار جمهوري اسلامی ایران نیز در گستره جرمانگاري فساد آزادند، قانونجرم
است. همین رویکرد منجر به توسعه دامنه اختلاس به بخش خصوصی پس از صدور رأي وحدت 

در متن نهایی برنامه  5به ماده  1مومی دیوان عالی کشور و نیز درج بند الحاقی هیئت ع 798رویه 
تواند مرتکب اختلاس بر اینکه حتی کارمند دانشگاه آزاد و شرکت خصوصی هم میهفتم مبنی
  شود، شد. 

انگاري اولیه و تکمیلی مبتنی بر نهایت تلاش براي پیشگیري از ارتکاب فساد اقتصادي جرم
عنوان جرم مستقل بیان شده مریدا معاونت در جرم به 23ماده  1مثال، در قسمت ب بند  است. براي

 شوییقانون مبارزه با پول 2شویی در بند ب ماده انگاري کمک به مرتکب جرم پولیا جرم
  ). 150: 1396با اصلاحات بعدي) از موارد یادشده است (رزمان،  1386(مصوب 

(مصوب  اختلاس و کلاهبرداري ،تشدید مجازات مرتکبین ارتشاقانون  قوانین متعددي ازجمله
با  1369مجازات اخلالگران نظام اقتصادي کشور (مصوب  قانون با اصلاحات بعدي)، 1367

با اصلاحات بعدي)، قانون ارتقاي نظام سلامت  1386شویی (مصوب اصلاحات بعدي)، قانون پول
با اصلاحات  1392قاچاق کالا و ارز (مصوب  با اصلاحات بعدي)، قانون 1387اداري ( مصوب 

خمینی و... در حوزه فساد اي امامماده)، فرمان هشت1315بعدي)، قانون اعمال نفوذ ناروا (مصوب 
گذار و تنوع قوانین ازجمله دلایل ناکامی اقتصادي تصویب و اجرایی شده که تعدد مراجع قانون

یادشده از جهات متعدد نیز داراي ابهام است که اجراي در مبارزه با مفاسد اقتصادي است.  قوانین 
نظر از عدم بیان جرائم صحیح این قوانین را نیز با چالش مواجه ساخته است. براي مثال، صرف

ی در م بورسئجراعنوان جرم اقتصادي، مصادیق متعدد قانون مجازت اسلامی به 36بورسی در ماده 
قانون بازار  46ماده  3کاري در بازار (بند دست شامل انگاري شده است که قوانین متعدد جرم

کاري بر مبناي اطلاعات و دست، نامه اجرایی قانون بازار اوراق)آیین 19   اوراق بهادار و ماده
 32متکی بر اطلاعات نهانی (بند  همعامل)، قانون بازار اوراق بهادار 43معاملات معامله متکی (ماده 

هاي دستورالعمل اجرایی افشاي اطلاعات شرکت 1ماده  6بند  وق بهادار قانون بازار اورا 1ماده 
 6ماده  و قانون تعزیرات 674و ماده  یادشدهقانون  50ماده ( امانت در انتیخ) ، شدهثبت

 و جعل)، قانون بورس و اوراق بهادار 37و ماده  1389کارگزاران مصوب  یدستورالعمل انضباط
شود و تشخیص می یادشده)قانون  44و  43 وادو م 47 (ماده  مجعول استفاده و تصدیق اسنادءسو

رو مصادیق مفاسد اقتصادي نیازمند مصادیق فساد اقتصادي را با چالش مواجه ساخته است. ازاین
  بازبینی، تجمیع، اصلاحات قانونی و رفع ابهام است.
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دیق فساد اقتصادي، انگاري قواعدي مانند مفروض بودن عنصر معنوي در مصابر جرمافزون
تواند پذیرش مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی و حذف نهادهاي ارفاقی در مورد مجازات نیز می

گذار ایران قرار گرفته و در ایجاد بازدارندگی مجازات کمک کند که بعضاً مورد توجه قانون
  مواردي نیز مغفول مانده است. 

قانون جرم شناخته شده  هوسیلجتماعی که بها واکنش جامعه در مقابل فعل ضد«عنوان بهکیفر 
ترین و باید با جرم متناسب باشد. کیفردهی و تعیین مجازات مهم )45: 1377(اردبیلی، » است

غلامی، ( گونه ابراز و اعمال قدرت نسبت به افراد و اشخاص تحت حکومت نیز هست نیترحیصر
در قانون  ياقتصاد مئمربوط به جرا نیقوان رانیا یانقلاب اسلام يروزیاز پ پیش ).36 :1396

و  148 تا 139 مواددر انگاري شد و اول جرم يدر دوران پهلو 1304مصوب سال  یمجازات عموم
، و تصرف غیرقانونی رشوه، اختلاسجرائم به یادشده  انونق 241 تا 236و مواد  159 تا 152مواد 

در  ياقتصاد مئمربوط به جرا نیقوان یرسمطالعه و بره شد. امانت پرداخت در و خیانت يکلاهبردار
غرامت،  هیشامل تأد ياقتصاد نامجرم دهد که مجازاتنشان می یاز انقلاب اسلام پیشهاي سال

و  نامستخدم ياز خدمت دولت (برا یدائم ایانفصال موقت  ،یاز حقوق اجتماع تیمحروم
، مجازات حبس براي 1304. در قانون مجازات عمومی مصوب شودمی ن دولت) و حبسامأمور

 2زمان حبس، حبس تأدیبی  گونه معین شده بود که در جرم رشوه، کمترین مدتجرائم بالا بدین
سال، در جرم اختلاس و تصرف غیرقانونی  10زمان حبس، حبس مجرد  ماه و بیشترین مدت

سال حبس، در  3زمان حبس، بیشترین مدت روز حبس تأدیبی و  8زمان حبس از کمترین مدت 
سال حبس مجرد و در  5ماه حبس تأدیبی و بیشترین  3زمان جرم کلاهبرداري کمترین مدت 

سال حبس  7ماه حبس تأدیبی و بیشترین  6زمان در امانت کمترین مدت موارد مربوط به خیانت 
، این است که در قوانین پیش از دخاطرنشان کر آن را دیمبحث با نیاي که در انکتهمجرد بود. 

پس از پیروزي شد، اما انقلاب براي مرتکبان جرائم اقتصادي مجازات حبس در نظر گرفته می
قانون اساسی به دلیل گرایش شدید  4انقلاب اسلامی، قوانین جرائم اقتصادي با اثرپذیري از اصل 

ازات حبس در جرائم این حوزه، زمان مجمقنن به رعایت موازین شرعی و اسلامی، حداکثر مدت 
سال رسید (دو  20قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور به  2بنا به داشتن شرایط ماده 

بر . افزون1)1304اشد حبس) در قانون مجازات عمومی مصوب ( زمان حبسبرابر بیشترین مدت 
شلاق) و کیفر ( یازات بدنمج ،ياقتصاد مئجرا همدت در حوزهاي طولانیمجازات حبس نییتع

در گذار قانون شد. افزوده ازجمله قوانین جرائم اقتصادي پس از انقلاب نیبه قوان اعداممجازات 
                                                                                                                                                                        

هرگاه حکام محاکم جنایی براي حکم دادن علیه یا له « 1304قانون مجازات عمومی مصوب  144موجب ماده به - 1
  ».سال خواهند گردید 10تا  2متهم به هر اسم و رسم که باشد، وجه یا مالی بگیرند محکوم به حبس مجرد از 



 1403 تابستان)، 16(پیاپی  دومسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      36

ترتیب به مبحث ارتشا، اختلاس، به 117و  116، 75، 65در مواد  1362سال  راتیقانون تعز
در امانت پرداخت و مجازاتی که در مواد یادشده بارها به آن گرایش داشته،  کلاهبرداري و خیانت

حبس در جرم ارتشا  فریکبر کیفر شلاق در قانون یادشده، مجازات بدنی (کیفر شلاق) است. افزون
سال و  5تا سقف  75اختلاس در ماده  يسال، برا 2تا سقف  یو راش یمرتش يبرا 70و  66 واددر م

 ایجعل کند  یسمت ایمرتکب عنوان  و اگر سال 3تا سقف  يجرم کلاهبردار يبرا 116در ماده 
گذار قرار قانون حیتصر موردسال  5تا سقف  ،ردیجمعی صورت بگارتباط لیوسا قیجرم از طر

گذار تصمیم گرفت دت جرائم اقتصادي در کشور، قانون. باگذشت زمان به لحاظ شگرفت
جرائم اختلاس، ارتشا و کلاهبرداري را تشدید کند و قانون تشدید مجازات مرتکبین  مجازات

و قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي  1367ارتشا، اختلاس و کلاهبرداري را در سال 
نظرات و ي از ریرپذیتأثنین یادشده به دلیل تصویب کرد. مقنن در قوا 1369کشور را در سال 

هاي بر تصویب حبسو افزوننظر کرد صرف یبدن از مجازات ا،یو پو یمنطق يکردهایرو
قانون مجازات  2. در ماده آورد يرو اعدامو  مالی مدت در قوانین جدید به مجازاتطولانی

قصد مرتکب محرز شود و هر سه شرایط ماده  کهیدرصورتاخلالگران نظام اقتصادي کشور 
به  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  286الارض و به استناد ماده یادشده را دارا باشد، مفسد فی

 ياقتصاد مئاصطلاح جرا ،یقانون مجازات اسلام بیبا تصو 1392در سال شود. اعدام محکوم می
و  قیو تعل قیقابل تعوریغ ياقتصاد مئ، جراشدهیادطبق مواد  .به کار رفت 109و  47، 36در مواد 

 بیبا تصو ریاخ يهاشوند. در ماهمجازات نمی يصدور حکم و اجرا ب،یمشمول مرور زمان تعق
 يریتعز مئمجازات جرا يدر اجرا یتحول مهم و تغییر ،يریهاي تعزقانون کاهش مجازات حبس

 هدرج يریحذف و به حبس تعز يرحدیهاي ابد غقانون، تمام حبس نیموجب ابه .به وجود آمد
 یبرخ است که در یقانون مجازات اسلام 47الحاق تبصره به ماده  ،گرید ریی. تغافتی لیتقلیک 

به استناد قانون کاهش  ،نیاست. همچن رفتهیمجازات را استثنا پذ ياجرا قیتعلامکان صدور  م،ئجرا
و کمتر  الیر اردیلیم کیتا  ریال مال غانتق و امانت در خیانت مئجرا ي،ریهاي تعزمجازات حبس

 مئاز جرا يدر حکم کلاهبردار مئکمتر از آن و جرا ای الیر اردیلیم کیتا  ياز آن، کلاهبردار
قانون  نیموجب امرور زمان است که به موضوع در گرید رییتغ .شوندمی شمردهقابل گذشت 

 شود. بامشمول مرور زمان می ،کمتر از آن باشد ای اردیلیم کیکه موضوع جرم تا سقف درصورتی
از انقلاب به  نخست پسهاي توان گفت مقنن در سالگرفته میهاي صورتبه بررسی توجه

و به سمت  کرد نظرصرف یهاي بدنگذشت زمان از مجازات داشت که با لیتما یبدن مجازات
است  یدر حال موضوع نی. اگرایش یافت یمال و مجازات اعداممدت، مجازات هاي طولانیحبس

 یو فرهنگ یاجتماع ،يساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج 113در ماده  ریهاي اخکه در سال
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 يسازمجرمانه و متناسب نیهدف کاهش عناو بااعدام  مجازات نیعناو قیدر مصاد يربه بازنگ
رفته، کیفر اعدام در قانون مجازات گهاي صورتبه بررسیبا توجه  مجازات اشاره شده است.

گذار براي مرتکبان و دیگر قوانین پیش از انقلاب وجود داشت، اما قانون 1304عمومی مصوب 
جرائم اقتصادي در قوانین پیش از انقلاب، کیفر اعدام و شلاق در نظر نگرفت. کیفر اعدام و شلاق 

اسی و گرایش شدید مقنن به رعایت و قانون اس 4در دوران پس از انقلاب، به دلیل تصویب اصل 
قانون  2ه به استناد ماد اجراي موازین شرعی و اسلامی، وارد قوانین حوزه جرائم اقتصادي شد.

قصد  بهبا اصلاحات بعدي) مجرمان اقتصادي  1369مصوب ( يمجازات اخلالگران در نظام اقتصاد
علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله  ایقصد مقابله با آن  به ای رانیا یاسلام ينظام جمهور زدن به ضربه

 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  286ماده  و طبق الارض باشدبا نظام چنانچه در حد افساد فی
سال  5صورت به حبس از  نای ریبه اعدام و در غ ،کشور شوند یدر نظم عموم دیموجب اخلال شد

قانون  109 هو به استناد بند ب ماد 47 هموجب بند ج مادبههمچنین،  .دنشوسال محکوم می 20تا 
و مشمول مرور  ستین قیو تعو قیقابل تعل ياقتصاد مئامجازات جر ،1392مصوب  یمجازات اسلام

هاي دادگاه دیبه اصلاحات جد توجه ابشود. مجازات نمی يصدور حکم و اجرا ب،یزمان تعق
هاي توان گفت پروندهمی ،در موارد اعدام اشاره داردبودن احکام دادگاه جز  یکه به قطع ژهیو

 ،موجب آنکه به يمتن استجازه رهبر و با توجه به است تهرف شیپ تیبه سمت قطع ياقتصاد مئجرا
در برخورد قاطع و  ژهیاي به رهبر انقلاب درخواست کرد اجازه اقدامات ودر نامه هئیقوه قضا سیرئ

 یکشور و قانون مجازات اسلام ياخلالگران در نظام اقتصادارچوب قانون مجازات هدر چ عیسر
 يمجازات مفسدان اقتصاد کردند دیموافقت و تأک شنهادیپ نیبا ا یرهبر انقلاب اسلام ،داده شود

 روازاینشود.  هیها دقت لازم توصو در مورد اتقان احکام دادگاه ردیو عادلانه انجام گ عیسر
و دستور مقام معظم  هئیقوه قضا سیبه درخواست رئ توجه اب ياقتصاد مفسدانمجازات  ياجرا
 یدادرس نییقانون آ 286و  203موجب مواد بههمچنین،  .ردیگ تو عادلانه صور عیسر دیبا يرهبر

و  یتیمنظور شناخت ابعاد شخصبه قاتیتحق نیبازپرس مکلف است در ح ،1392مصوب  يفریک
 مئجرا يمتهم را برا تیشخص هپروند لیدستور تشک ،متهمان یاجتماعو  یخانوادگ ،يفرد تیوضع

پنج و شش و... به واحد  هايدرجه يریتعز مئجرا ،نیهمچن و تا چهاره یک درج يریتعز
جرم  زانیبرحسب نوع و م ياقتصاد مئبودن جرا يریبه تعز توجه . باکندصادر  یاجتماع يمددکار

قانون  286و  203موجب مواد به تیشخص هپروند لیتوان گفت تشکمی یادشده مئجرا و مجازات
منجر به کاهش احتمال تکرار  جهیمتهم که درنت يبازپرور و منظور اصلاحبه يفریک یدادرس نییآ

به  توجه است که با فریک هاتیاز توج گرید یکیسازي است. طرد و ناتوان یالزام ،شودجرم می
قانون مجازات  2در ماده مدت طولانی هايمجازات اعدام و حبس نییتوان گفت تعمی هینظر نیا
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از  يریمنظور جلوگبه ،حوزه نیدر ا یادشده نیقوان گریکشور و د ياخلالگران در نظام اقتصاد
 بزهکار به یا سلب توان سازيناتوانطرد و  برايترین اقدامات ترین و شایعتکرار جرم، از مهم

ز مجازات جرائم مفسدان اقتصادي از نوع حبس است. مطابق ماده و بخش مهمی ا آیدمی شمار
شویی قانون پول 9، حبس شش ماه تا سه سال و مطابق ماده 1375قانون تعزیرات مصوب  662

که میزان وجه یا مال تا ده میلیارد ریال باشد، مرتکب به حبس تعزیري ، درصورتی1386مصوب 
محکوم  4میلیارد ریال باشد، به حبس تعزیري درجه که  بیشتر از ده درجه پنج و درصورتی

 2موجب ماده نیز به 1369شود. در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور مصوب می
سال حبس  3ماه تا  6سال و به استناد تبصره این ماده به  20تا  5قانون یادشده مرتکب به حبس 

ازات حبس شروع به جرم اخلال در قسمت اول ماده، این قانون مج 3شود. مطابق ماده محکوم می
رغم تمام ایرادهاي وارده در سال است. شلاق نیز به 2ماه تا  6سال و در قسمت اخیر ماده  3تا  1

 74تا  20قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي،  2موجب ماده جرم اخلال در نظام اقتصادي به
قانون تشدید مجازات مرتکبان ارتشا،  3ه است. در ماده ضربه براي مرتکب در نظر گرفته شد

قانون تعزیرات و مجازات بازدارنده  598اختلاس و کلاهبرداري براي مرتشی و مطابق ماده 
ضربه شلاق در نظر گرفته شده است. این در حالی است که  74براي راشی نیز تا  1375مصوب 

ظالمانه،  ي، شکنجه، رفتارهاي غیرانسانی و مجازاتالمللی و حقوق بشرهاي بیناسناد و کنوانسیون
بینی نیز در مواردي مانند اختلاس پیش اند. مجازات مالیتحقیرآمیز و غیرانسانی را ممنوع دانسته

بر استرداد درآمد و عواید ، افزون1386شویی قانون پول 9موجب ماده شده است. همچنین، به
جرم مشتمل بر اصل و منافع حاصل (و اگر موجود نباشد، مثل یا قیمت آن)،  از ارتکابحاصل 

حساب  شود که باید بهچهارم عواید حاصل از جرم محکوم میمتهم به جزاي نقدي به میزان یک
درآمد عمومی نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران واریز شود. در جرم اخلال در نظام 

بینی شده است قانون مجازات اخلالگران، جزاي نقدي پیش 2ماده  3 موجب تبصرهاقتصادي نیز به
رسد. از سویی و بدین ترتیب، کیفرها در حوزه مفاسد اقتصادي متنوع است، اما کارآمد به نظر نمی

هاي وارد بر ي در بازدارندگی و هیچ نقشی در جبران صدمات و آسیبریتأثتعیین کیفر اعدام هیچ 
  پیشگیري کیفري با ایرادات جدي مواجه است. اقتصاد کشور ندارد و

  پیشگیري غیرکیفري از فساد اقتصادي - 2-3
پیشگیري تنها ناظر به پیشگیري کیفري نیست و پیشگیري غیرکیفري اعم از  وضعی و اجتماعی که 

و جلوگیري  فساد اقتصاديپیشگیري از  راستايدر  ازجمله مصادیق پیشگیري غیرکیفري است نیز
جاي توجه به تدابیر پیشگیرانه غیرکیفري بهنقش مؤثري دارد و گاه م ئگونه جرانایاز تکرار 
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 یکـی از بهتریـن راهکارهـاي پیشگیرانـه .برخوردار است یشترياز اهمیت ب کیفرهاي غیرمؤثر
گرفتـن فرصـت ارتـکاب جـرم از بـزهکار اسـت که با تغییر و وضعـی مقابله با فساد، پیشگیري

یا شرایط محیط بیرونی مانند مکان و زمان درصدد است از ارتکاب جرم توسط افراد وضعیت فرد 
اقدام «. پیشگیري وضعی را )239: 2، ج1388بیگی، کند (نجفی ابرندآبادي و هاشمجلوگیري 

تعریف » پیشگیرانه معطوف به اوضاع و احوالی که جرائم ممکن است در آن وضع به وقوع بپیوندد
اتخاذ ترتیبی است که بهاي ارتکاب عمل مجرمانه را براي مرتکب بیش از  ،ناند و هدف آکرده

پیشگیري وضعی با تغییر وضعیت فرد یا شرایط  ).52: 1388کند (معظمی، سود حاصل از آن 
مکان و زمان سعی در جلوگیري از ارتکاب جرم دارد. در این نوع پیشگیري با  محیط بیرونی مانند

: 1383(میرخلیلی،  شوداقدامات امکان تحقق رفتار مجرمانه سلب یا دشوار می اتخاذ برخی تدابیر و
هاي داراي خطر پیشگیري وضعی بر موقعیت و فرصت تکیه دارد و از طریق حذف موقعیت ).36

 به این منظور از طریق اقدامات غیرکیفري در شرایط محیطی .کندجرم از آن جلوگیري می
و با اصلاح و تغییر آن، فرصت  کندمیدیدگی) دخالت د بزهافراد مستع((موقعیت) و فردي 

پور واجارگاه، (خانعلی گذاردو بر تصمیم ارتکاب جرم تأثیر می گیردمیارتکاب جرم را از مجرم 
 هبلکه با کاهش دامن ،این پیشگیري در پی متعالی کردن جامعه و نهادهاي آن نیست ).10: 1390

شود بسترهاي وقوع جرم از بین سعی میدر ایــن رویکــرد  ت.بزهکاري درصدد ایجاد امنیت اس
متخلف یا  )17: 1392آبادي، (لطفی و حاجی ده انتقــال یــا انفصــال کارمنــدان برود. براي مثال،

ازجمله موارد یادشده است هاي احتمالــی ــراي پیشگیــري از ســوءاســتفادهایجاد برخی راهها ب
هاي ). به هر ترتیب، پیشگیري وضعی باید ناظر به از بین بردن فرصت1: 1397(فضلی و خالقی، 

رو ناظر به اقداماتی هاي تحقق جرم باید باشد. ازاینارتکاب فساد اقتصادي  و بر هم زدن فرصت
و   است که مستقیماً در پیشگیري از وقوع جرم تأثیرگذارند. برخی از تدابیر وضعی، کلی و کلان

  ن هستند.ناظر به قانو
پیشگیري از فساد اقتصادي  مدنظر  ترین سند قانونی،عنوان نخستین و عالیبه ن اساسیانودر ق

وکار مشروع خویش هرکس مالک حاصل کسب اساسی قانون 46اصل قرار گرفته است. مطابق 
وکار را از عنوان مالکیت نسبت به کسب و کار خود، امکان کسبتواند بهکس نمیاست و هیچ

هاي مشروع ساسی با محترم شمردن مالکیت خصوصی افــراد که از راهاقانون  .گري سلب کنددی
، تنها 47اصل وفق  احترام به مالکیت خصوصی تأکید دارد، اما کسب شده باشد، بر ضرورت

. بدیهی کندضوابط آن را قانون معین میکه  محترم است ،مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد
دولت ، 49اصل است که اصول یادشده نافی ضرورت مبارزه با مفاسد اقتصادي نیست و مطابق 

هاي ناشی از ربا، غصب، ثروت جلوي است موظفتکلیف بر توجه به موضوع یادشده دارد و 
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 ها و معاملاتکارياستفاده از مقاطعهاستفاده از موقوفات، سوءرشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء
هاي موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیرمشروع دولتی، فروش زمین

المال بدهد. این حکم باید با و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت بگیردرا 
اسی قانون اس 55و  54 هاياصل مطابق .وسیله دولت اجرا شودرسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به

هاي حساب همهبه است مستقیماً زیر نظر مجلس شوراي اسلامی که دیوان محاسبات کشور نیز 
هایی که به نحوي از انحا از بودجه کل دستگاه دیگرهاي دولتی و ها، مؤسسات، شرکتوزارتخانه

هیچ  که کندمیدارد، رسیدگی یا حسابرسی کنند به ترتیبی که قانون مقرر میکشور استفاده می
    اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد.هزینه

ترین راهکارهاي پیشگیري فساد هاي اجرایی از مهمنظارت دیوان محاسبات بر دستگاه
شود، اما قانون دیوان محاسبات و اصول قانون اساسی انجام می 1اقتصادي است که با توجه به ماده 

عمل این نظارت به قوه مجریه معطوف است و نه همه نهادهاي موجود در کشور  و نفوذي در در 
رو نظارت دیوان محاسبات ). ازاین284: 1389پیشگیري وضعی از جرائم اقتصادي ندارد (نورزاد، 

  نیز در پیشگیري وضعی از فساد اقتصادي ناکارآمد است.
به معناي دیدبانی کارهاي پیشگیري وضعی ترین راهاز مهمنظارت و کنترل طورکلی، به

یابد. ضرورت نظارت و کنترل در این است که با نبود محیطی است که جرایم در آن ارتکاب می
شود و نظارت و کنترل، نیاز به کنترل یا نظارت بیرون بیشتر نمایان می ،درون افراد در کنترل
در چنین روشی عوامل و  ،است. در واقعم ئترین و تأثیرگذارترین شیوه پیشگیري از جراعینی

 ،وجود دارد ارتکاب جرم گیريهاي متعدد پیشگیري در صحنه یا محیطی که امکان شکلدنها
 کندمیناامن  ،حضور دارند. چنین حالتی عرصه را براي کسانی که درصدد ارتکاب جرم هستند

 فساد در ه لحاظ اهمیت بانکب ها و مؤسسات اعتباريبانک ). نظارت بر168: 1390زاده، توسلی(
انک جهانی در تحلیل خود از علل بروز پدیده جرائم پولی و ست. ببرکسی پوشیده نی ياقتصاد

اي از عوامل اقتصادي، سیاسی و ساختاري را مؤثر دانسته است. فقر، فقدان تأمین مالی، مجموعه
افزون و روند پیوسته در نزول کننده درباره آینده، تورم روزانداز نگراناجتماعی همراه با چشم

قدرت خرید مردم، میزان دخالت و نقش دولت در اقتصاد کشورها و نیز ویژگی کشورهاي در 
درپی قوانین و مقررات در حال گذار از اقتصاد متمرکز به اقتصادي مبتنی بر بازار، تغییر پی

لتی در پذیرش و رد دو لانهاي اقتصادي، متمرکز بودن اختیارات آشکار و پنهان مسئونظام
ها، تخصیص ها، کنترل قیمتها و صدور مجوزهاي گوناگون براي آغاز یا ادامه فعالیتدرخواست

ها در آن تر، موقعیت ناشی از نظام بازرگانی خارجی و میزان دخالت دولتارز و از همه مهم
). 48-49 :1401، گیبی(اند شده شناخته جرائم اقتصاديسازي هاي مؤثر در زمینهعنوان فرصتبه
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که عواقب اجتماعی و  سازدمیفراهم  را گسترده فاتستفاده و تخلءانظامات نظارتی بستر سونبود 
سازد. را با چالش مواجه میاقتصادي  مظانو  آوردمیع به بار تمادر سطح اج را اقتصادي وسیعی

و  یافتن منظور اطمینانحاکمیت شرکتی یا اداره سازمانی  بهمبتنی بر اهمیت موضوع یادشده، 
: 1394ست (جعفري، هاآن پیرامونها و مسائل هاي مدیران شرکتفعالیت  ر درخطجلوگیري از 

شخصی استفاده ءسو برايمحیطی مساعد  موجب پیدایش مدیرانشخصی  منافع لاًاصو)؛ اگرچه 79
یا حتی در بهترین ن وقوع فساد اقتصادي کلاو از منابع بانک  استفاده دیگرانساز سوءیا زمینه

). با عدم نظارت و کنترل 30: 1394نژاد، موجب تضییع وجوه و اموال بانک است (عاقلی حالت
هاي مختلف توان انتظار اجراي صحیح قوانین را داشت، اما نظارت سازمانی از راهسازمانی نمی

مهمی در تضییع وجوه و تواند مانع گیري منظم با لحاظ ضمانت اجراي بازدارنده میویژه گزارشبه
است  کردهدولت را موظف  49ایران در اصل  لامی. قانون اساسی جمهوري اساموال یادشده باشد

قانون نحوه اجراي  4و به صاحب حق رد کند. ماده  بگیردهاي نامشروع ناشی از رشوه را تا ثروت
هاي دولتی و وابسته به تگاهها و دسشرکت ،هاها، سازمانقانون اساسی نیز تمام وزارتخانه 44اصل 

سوابق مربوط به همه وزرا،  ،تا در اجراي این قانون کرده استها را موظف دولت و شهرداري
و کنند نفوذ مقرر در این ماده را بررسی ها و سایر مقامات ذيمعاونان، مدیران کل وزارتخانه

، موضوع را در محاکم صالح طرح کردندقانون اساسی برخورد  44هرگاه به موارد مشمول اصل 
ل با ئاین مسا همه، بیان شده استقانون اساسی نیز  49طور که در اصل بلکه باید همان کنند،

هاي افراد صورت پذیرد. این قبیل رعایت اصول قانونی و قضایی و رعایت حقوق و آزادي
 دهدمیجرم را افزایش  شود، خطر شناساییمی شمردهاقدامات که نوعی نظارت و کنترل قانونمند 

 ،کنوانسیون مریدا 8ماده  4 موجب بندبه .م را به دنبال داردئکاهش این نوع جرا ،نتیجهدرو 
دهی فساد به مراجع مربوط تسهیل گزارش در راستايرا  اتیاقدامات و نظام بایدکشورهاي عضو 

به چنین اعمالی   وظایف خودهنگامی که در اجراي بینی کنند تا توسط مقامات دولتی پیش
همین سازوکار نظارت و  ،یکی از مصادیق که کنند لامو اع دهند ها را گزارش، آنبرخوردند

ماده  6مالی مدلول بند  لاتپیشگیري وضعی از بزهکاري مدیران بانکی در قبال تسهی است.کنترل 
کنترل و موارد کنوانسیون، مصادیق مختلف دیگري از  9ماده  1هاي مختلف بند و قسمت 8

که باید  است کردهبینی درباره تشریفات قراردادها پیش لاعاتشامل توزیع عمومی اطرا نظارت 
ها نباید از نظارت سازمانی مصون باشند و هاي زیرمجموعه بانکمورد توجه قرار گیرد. شرکت

اي هاستفاده مدیران فراهم کنند و همه اموال واریزي بانک به حساب شرکتبستري براي سوء
طور قطع، نظارت مؤثر بر فرایند غیرقانونی حاکم در پیشگیري از فساد یادشده باید رصد شود. به
  اقتصادي تأثیرگذار است. 
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وکار و از راه مشروع قانونی و مالکیت شخصی ناشی از کسبقانون اساسی  47و  46در اصول 
تأمین «آمده است  43 در اصل ،بدون صدمه به منافع دیگران مجاز شمرده شده است. همچنین

هاي امکانات و شرایط کار براي همگان نباید به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه
، اما چه باید کرد؟ نخست »خاص بینجامد و منجر به اضرار به غیر، انحصار و احتکار شود

شده بط تعریفمالکیت گسترده دولت، تعیین صریح یا تحمیل روادر معناي » ریزي متمرکزبرنامه«
وسیله قدرت برتر دولت، تعیین اهداف اقتصادي توسط دولت، تعیین قیمت تولیدات و مواد اولیه به

در  »اقتصاد بدون برنامه«. دومین راهکار، توسط دولت، فقدان سیستم بازار یا محدودیت شدید آن
مالکیت خصوصی و ها، نهاد مرکزي توزیع بر اساس سازوکار بازار، رقابت در همه عرصهمعناي 

در » ریزي ارشاديبرنامه«است. سوم،  هاي اقتصاديعرضه و تقاضا، بازیگران اصلی صحنه فعالیت
رسمیت نهاد بازار، مالکیت خصوصی بر ابزار تولید، عدم تمرکز در محدوده اقتصاد، توزیع معناي 

دن یارانه و کاهش دا مانندهاي تشویقی بندي مواد مصرفی در مواقع ضروري، اجراي سیاستجیره
و  هاي پولی و مالی مناسب و حاکمیت قوانین دولتی بر آزادي تولید و مصرفمالیات و سیاست

هاي مهم و ورود و دخالت مستقیم دولت در بخشبه معناي  »ریزي مختلطبرنامه«مدل چهارم، 
دیگر هاي پولی و مالی و تشویقی در هاي کنترلی و هدایتی از طریق سیاستاعمال سیاست

اي که براي دولت در قانون در مورد رویکرد قانون اساسی با توجه به وظایف گستردهست. هابخش
بر  44و  43 هاياصل مانندبینی شده است و نیز تصریح برخی اصول قانون اساسی اساسی پیش

نظام « و» ریزي متمرکزبرنامه« ریزي صحیح و تنظیم برنامه اقتصادي در عرصه اقتصاد کشور،برنامه
هاي ناظر به برنامه 43اصل  ي قانون اساسی نیست.اقتصاد یک منطبق با الگويهیچ» بدون برنامه

که  استاین اصل، تنظیم برنامه اقتصادي کشور  از ضوابطی  9و  3 هايبر اساس بند ارشادي است.
کننده هاي تشویقی، وضع قوانین تسهیلاستوار است. سیاست اقتصاد جمهوري اسلامی بر اساس آن

 .انگیزه فعالیت اقتصادي است و موجب افزایش» ریزي ارشاديبرنامه«هاي شاخصهاز و مانند آن 
هاي گیري ثروتوکار مشروع و بازپسبر مالکیت شخصی ناشی از کسب 47و  46در اصول 

اي بر اصول گونهنیز به» ریزي مختلطبرنامه«اما ، هاي نامشروع تأکید شده استآمده از راهستدبه
بینی بخش دولتی گسترده با مالکیت عمومی در به دلیل پیش زیراقانون اساسی قابل انطباق است؛ 

سی ها توسط دولت (این فرض با اصول قانون اساقانون اساسی و با فرض تصدي مستقیم این بخش
توان با سازگار است، اما تنها فرض قابل تطبیق بر این اصول نیست)، می 44خصوص اصل هو ب

ریزي اجباري و هدایت مستقیم براي تدوین برنامه غیراجباري براي بخش غیردولتی، از برنامه
 هایی از سازگاري، نشانه»ریزي ارشاديبرنامه« ).90- 104: 1384(محق،  بخش دولتی استفاده کرد

دولت «قانون اساسی آمده است  3اصل  12بند  توان یافت. دربرخی اصول قانون اساسی با آن می
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، همه امکانات خود را 2جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهداف مذکور در اصل 
ریزي اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و براي اموري همچون پی

هاي تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینهرفع 
مشخص است که تأمین این موارد از سوي دولت، با در نظر گرفتن این واقعیت . به کار برد» بیمه

کند، مستقیم در اختیار دولت که بخش زیادي از اقتصاد کشور در بخش خصوصی فعالیت می
ریزي ارشادي و با اجراي و از طریق برنامه نیستال اهداف مورد نظر دولت نیست و به دنب

انجام این وظایف گسترده و هاي کنترلی پولی و مالی میسّر هاي تشویقی و نیز سیاستسیاست
ریزي هاي اقتصادي و با برنامهتوسط دولت به معناي حضور مستقیم دولت در صحنه فعالیت

 حضور مستقیم دولت تلازمی باها هاي اقتصادي و رفع محرومیتت. تأمین زیرساخنیستمتمرکز 
تواند با تدوین قوانین مناسب، بستر لازم براي تحقق اهداف خود را فراهم بلکه دولت می ندارد،

، در این اصل، تأکید همچنینهاي گوناگون اقتصادي به این مهم نایل آید. کند و با هدایت بخش
، از دولت تنها 3 اصل 12بند  وفقهاي مناسب شده است. جاد زمینهبیشتري بر رفع موانع و ای

محقق ریزي ارشادي طریق برنامه از خواسته شده است که این »و عادلانه ریزي اقتصاد صحیحپی«
شود. بدین ترتیب، اصول متعددي در قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته تا زمینه اولیه فساد می

درستی اجرا د، اما مشخص است که این اصول در بسیاري از موارد بهاقتصادي را از بین ببر
شود و بعضاً ضمانت اجراي مناسبی نیز ندارد و بی تردید در بخشی از موارد ایجاد نظارت مؤثر نمی

جاي موضع هاي فساد باشد و اگر بهگونه درست و نسبت به خاستگاهاست. این نظارت نیز باید به
متمرکز شود، دستاورد آن گریز بیشتر از قانون است و  قانون خود منشأ فساد  درست بر افراد عادي

شود.  براي مثال، مستثنا کردن برخی اشخاص از قوانین، تأیید انحصارطلبی و مواردي اقتصادي می
شویی گریزي شود. براي مثال، خاستگاه اصلی جرم پولتواند مستمسک قانونقبیل میازاین

که درحالی 1386شویی مصوب قانون مبارزه با پول 6تی و عمومی است، اما ماده نهادهاي مالی دول
ها متمرکز باشد، بر اشخاص متمرکز شده است؛ البته در اصلاحات باید بیشتر بر ادارات و بانک

در  ، گمرك، اداره مالیات و اداره ثبت به این ماده افزوده شده که محل ایراد است.1398سال 
 بیان » ممانعـت از تنـازع»مللـی مرتبـط بـا مبـارزه بـا فسـاد، ایـن ممنوعیـت بـا عنـوان الاسـناد بین

 میانشـامل تضـاد  »تنـازع منافـع«شـده اسـت. در تعریـف سـازمان همـکاري اقتصـادي و توسـعه، 
توانـد منافـع وظیفـه عمومـی و منافـع خصوصـی مقـام دولتـی اسـت کـه در آن، مقـام دولتـی می

طـور نامناسـب هاي رسـمی وي بـهخصوصـی داشـته باشـد کـه بـر عملکـرد وظایـف و مسـئولیت
کنــد هــاي عضــو توصیــه میکنوانســیون مریــدا بــه دولت 7مــاده  4بنــد . تأثیـر بگـذارد

را انتخــاب کننــد کــه هایــی طبــق اصــول اساســی قوانیــن داخلــی خــود بکوشــند نظام
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بر نظارت، از وقوع فساد اقتصادي تردید شفافیت افزون؛ زیرا بیـدندهـشــفافیت را ارتقــا می
رسد در خصوص ایجاد شفافیت، قوانین متشتت، مبهم و متعدد است و کند. به نظر میپیشگیري می

بینی شده، اما به اي شفافیت پیشتدابیري مانند ثبت همه معاملات دولتی در سامانه ستاد در راست
  علت تعدد و تشتت قوانین نتوانسته است دستاورد نهایی قابل توجهی داشته باشد. 

بر پیشیگیري وضعی، پیشگیري اجتماعی نیز باید در مقابله با فساد مورد توجه قرار گیرد.  افزون
منحصر باشد. اقدامات  هاي پیشگیريبدیهی است پیشگیري از فساد نباید تنها به یکی از روش

پژوهی هاي قبلی بسنده کند، بلکه باید مبتنی بر تشکیل کمیته آیندهپیشگیرانه نباید به تکرار روش
 بر اساس).  مبتنی بر همین رویکرد و  248: 1400روز و تکمیل شود (حطمی، اقدامات پیشگیري به

مردم،  آحاد پذیريو مسئولت هاي مشارکت عمومتواند با تقویت زمینهدولت می قانون اساسی
کند (جعفري صمیمی و هاي درونی جامعه دنبال تحقق اهداف اقتصاد را با استفاده از ظرفیت

ف خود عمل یعمومی، به وظا هاي موجود اقتصاد بخشاستفاده از ظرفیت ) و با70: 1395دیگران، 
تلاش منابع اقتصاد امکانات و  تمامکارگیري بهو در کند و به تحقق اهداف اقتصاد کمک 

، جرم مهمی است اقتصاديفساد  از ظرفیت موجود استفاده کند.، رفاهتأمین حداکثري کند و براي 
در راهکارهاي پیشگیري از این  همین مطالعه رايب .کندکه ساختار اقتصادي جامعه را مختل می

داشته باشد، به  را به دنبال هاکارگیري تدابیر لازم در این زمینه، حتی اگر بیشترین هزینهجرم و به
از  باید را اقتصاديبرنامه پیشگیري از فساد  ،نفع جامعه و براي بقاي آن ضروري است. در واقع

توسعه داد.  ها و اداراتها، بانکسازمانکرد و تا نظارت بر کار  آغازابتدایی رشد افراد  مراحل
نیز باید مورد  عدم کفایت حقوق کارمندان فقر و هاي اجتماعی فساد اقتصادي مانندشناسایی علت

عنوان عامل به . از بین بردن عامل فقرریزي شودها برنامهعلت رفع راستاي در توجه قرار گیرد و
در پیشگیري  اولویت مهمی است.هم در پیشگیري وضعی  و زا هم در پیشگیري اجتماعیجرم

به علت  ارتکاب جرمرو باید براي ازایناست.  اقتصادي ارتکاب فساد عامل اجتماعیفقر  اجتماعی
طور ویژه تدبیري اندیشیده شود. یکی از نیاز مالی که در موارد متعددي گزارش شده است، به

گذار تصویب و ابلاغ قانون حمایت از گزارشگران فساد در تاریخ اقدامات اخیر قانون
هاي اجتماعی در راستاي است تا ضمن حمایت و تشویق گزارشگر فساد از ظرفیت 17/12/1402

هاي مالی قابل توجه در قانون یادشده نیز در بینی پاداشمبارزه و کشف فساد استفاده کرد. پیش
هاي متعددي براي طورکلی، قانون یادشده جنبهبه بعد این قانون واجد آثار مثبت است و به 9مواد 

  شود.ارزیابی می بینی کرده است که اقدام مثبتیحمایت از گزارشگران فساد پیش
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  گیرينتیجه
در راستاي مقابله با مصادیق فساد اقتصادي قوانین متعددي تصویب و اجرایی شده و همواره مبارزه 

خاطر رسد بهگذار جمهوري اسلامی ایران بوده است، اما به نظر میبا فساد اقتصادي مدنظر قانون
گذاري و ابهامات کلی و جزئی این قانون موارد متعدد ازجمله تشتت و تعدد قوانین، مراجع متعدد

جمهوري اسلامی ایران در مبارزه با فساد بوده و ن قوانین، اجراي قوانین یادشده چندان اثربخش
هاست. ترین این چالشهاي جدي مواجه شده که ناکارآمدي قوانین از مهماقتصادي با چالش

نگاري، تعیین کیفرهاي شدید و قطعی و اپیشگیري کیفري و غیرکیفري از مفاسد اقتصادي با جرم
حتی پیشگیري وضعی مانند ایجاد شفافیت و نظارت، در سالیان اخیر رسیدگی به مفاسد اقتصادي 

 ؤثرم لسیاست اصولی تقنینی جامع در قالب شناسایی عل اما فقدان را با تحول مواجه ساخته است،
و حتی عدم تعیین تکلیف دقیق  قوانینتعدد  نیز برطرف کردن آن وو  وع مفاسد اقتصاديوق

گذار مصادیق فساد اقتصادي در قالب قانونی جامع از ایرادات قابل توجه رویکرد کنونی قانون
  است که به بازبینی جدي نیاز دارد. 

و ابـلاغ وانین متعدد اي است که مبارزه با آن تنها با تصـویب قـپدیده اقتصادي سادف
اولویت باید شناسایی علل فساد اقتصادي و پـذیر نیست، بلکه امکـان هاملو دسـتورالع هانامهبخش

لازم  مند باشد.درست و اصولی و مبتنی بر رویکرد نظامریزي هاي لازم، با برنامهاصلاح زیرساخت
ترین قوانین و قواعد است قوانین ناظر بر فساد اقتصادي با هدف پیشگیري و نیز نگاه به مهم

نهادهاي متولی صورت یکپارچه وضع و تصویب شوند و اظر بر پیشگیري از فساد  بهالمللی نبین
هاي فعالیتی و مدیریتی تغییر در روشهاي دیگر کشورها و نیز ضمن استفاده از تجربهپیشگیري 

خود را  و  اثربخشی و کارآمدي اقدامات پیشگیرانه رندگام بردا تحولات جهانیخود، هماهنگ با 
کننده به فساد ار و قوانین ناظر بر فساد و حتی مراجع رسیدگیگذتعدد مراجع قانون د.بازبینی کنن

اقتصادي، مبارزه با فساد را تحت تأثیر قرار داده و ویژگی پیشگیرانه قوانین را ضعیف کرده است. 
تصادي رسد اساساً پیشگیري در بطن و محتواي بسیاري از قوانین ناظر بر فساد اقرو به نظر میازاین

اثربخشی از ، فاقد کارآمدي و هاي یادشدهضعفبه دلیل جایگاهی نداشته باشد و قوانین موجود  
و ها نظام پیشگیري کشور به دلیل عدم توجه کافی به ضعفهستند. اقدامات پیشگیرانه  لحاظ

لازم  انداز آینده نیازمند اصلاحات کلان است کهمند و چشمریزي نظامها و فقدان برنامهآسیب
کاربردي پیشنهادي در حوزه راهکارهاي  هزجملاست در اصلاحات قانونی مدنظر قرار گیرد. ا

  .موارد زیر اشاره کرد هتوان بفساد اقتصادي می پیشگیري از 
 روز  با جلب نظر کارشناسان علمی. تدوین قوانین کارآمد، شفاف، صریح و به - 
 ضوابط پیشگیري از فساد اقتصادي.موجود و تجمیع  رفع پراکندگی و تشتت قوانین  - 
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  .متعدد نونیین توسط مراجع قانخودداري از تصویب قوا - 
 رفع ایراد تعدد مراجع رسیدگی به فساد اقتصادي. - 
ها و کنترل زمینه تعارض منافع و ها و بانکارتقاي وضعیت کنترلی و نظارتی بر سازمان - 

 فساد. 
 گزارش عملکرد شفاف سالانه از طریق.پژوهشی پیشگیري و ارائه تشکیل کمیته آینده - 
ي و تعیین تکلیف مصادیق فساد اقتصادي در اقتصادم جر در تعریف دقیقارائه ضابطه  - 

 قانون.
 فساد اقتصادي.یشگیري از پ راستايالمللی و داخلی در هاي بینهمکاريجلب  - 
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