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چكيده
امروزه1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1در1سراسر1جهان1و1در1پاسخ1به1ناكارآمدی1روش1های1برنامه1ريزی1جامع1-1سنتی1
به1عنوان1راهی1برای1شکل1دهی1رشد1شهری1مورد11توجه1قرار1گرفته1است.1در1كشور1ايران1نيز1با1مطرح1شدن1طرح1های1
ساختاری1راهبردی1در1دهه1701و1همين1طور1طرح1های1راهبرد1توسعۀ1شهری1در1دهه1،801تلاش1هايی1برای1تغيير1
نگرش1از1برنامه1ريزی1جامع1به1راهبردی1صورت1گرفت؛1اين1طرح1ها1هرچند1به1لحاظ1مبانی1نظری1مبتنی1بر1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1بودند؛1اما1به1دلايل1متعدد1ازجمله؛1عدم1شناخت1درست1از1محيط1نهادی1و1عوامل1مؤثر1بر1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1و1فقدان1يك1الگوی1نظری1مناسب،1نتوانستند1در1نظام1برنامه1ريزی1شهری1كشور1دوام1
آورده1و1اثربخش1باشند؛1لذا1هدف1از1انجام1اين1پژوهش،1شناسايی1عوامل1مؤثر1بر1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
با1رويکرد1نهادگرايی1و1تدوين1يك1الگوی1نظری1مناسب1برای1كاربست1اين1نوع1از1برنامه1ريزی1است.1در1پژوهش1حاضر1
باتوجه1به1ماهيت1سؤال1اصلی1پژوهش1)چگونگی1الگوی1نظری1مناسب1برای1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری(1
و1جهت1گيری1فلسفی1آن،1از1روش1های1كيفی1تحقيق1بهره1گرفته1و1از1بين1آن1ها1نيز1روش1نظريه1زمينه1ای1با1توجه1به1
توانايی1تفکر1انتزاعی1و1قابليت1نظريه1پردازی1ِبرخاسته1از1درون1داده1ها1انتخاب1شده1است.1داده1ها1ازطريق1مرور1
ادبيات1نظری،1نتايج1پژوهش1های1انجام1شده1درخصوص1عدم1موفقيت1تلاش1های1تجربی1ِقبلی1در1كشور1و1مصاحبه1
با1خبرگان1برنامه1ريزی1شهری1جمع1آوری1گرديد1و1براي1تحليل1آن1ها1از1روش1مقايسه1مداوم1طی1سه1گام:1كدگذاري1
باز،1محوري1و1انتخابی،1استفاده1شده1است.1تجزيه1و1تحليل1داده1ها1نشان1داد1الگوی1نظری1پيشنهادی1برای1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1دارای1211مقوله1اصلی1در1قالب151كلان1مقوله1شامل:1.11نظم1دسترسی1باز،1.21خروجی1ها،1
1.3شيوه1های1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1.41محتوا1و1بافتار1و1.51ظرفيت1سازی1نهادی1و1مشاركت1می1باشد1كه1تحقق1
آن1درگرو1ظرفيت1سازی1نهادی1به1منظور1ايجاد1شرايط1نظم1با1دسترسی1باز1ازطريق1تنظيم1راهبردها1باتوجه1به1بافتار1
و1زمينه1برنامه1ريزی1است؛1كه1پيامد1های1آن1در1قالب151مقوله1اصلی:1اثرات1اجتماعی،1اسناد1برنامه،1مديريت1شهری،1

تحقق1پذيری1و1كاهش1هزينه1های1مبادله1بروز1می1نمايد.

كليدواژگان: برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1نهادگرايی،1ظرفيت1سازی1نهادی،1طرح1های1توسعۀ1شهری.
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*1اين1مقاله،1برگرفته1از1رساله1دكتری1"علی1هنردان":1»تدوين1الگوی1نظری1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی1در1كلان1شهر1اصفهان1
با1رويکرد1نهادگرايی1و1تأكيد1بر1نقش1و1جايگاه1ذينفعان«1به1راهنمايی1دكتر1احمد1شاهيوندی1و1دكتر1رضا1نصر1اصفهانی1در1دانشگاه1هنر1
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مقدمه

روند1تحولات1توسعۀ1شهری1به1لحاظ1نظری،1روش1شناختی1و1
عملی1نشان1می1دهد1نظريه1هايی1كه1عموما1ًدر1قالب1رويکردهای1
بالابه1پائين1برنامه1ريزی1شکل1گرفته1بودند،1نتوانستند1توسعۀ1
شهری1را1آن1چنان1كه1لازم1است1تبيين1كنند.1اين1مسئله1باتوجه1به1
ماهيت1و1مقياس1مشکلات1و1چالش1هايی1كه1اكنون1در1همه1
نقاط1جهان1با1آن1روبرو1شده1اند،1باعث1نگرانی1جدی1و1بروز1
مشکلاتی1همچون1فقر،1نابرابری1ماندگار،1مسائل1زيست1محيطی1
و1...1شده1است1(Gunder et al., 2018: 28).1به1نظر1می1رسد1
ابزارهای1برنامه1ريزی1قانونی،1مانند1طرح1های1جامع1و1نقشه1های1
كاربری1اراضی1بی1تأثير1هستند1زيرا1تمركز1آن1ها1اغلب1بر1حفظ1
نظم1اجتماعی1موجود1بوده1تا1به1چالش1كشيدن1و1تغيير1دادن1
آن1(Albrechts et al., 2017).1اين1طرح1ها1برای1شرايط1ِ
ثابت،1قطعی1و1برخورد1با1مسائل1واضح1و1قابل1ِحل1طراحی1
شده1اند،1شرايطی1كه1شهرهای1معاصر1فاقد1آن1هستند.1به1اين1
ترتيب،1آن1ها1برای1كنترل1پويايی1ها1و1تنش1های1روابط1هم1زمان1
 (Albrechts & Balducci,1در1مکان1های1خاص1ناتوان1اند
(1.2013در1كشور1ايران1نيز1بيش1از1پنج1دهه1است1كه1اين1
طرح1ها1)طرح1های1جامع1-1سنتی(1با1صرف1هزينه1و1انرژی1
زيادی1تهيه1می1گردند1و1بعضا1ًتأثيرات1مثبتی1هم1داشته1اند؛1
اما1به1دلايل1متعدد1نتوانسته1اند1به1تمامی1اهداف1خود1دست1
يابند؛1ازاين1روی1بسياری1از1فرايندهای1برنامه1ريزی1راهبردی1
واكنش1 قانونی1 برنامه1ريزی1 مشخص1 كاستی1های1 دربرابر1
نشان1داده1و1برنامه1ريزی1قانونی1را1به1دليل1درنظر1نگرفتن1
ملاحظات1سياسی،1اقتصادی1و1زيست1محيطی،1عدم1توجه1
به1تنوع1اجتماعی1و1مشاركت1عمومی،1صلب1بودن1روش1های1
برنامه1ريزی،1عدم1توجه1به1موضوع1تحقق1پذيری1و1ارتباط1برنامه1
با1بودجه،1ناتوانی1در1مقابله1با1شرايط1عدم1اطمينان1و1مقاومت1
 (Njoh, 2009;1دربرابر1انعطاف1پذيری1مورد11نقد1قرار1می1دهند
 Clarke, 1992; Todes et al., 2010 & Albrechts et al.,
(1.2017در1پاسخ1به1اين1انتقادها،1رويکردهای1جديدی1برای1
برنامه1ريزی1پديد1آمده1است1و1اشکال1جديدی1از1برنامه1ريزی1
 (Farmer et al.,1سعی1در1تعريف1مبانی1برنامه1ريزی1كردند
(12006؛1ازاين1روی،1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1از1دهه1801
ميلادی1به1عنوان1راهی1برای1شکل1دهی1رشد1شهری1مورد11توجه1
قرارگرفته1است.1در1اين1برنامه1ريزی1برخلاف1برنامه1ريزی1جامع،1
تأكيد1زيادی1بر1فرايندهای1مشاركت1ذی1نفعان1وجود1داشته1و1
 (Healey,1برنامه1ريزی1فقط1بر1عناصر1راهبردی1تمركز1دارد
(Watson, 2009 ;1.2017كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
به1ميزان1زيادی1تحت1تأثير1عوامل1قانونی1و1نهادی1است1كه1

نقش1و1قدرت1اجتماعی1آن1را1تعيين1مي1كند.1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1نياز1به1درك1زمينه1ای1از1قدرت1و1منافع1مادی،1
درك1از1گفتمان1ها1و1محدوديت1ها1دارد.1زمينه،1نظم1فرايند1
برنامه1ريزی1استراتژيك1را1شکل1می1دهد1و1همچنين1از1آن1تأثير1
پذيرفته1و1دستخوش1تغييرات1فرايند1قرار1می1گيرد.1در1كشور1
ايران1نيز1با1مطرح1شدن1طرح1های1ساختاری1-1راهبردی1در1
اوايل1دهه1701و1طرح1های1راهبرد1توسعۀ1شهر11در1اوايل1دهه1
رنامه1ريزی1جامع1به1 1،80تلاش1هايی1برای1تغيير1نگرش1از1ب
راهبردی1صورت1گرفت؛1اين1طرح1ها1هرچند1به1لحاظ1ِمبانی1
اهبردی1بودند؛1اما1به1 نظری1مبتنی1بر1برنامه1ريزی1فضايی1ر
دلايل1متعدد1ازجمله1عدم1شناخت1عوامل1مؤثر1بر1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1و1نبود1يك1الگوی1نظری1مناسب،1
نتوانستند1در1نظام1برنامه1ريزی1شهری1كشور1دوام1آورده1و1
ن1روی،1در1پژوهش1 ازاي اثربخش1باشند1)ماجدی،13911(؛1
حاضر1باتوجه1به1دلايل1ناكارآمدی1طرح1های1قانونی1و1تجارب1
ناموفق1قبلی1در1جايگزينی1اين1طرح1ها1ناشی1از1عدم1شناخت1
عوامل1مؤثر1بر1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1و1فقدان1
د1عوامل1مؤثر1بر1 يك1الگوی1نظری1مناسب،1سعی1می1گرد
كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1از1ديدگاه1نظری1شناسايی1
و1با1رويکردی1كيفی1و1استفاده1از1روش1نظريه1زمينه1ای،12
كدگذاری1ِمفهومی1گرديده1و1ضمن1شناسايی1مقولات1اصلی1
و1محوری،1با1پاسخ1به1سؤال1تحقيق:1"الگوی1نظری1مناسب1
اهبری1چگونه1است؟"،1 برای1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1ر
ريزی1فضايی1راهبری1 الگوی1نظری1مناسب1كاربست1برنامه1

تبيين1و1پيشنهاد1گردد.

پيشينه پژوهش

برای1تدوين1پيشينه1پژوهش،1ابتدا1متون1علمی1مرتبط1)اعم1از1
مقاله1ها،1كتب1و1پايان1نامه1ها(1با1موضوع1نهادگرايی1در1برنامه1ريزی1
و1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1مورد1واكاوی1قرار1گرفت.1سپس1
با1استفاده1از1روش1گلوله1برفی1و1مراجعه1به1منابع1و1مآخذ1مورد1
11استناد1ِهريك1از1آن1ها،1فرايند1جست1وجو1و1كاوش1ادامه1يافت؛1
درآخر،1با1استفاده1از1روش1توصيفی1–1تحليلی1و1مداقه1در1نظرات1
انديشمندان1خارجی1و1داخلی،1خلاصه1و1يافته1های1پژوهش1
آنان1در1چهار1زمينه:1.11ماهيت1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1.21
هزينۀ1مبادله1و1برنامه1ريزی،1.31رابطه1برنامه1ريزی1با1نهادگرايی1
و1.41رابطه1برنامه1ريزی1شهری1و1نهادگرايی،1بيان1گرديده1است.1
در1ارتباط11با1ماهيت1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1"آلبرشت1و1
بلوچی3"1)2013(1در1مقالۀ1"تمرين1برنامه1ريزی1راهبردی:1در1
جست1وجوی1ويژگی1های1حياتی1برای1تبيين1ويژگی1راهبردی1
برنامه1ها"،1ضمن1بيان1سنت1های1مختلف1ِبرنامه1ريزی1راهبردی1
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به1تشريح1برخی1از1ويژگی1های1حياتی1اين1نوع1از1برنامه1ريزی1
می1پردازند.1"هرسبرگر14و1ديگران"1)2019(1نيز1در1مقالۀ1
"درك1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1برای1هدايت1مؤثر1توسعه1
مناطق1شهری"،1به1معرفی1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1پرداخته1
و1ضمن1اشاره1به1پيچيدگی1های1سياسی1و1نهادی،1چارچوبی1
تحليلی1را1پيشنهاد1می1كنند.1"تودِس15و1ديگران"1)2010(1
در1مقالۀ1"فراتر1از1برنامه1ريزی1جامع؟1رويکرد1جديدی1به1
برنامه1ريزی1فضايی1در1اكورهولنی1آفريقای1جنوبی"،1ضمن1
نتقاد1از1برنامه1ريزی1جامع1–1سنتی،1چارچوب1های1توسعۀ1 ا
محلی1كلان1شهر1اكورهولنی1را1مورد111ارزيابی1قرار1می1دهند.1از1
پژوهش1های1داخل1كه1به1ماهيت1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
می1پردازد1می1توان1به1مقاله:1"شيعه1و1شکيبامنش"1)1390(1
با1عنوان1"برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی؛1رويکردی1كارا1در1نظام1
برنامه1ريزی1شهری"،1اشاره1نمود.1اين1مقاله1باتوجه1به1تاريخ1
انتشار1آن،1نقطه1عطفی1در1معرفی1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
به1جامعه1علمی1كشور1محسوب1می1گردد.1در1ارتباط11با1هزينه1
مبادله1و1برنامه1ريزی،1"الکساندر"16)1992(،1در1مقالۀ1"نظريه1
هزينه1مبادله1در1برنامه1ريزی"،1نظريه1هزينه1مبادلۀ1برنامه1ريزی1
را1درمقابل1تجارب1سنتی1برنامه1ريزی1و1دوگانگی1بين1بخش1
دولتی1و1خصوصی1معرفی1مي1كند.1"ساگر"17)2006(1نيز1در1
مقالۀ1"منطق1برنامه1ريزی1انتقادی«،1بيان1می1دارد؛1برنامه1ريزی1
انتقادی1با1افزايش1هزينه1های1مبادله،1سعی1دارد1كه1توازن1قدرت1
را1ميان1افراد1پرنفوذ،1مردم1عادی1و1اقشار1آسيب1پذير1برقرار1
نمايد.1يکی1از1موضوع1های1مهم1كتاب1"نهادها1و1برنامه1ريزی؛1
يك1جستار1قياسی"1اثر1"ورما"18)2007(1هزينۀ1مبادله1به1عنوان1
عامل1ارتباط1دهنده1نهادها1و1برنامه1ريزی1است؛1به1طوری1كه1در1
اين1كتاب1نهادها1عامل1كاهندۀ1هزينه1مبادله1در1برنامه1ريزی1
معرفی1شده1اند.1درخصوص1رابطه1برنامه1ريزی1با1نهادگرايی1
به1دليل1درهم1تنيدگی1اين1دو1مفهوم1در1سطح1جهانی،1ادبيات1
1"سَلتِ"19)2002(،1در1مقالۀ1 وسيعی1وجود1دارد1ازجمله:
"نهادهای1درحال1تحول:1كاوشی1بين1المللی1در1برنامه1ريزی1
1قانون"،1به1بررسی1رابطه1متقابل1برنامه1ريزی1و1قانون1از1 و
ديدگاه1نهادی1می1پردازد.1"اينس"110)1995(1نيز،1در1مقالۀ1
دی1است«،1با1نقد1و1بررسی1سه1 برنامه1ريزی،1طراحی1نها «
كتاب:1"درايزك"1)1990(،1"استروم"1)1990(1و1»برايسون1و1
كراسبی«1)1992(،1نتيجه1گيری1مي1كند1كه1روش1های1مرسوم1
برنامه1ريزی1موفقيتی1در1بهبود1شرايط1اجتماعی1نداشته1اند1و1
برای1ايجاد1تغيير،1طراحی1نهادی1لازم1است.1"هيلی"111)2005(1
نيز1در1مقالۀ1"تحول1نهادی1در1زمينه1برنامه1ريزی:1تفسيری1بر1
مشاركت1ها"،1بر1توجه1به1نهادهای1رسمی1و1غيررسمی1و1بافتارهای1
كند،1در1همين11 محلی1در1ايجاد1تغيير1اجتماعی1تأكيد1مي1

ارتباط1"سانيل"112)2007(،1در1مقالۀ1"نظريه1برنامه1ريزی"،1
به1اهميت1نقش1تجارب1عملی1و1شناخت1بافتارها1در1بهبود1
كيفيت1حکمروايی1می1پردازد.1علی1رغم1تأكيد1پژوهشگران1
خارجی1بر1رابطه1برنامه1ريزی1با1نهادگرايی1به1طور1كلی1و1عام،1اين1
رابطه1به1طور1خاص1بين1برنامه1ريزی1شهری1و1نهادگرايی1مورد1
11توجه1پژوهشگران1داخلی1بوده1و1از1مهم1ترين1اين1پژوهش1ها1
هادها1در1ايران"1 می1توان1به1كتاب1"برنامه1ريزی1شهری1و1ن
تأليف1"مريم1دانشور"1)1397(1اشاره1كرد.1اين1كتاب1تلاشی1
است1برای1معرفی1توان1تبيينی1تجويزی1برنامه1ريزی1ِراهبردی1
در1بستر1نهادگرايی1و1به1دنبال1ارائه1چارچوب1عملی1به1منظور1
ارتقای1ظرفيت1كاربست1آن1در1نظام1شهرسازی1ايران1است.1
"تقدسی و1شريف1زادگان"1)1399(1نيز1در1مقالۀ1"واكاوی جايگاه 
برنامه1ريزی توسعه شهری مشاركتی و1چالش1های فراروی آن 
در انديشه نهادگرا"،1ضمن1بيان1اهميت1رويکردهای1مشاركتی1
و1تشکيك1های1ايجاد1شده1درخصوص1كارايی1بلندمدت1آن،1
مدلی مفهومی1تحت1عنوان1"چارچوب تحليل نهادی برنامه1ريزی 

توسعه شهری مشاركتی"1را1پيشنهاد1می1نمايند.

روش پژوهش

در1تحقيق1حاضر،1ضرورت1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
در1نظام1برنامه1ريزی1شهری1كشور1به1عنوان1پيش1فرض1پژوهش1
در1نظر1گرفته1شده1است1و1برای1پاسخ1به1سؤال1تحقيق:1»الگوی1
نظری1مناسب1برای1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1چگونه1
است؟«1ابتدا1با1مرور1ادبيات1نظری1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
و1كارهای1پژوهشی1و1عملی1صورت1گرفته1در1كشور1همچنين1
مصاحبه1نيمه1ساختاريافته1با171نفر1از1خبرگان،113عوامل1مؤثر1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1شناسايی1و1كشف1 ر1كاربست1 ب
گرديده1و1بر1اساس1آن،1الگوی1نظری1كاربست1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1پيشنهاد1شد؛1ازاين1روی1استراتژی1كلی1پژوهش،1
استقرايی1و1از1نظر1هدف1ِبيرونی،1كاربردی1و1از1نظر1هدف1ِ
درونی،1توصيفی1–1اكتشافی1و1در1جهت1تغيير1است.1در1پژوهش1
حاضر1با1توجه11به1ماهيت1سؤال1پژوهش1)چگونگی1الگوی1نظری1
مناسب1برای1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری(1و1جهت1گيری1
فلسفی1آن1از1روش1های1كيفي1تحقيق1بهره1گرفته1شده1و1از1
بين1روش1های1كيفی1نيز1روش1نظريه1زمينه1ای1با1توجه11به1
توانايی1تفکر1انتزاعی1و1قابليت1نظريه1پردازی1برخاسته1از1درون1
داده1ها1انتخاب1شده1است؛1ازآنجاكه1نوع1نگاه1به1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری،1گفتمانی1و1برساختی1بوده1و1ريشه1در1بافتار1
دارد1چنين1روشی1مورد1انتخاب1بود.1برای1تحليل1داده1ها1نيز1از1
نرم1افزار1Atllas.ti1به1دليل1سادگی1كاربرد1و1بهره1گيری1از1ابزار1
تصويری1برای1تجسم1نتايج1تحليل1استفاده1شده1است.1انجام1
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تحقيق1از1سه1گام1تشکيل1گرديده؛1به1گونه1ای1كه1در1گام1اول1
مفاهيم1و1مقولات1براساس1كدگذاری1ِباز1شناسايی1و1در1گام1
دوم،1مقوله1محوری1براساس1كدگذاری1محوری1استخراج1و1
در1گام1سوم1با1استفاده1از1كدگذاری1انتخابی1براساس1نتايج1دو1
مرحله1قبلی،1به1توليد1تئوری1پرداخته1و1به1اين1ترتيب1مقوله1
محوری1را1به1شکلی1نظام1مند1به1ديگر1مقوله1ها1ربط1داده1و1آن1

روابط1را1در1چارچوب1يك1روايت1روشن1مي1كند.1

مبانی نظری

برنامه ريزی فضايی راهبری:14 برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
يك1فرايند1اجتماعی1است1كه1طی1آن1تنوعی1از1ذی1نفعان1
دولتی1و1خصوصی1در1منطقه1مانند1برنامه1ريزان1بخش1دولتی،1
سياست1مداران،1مالکان1خصوصی1اراضی1و1سازمان1های1مردم1نهاد1
و1انجمن1های1زيست1محيطی1در1يك1محيط1نهادی1گرد1هم1
آمده1تا1با1مشاركت1يکديگر1برنامه1های1راهبردی1را1از1طريق1
توسعۀ1استراتژی1های1مرتبط1به1هم1برای1مديريت1مکان1)فضا(1
 (Hersperger et al., 2019; Albrechts et al.,1تهيه11كنند
.2017; Haughton et al., 2010; Newman, 2008)

منطق، اهداف و نقدها:1اين1سه1مورد1در1مقابل1بسياری1از1
فرايندهای1برنامه1ريزی1راهبردی1در1برابر1كاستی1های1مشخص1
برنامه1ريزی1قانونی1واكنش1نشان1می1دهد1و1برنامه1ريزی1قانونی1
را1به1دليل1در1نظر1نگرفتن1ملاحظات1سياسی،1اقتصادی1و1
زيست1محيطی،1صلب1بودن1روش1های1برنامه1ريزی،1ناتوانی1
1در1مقابله1با1شرايط1عدم1اطمينان1و1مقاومت1در1برابر1 آن1
 (Albrechts et al.,1انعطاف1پذيری1مورد111نقد1قرار1می1دهند
(1.2017تغيير1از1كنترل1به1قاعده1گذاری،115از1تعميم1حال1به1
تحول،1از1جامع1به1گزينشی،1از1نقشه1های1جامع1و1كاربری1
اراضی1به1آينده1پژوهی،1استراتژی1ها،1پروژه1ها1و1عدالت1توزيعی،1
از1مکان1هايی1فيزيکی1به1سمت1فضاها،1همه1نه1تنها1چالش1های1
معرفتی1بلکه1مسائل1بنيادی1هستی1شناختی1را1در1اين1نوع1
 (Gunder et al., 2018:1از1برنامه1ريزی1تشکيل1مي1دهند
(1.31انگيزه1های1استفاده1از1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1در1عمل1
متفاوت1است.1با1اين11حال1چنين1انگيزه1هايی1به1طور1معمول1
رتند1از:1ايجاد1يك1چشم1انداز1چالش1برانگيز،1منسجم1و1 عبا
هنگ1و1بيان1يك1منطق1فضايی1يکپارچه1و1بلندمدت1 هما
(Ibid).1علی1رغم1محبوبيت1خاص1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1
نمی1توان1نسبت1به1نقدی1كه1در1مورد111برنامه1ريزی1راهبردی1
بيان1شده1چشم1پوشيد1(Metzger, 2012).1برخي1از1انتقادها1
مربوط1به1هستی1شناسی1و1معرفت1شناسی1برنامه1ريزی1راهبردی1
است.1برخی1از1منتقدان1ادعا1می1كنند1كه1نتايج1برنامه1ريزی1
راهبردی،1از1نظر1بهبود1كيفيت1مکان1ها،1معمولی1بوده1است.1

سؤال1آن1ها1اين1است1كه1آيا1واقعا1ًاقدامات1موجود1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1واقعا1ًاز1مبانی1هنجاری1آن1ها1پيروی1مي1كند1
و1آن1ها1به1ضعف1خود1در1بنيان1های1نظری1اشاره1می1كنند1

1.(Newman, 2008)
ماهيت  توضيح  در  بالقوه  چالش انگيز  ه های  جنب
راهبردی برنامه ها؛ نظريه1و1شيوه1هاي1برنامه1ريزی1راهبردی1
نشان1می1دهد1كه1برنامه1ريزی1راهبردی1دربرگيرنده1محتوا1و1
فرايند،1ايستايی1و1پويايی،1محدوديت1ها1و1آرزوها1و1موضوعات1ِ
شناختی1و1جمعی1است.1همچنين1با1موضوعات1برنامه1ريزی1شده1
و1آموخته1شده،1اقتصادی1اجتماعی1و1سياسي،1دولتی1و1خصوصی1
عد1مرتبط1تعلق1دارند:1 سروكار1دارد.1اين1عناصر1به1چهار1ب
1.1مربوط1به1محتوا1و1بافتار،1.21چشم1انداز1درحال1شدن،1.31
1. مرتبط به محتوا و  ماهيت1رابطه1ای1و1.41مشروعيت.116
بافتار:1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1نياز1به1درك1زمينه1ای1از1
قدرت1و1منافع1مادی1ِدرك1از1گفتمان1ها1و1محدوديت1ها1دارد.1
زمينه،1نظم1فرايند1برنامه1ريزی1راهبردی1را1شکل1می1دهد1و1
همچنين1از1آن1تأثير1پذيرفته1و1دستخوش1تغييرات1فرايند1
1.(Dyrberg, 1997; cited in et al., 2018)1قرار1می1گيرد
برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی1می1بايست1فقط1بر1تعداد1محدودی1
از1موضوعات1كليدی1راهبردی1تمركز1نمايد،1مربوط1به1عمل1
1بيانيه1های1سياست،1 جراست1و1به1عنوان1الگوی1اهداف، و1ا
برنامه1ها،1پروژه1ها،1اقدامات1)كوتاه1مدت،1ميان1مدت1و1بلندمدت(،1
 (Hillier,1تصميمات1و1تخصيص1منابع1در1نظر1گرفته1می1شود
(21.2002. چشم اندازسازی مستتر در شدن:17  برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1ازطريق1چشم1اندازسازی،1آينده1های1خواستنی1
را1ترسيم1كرده1و1سپس1بررسی1مي1كند؛1مفاهيم1و1ايده1های1
مطرح1شده1از1استحکام،1قابليت1اجرا1و1آزمون1پذيری1برخوردار1
باشند.1در1شرايط1عدم1اطمينان1به1خوبی1كار1كرده1و1كنشگران1
را1قادر1می1سازد1تا1طيف1وسيعی1از1احتمالات1را1در1نظر1بگيرند1
(Gunder et al., 2018: 34).1اصطلاح1"شدن"1بر1رفتار،1
حركات،1روابط،1تعارضات،1فرايند،1تکامل1و1ظهور1تأكيد1دارد1و1
به1خوبی،1ماهيت1پويای1فرايند1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1را1بيان1
مي1كند.1"شدن"1به1روشی1غيرخطی،1چشم1اندازها1و1بيانيه1های1
مرجع1را1توليد1مي1كند.1بيانيه،1روشی1است1كه1مردم1از1طريق1
آن،1يك1نتيجه،1مسئله،1موقعيت،1چالش،1فرصت1يا1يك1عمل1را1
می1بينند1(Ibid: 33).31. ماهيت روابط:1درك1مکان1های1مادی1
و1گروه1های1اجتماعی1همچون1شهر،1شهر-1منطقه1و1منطقه1در1
 (Healey,1مقياس1های1سلسله1مراتبی1ِتك1بعدیغيرممکن1است
(2007b: 267؛1ازاين1رو1استراتژی1های1پيشنهادي،1قلمرو1
شهر1را1نه1فقط1به1عنوان1بستر1فيزيکی1اتفاقات؛1بلکه1به1عنوان1
تركيبی1پيچيده1از1گره1ها1و1شبکه1ها،1مکان1ها1و1جريان1ها،1كه1
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در1آن1روابط،1فعاليت1ها1و1ارزش1های1متعدد،1تعامل،1تركيب،1
تعارض،1چيرگی1و1هم1افزايی1خلاقه1را1به1وجود1می1آورند،1در1
نظر1می1گيرند1(Ibid: 1).41. مشروعيت:1مشروعيت1نه1تنها1
يك1مشکل1رويه1ای1)چه1كسی1تصميم1می1گيرد(1بلکه1يك1
برنامه1 و1 راهبردی1 برنامه1ريزی1 بين1 )پيوند1 اساسی1 مسئله1
ريزي1قانوني(1است.1از1نظر1"مازا"118)اختلاف1اسم1فارسی1و1
لاتين(1)2011&201311(1و1"مونتيسالو"119)2013(،1گسست1
احتمالی1ِبرنامه1ريزی1فضايی1راهبری1از1سيستم1برنامه1ريزی1ِ
قانونی1و1تبديل1آن1به1يك1سيستم1غيررسمي1موازی1موجب1
بروز1جدی1مسئله1مشروعيت1مي1گردد؛1بنابراين،1به1جای1جدا1
كردن1برنامه1ريزی1راهبردی1از1برنامه1ريزی1قانونی،1"مونتيسالو"1
برنامه1ريزی1راهبردی1را1نه1تنها1به1عنوان1برنامه1ريزی1متمايز1
"فريدمن"1آن1را1يك1 1همانند1 بلکه قانونی1 برنامه1ريزی1 از1
1برنامه1ريزی1كه1خود1رابطه1برنامه1ريزی1قانونی1و1راهبردی1را1تعيين

1.(Friedmann, 2004: 56)11مي1كند،1معرفی1مي1نمايد
وجوه تمايز برنامه ريزی جامع سنتی با برنامه ريزی 
فضايی راهبری: با1مرور1مبانی1نظری1مي1توان1ويژگی1های1
رهيافت1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1را1در1مقايسه1با1رهيافت1
مه1ريزی1جامع1سنتی1)از1منظر1وجوه1تمايز(1ذكر1نمود1 برنا

)جدول2(.1در1اين1جدول،1تمايز1يك1ويژگی1الزاما1ًبه1معنی1تضاد1
كامل1با1همه1مبانی1ديگر1نيست؛1بلکه1به1نوعی1نشان1دهنده1
وجه1شاخص1پارادايم1جديد1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1است.

چالش های پيش رو در كاربست برنامه ريزی فضايی راهبری: 
چالش1های1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،11وضعيت1ها1از1
مسائل1و1مشکلاتی1هستند1كه1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1
راهبردی1را1در1نظام1شهرسازی1كشور1با1مشکل1مواجه1نموده1
و1مواجهه1با1آن1ها1تلاشی1سخت1را1ايجاب1مي1كند.1برای1تکميل1
اين1بخش1از1ادبيات1نظری1از1منابع1معتبر1داخلی1استفاده1شده1
و1مهم1ترين1چالش1ها1و1مشکلات1مربوط1به1كاربست1برنامه1ريزی1
فضايی1راهبری1در1شرايط1بافتاری1كشور1ايران1در1سه1حوزه:1
قانون1و1مقررات،1كنشگران،1شيوه1های1برنامه1ريزی1و1مديريت1
شهری،1به1شرح1جدول13شناسايی1و1استخراج1گرديده1است.1
رابطه نهادگرايی و برنامه ريزی: كاربست1برنامه1ريزی1
به1ميزان1زيادی1تحت1تأثير1ساختار1قانون1و1نهادی1است1كه1
نقش1و1قدرت1اجتماعی1آن1را1تعيين1مي1كند1)قانونی،13981(.1
توانايی1برنامه1ريزی1در1ايجاد1تغيير1از1طريق1نقش1آفرينی1های1
فکری1و1عملی،1در1اين1مهارت1حياتی1نهفته1است1كه1برنامه1ريزی11
مي1تواند1واقعيت1های1مادی1و1ذهنی1را1شناسايی1نموده،1چگونگی1

برنامه ريزی فضايی - راهبردیبرنامه ريزی جامع - سنتیوجه تمايز

ماهيت1برنامه

تغيير،1 بدون1 و1 غيرفعال،1عمل1گرا،1موضع1نگر1 ا،1صلب،1 ت ايس
انعطاف1ناپذير،1ناتوان1در1مقابله1با1شرايط1عدم1قطعيت،1وجود1
بهترين1راه،1تأكيد1بر1نقشه1كاربری1اراضی1و1ضوابط1و1مقررات1
كنترل،1پوشش1همه1جنبه1های1ممکن،1توجه1به1انبوه1جزئيات،1
شيوه1بررسی1گسترده،1تمركز1اصلی1روی1جنبه1های1كالبدی1
و1فيزيکی1و1كاربری1اراضی،1مجزا1بودن1راهبردها1و1سياست1ها1
برای1هر1بخش1و1نهاد،1بی1توجهی1به1اثرات1جانبی1برنامه1ها1در1

بخش1های1مختلف

اصلاح1پذير،1 جامعه1نگر،1 فرايندمدار،1 فعال،1 گزينشی،1 1، ا پوي
انعطاف1پذير،1توجه1به1عدم1قطعيت1ها،1وجود1گزينه1های1مختلف،1
تأكيد1بر1چشم1اندازها،1راهبردها1و1راهکارهای1اجرايی،1تمركز1
بر1موضوعات1اصلی،1توجه1به1مسائل1راهبردی1كليدی1و1منافع1
اصلی،1تأكيد1بر1يکپارچگی1فضايی1بخش1ها1و1سياست1ها،1ادغام،1
يکپارچگی1و1هماهنگی1راهبردها1و1سياست1ها،1تأكيد1بر1رويکرد1
سيستمی1و1يکپارچگی1اثرات1جانبی1برنامه1ها1و1بخش1های1مختلف

ماهيت1برنامه1ريزی
برنامه1ريزی1به1عنوان1يك1فعاليت1فنی،1برنامه1ريزی1دستوری،1
متمركز1و1از1بالا1به11پايين،1در1اختيار1قدرت1و1تا1حد1زيادی1

مستقل1از1زمينه1و1بافتار،1تمركز1بر1محصول

برنامه1ريزی1به1عنوان1يك1فرايند1اجتماعی،1برنامه1ريزی1مشاركتی،1
غيرمتمركز1و1از1پايين1به1بالا،1تحت1تأثير1تنظيمات1قدرت1و1

بسيار1وابسته1به1زمينه،1تمركز1بر1فرايند

مشاركت1پذيری
نبود1سازوكارهای1نهادی1و1الزامات1مذاكره1ای،1واردنشدن1طرف1های1
عمده1ذی1نفع1در1تدوين1برنامه1ها،1بی1توجهی1به1تأثير1نهادها1و1
ظرفيت1های1نهادی1در1تدوين1و1اجرای1برنامه1ها1به1رهبری1دولت

حضور1طيف1وسيعی1از1بازيگران1از1محيط1های1مختلف1نهادی،1
ورود1طرف1های1ذی1نفع1گوناگون1در1تمامی1مراحل1فرايند1
برنامه1ريزی،1توجه1به1نهادها1و1ظرفيت1های1نهادی1در1تدوين1

و1اجرای1برنامه1ها1به1رهبری1و1مشاركت1دولت

توجه1ناچيز1به1موضوع1تحقق1پذيری،1بی1تفاوتی1به1مسئله1مديريت11تحقق1پذيری
اجرايی،1نبود1ارتباط1بين1برنامه1و1بخش1های1اداری1و1بودجه1

توجه1هم1زمان1به1برنامه1ريزی1و1اجرای1برنامه،1نقش1هماهنگ1كننده1
ميان1برنامه1های1مختلف1و1نهادهای1اجرايی1را1بر1عهده1دارد.1

توجه1به1بودجه1و1منابع1هريك1از1بازيگران
)نگارندگان(

جدول1.2مقايسه1تطبيقی1ميان1نگرش1برنامه1ريزی1جامع1سنتی1با1برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی

چرا1از1جدول121شروع1شده؟؟1جدول111نداره
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بقا1يا1تغيير1گفتمان1ها1و1تجارب1موجود1را1دريافته1و1متوجه1
شود1كه1در1موقعيت1های1نهادی1پيچيده1در1يك1مداخله،1در1
چه1شرايطی1مي1تواند1فرصت1های1پيش1روی1ايجاد1نموده1و1
وضعيت1های1نامطلوب1را1خاتمه1بخشد1)همان(.1آشکار1است1
كه1نظريه1پردازی1قوی1نهادها1برای1نظريه1برنامه1ريزی1مهم1
است1چراكه1نهادها،1ظرفيت1سازی1نهادی1و1طراحی1نهادی1در1
برنامه1ريزی1برای1ساختن1شهرهای1بهتر،1عادلانه1تر،1زيست1پذيرتر1
و1پايدارتر1نقش1محوری1دارند.1شهرها،1فضاهای1به1شدت1نهادينه1
شده1ای1هستند1(Gunder et al., 2018: 250).1رويکرد1نهادگرا1
بر1اين1فرض1بنيان1مي1گردد1كه1نهادها1جنبه1مهمی1از1جامعه1
هستند1و1به1خوبی1مي1توانند1رفتار1انسانی1را1تبيين1كنند.1آن1ها1
همچنين1برنامه1ريزی1را1يك1نهاد1يا1به1عبارت1»گيدنز«1برساخت1
 (Healey, 1999; cited in Alexander,1اجتماعی1می1دانند
2007:38(.1ارتباط1بين1تحليل1نهادگرا1و1نظريه1برنامه1ريزی1از1
ماهيتی1دوسويه1برخوردار1است؛1بدين1صورت1كه1فرايندهای1
تعامل1در1برنامه1ريزی1براساس1زمينه1نهادی1شکل1می1گيرند1

.(Healey, 2007a: 64)1و1بر1آن1تأثير1می1گذارند
نقش محيط و ترتيبات نهادی در ايجاد نظم دسترسی 
باز:1براساس1ديدگاه11"نورث1و1ديگران"1)1396(1در1كل1تاريخ1
بشر1سه1نظم1اجتماعی1وجود1داشته1است؛1نظم1خوراك1جويی1
)حاكميت1روابط1شخصی1و1فاقد1سازمان1های1عمومی1و1خصوصی(،1
نظم1دسترسی1محدود1)دارای1سازمان1های1عمومی1و1خصوصی1
محدود1و1قدرت1متمركز1و1انحصاری(1و1نظم1دسترسی1باز1
)عدم1وجود1محدوديت1در1تشکيل1سازمان1ها1و1تکثر1قدرت(.1

مطابق1دسته1بندی1"نورث"،1تکثر1قدرت،1گفتمان1و1گسترش1
نهادی1در1نظم1ِدسترسی1باز1روی1مي1دهد.1نظم1دسترسی1باز1
را1می1توان1در1انطباق1با1تعريف1برنامه1ريزی1راهبردی1فضايی1
از1الزامات1اساسی1كاربست1اين1نوع1از1برنامه1ريزی1دانست.1از1
ويژگی1ها1و1الزامات1نظم1دسترسی1باز1می1توان1به:1.11مجموعه1
باورهای1گسترده1درباره1فراگيری1و1برابری1همه1شهروندان،1
1.2ورود1بی1قيد1و1شرط1به1فعاليت1های1اقتصادی،1سياسی،1
دينی1و1آموزشی،1.31پشتيبانی1از1قالب1های1سازمانی1در1هر1
فعاليتی1كه1به1روی1همه1باز1است؛1مثلًا1ضمانت1اجرای1قرارداد،1
1.4حاكميت1قانون1كه1بی1طرفانه1برای1همه1شهروندان1اجرا1
می1شود،1.511مبادله1غيرشخصی1و1.61دگرگونی1جامعه1بر1پايه1

عضويت1پذيری1و1مشاركت1انبوه1شهروندان1اشاره1كرد.1
نقش ترتيبات حكمرانی و مكانيسم های تأمين مالی 
امه ريزی فضايی راهبری: شواهد1نشان1 در كاربست برن
برنامه1 بر1اجرای1 بات1حکمرانی1كه1 ي ان1ترت می1دهد؛1در1مي
تأثير1مي1گذارند،1مذاكره1و1مشاركت1گروه1های1ذی1نفع1بسيار1
مل1گروه1های1ذی1نفع1خصوصی،1 ا اكره1ش .1مذ مهم1هستند
مانند1آژانس1های1املاك1و1مستغلات1و1نهادهای1غيردولتي1
1.(Oliveira & Hersperger, 2018)1زيست1محيطی1است
همچنين1بررسی1ترتيبات1حکمرانی1در1كاربست1برنامه ريزی1
 (Houghton,1مستلزم1درك1عميق1پيکربندي1قدرت1ِدرگير1است
(1.2011پيکربندی1قدرت،1ترتيبات1حاكميتی1را1شکل1داده1و1
مکانيسم1های1تأمين1مالی1را1چارچوب1بندی1مي1كند؛1بنابراين1
بر1فرايندهای1كلی1اجرای1برنامه1فضايی1راهبری1تأثير1مي1گذارد1

جدول1.3خلاصه1مباحث1مربوط1به1چالش1های1پيش1رو1در1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1در1كشور1ايران1)نگارندگان(

چالشزمينه بررسی

قانونی

تعارض1محتوای1برنامه1ريزی1فضايی راهبری1با1تعريف1قانونی1طرح1های1شهری،1تعارض1رويه1ها1و1فرايندهای1برنامه1ريزی1
فضايی راهبری1با1فرايندهای1قانونی1موجود،1عدم1تدوين1سازوكارهای1قانونی1در1زمينه1جلب1مشاركت1مردم1و1نهادهای1
محلی،1تمركز1بر1تصويب1نهايی1همه1برنامه1های1توسعۀ1شهری1در1شورای1عالی1شهرسازی1و1معماری1و1نبود1جايگاه1
قانونی1مؤثری1برای1ساير1نهادهای1محلی،1نبود1سازوكارهای1قانونی1درخصوص1چگونگی1نظارت1بر1اجرای1برنامه1های1

توسعۀ1شهری،1قديمی1بودن1قوانين1و1منطبق1نبودن1آن1با1نيازهای1امروز،1عدم1ضمانت1اجرايی1قوانين.

كنشگران
عدم1الزام1قانونی1به1تعامل1كنشگران1در1فرايند1برنامه1ريزی،1عدم1الزام1قانونی1مشخص1برای1حركت1و1اقدام1كنشگران1
در1چارچوب1های1كلان1تدوين شده1در1برنامه1ريزی1فضايی،11قرارگيری1در1يك1نظم1با1دسترسی1محدود1ِشهروندان1و1

نهادهای1مشاركت1كننده1در1فرايندها،1همۀ1ذی نفعان1ِبرنامه1را1نمايندگی1نمی1كنند.

ترتيبات1نهادی1و1شيوه1های1
رايج1برنامه1ريزی

ترتيبات1نهادی1و1تصميمات1مربوط1به1توسعه1از1بالا  به  پايين،1مقاومت1در1برابر1تغيير1رويه1های1جاری1و11قوانين1و1
مقررات1موجود،1توجه1نداشتن1به1منافع1و1نيازهای1گروه1های1آسيب1پذير،1آگاه1نبودن1از1حقوق1و1مسئوليت1های1مدنی1
بين1شهروندان1و1تصميم1گيرندگان1حکومت1های1محلی،1تلاش1اندك1برای1بسيج1و1به1حداكثر1رساندن1منابع1محلی،1
تقليل1مفهوم1پارادايم1برنامه1ريزی1فضايی راهبری1صرفا1ًبه1يك1مرحله1از1فرايند1برنامه1ريزی1جامع،1تقليد1شکلی1از1

پارادايم1برنامه1ريزی1فضايی راهبری.

)نگارندگان(
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(Olesen, 2011).1امروزه1نقش1مکانيسم1های1تأمين1مالی1در1
سياست1گذاری1فضايی1و1اجرای1برنامه1ها،1عمدتا1ًبه1دليل1كمبود1
منابع1مالی1در1دسترس1در1نتيجه1تلاطم1و1عدم1اطمينان1مالی1و1
اقتصادی،1درحال1افزايش1است1و1چنانچه1مکانيسم1های1تأمين1
مالی1به1طور1عمده1نتيجه1مذاكرات1انجام1شده1قبل1از1اجرای1
طرح1باشند؛1آن1ها11را1می1توان1به1عنوان1ستون1فقرات1اجری1

.(Healey et al., 1995)1برنامه1در1نظر1گرفت

مطالعات و بررسی ها

در1تحقيق1حاضر1به1منظور1دستيابی1به1نتايج1پژوهش،1براساس1
روش1نظريه1زمينه1ای1سه1گام1مرتبط1باهم1طی1شده1اند؛1به1
گونه1ای1كه1در1گام1اول1داده1های1حاصل1از1مرور1ادبيات1تحقيق1
و1مصاحبه1ها،1در1قالب1جملات1و1عبارات1مفهومی1كدگذاری1
گرديده1و1در1گام1دوم1از1طريق1كدگذاری1محوری،1مقولات1
شناسايی1و1در1گام1سوم1براساس1روش1كدگذاری1انتخابی،1
مقوله1محوری1مشخص1و1به1شکلی1نظام1مند1به1ديگر1مقوله1ها1
ربط1داده1شده1و1روابط1در1چارچوب1يك1روايت1روشن1گرديده1
برنامه1ريزی1فضايی1 "الگوی1نظری1كاربست1 و1تحت1عنوان1
راهبردی"1نظريه1پردازی1می1گردند.1در1ادامه1به1دليل1محدوديت1
انتشار1و1تعداد1صفحه،1فقط1قسمتی1از1نحوه1كدگذاري1اوليه1
)خام(1نمايش1داده1شده1و1در1ادامه1كدهای1ثانويه،1مقولات1
محوري1و1الگوی1نظری1به1ترتيب1و1تفصيل1ارائه1می1شوند.1

گام اول )كدگذاری باز(: كدگذاری1باز1فرايندی1تحليلی1
است1كه1با1آن1مفهوم1ها1شناسايی1و1ويژگی1ها1و1ابعاد1هريك1
از1آن1ها1كشف1می1شوند.1در1اين1گام1با1استفاده1از1روش1كيفی1
)نظريه1زمينه1ای(،1مفاهيم1و1مقوله1ها1)عوامل1مؤثر1بر1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی1از1ديدگاه1نظری(1از1طريق1كدگذاری1
باز،1استخراج1می1گردند.1شناسايی1مفاهيم1و1مقوله1ها1به1تنهايی1
نه1برای1استخراج1نظريه،1بلکه1به1عنوان1وسيله1ای1در1جهت1
"اقدام1به1عمل"1و1تکميل1و1توليد1نظريه1در1گام1سوم1تحقيق1
و1در1پاسخ1به1سؤال1پژوهش1انجام1شده1است. در1اين1پژوهش1
تعداد11611كد1اوليه1استخراج1گرديده1كه1به1دليل1محدوديت1
تعداد1صفحه1نمونه1ای1از1كدگذاری1صورت1گرفته1مطابق1جدول14

نمايش1داده1شده1است.
در1اين1پژوهش1پس1از1شناسايی1مفاهيم1اوليه،1مقوله1ها1
شکل1گرفته1اند1كه1در1مقايسه1با1مفاهيم،1انتزاعی1تر1بوده1و1
سطحی1بالاتر1را1نشان1می1دهند.1در1اين1مرحله1با1توجه11به1
تعدد1مقوله1های1اصلی1)21(،1مقوله1كلان1نيز1تعريف1شده1كه1

به1تفصيل1در1جدول15نشان1داده1شده1اند.1
گام دوم )كدگذاری محوری(: اين1گام1درپی1برقراری1
رابطه1بين1مقولات1توليدشده1در1مرحله1كدگذاری1باز1است.1
شرط1انتخاب1مقوله1محوری1براساس1نظريات1"استراوس1و1
كوربين"1)1392(1ظهور1مکرر1آن1در1موارد،1ارتباط1منطقي1و1
محکم1با1ساير1مقوله1ها،1انتزاعی1بودن1به1منظور1حفظ1قابليت1

كدگذاری اوليهجمات و عبارت های كليدی )منبع(شماره

A1)آزادی1مشاركت1ورود1بی1قيد1و1شرط1به1فعاليت1های1اقتصادی،1سياسی،1دينی1و1آموزشی11)مبانی1نظری

A2)باور1گسترده1به1همه1شمولی1مجموعه1باورهای1گسترده1درباره1فراگيری1و1برابری1همه1شهروندان1)مبانی1نظری

A3)به1رسميت1شناختن1تنوع1شناخت1واقعيت1سکونت گاه1ها1و1به1رسميت1شناختن1تنوع1)مبانی1نظری

A4)به1رسميت1شناختن1حق1اعتراضدسترسی1ذی نفعان1به1خدمات1اداری1و1دادگاه1ها1و1آرای1بی1طرفانه1آن1ها1)مبانی1نظری

A5
دستگاه1های1دولتی1به1خصوص1راه وشهرسازی1متعهد1به1طی1فرايند1نبوده1و1از1قدرت1قانونی1
كنترل1انحصار1و1ايجاد1تعهد1الزام1آورخودش1در1تهيه1طرح1جامع1هروقت1بخواهد1استفاده1می1كند1)مصاحبه1شونده1شماره31(.

...1

C1)اصلاح1قوانينتجربه1برنامه1هايی1با1ماهيت1فضايی راهبری1در1كشور1به دليل1خلأهای1...1)مبانی1نظری

C2)بروز1نيازها،علايق،1اهداف1عملکرد1نهادها1توسط1نيازها،1علايق1و1اهداف1بخش1های1عمومی1و1...1)مبانی1نظری

...11

E1)اصلاح1فرايندهای1قانونی1باتوجه1به1تعارض1فرايندهای1قانونی1با1رويکرد1ِنهادگرايانه1و11...1)مبانی1نظری

E2)تثبيت1جايگاه1قانونی1برنامه1ريزی1از1نظر1"مازا"1)20131,2011(1و1"مونتيسالو"11)2013(1گسست1احتمالی...1)مبانی1نظری

1...1
)نگارندگان(

جدول1.4نمونه1ای1از1كدگذاری1اوليه
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شرايطمقوله كانمقوله   هامفاهيم )كدگذاری ثانويه(

1A1)آزادی1مشاركت(،1A21)باور1گسترده1به1همه1شمولی1و1برابری(،1A31)به1رسميت1شناختن1تنوع(،1
1A4)به1رسميت1شناختن1حق1اعتراض(،1A51)كنترل1انحصار1و1ايجاد1تعهد1الزام1آور(،1A61)تفکيك1
نهاد1از1فرد(،1A71)توجه1به1نهادها1و1ظرفيت1های1نهادی(،1A81)حاكميت1قانون(،1A91)حضور1طيف1
وسيعی1از1ذی1نفعان(،1A101)دريافت1بازخورد1از1مردم(،1A111)عضويت1پذيری1و1مشاركت1انبوه1

شهروندان(،1A121)كنترل1انحصار،1كنترل1قدرت(.

دسترسی1باز1
شهروندان

1باز
سی

ستر
م1د

نظ

ّی ل
ط1ع

راي
ش

1B1)برنامه1ريزی1غيرمتمركز1و1از1پايين1به1بالا(،1B21)مواجهه1با1حکمروايی1چندسطحی(،1B31)مواجهه1
با1مرزهای1درحال1تغيير(،1B41)هماهنگی1بين1نهادهای1عمومی1و1خصوصی(،1B51)همکاری1ميان1

سازمان1ها1و1گروه1های1ذی1نفع(.
ترتيبات1نهادی

1C31،)علايق،1اهداف1و1ارزش1های1جديد1توسط1ذی1نفعان(1C21،)1)اصلاح1قوانين،1بروز1نيازهاC1
1C51،)تجزيه1و1تحليل1تطبيقی1نهادهای1خاص1شهری(1C41،)دگرگونی1و1بهبود1محيط1نهادی(
)تغيير1رويه1در1ساختارهای1حکومتی(،1C61)گزينش1سياست1ها1از1طريق1گفتمان1رقابتی1و1مداوم(.

تغيير1نهادی

طراحی1نهادی1D1)طراحی1آينده1جايگزين(.

1E1)اصلاح1فرايندهای1قانونی(،1E21)تثبيت1جايگاه1قانونی1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری(،1E31)تدوين1
1E51،)تدوين1الزامات1قانونی1مشاركت(1E41،)اسناد1قانونی1نظارت1بر1اجرای1طرح1های1توسعۀ1شهری
)تعريف1قانونی1برنامه1های1فضايی1راهبری(،1)تقويت1جايگاه1قانونی1نهاد1تهيه1كننده1برنامه(،1E61)تکميل1
اسناد1قانونی1نحوه1جلب1مشاركت1مردم(،1E71)تمركززدايی1از1انحصار1دولت1در1تصويب1قوانين(،1
1E8)اجرا1و1نظارت1بر1حوزه1های1اجتماعی(،1E91)تمركززدايی1از1مرجعيت1شورای1عالی1شهرسازی1
و1معماری1در1تصويب1طرح1ها(،1E101)قانونی1نمودن1جايگاه1ذی1نفعان1در1طرح1های1توسعۀ1شهری(،1

1E11)مشخص1نمود1ن1نوع1و1كيفيت1اسناد1طرح1های1توسعۀ1شهری1در1قوانين(.

نهادسازی

1F41،)افزايش1انواع1مشاركت(1F31،)اصلاحات1اجتماعی(1F21،)1)ارتقای1شفافيت1و1تصميم1گيری1برابرF1
)توجه1به1منافع1و1نيازهای1گروه1های1آسيب1پذير(،1F51)ثبات1سياسی(،1F61)رضايت1مندی1اجتماعی(،1

1F7)همبستگی1اجتماعی(.
اثرات1اجتماعی

دی
هبر

ی1را
ضاي

ی1ف
ريز

مه1
رنا

ی1ب
ی1ها

وج
خر

دها
يام

پ

1G1)اصول1تنظيم1كاربری1اراضی(،1G21)تعيين1اقدامات1حفاظت(،1G31)تعيين1اولويت1های1سرمايه1گذاری1
منطقه(،1G41)سرمايه1گذاری1زيرساخت1های1راهبردی(،1G51)ايجاد1توافق1نهايی(،1G61)ايجاد1يك1
چشم1انداز1منسجم1و1هماهنگ(،1G71)تعيين1استراتژی1های1كلی1توسعه(،1G81)تعيين1اقدامات1هريك1

از1بازيگران(،1G91)شناخت1و1هدايت1توسعه1های1اصلی(.

اسناد1برنامه

مديريت1شهری1H1)ايجاد1فرهنگ1حکمرانی1جديد(،1H21)تنوع1بيشتر1كالاهای1عمومی(.
تحقق1پذيری1I1)ايجاد1هماهنگی1و1اطمينان(،1I21)تحقق1پذيری(،1I31)كاهش1موانع1موفقيت(.

1J31،)تغيير1هزينه1های1مبادلات1سياسی(1J21،)1)كم1رنگ1شدن1مرز1بين1بخش1خصوصی1و1عمومیJ1
)كاهش1هزينه1معاملات1سياسی1گروه1های1محروم(،1J41)گسترش1جوامع1خصوصی(،1J51)مبادله1

غيرشخصی(.

كاهش1هزينه1
مبادله

1K1)مسئله1محوری(،1K21)اتخاذ1رهيافت1نهادگرايانه(،1K31)توسعه1ديدگاه1های1انسانی(،1K41)واقع1گرايی(،1
1K5)انعطاف1پذيری1در1روش1و1نتايج(،1K61)بلندمدت1مداری(،1K71)تداوم1و1پيوستگی(،1K81)تداوم1
و1پيوستگی(،1K91)تغيير1از1تأكيد1به1نقشه1های1كاربری1به1تأكيد1بر1آينده1پژوهی(،1K91)استراتژی1ها1
و1عدالت1توزيعی(،1K101)تغيير1از1تعميم1حال1به1تحول(،1K111)تغيير1از1جامع1نگری1به1رويکرد1
گزينشی(،1K121)تغيير1از1كنترل1به1قاعده1گذاری(،1K131)تغيير1از1مکان1های1فيزيکی1به1فضاها(،1
1K14)تغيير1از1حکمرانی1به1حکمروايی(،1K151)تغيير1از1رويکردهای1نئوليبرالی1به1بازارمحور(،1
1K16)چشم1اندازسازی(،1K171)رويکرد1سيستمی1به1برنامه1ريزی(،1K181)رويکرد1آينده1كاوی1در1

برنامه1ريزی(،1K191)فرايندمحوری(.

رويکردها1و1
روش1ها

ی1
ضاي

ی1ف
ريز

مه1
رنا

ی1ب
ه1ها

شيو
دی

هبر
را

دها
هبر

را

اقدامات1اجرايی1L1)ارزيابی1دائم1اقدامات(،1L21)ارزيابی1و1انتخاب(.

جدول1.51كدگذاری1باز1و1محوری



105

ران
ي اي

مار
 مع

ت و
مرم

ی 
علم

مه 
لنا

فص
 

14
02

ار 
 به

وم،
 س

ی و
 س

اره
شم

م، 
ده

سیز
ل 

سا

استفاده1در1ديگر1عرصه1های1خرد1واقعی120مطرح1شده1است.1
شرط1ديگر1انتخاب1مقوله1محوری1اين1است1كه1مفهوم1همان1قدر1
كه1قادر1به1تشريح1نکته1اصلی1برآمده1از1داده1هاست،1قادر1به1
توضيح1دگرگونی1نيز1باشد.1در1اين1پژوهش1هريك1از1مقوله1های1
اصلی1و1كلان1بخشی1از1مفاهيم1را1در1بر1می1گيرد1اما1هيچ1يك1
به1تنهايی1نمی1توانند1نماينده1همه1مفاهيم1باشند1و1حق1مطلب1
مفهومی1 و1 انتزاعی1تر1 عبارت1 يا1 اصطلاح1 به1 و1 كنند1 ادا1 را1
نياز1است1كه1بتواند1تمام1مقوله1ها1را1دربر1گيرد.1ازاين1روی1
به1دليل1 نهادگرايی"1 بستر1 در1 "برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
شموليت1و1فراوانی1تکرار1مفاهيم1مربوط1در1ادبيات1نظری1و1
مصاحبه1های1صورت1گرفته1همچنين1دربرگيری1گوناگونی1ها1
درون1ساير1مقوله1ها،1به1عنوان1مقوله1محوری1انتخاب1گرديد.1
ارتباط1ساير1مقولات1با1مقوله1محوری1براساس1برچسب1گذاری1
بر1شرايط1در151عنوان:1شرايط1زمينه1ای،1شرايط1علیّ،1شرايط1

مداخله1گر،1راهبردها1و1استراتژی1ها1و1پيامدها1تحقق1يافته1
است.1در1جدول1،5يافته1های1حاصل1از1كدگذاری1محوری1

داده1ها1نشان1داده1شده1است.
گام سوم: )كدگذاری انتخابی(: در1اين1مرحله1كدگذاری1
انتخابی1به1منظور1تشکيل1الگوی1نظری1ِمناسب1برای1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری،1مرحله1اصلی1نظريه1پردازی1را1تشکيل1
مي1دهد1كه1براساس1نتايج1دو1گام1قبلی1كه1به1عنوان1مراحل1
مقدماتی1و1زمينه1ساز1برای1تئوری1پردازی،1مقوله1ها1و1روابط1
مقدماتی1را1به1عنوان1سازه1ها1و1اصول1اصلی1تئوری1در1اختيار1
مي1گذارند،1به1توليد1تئوری1پرداخته1و1به1اين1ترتيب1مقوله1
محوری1را1به1شکلی1نظام1مند1به1ديگر1مقوله1ها1ربط1داده1و1آن1
روابط1را1در1چارچوب1يك1روايت1روشن1مي1كند.1همچنين1
مقوله1هايی1را1كه1نيازمند1بهبود1و1توسعه1بيشتری1هستند،1
اصلاح1مي1كند.1در1اين1سطح1سعی1شده1با1كنارهم1نهادن1

ادامه1جدول1.51كدگذاری1باز1و1محوری

شرايطمقوله كانمقوله   هامفاهيم )كدگذاری ثانويه(

1M1)برقراری1شفافيت1و1علنيت1برنامه(،1M21)تأكيد1بر1فرايند1به1جای1محصول(،1M31)تأكيد1بر1
يکپارچگی(،1M41)تدوين1راهبرد1تنظيم1روابط1قدرت(،1M51)تغيير1تدريجی1نهادها،1M61)تنظيم1
پيکربندی1قدرت(،1M71)توزيع1قدرت1متمركز1به1سطوح1پايين1تر(،1M81)جايگزينی1تغييرات1پيوسته1
به1جای1تغييرات1ضمنی1و1اتفاقی(،1M91)نقش1تسهيل1گری1نهاد1تهيه1كننده1برنامه(،1M101)هم1زمانی1

برنامه1ريزی1و1اجرا(،1M111)يکپارچگی1بين1بخش1ها1و1بودجه1ها(.

سياست1ها

1N41،)درك1قدرت1و1منافع(1N31،)درك1زمينه1برنامه1ريزی(1N21،)1)تحليل1چرايی1وقوع1مشکلاتN1
)درك1گفتمان1و1محدوديت1ها(،1N51)درك1عميق1از1پيکربندی1قدرت(،1N61)درك1عوامل1زمينه1ای1
1N91،)شناخت1منابع1بازيگران(1N81،)شناخت1محيط1نهادی(1N71،)1اقتصادی،1نهادی1و1حقوقی-

)شناخت1نهادهای1بافتاری(.

بافتار

تار
1باف

وا1و
حت

م

گر
خله1

مدا
ط1

راي
ش

محيط1سيستم1O1)شناخت1محيط1بيرونی(،1O21)شناخت1محيط1درونی(.

1P1)شناخت1نوع1و1قدرت1ذی1نفعان(،1P21)شناسايی1كنشگران(.
شناخت1
ذی1نفعان

1Q1)درك1پويايی1قدرت1و1منافع1ذی1نفعان(،1Q21)شناسايی1راهبردهای1مذاكره(،1Q31)شناسايی1
تحليل1ذی1نفعاننقش1و1جايگاه1ذی1نفعان(.

بسيج1منابع1R1)ايجاد1توافق1اوليه(،1R21)ايجاد1زمينه1برای1تغييرات1ساختاری(،1R31)ايجاد1گفتمان(.

ت
ارك

مش
1و1
زی

سا
ت1
رفي

ظ

ای
نه1
زمي

ط1
راي
ش

1S1)الگوی1شبکه1روابط(،1S21)ايجاد1چارچوب1های1مشترك1بين1ذی1نفعان(،1S31)پيوند1قوی1با1قانون1
و1قدرت1های1دولتی(،1S41)توجه1به1همه1سطوح1برنامه1ريزی(،1S51)هماهنگی1اقدامات1بازيگران1و1

نهادها(،1S61)وجود1شبکه1ارتباطی1گسترده1بين1ذی1نفعان(.
منابع1ارتباطی

1T1)اعتمادسازی،1تعامل1دموكراتيك(،1T21)جلب1مشاركت1افراد(،1T31)گروه1ها1و1نهادها(،1T41)رعايت1
اصل1دموكراسی(،1T51)قدرت1بخشی1به1شهروندان(،1T61)كاركردن1در1شرايط1تعارض1و1مشروعيت(،1

1T7)همکاری1مشترك(.
مشاركت

1U1)آگاهی1سياسی(،1U21)بهره1گيری1از1دانش1محلی1و1علمی(،1U31)خلق1ايده1ها1و1مفاهيم1جديد(،1
1U61،)وجود1طيف1گسترده1ای1از1منابع1دانش(1U51،)1)درس1گرفتن1از1تجارب1عملی1گذشتهU4

)يادگيری1از1طريق1انجام1امور(.
منابع1دانش
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مقوله1ها1حول1مقوله1محوری،1يك1روايت1تئوريك1برای1پديده1
ارائه1شود1و1همچنين1پيرامون1اين1رشته1اصلی،1بين1مفاهيم1و1
مقوله1ها1ارتباطی1نظام1مند1ايجاد1شود.1بر1پايه1مدل1پارادايمی1
در1نظريه1زمينه1ای1و1انجام1كدگذاری1محوری1و1انتخابی،1
اركان1الگوی1نظری1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1به1

شرح1تصوير1،1تبيين1می1گردد.1

يافته ها و بحث 

يافته1های1حاصل1از1مراحل1سه1گانۀ1تحليل1براساس1نظريه1
زمينه1ای1و1در1چارچوب1ساختار1روابط1پيشنهادی1"استراوس1
و1كوربين"1)1392(1در1قالب1شرايط1علّی،1شرايط1زمينه1ای،1
شرايط1مداخله1گر،1راهبردها1و1پيامدها1و1تحت1عنوان1الگوی1
پارادايمی1)نظری(1مطابق1تصوير11نمايان1گرديد1كه1در1اين1
قسمت،1به1تفکيك1ِهريك1از1شرايط1پنج1گانه11به1بحث1درخصوص1
روابط1درون1گروهی1آن1ها1و1همچنين1ارتباط1مفهومی1بين1آن1ها1
پرداخته1تا1بدين1طريق،1يافته1های1حاصل1از1تدوين1الگوی1

نظری1تشريح1گردد.
شرايط زمينه ای )P6(:1قرارگيری1منابع1دانش1و1منابع1
ارتباطی1در1يك1محل1منشأ1ابتکار1عمل1حاكميت1شهری1به1عنوان1
عامل1شراكت1و1رهبری1در1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
خواهد1بود.1اين1امر1نيازمند1بسيج1آگاهانۀ1منابع1دانش1و1منابع1
ارتباطی1است.1بسيج1منابع1شرايط1ويژه1ای1را1فراهم1می1آورد1
كه1روش1ها1و1راهبردها1را1تحت1تأثير1قرار1داده1و1زمينه1را1برای1
كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1فراهم1مي1كند؛1به1گونه1ای1كه1
وجود1منابع1دانشی1ضمن1ارتقای1آگاهی1سياسی،1چارچوب1های1
مشتركی1را1بين1گروه1های1درگير1ايجاد1كرده1و1با1استفاده1
آگاهانه1از1چارچوب1های1مرجع1و1امکان1بسط1آن1ها1همچنين1
خلق1ايده1ها1و1مفاهيم1جديد،1بر1گفتمان1سياسی1متمركز1بوده1
و1زمينه1مشاركت1اجتماعی1را1فراهم1می1آورد.1ازطرفی،1وجود1
منابع1ارتباطی1و1شناخت1شبکه1روابط1ذی1نفعان1و1بررسی1
الگوهای1دسترسی1فضايی1و1زمانی1آن1ها1زمينه1يکپارچه1سازی1
و1گردآوردن1آن1ها1را1در1يك1محيط1نهادی1فراهم1مي1كند1و1اين1

تصوير1.11الگوی1نظری1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1)نگارندگان(
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مهم1كه1از1شرايط1زمينه1ای1كاربست،1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1
است1و1نيازمند1بسيج1آگاهانه1منابع1دانش1و1منابع1ارتباطی1است1
تا1حاكميت1شهری1بتواند1توانايی1های1بالقوه1خود1را1به1نمايش1
گذارد.1در1الگوی1پارادايمی1تحقيق1نيز1به1تأثی1از1"هيلی"1
(2007a)1منابع1دانشی،1منابع1ارتباطی1و1بسيج1منابع1ابعاد1
ظرفيت1سازی1نهادی1را1شکل1داده1كه1از1طريق1تأثيرگذاری1
بر1راهبردها1ازجمله1توزيع1قدرت1متمركز1به1سطوح1پايين1تر1
)M7(،1تغيير1از1حکمرانی1به1حکمروايی1(K14)1و1تغيير1از1
رويکردهای1نئوليبرالی1به1بازارمحور1(K14)،1زمينه1را1برای1

كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1فراهم1می1كنند.
وجود1 پارادايمی،1 مدل1 براساس1  :(P1) علّی  شرايط 
نظم1دسترسی1ِباز1در1جامعه1از1طريق1نهادسازی،1تغيير1در1
ترتيبات1نهادی،1تغيير1نهادی1و1درنهايت1طراحی1نهادی،1
مقوله1اصلی1را1تحت1تأثير1قرار1داده1و1شرايط1و1الزامات1تحقق1
آن1را11فراهم1می1كنند.1دسترسی1باز،1با1پشتيبانی1از1تشکيل1
1،(A7)11توجه1به1نهادها1و1ظرفيت1های1نهادی، (A5)نهادها
1،(A6)11تفکيك1نهاد1از1فرد، (A12)كنترل1قدرت1و1انحصار
حاكميت1قانونی(A8) ،1باور1گسترده1به1همه1شمولی1و1برابری 
(A2)،1به1رسميت1شناختن1حق1اعتراض(A4) 1و1...1زمينه1
عضويت1و1مشاركت1انبوه1شهروندان1را1در1تعيين1سرنوشت1
و1نظم1جامعه1خود1(A11)1فراهم1نموده1و1از1طريق1تنظيمات1
قدرت1و1برنامه1ريزی1غيرمتمركز1(B1)،1گزينش1سياست1ها1
از1طريق1گفتمان1رقابتی1و1مداوم1(C6)،1خلاقيت1و1نوآوری،1
تغيير1رويه1در1ساختارهای1حکومتی1(C5)1و1وضع1قوانين1
با1 و1 آينده1جايگزين1زده1 به1طراحی1 نهادی1جديد1دست1
برنامه1های1 قانونی1 تثبيت1جايگاه1 )به1خصوص1 نهادسازی1
فضايی1راهبری1(E2)،1اصلاح1فرايندهای1قانونی(E1) ،1تدوين1
الزامات1قانونی1مشاركت1(E4)،1تمركززدايی1از1مرجعيت1
شورای1عالی1شهرسازی1و1معماری1ايران1در1تصويب1طرح1ها 
(E9)1و1...1(1شرايط1علی1ّكاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1

فراهم1می1گردد.
پارادايمی1شرايط1 شرايط مداخله گر(P5) :1در1مدل1
مداخله1گر1براساس1مفاهيم1استخراج1شده1از1ادبيات1نظری1و1
مصاحبه1ها1شرايطی1هستند1كه1راهبردها1و1روش1ها،1سياست1ها1
و1اقدامات1اجرايی1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1را1تعيين1
و1تحت1تأثير1قرار1می1دهند.1همان1گونه1كه1از1ادبيات1برنامه1ريزی1
راهبردی1نيز1مشخص1می1گردد1تعيين1راهبردها1)به1خصوص1
در1روش1تحليلSWOT1(1ريشه1در1بافتار1و1شناخت1محيط1
درونی1و1بيرونی1(O1, O2)1دارد؛1ازاين1روی1در1مدل1پارادايمی،1
1،)N2(11درك1زمينه1برنامه1ريزی،(N7)1شناخت1محيط1نهادی
درك1گفتمان1و1محدوديت1ها1(N4)،1درك1عميق1از1پيکربندی1

1،(P1, P2, Q1, Q2, Q3)11وضعيت1ذی1نفعان،(N5)1قدرت
شناخت1نهادهای1بافتاری1(N9)،1تحليل1چرايی1وقوع1مشکلات1
(N1)1و1...1به1عنوان1شرايط1مداخله1گر1و1شرايطی1كه1پديده1محوری1
)كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری(1در1بستر1آن1ها1روی1

می1دهد،1شناسايی1شده1اند.
راهبردها و استراتژی های (P3):1ادبيات1نظری1ِتحقيق1
با1شناسايی1321مفهوم1تاحد1زيادی1و1بيش1از1ساير1عناصر1
مدل1بر11راهبردها1تأكيد1دارد.1راهبردها1درواقع،1اقدامات1يا1
تعامل1های1ويژه1ای1هستند1كه1از1پديده1اصلی1حاصل1گرديده1
و1به1دنبال1شرايط1مداخله1كننده1روی1می1دهند.1از1مهم1ترين1
راهبردهای1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1براساس1تعداد1

فراوانی1می1توان1به1اين1موارد1اشاره1نمود:1
مسئله1محوری1(K1)1با1تعداد151فراوانی،1برقراری1شفافيت1
و1علنيت1برنامه1(M1)،1بلندمدت1مداری1(K5)1و1تداوم1و1
1،(K16)11هركدام1با131فراوانی،1چشم1اندازسازی (K7)پيوستگی
تنظيم1پيکربندی1قدرت1(M6)،1تأكيد1بر1يکپارچگی1بخش1ها1
1،(K19)11فرايندمحوری،(L1)11ارزيابی1دائم1اقدامات،(M3)
1(M10)11و1هم1زمانی1اجرا1و1برنامه1ريزی(K8)1آينده1پژوهی
هركدام1با121فراوانی،1اتخاذ1رهيافت1نهادگرايانه1(K2)،1ارزيابی1
و1انتخاب(L2) ،1انعطاف1پذيری1در1روش1و1نتايج1(K5)،1تنظيم1
1،)K11(11گزينشی،(K10)11تحول1گرايی،(M6)1روابط1قدرت
1،(K15)11بازارمحوری،(K14)11حکمروايی،(K12)1قاعده1گذاری
1 (K4)1و1واقع1گرايی(M7)11تمركززدايی،(K3)1انسان1گرايی

هركدام111)يك(1فراوانی.
پيامدها (P4): پيامدها،1نتايجی1است1كه1براثر1راهبردها1
پديدار1می1شوند1و1خواسته1يا1ناخواسته1به1دنبال1روش1های1
كاربردی1می1آيند.1از1مهم1ترين1پيامدهای1كاربست1برنامه1ريزی1

فضايی1راهبردی1می1توان1به1اين1موارد1اشاره1كرد:
كاهش1هزينه1های1مبادله1(J2. J3, J5)1و1تحقق1پذيری1
1، (G5)1هركدام1با131فراوانی،1ايجاد1توافق1نهايی(I1, I2, I3)
ارتقای1شفافيت1و1تصميم1گيری1برابر1(F1)،1اصلاحات1اجتماعی1
(F2)،1ايجاد1فرهنگ1حکمرانی1جديد1(H1)،1ايجاد1هماهنگی1
و1اطمينان1(I1)،1ايجاد1يك1چشم1انداز1منسجم1و1هماهنگ1
(G6)،1تعيين1استراتژی1های1كلی1توسعه(G7) ،1تعيين1اقدامات1
1،(G8)11تعيين1اقدامات1هريك1از1بازيگران، (G2)حفاظت
تعيين1اولويت1های1سرمايه1گذاری1(G3)،1تنوع1بيشتر1كالاهای1
عمومی(H2) ،1توجه1به1گروه1های1آسيب1پذير1(F4)،1ثبات1
سياسی1(F5)،1رضايت1مندی1اجتماعی1(F6)،1سرمايه1گذاری1
در1زيرساخت1ها1(G4)،1همبستگی1اجتماعی(F7) 1و1كم1رنگ1
شدن1مرز1بين1بخش1خصوصی1و1عمومی1(J1)1هر1كدام1با111

)يك(1فراوانی.



با 
ی 

هبر
ی را

ضای
ی ف

ریز
مه 

رنا
ت ب

بس
کار

ی 
ظر

ی ن
گو

 ال
ین

دو
ت

یی
گرا

هاد
د ن

کر
روی

97
-1

10
   

   
   

ن 
ردا

هن
ي 

عل

108

نتيجه گيری
براساس1تدوين1الگوی1نظری1حاصل1از1كدگذاری1انتخابی1در1گام1سوم1)تصوير1(،1الگوی1مناسب1برای1كاربست1
برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1در1شهر1اصفهان1از151جزء1شامل:1.11شرايط1زمينه1ای،1.21شرايط1علیّ،1.31شرايط1مداخله1گر،1
1.4راهبردها1و1.51پيامدها1تشکيل1گرديده1است.1نتايج1حاصل1از1پژوهش1و1مداقه1در1الگوی1نظری1مزبور1نشان1می1دهد؛1
امروزه،1برنامه1ريزی1ديگر1صرفا1ًبه1عنوان1حرفه1ای1علمی،1فنی1و1يا1وظيفه1ای1دولتی،1حکومتی1تلقی1نمی1شود؛1بلکه1
به1مثابه1پلی1است1كه1برنامه1ريزان1را1در1ارتباط1با1تغييرات1نهادی1قرار1می1دهد؛1به11عبارت11ديگر1نظريه1های1برنامه1ريزی1
در1خلأ1اجتماعی،1اقتصادی1و1سياسی1شکل1نمی1گيرند؛1بلکه1به1وسيلۀ1افراد1و1ذی1نفعان1و1در1موقعيت1های1اجتماعی1با1
هدف1تبيين1وضع1موجود1و1تجويز1رويه1ها1و1فرايندهای1مناسب1تر1صورت1بندی1می1شوند.1ساختارهای1قانونی1و1ترتيبات1
نهادی1به1خصوص1دسترسی1باز1يا1محدود1شهروندان1اثری1تعيين1كننده1در1كاربست1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1دارند1
و1توانايی1برنامه1ريزی1فضايی1راهبری1در1ايجاد1تغيير1از1طريق1نقش1آفرينی1های1فکری1و1عملی1در1اين1مهارت1حياتی1
نهفته1است1كه1اين1نوع1از1برنامه1ريزی1می1تواند1واقعيت1های1مادی1و1ذهنی1را1شناسايی1نموده،1چگونگی1بقا1يا1تغيير1
گفتمان1ها1و1تجارب1موجود1را1دريافته1و1متوجه1شود1كه1در1موقعيت1های1نهادی1پيچيده1در1يك1مداخله1در1چه1شرايطی1

می1تواند1فرصت1های1پيش1روی1ايجاد1نموده1و1وضعيت1های1نامطلوب1را1خاتمه1بخشد.

پی نوشت
1. City Development Strategy (CDS)

21 روش تحقيق نظريه زمينه1ای (Grounded Theory Method)، رويکردی نظام1مند، استقرايی و قياسی در ايجاد نظريه1است و .
روشی است كه نظريه1ها، مفاهيم، فرضيه1ها و قضايا را به1جای استنتاج از پيش1فرض1های پيشين ساير پژوهش1ها يا چارچوب1های 

نظری موجود، به طور مستقيم از داده1ها كشف مي1كند1)استراوس1و1كوربين،13921(.
3. Alessandro Balducci
4. Anna M. Hersperger
5. Alison Todes
6. Ernest R. Alexander
7. Tore Sager
8. Verma
9. Willem G. M. Salet
10. Judith E. Innes
11. Patsy Healey
12. Bish Sanyal

مبنای1انتخاب1خبرگان1در1اين1پژوهش،1كارشناسان1حوزه1برنامه1ريزی1شهری1هستند1كه1ضمن1دارا1بودن1دانش1علمی1از1تجربه131.1
عملی1در1زمينه1برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی1نيز1برخوردار1بوده11و1از1طرفی1نگارندگان1نيز1به1آن1ها1دسترسی1داشته1اند.1

14. Strategic Spatial Planning
15. Framing
16. Legitimacy
17. Visioning Embedded in Becoming
18. Mazza
19. Mäntysalo
20. Substantitive areas
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منابع و مآخذ

1 آنسلم1استراوس، جوليت1ام.1كوربين1)1392(.1مبانی پژوهش كيفی؛ فنون و مراحل توليد نظريه زمينه ای.1ترجمه1-
ابراهيم1افشار،1چاپ1سوم،1تهران:1نی.

1 تقدسی،1رعنا1و1شريف1زادگان،1محمدحسين1)1399(.1واكاوی1جايگاه1برنامه1ريزی1توسعه1شهری1مشاركتی1و1چالش1های1-
فراروی1آن1در1انديشه1نهادگرا.1دانش1شهرسازی،1دوره1چهارم1)4(:1.37-621

1 دانشور،1مريم1)1397(.1برنامه ريزی شهری در ايران و نهادها.1چاپ1اول،1تهران:1آذرخش.-
1 شيعه،1اسماعيل1و1شکيبامنش،1امير1)1390(.1برنامه1ريزی1فضايی1راهبردی1)رويکردی1كارا1در1نظام1برنامه1ريزی1شهری(.1-

معماری1و1شهرسازی1ايران،1دوره1دوم1)2(:43-521.
1 قانونی،1حسين1)1398(.1"تحليل1اثرات1دولت1رانتی1بر1برنامه1ريزی1شهری1با1تکيه1بر1تفکر1نهادی1)موردكاوی1اصفهان(."1-

رساله1دكتری،1شهرسازی،1تهران:1دانشگاه1شهيد1بهشتی.
1 ماجدی،1حميد1)1391(.1نظريه1طرح1های1ساختاری1راهبردی1)ناحيه1ای1و1محلی(.1هويت1شهر،1سال1ششم1)11(:1.17-261-
1 نورث،1داگلاس1سی1و1جان1جوزف1واليس،1باری1آر.1وينگاست1)1396(.1چارچوب مفهومی برای تفسير تاريخ ثبت شده -

بشر.1ترجمه1جعفر1خيرخواهان1و1رضا1مجيدزاده.1چاپ1اول،1تهران:1روزنه.

 - Albrechts, L. & Balducci, A. (2013). Practicing strategic planning: in search of critical features 
to explain the strategic character of plans. disP, 49 (3): 16–27.

 - _______________________, Hillier, J. (2017). Situated Practices of Strategic Planning –An 
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Abstract

Today, strategic spatial planning is considered worldwide as a way to shape urban 
growth in response to the inefficiency of traditional planning methods. In Iran, with the 
preparation of strategic structural plans in the 70s and strategic urban development plans 
in the 80s, an attempt was made to change the attitude from comprehensive-traditional 
planning to strategic planning. These plans, however, were theoretically based on strategic 
spatial planning. But for several reasons including: Lack of knowledge of the factors 
affecting the application of strategic spatial planning and the lack of an appropriate 
theoretical model, it could not be sustainable and effective in the urban planning system 
of the country. Therefore, the purpose of this study is to identify the factors affecting the 
application of strategic spatial planning and to create a suitable theoretical model for the 
application of this type of planning. In the present study, according to the quiddity of 
the main research question (how a suitable theoretical model for the implementation of 
strategic spatial planning) and its philosophical orientation, qualitative research methods 
have been used and among them, the grounded theory method with respect to abstract 
thinking and theorizing capabilities was selected. Data were collected through review of 
theoretical literature and research results on the failure of previous experimental efforts in 
the country and interviews with 7 urban planning experts. Data were analyzed using the 
comparison method in three stages (open, axial and selective coding). The results of the 
data analysis showed that the implementation of the proposed theory of strategic spatial 
planning has 21 main categories in the form of 6 main categories including: 1. Open access 
order, 2. Outputs, 3. Strategic spatial planning methods, 4. Content and background, 5. 
Institutional capacity and participation. Accordingly, the fulfilment of strategic spatial 
planning depends on institutional capacity building to create open access conditions by 
determining strategies and pay attention to the institutional context and environment 
of planning. Consequences of using spatial strategic planning in the form of five main 
categories including: Social programs, documents, programs, urban management, to have 
acceptance, and reduction of transaction costs occur.

Keywords: Strategic spatial planning, Institutionalism, Institutional capacity building, 
Urban development plans
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