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 چکیده
د ي و تحدينافع ملهايي است كه از سوي دولتها جهت تأمین مها، به عنوان يکي از ابزارها و مکانیزمتحريم

ز وسیعي ا با طیف پس از استقرار نظام جمهوري اسلامي ايران هموارهشود. قدرت ساير دولتها بکار گرفته مي
 شكند تا نقاين پژوهش تلاش مي هاي بزرگ جهاني مواجه بوده است.هاي همه جانبه از سوي قدرتتحريم

بي ن را مورد ارزياايرا اسلامي جمهوري برعلیه جنگ اقتصادي كارزار و هاتحريم با مقابله مطلوب در حکمراني
ها حريمتبله با اني مطلوب در مقانقش حکمر»و تحلیل قرار دهد. سؤال اصلي اين پژوهش عبارتست از اينکه 

ي كه پاسخ« گیرد؟و جنگ اقتصادي برعلیه جمهوري اسلامي ايران چگونه مورد تحلیل و ارزيابي قرار مي
توان نقش يمگرا در حکمراني توان به اين سوال داد اينست حکمراني مطلوب با توجه به رويکرد تحولمي

زيابي و ورد ارو جنگ اقتصادي برعلیه جمهوري اسلامي ايران م هاحکمراني مطلوب را در مقابله با تحريم
-در سال سعه كشوردهد كه با توجه به نتايج ضعیف استراتژي توهاي تحقیق نشان مييافته تحلیل قرار داد.

سي، هاي سیاگرا در حکمراني به منظور تحديد قدرت اقتصادي نهادهاي گذشته، كاربست يک رويکرد تحول
ا بحاضر  و پاسخگويي و ايجاد بسترهاي تشکیل يک جامعه مدني قوي ضروري است. تحقیق بهبود شفافیت
ش نقده به شاي، اسنادي و كتب و مقالات تولید گیري از منابع كتابخانهتحلیلي و بهره-روش توصیفي

 ها و جنگ اقتصادي بپردازد.حکمراني مطلوب در مقابله با تحريم
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 مقدمه

و به  سلامياستکبار جهاني پس از پیروزي انقلاب اسلامي همواره درصدد ضربه زدن به انقلاب ا

لف و اي مختهبهانههاي گوناگون به انحراف كشاندن آن از مسیر اصلي خود بوده است. وضع تحريم

ي اده هستهگیري موضوع پرونهاي اخیر و با اوجهاست. در سالمتعدد نیز از زمره همین تلاش

اد كلان ي اقتصها تشديديافته و با تأثیري محسوس بر درآمد كشور، ساير پارامترهاايران، تحريم

 قابل، بهمطرف  و وعیدهاي الشعاع قرار داده است. در پسابرجام نیز علیرغم وعدهكشور را نیز تحت

ها هانها به بههاي استکباري با نظام جمهوري اسلامي ايران، ادامه وضع تحريمدلیل خصومت دولت

ي آمريکا هاي اقتصادي و راهبرد(. تحريم126: 1398 )آذرلي و آرمون، مختلف را شاهد هستیم

ین فرايندي گسترش است. در چنوقفه در حال افزايش و آغاز شده و بي 1979علیه ايران از سال 

 ران را آغاز كردهالمللي علیه ايهاي چندجانبه و بینتحريم 2005شوراي امنیت سازمان ملل از سال 

ردي علیه هاي اقتصادي و راهب، آمريکا پنج قطعنامه براي اعمال محدوديت2010است. تا سال 

ارهاي توان نماد فشرا مي 1929ايران در شوراي امنیت سازمان ملل تصويب كرد. قطعنامه 

از سال  انست.چندجانبه براي ايجاد محدوديت در حوزه نفتي، صنعتي، مالي و بانکي علیه ايران د

یري گبه شدت و گسترش فرايند محدودسازي ايران افزوده شده است. درباره علل شکل 2011

 عرفيماي متنوعي سیاست تحريم اقتصادي و راهبردي كشورهاي جهان غرب علیه ايران رويکرده

 شده است. 

 شده متحمل راها تحريمترين گسترده و بیشترين اخیر دهه چند در ايران اسلامي جمهوري

 علم اسياس فروض اغلب با كه دهدمي قرار وضعیتي در را كشور اقتصادي شرايطها، تحريم .است

 در وريكش كه شرايطي در بیشتر سود كسب براي سرمايه آزادانه حركت. است تناقض در اقتصاد

 براي تشويقيهاي سیاست اعمال .است سیاستگذاري قدرت و عملي معناي از فارغ دارد، قرار تحريم

 براي ارزيهاي سیاست اعمال .بود نخواهد موفق تحريم دوران در خارجيهاي سرمايه جذب

 هاي كلانسیاست .است متفاوت كاملاً تحريم شرايط تأثیر تحت كشور خارجي تجارت مديريت

 كه است ريكشو با متفاوت دارد، همواره را اقتصادي شدن تحريم امکان كه كشوري براي اقتصادي

 فاييخودك و هاي خوداتکاييسیاست به عموماً تحريم دچار كشورهاي .نیست تهديد اين دچار

ند كلید توا. در اين میان، حکمروايي مطلوب مي(117: 1393نسب،دارند )سمیعي نیاز زادرون

اين  جه بهموفقیت حاكمیت اقتصادي كشورهاي در حال توسعه و در معرض تحريم باشد. لذا با تو

گذار و ار اثرتواند بسیهاي اقتصادي ميوضعیت، حکمراني مطلوب در برخورد و رويارويي با تحريم

ها ريمبا تح لهحکمراني مطلوب در مقابنقش مهم باشد. بر اين اساس تحقیق حاضر به دنبال بررسي 

 و جنگ اقتصادي است.
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 . پیشینه تحقیق1

ي اقتصادي هااي تحت عنوان تحلیل عوامل تأثیرگذاري تحريم( در مقاله1393طغیاني و درخشان)

ي بر ايران اي اقتصادهريمبر ايران و راهکارهاي مقابله با آن، به دنبال اين بوده تا با واكاوي تأثیر تح

دي بنولويتاادي و هاي اقتصجهاني، راهکارهاي علمي و عملي مقابله با تحريمبا استفاده از تجربیات 

ني ي جايگزياوسعهاين راهکارها را ارائه كند. آنها شش عامل وجود درآمدهاي نفتي، اتخاذ راهبرد ت

داري بانک واردات، رقابت جهاني، عدم همراهي كامل اقتصادهاي نوظهور مستقل با تحريم، وجود

  اند.ادهيي قرار دهاي اقتصادي مورد شناسادهنده تأثیر تحريمرا به مثابه عوامل تقلیلمرزي برون

عي با بخش اي با عنوان مقايسه تأثیرات تحريم بر صنعت دفا( در مقاله1398آذرلي و آرمون )

، كتشافياساز صنعت دفاع، از طريق مطالعات مروري و اقتصادي و شناسايي راهبردهاي موفقیت

اي اهبردهآمار توصیفي و مصاحبه با خبرگان مديريتي و اقتصادي بخش دفاع به تبیین رتحلیل 

توسعه  درون، ساز صنعت دفاعي جمهوري اسلامي ايران در چهار دسته ولايتمداري، نگاه بهموفقیت

 اند.سازي ساختاري پرداختهبنیان و بهینههاي دانشسازمان

لي بر هاي تحمیبا عنوان تحلیل راهبردي تحريماي ( در مقاله1394نیکوگفتار و ردادي)

 مي ايراني اسلاهاي اقتصادي بر جمهورجمهوري اسلامي ايران، به بررسي ابعاد مختلف تأثیر تحريم

 اند.و راهبردهاي مقابله با آن پرداخته

ي تأثیر اي تحت عنوان بررسي حقوقي و اقتصاد( در مقاله1399آبادي)آبادي و دولتحکیم

زيه و ورد تجمبر صنعت گردشگري، خروج آمريکا از برجام و تأثیر آن بر صنعت گردشگري را تحريم 

 اند.تحلیل قرار داده

ايدار پاي تحت عنوان تحلیل سناريوهاي دفاع و توسعه ( در مقاله1399امامیان و ويسي)

ذار بر اثرگ اقتصادي كشور در شرايط تحريم، با استفاده از روش تحلیل تأثیرات متقابل، عوامل

 أثیراتتها و توسعه كشور در زمان تحريم را شناسايي و سپس از طريق ماتريس تحلیل تحريم

 اند.متقابل، عوامل كلیدي را استخراج كرده

د ر تورم اقتصابهاي اقتصادي اي با عنوان ارزيابي تحريم( در مقاله1396اخوي و حسیني)سادات

رم اقتصاد ايران به بعد بر تو 1389هاي سال به ويژه تحريم هاي اقتصاديايران، به ارزيابي تحريم

 یرمستقیمغگذاري اند. نتايج آنها بیانگر اثرگذاري مستقیم تحريم بر تورم انتظاري و اثرپرداخته

 تحريم بر تورم از طريق نقدينگي است.

د اقتصادي هاي اقتصادي بر رشاي با عنوان برآورد اثر تحريم( در مقاله1394عزتي و سلماني)

هاي اقتصادي بر رشد اقتصادي ايران از پیروزي انقلاب اسلامي تا سال ايران، اثر مستقیم تحريم

هاي گسترده نفتي و دهد تا پیش از تحريمهاي آنها نشان مياند. يافتهمورد بررسي قرار داده 1391
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ايران )بدون نفت( اثر  ، رشد تولید ناخالص داخلي سرانه نیروي كار در1392-1393هاي بانکي سال

هاي اقتصادي نپذيرفته است. نتیجه اينکه ريشه و علت مشکلات فعلي مستقیم معناداري از تحريم

هاي اقتصادي اقتصاد ايران، بیشتر مشکلات داخلي و سوءتدبیرهاي اقتصادي است و نه تحريم

 دشمنان.

 

 . مباني نظري2

 

 . حکمراني مطلوب2.1

شد در ويتنام ( و برنامه جامع كاهش فقر و استراتژي ر2002اتحاديه اروپا )(، 1992بانک جهاني)

رشد  فع فقر،رهاي اقتصادي و مديريتي حکمراني از قبیل تخصیص كارآمد منابع، (، بر جنبه2002)

ي و د)جاسبانكني فساد تأكید كردهاقتصادي، ايجاد اداره امور دولتي كارا و اثربخش و ريشه

هاي بهآنها جن اند. از نگاهبرخي ديگر آن را با هدف توسعه سیاسي تعريف نموده (.87: 1388نفري،

-میمدر تص گرايي، مشاركت شهروندانمتنوع دموكراسي مانند انتخابات، سیستم نمايندگي، كثرت
ي از هاي مدني، مشروعیت دولت و ارتقاي سطح جامعه مدنگیري، عدم تمركز سیاسي، آزادي

ورد مي نیز ردار است. طبق رويکردهاي جديد، حکمراني خوب از ديدگاه سیاساي برخواهمیت ويژه

مربوط  ه دولتتوان گفت اگر پیش از اين، تعريف حکمراني فقط بگیرد. در واقع ميبررسي قرار مي

که شود بليولت نمشود، در كاربرد جديد اين واژه فقط شامل بازيگران و نهادهاي دو آن را شامل مي

(. 101: 1389منفرد، گیرد )نقیبيولت، جامعه مدني و بخش خصوصي را نیز دربرميعلاوه بر د

ف به ا معطورتوان آن شده درباره حکمراني خوب، ميبنابراين با توجه به مفاهیم و مباحث مطرح

يافتن الگو و تركیب جديدي از همکاري سه بخش دولت، جامعه مدني و بخش خصوصي 

 (.29: 1388دانست)ضمیري، 

 

 . دیپلماسي اقتصادي2.2

-ها و هم در مورد فرايندهاي تصمیماي از اقداماتي )هم در مورد روشديپلماسي اقتصادي مجموعه
آفريني دولتي و غیردولتي در مرزي نقشهاي اقتصادي برونالمللي( است كه با فعالیتگیري بین

گذاري، صادرات، واردات، كمک و هاي اقتصادي شامل سرمايهجهان واقع ارتباط دارد. اين فعالیت

ها شوند. ويژگي عصر حاضر در واقع همان شدت روابط چندجانبه بین دولتاعانه، مهاجرت و ... مي

هاي بازرگاني شود فرصت(. اين ويژگي باعث مي60: 1398و مردم در سراسر جهان است )كاشیان، 

قتصادي، دلیلي براي توجه روزافزون شگرف و بزرگي در بازارهاي نوظهور پديد آيد و اين ظرفیت ا
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(. 63: 1394دانشمندان و سیاستگذاران به ديپلماسي اقتصادي و سیاست بازرگاني است)پرژيک، 

الملل را به شدت تحت تأثیر هاي سیاست و روابط بینديپلماسي اقتصادي امروزه ديگر جنبه

اف اقتصادي قرار داده گذاشته به طوري كه سیاست خارجي كشورهاي مختلف را در خدمت اهد

 (.173: 1393است)میرزايي و همکاران،

 

 . تحریم2.3

 در ظامين و يا اقتصادي ديپلماتیک، اقدامات متضمن كیفري و جمعي دسته تحريم به عنوان عمل

 اساس بر تامنی است. شوراي كرده رفتار متحد ملل منشور مصوبات خلاف بر كه كشوري است برابر

 عمالا و صلح نقض صلح، علیه تهديد مورد در اقدام عنوان تحت متحد ملل هفتم منشور فصل

 اقدامات خواند. اينمي فرا خطاكار برابركشور در لازم اقدامات انجام براي را عضوهاي دولت تجاوز،

 روابط عقط همچنین و ارتباطي يا و اقتصادي روابط از قسمتي يا و تمام شامل قطع است ممکن

 واكنشي يمتحر شناختي، جامعه ديدگاه باشد. از نظامي اقدامات لزوم شامل صورت در ويا سیاسي

دهند. بنابراين، تحريم مي بروز رفتار از گونه اي ردِّ يا تأيید در اجتماعي گروه يک اعضاي كه است

ت ي يک دولا نظاميافته از برقراري روابط اجتماعي، اقتصادي، سیاسي يعبارت است از امتناعي نظام

(. اين 41 :1400ن،پور و همکاراها براي تنبیه يا ايجاد رفتار موردقبول)قليگروهي خاص از دولتيا 

 (، )تشويق مثبت تحريم منفي )تنبیه( و تحريم صورت، دو به گروه رفتاريِ معیارهاي در واكنش،

 اين در حريمت اصلي كند.كاركردمي تنظیم اجتماعي هنجارهاي مطابق با را رفتارها و يافته نمود

است.  جامعه مانسجا براي عاملي به دست دادن و اجتماعي نظارت براي الگويي آوردن فراهم مفهوم،

 اقتصادي ايهكشورها است. تحريم اقتصادي ها و بنیادهايها، تضعیف پايهتحريم اهداف از يکي

 كه گرددمي لاستدلا اين گونه روند.مي كار به سیاست خارجي تعقیب در ابزاري عنوان به معمولاً

هاي يمنمايد. تحر وارد خسارت دشمن اقتصاد به حد امکان تا كه است اين اقتصادي جنگ هدف

 و تهديد قطري از كشور رفتار بر تاثیرگذاري درصدد كه گردندمي محسوب منفي اقدامات اقتصادي

 هايتحريم ديگر اهداف باشند. ازمي رعايت قانون عدم منظور به مجازات تحمیل ضرورت، صورت در

 سوابق رسيكرد. بر اشاره فشارهاي اقتصادي ازطريق كشورها ثباتي بي هدف به توانمي اقتصادي

 براي لاحظهم قابل اقتصادي اقتصادي تأثیرهاي تحريم موارد، اكثر در كه است اين مبینها تحريم

 است. نبوده توجه قابل چندان آنها سیاسي موفقیت اما گذاشتند جا
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 هاي تحقیق. یافته3

 

 گیري حکمراني مطلوب و رشد اقتصاديهاي اندازه. شاخص3.1

 وجود سعه يافتگيتو فرايند ارتقاء ابزار عنوان به حکمراني ماهیت درک براي زيادي تمايلات امروزه

اند عقیده ينا بر همگي پول الملليبین صندوق و جهاني بانک نظیر الملليمالي بین نهادهاي دارد.

هاي دهه در است. توسعههاي برنامه تحقق كمک به براي حیاتي ضرورت يک خوب حکمراني كه

 و لتيدو مورد مديريت در محققان توسط زيادي تحقیقات میلادي 90 دهه در مخصوصاً و اخیر

 جهاني کبان تحقیقات میان اين در كه است گرفته صورت دولت حاكمیتي چارچوب بهترين انتخاب

 محیط هايي چونحوزه با كه اي داردگسترده مفهوم است. حکمراني برخوردار خاصيجايگاه 

ارد. بانک اقتصادي، سیاست، اجتماع و حقوق ارتباط مستقیم د امنیت عبارتي به يا و اقتصادي

د، نه شمنتشر « نقش دولت در جهان در حال تحول»كه تحت عنوان  1997جهاني در گزارش سال 

 و نظري دامنه كننده دولت در تغییر و تحولات اقتصادي اشاره كرده است بلکهتنها بر نقش تعیین

 مذكور مباحث سلسله نهايت در كه داد گسترش جهاني سطح در را دولت كاركرد مورد در تجربي

 در درتق از استفاده شیوه را حکمراني جهاني، بانک گرديد، منتهي مفهوم حکمراني تعیین به

 اين با مطابق كند.مي تعريف پايدار توسعه دستیابي به براي اجتماعي و اقتصادي منابع مديريت

 و نتخابا فرآيندهاي تدوين، منابع، تخصیص سازوكارهاي بهبود به بايد عضو كشورهاي تعريف،

 به را وبخ حکمراني سازمان، اين بپردازند. حکومت و شهروندان بین روابط ها وخط مشي اجراي

 کي در عمومي مصلحت منظور به قدرت آنها توسط كه كندمي تعريف و نهادهايي سنت عنوان

 زير است: مؤلفه سه بر مشتمل و شودمي اعمال كشور

-يويض م. شکل رژيم سیاسي: فرايندي كه از طريق آن صاحبان قدرت، انتخاب، نظارت و تع1
ت خشون عدمشوند كه در مورد اين مؤلفه دو شاخص حق اظهارنظر و پاسخگويي و ثبات سیاسي و 

 مطرح هستند.

وانايي تیت و . فرايند اعمال اقتدار در مديريت منابع اقتصادي و اجتماعي براي توسعه: ظرف2

بخشي خص اثرهاي درست مؤلفه دوم است كه دو شادولت براي اداره كارآمد منابع و اجراي سیاست

 شوند.دولت و نیز بار مالي مقررات را شامل مي

ام ها و وظايف اجرايي: احترمشيطراحي و تدوين و اجراي خط. ظرفیت حکومت براي 3

 نند مؤلفهكمي شهروندان و دولت به نهادهايي كه تعاملات اجتماعي و اقتصادي میان آنها را داره

: 1396ران،گیرد)كريمي و همکاسوم است كه دو شاخص حاكمیت قانون و كنترل فساد را در بر مي

7.) 
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 در دولت اثربخشي و پاسخگويي قانون، حاكمیت مانند هاي مثبتيژگيو اندازه هر تعريف اين در

 حکمراني باشد، كمتر خشونت و سیاسي بیثباتي و اضافي مقررات فساد، باشد و بیشتر جامعه يک

 نطقيم دخالت پذيرش ضمن نظريه، در اين است. مناسب تر توسعه به نیل براي جامعه آن در

 مهم قشنبر  دموكراسي و سیاسي توسعه رويکرد با و شودمي تأكید آن تسهیل گري نقش بر دولت

 شود. همچنینمي تأكید هاي اجتماعيآزادي مدني، نهادهاي تقويت منظور به بسترسازي در دولت

 جودو نزديکي ارتباط خصوصي بخش و مدني جامعه دولت، اصلي ركن سه خوب بین حکمراني در

 ه برداريبهر بهینه تري و صحیح تر شکل به امور عمومي از كه شودمي سبب موجود شراكت دارد،

بعاد احکمراني مطلوب در  تحقق براي را زمینه فوق ركن سه بین موجود صحیح ارتباط شود.

-يمسازد و در حکمراني خوب اين سه ركن به عنوان فعالان اصلي محسوب مختلف میسر مي
 (.32: 1387الساداتي،شود)برادران شركاء و ملک

 

 هاي حکمرانيجایگاه ایران در شاخص .3.2

نندگان كکومتححکمراني در لغت به معناي اداره و تنظیم امور است و به رابطه میان شهروندان و 

راني توان چنین استنباط نمود كه سیستم حکم(. از اين رو مي1383شود)میدري،اطلاق مي

 اردادها وها، قراي توافقات، رويهمجموعهچارچوبي است كه فرايند متکي بر آن است. بدين معني كه 

د و كنند كه قدرت در دست چه كسي باشد، تصمیمات چگونه اتخاذ گردنها مشخص ميسیاست

ستنباط نمود كه توان چنین چنین ا(. از اين رو مي1385شوند)صانعي،وظايف چگونه انجام و ادا مي

ي از ااست. بدين معني كه مجموعهسیستم حکمراني، چارچوبي است كه فرايند، متکي بر آن 

اشد، بكنند كه قدرت در دست چه كسي ها مشخص ميها، قراردادها و سیاستتوافقات، رويه

انک جهاني از (. ب1385شوند)صانعي،تصمیمات چگونه اتخاذ گردند و وظايف چگونه انجام و ادا مي

كه  شاخص معرفي نموده 6، به منظور سنجش كیفیت حکمراني در كشورهاي مختلف، 1996سال 

ق شوند و عبارتند از: پاسخگويي و حهاي حکمراني جهاني شناخته ميتحت عنوان شاخص

كمیت ت، حااظهارنظر، ثبات سیاسي و نبود خشونت/تروريسم، اثربخشي دولت، كیفیت تنظیم مقررا

ز اي اههاي حکمراني، به عنوان يک مجموعه داده پیمايشي، خلاصقانون و مهار فساد. شاخص

-تز شركانظرات در مورد كیفیت حکمراني ارائه شده در هر كشور است و از پاسخ شمار زيادي 
ج ستخرااكنندگان در نظرسنجي شامل شهروندان و كارشناسان كشورهاي صنعتي و در حال توسعه 

 گرديده است. 
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ي رانهاي حکماي ایران در شاخصالمللي و منطقه: ارزیابي جایگاه بین1جدول شماره 

 جهاني

 
 2019بانک جهاني، منبع: 

 

هاي حکمراني جهاني كه در سال ارزيابي آخرين گزارش بانک جهاني در خصوص شاخص

 هايمنتشر شده حاكي از آن است كه ايران وضعیت مساعدي در هیچ كدام از شاخص 2018

ارد. هرچند قرار د 5/2تا  5/2هاي مذكور در بازه منفي حکمراني ندارد. نمره كشورها در شاخص

اني هاي حکمردهد كه شاخصنشان مي 2018و  2010هاي ها در سالمقايسه كمیت اين شاخص

ننده كگراننها نامناسب و رتبه ايران در حال طي روند بهبود هستند، اما همچنان وضعیت شاخص

جايگاه  كشور، 209است. بهترين جايگاه كشور مربوط به شاخص اثربخشي دولت است كه در بین 

ورد كشور م 200كشور آخر در بین حدود  50ها جزء را كسب كرده ولي در بقیه شاخص 131

مام تبررسي است. جايگاه ايران در بین كشورهاي منطقه نیز مناسب نیست به طوري كه در 

ي و گیرد)يارمحمدكشور آخر منطقه قرار مي 10ها به جز اثربخشي دولت، كشور جزء شاخص

 (. 6: 1398همکاران،

 

 هاي مقابله با تحریم در چارچوب حکمراني مطلوب. رهیافت3.3

ريزي و اعمال تحريمي علیه كشوري اقدام كننده درباره برنامهاز نظر اقتصادي زماني كشور تحريم

هاي آن كسب كند. البته اين كند كه از اين طريق منافع سیاسي يا اقتصادي بیشتري از هزينهمي

-كند؛ بدين معنا كه منافع بلندمدت تحريم بر هزينهرا در افق زماني محاسبه مي هامنافع و هزينه
ها تسلیم مدت و بلندمدت آن غلبه كند. همچنین كشور هدف نیز زماني در مقابل تحريمهاي كوتاه

ها از منافع آن بیشتر باشد؛ چه اينکه تحريم هاي سیاسي و اقتصادي تحمل تحريمشود كه هزينهمي

منافعي را نیز براي كشور هدف به همراه دارد. مانند ايجاد مزيت نسبي براي تولید داخلي  همواره
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شد. بنابراين مهمترين نکته در مقابله با تحريم از كالاها و ...  كه قبلاً از طريق واردات تأمین مي

-هزينه اي طراحي شود كه اولاًجانب كشورهاي مختلف اين است كه اوضاع اقتصاد داخلي به گونه
هاي داخلي تحريم را كاهش دهد كننده بیشتر شود و ثانیاً هزينههاي تحريم براي كشورهاي تحريم

ها، همواره كمتر باشد. با توجه به تا در مقايسه با منافع از دست رفته به دلیل تسلیم در برابر تحريم

ها دنبال بله با اثرات تحريمهاي زير را در حوزه حکمراني مطلوب براي مقاتوان رهیافتاين مبنا مي

 كرد:

 

 ریزي براي رفع آنهاپذیر و برنامه. شناسایي موارد آسیب3.3.1

اما  شده است رزيدهاگرچه اقتصاد ايران بعد از انقلاب همواره با تحريم مواجه بوده و نسبت به آن و

رد سیاري دابساختاري دهد اقتصاد ايران اشکالات ها نشان ميهاي اخیر تشديد تحريمتجربه سال

ولید در تپذيري بكند. در اين میان شناسايي موارد آسیپذير ميها آسیبكه آن را در مقابل تحريم

ريت ر مديپذير دوضعیت تشديد تحريم اهمیت زيادي دارد. وجود مشکلات ساختاري و موارد آسیب

ر ديد آثاتواند به تشميهاي تولید، فرايند توزيعي و رفتارهاي مصرفي هر يک اقتصادي، بخش

یچ شور به هدهد مديريت اقتصادي كهاي اخیر نشان ميهاي اقتصادي بینجامد. تجربه سالتحريم

-و سیاست صمیماتتهاي شديد را ندارد. براي مثال اعلام وجه آمادگي لازم براي رويارويي با تحريم
لزات رز و فل در بازارهاي اريزي و توجه به جوانب آن در وضعیت اختلاهاي سريع بدون برنامه

. ضاعف كردم را مهاي تحريثباتي و نااطمیناني در اقتصاد كشور شد و هزينهگرانبها، سبب تشديد بي

لیه و اي اوهاز سوي ديگر تولیدي كه همواره وابسته به فناوري، تجهیزات، قطعات و حتي نهاده

و  یب ديدهحريم اقتصادي به شدت آسساخته خارجي باشد، در وضعیت تاي و نیمهكالاهاي واسطه

عیوب یعي مممکن است از حركت باز ايستد. علاوه بر اين فرايند توزيعي كشور كه در وضعیت طب

ل در ت اختلاها محرز است، در وضعیبودن آن از نظر ناكارايي و حاشیه سود بسیار بالاي واسطه

له مداخ چیزي كه در صورت عدم بازارها بسیار مستعد رفتارهاي محتکرانه و سوداگرانه است؛

مضاعف  فشار مناسب دولت براي تنظیم بازارها به دلیل ضعف در ذخاير ارزي و ... مردم را دچار

ابلیت اي ايجاد قهاي موازي برحلبیني راهگفته به همراه پیشكند. اصلاح ساختاري مسائل پیشمي

 خارجي است.  انعطاف در مواقع بروز مشکل، اصل كلیدي مقابله با تحريم

 

 المللي. کنترل تعاملات اقتصادي بین3.3.2

هاي نسبي موجب اگرچه جابجايي نیروي كار، سرمايه و كالاها بین كشورها و استفاده از مزيت

شود، وابستگي به مبادله عوامل تولید و تجارت با كشورهايي كه مشتركات منافع متقابل مي
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كند كه در وضعیتي مانند تعاملي شکننده و ناپايدار را فراهم ميراهبردي عمده با ما ندارند، زمینه 

ريزي تعاملاتي اي ايجاد خواهد كرد. پيهاي اقتصادي فرو خواهد پاشید و مشکلات عديدهتحريم

هوشمندانه مبتني بر همسويي منافع در طول برُداري از اشتراكات مذهبي، سیاسي، امنیتي، 

قع دشواري به كمک آيد. گفتني است كه مهمترين حامیان تجارت تواند در موااقتصادي و ... مي

اند كه به دولت آنها در مواقع آزاد قوانیني تحت عنوان قانون تجارت با دشمن تصويب كرده

دهد. اين قانون در ايالات المللي را مياضطراري اجازه هر نوع كنترل و تحديد تعاملات اقتصادي بین

به تصويب رسیده و در مواقعي مانند جنگ  1939نگلستان در سال و در ا 1917متحده در سال 

در زمان جنگ يا هر »اين قانون آماده است  5جهاني دوم نیز از آن استفاده شده است. در ماده 

تواند از طريق هر زماني كه ريیس جمهوري وضعیت اضطراري ملي را اعلان كند، ريیس جمهور مي

هايي در قالب يق ديگر، به بررسي، تنظیم و كنترل يا وضع ممنوعیتكند يا طرسازماني كه ايجاد مي

قوانین موجود يا خارج از شمول آنها، بر هر گونه معاملات در بازار ارز، نقل و انتقال اعتبار بین افراد 

ها يا هر پرداخت مؤسسات بانکي و هر نوع صادرات، احتکار، ذوب يا انتقال فلزات گرانبها در و بنگاه

توان گفت اصول تجارت با دشمن يا جمهوري بپردازد.  به عبارت ديگر ميوب تعريف ريیسچارچ

الملل متفاوت است. در مباني ديني اسلامي نیز قرآن وضعیت اضطراري از اصول عام تجارت بین

كريم از هرگونه روابط تعاملي با غیرمسلمانان كه سبب سلطه اقتصادي و سیاسي آنها بر مسلمین 

شود. به ع كرده است كه تحت عنوان قاعده نفي سبیل در قواعد فقهي از آن نام برده ميشود منف

رسد كه با توجه به اين مباني لازم است روابط تجاري حتي در وضعیت عادي نیز با توجه به نظر مي

-ريزي و سیاستگذاري در روابط تجاري بینملاحظات اين قاعده ساماندهي شود. علاوه بر برنامه
للي لازم است جرايانات مالي و ارزي ورودي و خروجي نیز در وضعیت تحريم و وجود كمبود الم

تري كنترل و نظارت شود. كنترل جدي بر عرضه و تقاضاي ارز در بازار و منابع به صورت جدي

هاي اساسي اقتصاد از مسائل مهمي است كه لازم است براي آن هدايت آن در جهت نیازمندي

 شود. تدبیري انديشه

 

 . کاهش وابستگي به تولیدات خارجي3.3.3

ها اهمیت زيادي دارد. به كاهش وابستگي به تولیدات خارجي در روابط خارجي براي مقابله با تحريم

طور طبیعي حجم بالاي تجارت خارجي زمینه ايجاد وابستگي به تولیدات خارجي و در نتیجه 

تشديد نیاز ارزي است. در وضعیت عادي اگر صادرات و منابع ارزي تکافوي تقاضاي ارز را بکند، 

شود. بنابراين دگرگون مي شود؛ اما در وضعیت تحريم كلیه اين معادلاتتعادل بازار ارز برقرار مي

اصل كلیدي آن است كه كالاهاي اساسي و راهبردي همچون غذا، دارو، سوخت و نیازهاي دفاعي 
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هاي داخلي باشد. در صورتي كه وضعیت موجود اين گونه نیست گیريمبتني بر منابع، توان و جهت

پنج برابر شده، حدود  و براي نمونه در حالي كه مصرف سرانه مرغ در ايران در سه دهه گذشته

هشتاد درصد از سوياي مورد نیاز براي خوراک طیور وارداتي است. علاوه بر اين وابستگي شديد 

صنايع داخلي به فناوري، قطعات و تجهیزات خارجي بايد از طريق گسترش واحدهاي تحقیق و 

چه زودتر برطرف شود.  ها و مراكز تحقیقاتي با صنايع هرتوسعه و ايجاد ارتباط وثیق میان دانشگاه

 هايي تشويقي مبادرت ورزد.تواند براي تسريع اين مهم به سیاستدولت مي

 

 سازي نظام ارزي کشورها و متنوع. کنترل کسري تراز پرداخت3.3.4

ي به ها وضعیت نظام ارزي شامل وابستگترين متغیر در تشديد اثربخشي تحريمشايد اصلي

 ي ترازي اقتصاد به صورت مستقیم و غیرمستقیم در كنار كسرهادرآمدهاي ارزي در همه بخش

ها شود اثربخشي تحريمها موجب ميهاي خارجي باشد. تشديد كسري تراز پرداختپرداخت

، گاز و ز نفتاتصاعدي افزايش يابد. بنابراين حذف وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي ارزي حاصل 

ي رقابت اساسي، حمايت از تولید محصولاتي كه عرضهپتروشیمي، كاهش مستمر واردات نیازهاي 

شويق ي و تفروشآنها با خالص ارزآوري مثبت يا خالص ارزبري منفي همراه باشد، پرهیز از خام

سري بنیان و خدمات تخصصي، اصول محوري كنترل كصادرات به ويژه صادرات محصولات دانش

ستره قیمت گ نظام ارزي همواره با خطر تغییرهاست. علاوه بر اين اگرچه تنوع در تراز پرداخت

ي قتصادابیشتري از ارزها همراه است، در وضعیت خاص كشور ما كه همواره در معرض تهديدات 

-ي ميام ارزثباتي نظمحصولي در كنار گردش درآمدي واحد ارزي، موجب بيقرار دارد، اقتصاد تک
ركاي شافتن يقاي ارزش افزوده آنها و نیز شود. تلاش مستمر براي تکمیل زنجیره محصولات و ارت

 ر ارز بهت بازابخشي، قابلیت انعطاف، افزايش تنوع درآمدهاي ارزي و تثبیجديد تجاري موجب تنوع

 شود.عنوان يکي از بازارهاي اصلي اقتصاد به ويژه اقتصاد ايران مي

 

 . دیپلماسي فعال3.3.5

ي يپلماسدپلماسي خارجي، ديپلماسي عمومي و ها به ويژه به كمک ديجلوگیري از تشديد تحريم

ر محاكم نوني دهاي غیرقاهاي حقوقي براي طرح دعوا علیه تحريماقتصادي و نیز استفاده از ظرفیت

ز نندگان نیكحريمتالمللي و نیز مديريت افکار عمومي براي تسلیم نشدن در برابر عملیات رواني بین

در  وجتماعي اها ابتدا اقتصادي، سپس ت. اثربخشي تحريمها مؤثر اسبراي تحديد اثربخشي تحريم

 نهايت سیاسي و تغییر رفتار دولتمردان كشور هدف است. 
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د ركاي جديشهاي پیش گفته و نیز يافتن متحدان و ها از شیوههاي اقتصادي تحريمكاهش هزينه

 ن اينکهكند؛ ضمهاي تحريم به كشور هدف كمک زيادي ميالمللي در كاهش هزينهدر فضاي بین

زم است ا كه لاكننده را نیز به مقدار زيادي افزايش خواهد داد چرهاي تحريم براي تحريمهزينه

ا، نفوذ هماعبراي حفظ اتحاد چندجانبه عاملان، امتیازات بیشتري بدهد. عملیات رواني، نقض اج

ريم را زينه تحهتواند ميالمللي بین متحدان علیه منافع كشور هدف و ... مبتني بر هنجارهاي بین

 لي شدنالملكنندگان افزايش دهد. همان طور كه در دلايل تشديد بیان شد، بینبراي تحريم

هاي ها و چندجانبه شدن آن باعث خواهد شد تأثیر آن افزايش يابد. همچنین كشورتحريم

ت از اي حمايههالمللي مانند واژها از عملیات رواني بینصادركننده براي تشديد تأثیر تحريم

د تا با كننمي اي كشور استفادههاي هستهتروريسم و نقض حقوق بشر يا وارونه جلوه دادن برنامه

اي ز ابزارهاتفاده ها بر كشور هدف را افزايش دهند. در اين میان اسايجاد همگرايي در دنیا، هزينه

شايان ذكر  كاهد.يادشده مياي و نیز ديپلماسي فعال و عمومي تا حدي از شدت فشارهاي رسانه

 ور هدفكنندگان به هیچ وجه نبايد سبب يأس و ناامیدي در كشاست كه قدرت اقتصادي تحريم

الص لید ناخدهد تفاوت بسیار زياد توالمللي حوزيه تحريم نشان ميشود؛ چرا كه مطالعات بین

ي ثربخشنشده است ا كننده و كشور هدف )حجم متفاوت اقتصادي آنها( موجبداخلي كشور تحريم

-ل تعیینت، عوامها متغیري كلیدي اسها تشديد يابد. بنابراين اگرچه دامنه و قلمرو تحريمتحريم
ي پلماسكننده اصلي، متغیرهاي ديگر از جمله وابستگي عمده به خارج است. همچنین حضور دي

به  ک كشورتحريم يهاي زيادي وجود دارد كه ائتلاف چند كشور براي فعال اثرگذار است؛ نمونه

ه سود ش حاشیكاري تعدادي از همان كشورها براي استفاده از خلاء تجاري و افزايتقلب و پنهان

در  ست كهامنجر شده و در مجموع موجب دور زدن شركا شده است. بنابراين پارادوكس موجود آن 

ها  آزمونما عملاًادارد  ها تأثیر مثبتشود يافتن متحدان جديد بر اثربخشي تحريمنگاه اول تصور مي

جب ايد مودهد. بر اين اساس وجود ائتلاف متحدان نیز نبو مشاهدات عکس آن را نیز نشان مي

 وادادگي كشور هدف شود.

 

 پذیر. حمایت از اقشار آسیب3.3.6

هاي داخلي به منظور تسلیم همواره يکي از دلايل تحريم اقتصادي فشار بر مردم و ايجاد ناآرامي

كنندگان است. در اين میان طبقاتي كه بیشترين آسیب را هاي تحريمدولتمردان و پذيرش خواسته

پذير و محروم و نیز افراد داراي درآمدهاي ثباتي هستند بینند، اقشار آسیباز تحريم اقتصادي مي

راي اين سازي و ايجاد چتر حمايتي بتوانند آثار تحريم را به ديگران منتقل كنند. مصونكه نمي
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تواند جمعیت متأثر از تحريم را ها مانند كارگران، كشاورزان و كارمندان با درآمد پايین ميگروه

 كاهش دهد.

 

 . مدیریت مناسب افکار عمومي و ادارک مردم3.3.7

ه كهند داد ان خواها تأثیري ندارد، رفتارهايي نشدر مجموع اگر مردم بر اين باور باشند كه تحريم

اين  ت جامعهكند و برعکس اگر ادارک مردم از وضعیها را خود به خود كمتر ميحريمعمق آثار ت

موجب  ها كشور را مختل كرده است، رفتارهاي واكنشي مردم و حتي مسئولانباشد كه تحريم

 وها يتها، ساها خواهد شد. دامن زدن و بزرگ كردن مشکلات توسط راسنهاثربخش شدن تحريم

ش به آن در واكن تر شود. از اين رودشود تا فضاي نااطمیناني در كشور پررنگيها موجب مروزنامه

گام  ين اساساانجامد. بر هاي جديد ميشود كه به بحرانرفتارهايي از مردم و مسئولان ديده مي

صوص خي در اساسي براي مقابله با تأثیرات تحريم، مديريت مناسب و ادارک مردم و افکار عموم

جود ناني موهاست تا از چنین رفتارهايي جلوگیري شود؛ چرا كه نااطمیاقتصادي و تحريموضعیت 

 .سازديتر مدهد و بحران را گستردهدر افکار عمومي، كارايي اقتصادي را به شدت كاهش مي

 

 . پیگیري رهیافت اقتصاد مقاومتي3.3.8

قاومتي نیز تشريح كرد و اين رهیافت توان در قالب رهیافت اقتصاد ماگرچه تمامي موارد قبلي را مي

هايي از آن اهمیت بیشتري دارد. در اقتصاد جامع همه موارد يادشده است، با اين حال بخش

رود تا با ايجاد ساختاري مقاوم در اقتصاد، حركت آن در مسیر رشد و پیشرفت مقاومتي امید مي

بنیان بودن آن است. از جمله تضمین شود؛ دو ويژگي مهم چنین اقتصادي مردمي بودن و دانش

سازي اقتصاد اند مردميراهکارهايي كه رهبر انقلاب براي مقاومتي شدن اقتصاد ايران پیشنهاد كرده

رسد تسهیل ورود همه اقشار مردم به حوزه اقتصاد است. آنچه در موضوع اقتصاد مردمي به نظر مي

ت كاملاً خودجوش توسط آحاد مردم است سازي براي بر دوش گرفتن امور اقتصادي به صورو زمینه

آيد و دستیابي به اهداف آن به رغم وجود و در صورت تحقق اين امر اقتصاد كشور به حركت در مي

آفريني در آن نیازمند بسترسازي است به شود. حضور آحاد مردم در اقتصاد و نقشموانع ممکن مي

فرصت و زمینه بروز و ظهور بیابند. با اين حال بايد ها ها، ابتکارات و خلاقیتاي كه همه انگیزهگونه

هاي هاي اقتصادي ثمربخش خواهد بود كه زمینهتوجه كرد كه فقط در صورتي ورود افراد به زمینه

اي انگیزشي در جهت مناسب و صحیح به كار انداخته شود كه در غیر اين صورت نه تنها نتیجه

ريزي ف دشوارتر نیز خواهد شد. علاوه بر اين طرحشود بلکه مسیر حركت به سمت هدحاصل نمي

بنیان كه ارزش افزوده بسیار پیشرفت اقتصادي كشور بر مبناي علم و دانش يا توسعه صنايع دانش
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هاي انساني استوار است. زيست نیست و بر پايه توانمنديكننده محیطكند، الودهبیشتري تولید مي

اين است كه لازم است در بلندمدت تحول ساختار اقتصاد  ويژگي اساسي دوم يک اقتصاد مقاومتي

گیري دو ويژگي يادشده پیشین كه هر دو نیازمند ايران متناسب با آن مدنظر قرار گیرد. شکل

هاي اقتصادي تحولي ساختاري است، در بلندمدت به مقاوم شدن اقتصاد ايران در مقابل تحريم

 (. 138: 1393كمک شاياني خواهد كرد )طغیاني و درخشان،

 

 . توسعه اقتصاد هوشمند، مسیري براي بهبود حکمراني و اقتصاد3.3.9

د تا شوب ميخواهي سبطلب دارد، ماهیت تکاملجو و كمالحکمراني مطلوب، اساساً ماهیتي تکامل

سازي قي محقاين نوع حکمراني، عامل تغییر و تحول، عامل شکل دادن به تحول و عامل تکاپو برا

 وشتاب  هاي تحول جزئي باشد. در حکمراني خوب، به جاي حفظ وضعیت موجود، تغییر وانديشه

ر چه فزايش هشود و ساختارهاي سازماني و توسعه منابع انساني با هدف اطلبي انتخاب ميتکامل

صلاح ي براي اشوند. در چنین شرايطها، كارآفريني و انرژي طراحي ميها، نوآوريبیشتر خلاقیت

مومي هاي عیر لازم است اقدامات گسترده و هدفمندي در سطح تمام قوا و همچنین نهادنظام تدب

-انرنامه زمبا يک بغیردولتي انجام گردد. اين اصلاحات نیاز به عزمي فراگیر و گسترده دارد و بايد 
مات ن اقداهاي مشخص و تقسیم وظايف دقیق صورت گیرد. اهداف اصلي ايبندي شده، داراي اولیت

ويت افیت، تقهاي نظارتي و افزايش شفسازي، كاهش تمركز، ارتقا سیستمسازي و چابکكوچک بايد

ین، ايي قوانايش كارگذاري و افزها و فراينهاي قانونكننده حقوق مالکیت، ارتقا رويهنهادهاي تضمین

تقاء صلاح و ارارسد يپذيري در عرصه اقتصاد باشد. بنابراين به نظر ممبارزه با فساد و افزايش رقابت

ي سو دارا از يک گونه است، زيرا عملیاتي شدن اين تحولاتنظام حکمراني، نیازمند تحولاتي انقلاب

د در ني بايبر است. تحول نظام حکمرايک سازگاري ذاتي و از سوي ديگر بسیار پرهزينه و زمان

ها ستي سیان در اجراها حکايت از ناكارآمدي آدرون نظام حکمراني كنوني شکل بگیرد كه بررسي

ه اصلاح ر نتیجدتوانند به ياري انقلاب فناوري كنوني از میان رفته و داشت. اما اين مشکلات مي

از  کمرانيحتواند كمک كند نظام نظام حکمراني تسهیل و تسريع شود. توسعه اقتصاد هوشمند مي

 ت گیرد. ن صوررين زمان ممکدرون خود اصلاح و ارتقا يابد و اين كار با هزينه حداقلي و در كمت

هاي نوين در تحول ساختار و قواعد علاوه بر اين توسعه اقتصاد هوشمند با توجه به نقشي كه فناوري

توان حركت به سوي آن را به تعويق انداخت. به اقتصادي دارند نیز بسیار با اهمیت بوده و نمي

حکمراني و تأثیر آن بر فرايند توسعه  واسطه اهمیت و نقش توسعه  اقتصاد هوشمند در بهبود نظام

رود توسعه اقتصاد هاي اصلي باشد. انتظار ميكشور، توسعه اقتصاد هوشمند بايد يکي از برنامه

هوشمند منجر به افزايش شفافیت و در نتیجه افزايش پاسخگويي شده و علاوه بر آنکه امکان نظارت 
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-تر و دقیقن مختلف دولت بتوانند به شکل مناسبكند تا اركانمايد، كمک ميتر را فراهم ميدقیق
تري به انجام وظايف خود و ارائه خدمات بپردازند. براي آنکه اقتصاد هوشمند در ايران نیز به شکل 

سازي در اين حوزه انجام پذيرفته، مناسبي توسعه يابد، لازم است اقدامات موردنیاز براي گفتمان

هاي لازم براي دستیابي ع بالادستي برسد و راهبردها و سیاستاسناد مرتبط تهیه و به تصويب مراج

شده اتخاذ گردد. سنجش كیفیت دستیابي به اقتصاد هوشمند، به معناي حركت از به اهداف تعیین

هاي وضعیت موجود به وضعیت مطلوب، يک مسأله بااهمیت براي بررسي میزان تفوق سیاست

هاي اقتصاد هوشمند است. ها، فرايندها و زيرساخترودياتخاذشده است كه مستلزم نگاه كميّ به و

گذاري در در وهله نخست، براي گذار از اقتصاد در شکل كنوني به اقتصاد هوشمند، نیاز به سرمايه

-تواند به هوشمند شدن اقتصاد منجر شود؛ اما مخارج خود به تنهايي نميهايي است كه ميحوزه
هاي انجام شده تا چه حد به گذارياست بررسي شود كه سرمايهتواند گوياي عملکرد باشد و لازم 

هاي اقتصاد هوشمند بدل شده است. تغییرات ساختاري منجر شده يا به عبارتي به تکامل زيرساخت

از طرفي هدف غايي، افزايش رفاه، استاندارهاي زندگي و بهبود جايگاه سیاسي، اقتصادي و نظامي 

هاي اقتصاد هوشمند نیز بهبود يابد، اما بنابراين حتي اگر زيرساخت الملل است؛كشور در فضاي بین

نتايج مطلوب حاصل نشده باشد، همچنان بخشي از فرايند با مشکل مواجه خواهد بود)يارمحمدي و 

 (. 9: 1398همکاران،

 

 گیرينتیجه-4

و تهديد به  هاهاي اخیر، بازگشت تحريمشايد يکي از دلايل عمده وضعیت دشوار اقتصاد در سال

فشار حداكثري خارجي بر اقتصاد ايران و در نتیجه انتظارات منفي عاملان اقتصادي از آينده قلمداد 

دهد كه اقتصاد ايران داراي مشکلات ساختاري و تر به موضوع نشان ميشود؛ اما نگاهي دقیق

رسد ست. به نظر ميداري است كه تحريم آنها را عريان در مقابل چشم قرار داده اهاي ريشهچالش

همین مشکلات ساختاري باعث شده كه تحريم تا اين میزان اثربخش باشد. چه آنکه اگر اقتصاد 

توانست تا اين میزان بر عملکرد اقتصادي آوري برخوردار بود، تحريم نميايران از سطح بالاي تاب

لت به نفت طي سالیان كشور تأثیرگذار باشد. به عنوان نمونه اگر وابستگي اقتصاد و بودجه دو

گذشته به شکل محسوسي كاهش يافته بود، يا اگر مقاصد صادراتي و مبادي وارداتي كشور به اندازه 

توانست شوک برونزاي تحريم را در خود هضم كند. تر ميكافي متنوع بود، احتمالاً اقتصاد راحت

-بعدي و تکت و از نگاه تکيابي مشکلات اقتصادي كشور بايد نگاهي جامع و دقیق داشبراي ريشه
ساحتي پرهیز كرد. اگر تنها يک دسته از عوامل مهم و حیاتي قلمداد شده و از نقش ديگر عوامل 

غفلت شود، خطايي راهبردي اتفاق خواهد افتاد. البته واضح است كه اهمیت همه عوامل به يک 
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ريزي و اقدام كرد. در برنامه رفت از مشکلات بايد براي اصلاح همه آنهااندازه نیست و براي برون

میان عوامل سهیم در بروز مشکلات اقتصادي جاري، سهم ساختار اقتصادي و نظام حکمراني كمتر 

-از ساير عوامل مورد توجه قرار گرفته است. با توجه به نتايج ضعیف استراتژي توسعه كشور در سال
ور تحديد قدرت اقتصادي نهادهاي گرا در حکمراني به منظهاي گذشته، كاربست يک رويکرد تحول

سیاسي، بهبود شفافیت و پاسخگويي و ايجاد امکان تشکیل يک جامعه مدني قوي ضروري است. 

بعدي كه فقط روي بدون اين تغییرات، توسعه در ايران بسیار دشوار خواهد بود. اصلاحات تک

مدت باشند و در ي كوتاهتوانند تسکینالملل متمركز شوند، ميمشکلات واحدي مانند روابط بین

گیري آمیز نخواهند بود. تحول در نظام حکمراني نیازمند شکلمدت و بلندمدت لزوماً موفقیتمیان

هاي جامعه است. اراده سیاسي منسجمي در تمام اركان حکومت و تسري اعمال قانون به تمام بخش

اساسي است؛ زيرا عملیاتي شدن اين رسد اصلاح و ارتقاء نظام حکمراني، نیازمند تحولاتي به نظر مي

بر است. تحول تحولات از يک سو داراي يک ناسازگاري ذاتي و از سوي ديگر بسیار پرهزينه و زمان

هاي اين فصل حکايت از نظام حکمراني بايد در درون نظام حکمراني كنوني شکل بگیرد كه بررسي

توانند به مدد حکمراني مطلوب و در مي ها داشت؛ اما اين مشکلاتناكارآمدي آن در اجراي سیاست

نتیجه اصلاح نظام حکمراني تسهیل و ترفیع شود. با تحولات فکري و فني عصر جديد، توسعه هم 

هاي مختلف افتد؛ از اين جهت، پس از پشت سر گذاشتن بحراندر بستر اجتماعي اتفاق مي

شود. حکمراني خوب مطولب مطرح ميپردازي، الگوي حکمراني هاي گوناگون نظريهاجتماعي و دوره

به عنوان يک پارادايم جديد فکري و عملیاتي نقش مهمي در الگوي اداره كشور توسط دولت ايفا 

گري آن كند و به تنظیم روابط دولت با بخش خصوصي و جامعه مدني در راستاي كاهش تصديمي

ري از اصول حکمروايي مطلوب در گیپردازد. بهرهو افزايش سطح رفاه عمومي و توسعه اقتصادي مي

تواند باعث كاهش معنادار اثرات تحريمي شود. بنابراين در جهت هاي اقتصادي ميبرابر تحريم

تقويت نظام حکمراني مطلوب و راهبري آن به سوي توسعه اقتصادي پیشنهادها در سه سطح زير 

 گردد:مطرح مي

ین لامي بر اسناد بالادستي جمهوري اسمحورانه با تکیه بسطح اول: نوعي حکمراني همکاري

م بین رمستقیاي كه ارتباط و گفتگوي متقابل به طور مستقیم و غیتمام سطوح اجتماعي، به گونه

الملل بین نظام –الملل و مردم بین نظام –مردم، دولت  –مردم، مردم  –دولت، دولت  –دولت 

 شکل گیرد.

اين راهبردها به عنوان اولويت مدنظر قرار گیرد:  سطح دوم: براي عملیاتي شدن سطح اول، بايد

ها، فضاي مجازي، ثبات ها، احزاب، اتحاديهها و انجمنمشاركت شهروندان از طريق گسترش رسانه
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گرايانه، الملل از طريق سیاست خارجي توسعهزدايي در عرصه بینها و تنشدر طراحي سیاست

 هاي محلي.ن به بخش خصوصي و مديريتتمركززدايي وظايف و اختیارات و واگذاري آ

 ختاريساهاي اجتماعي و سیاسي در دو سطح قبلي اصلاحات زمینهسطح سوم: با توجه به پیش

 عنوان به اداري نظام اصلاح مديريتي روند در گیرد؛ قرار اولويت در شرح بدين اقتصادي توسعه براي

 از اقتصاد وزارت كهاي به گونه كشور اقتصادي كلان ساختار بازطراحي بین، اين در .شود تلقي پايه

 تبديل ياقتصاد گوناگون امور براي جهت دهنده نقش به و خارج پول تقسیم و داري خزانه نقش

 افراد تمامي و نخبگان از استفاده كشور اقتصاد راهبري و ريزي برنامه در هم برنامه سازمان .شود

 از يکي عنوان به مالیات حوزه در .شود خارج جاري امور از و بدهد قرار كار دستور در را نفع ذي

 جلوگیري يبرا مالیاتي فرآيندهاي شدن الکترونیکي و مالیاتي جامع طرح اجراي كلیدي،هاي بخش

 ايجاد و رآيندهاف كاهش و تسريع با داخلي و گذاري خارجيسرمايه .بگیرد قرار مبنا مالیاتي فرار از

 تجمیع و استقرار .يابد گسترش المللبین مناسب ارتباطات و مختلفهاي دستگاه بین هماهنگي

 تولید حکیمت و افزايش موجب كه كالا قاچاق با مبارزه براي گمركي حوزه در هوشمندهاي سامانه

 .دهي شودسازمان اقتصادي فعالیت و تولید افزايش جهت در بانکي نظام .شودمي داخلي

اي عمده بخش دولت كهاي گونه به شفاف و رقابتي فضاي در لازم بسترهاي ايجاد سازي باخصوصي

 امور به تنها و كند واگذار برخوردارند لازم اهلیت از كه كساني به را عملیاتي و تصدي امور از

 تعدد از كشور گذاريقانون نظام كه است اين موارد اين زمینهپیش .بپردازد گري تسهیل و راهبردي

 گاه آن و ودش تصويب امور گشايش و تسهیل جهت در قوانین و بپرهیزد مقرره و قانون خلق تنوع و

 زمینه قانون فتنگر قرار محور و ابزارها بر تکیه ضمن است بديهي .گیرد قرارها فعالیت تمام مبناي

 .شودمي برچیده هم فساد
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