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A B S T R A C T 
The main aim of this article is to provide a model for compiling and 
evaluating the various investment projects’ feasibility reports. For this 
purpose, based on global up-to-date researches, the experience of 
international organizations, governments, financial actors, and project 
managers from all over the world, a standard model including seven 
steps (first, description of the context, second, the definition of 
objectives, third, identification of the project, fourth, technical feasibility 
and environmental sustainability, fifth, financial analysis, sixth, 
economic analysis, and seventh, risk assessment) is introduced and 
explained to compile and evaluate investment projects cost-benefit 
analysis reports. Surveys show that the main focus of internal studies has 
been on the sectors or projects specific for investment, and due to the 
specific sector-project view, providing a comprehensive guideline for 
compiling and evaluating economic feasibility reports of projects has not 
been on the agenda. The model presented in this research is a general 
model that is not specific to a particular project or economic sector and 
can be used for all types of government or private projects at different 
national, regional, and international levels. Also, in the internal studies, 
the fundamental principles of cost-benefit analysis have been paid less 
attention, hence, it is recommended to rely on the current research for 
writing and evaluating economic evaluation reports and the feasibility 
analysis of various investment projects. 
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علمي  نشريه 

هاي اقتصاد صنعتي پژوهش

«مقاله پژوهشي»

 ــارز و نيتــدو يبــرا ييالگــو ارائــه  ياقتصــاد يســنجامكان يهــاگزارش يابي
*يصنعت يهاپروژه

انيمحمد فرشته

 چكيده 
اصل  الگو   ن ي ا   ي هدف  ارائه  ارز   ن ي تدو   ي برا   يي مقاله  مختلف    ي ها پروژه   ي سنج امكان   ي ها گزارش   ي اب ي و 

ها،  دولت   ، ي الملل ن ي ب   ي ها سازمان   تجربه   ، ي به روز جهان   قات ي بر تحق   ي منظور، مبتن   ن ي ا   ي است. برا   ي گذار ه ي سرما 
بستر    ف ي (اول، توص ي استاندارد شامل هفت گام اساس   يي ها از سراسر جهان، الگو پروژه   ران ي و مد   ي مال   گران ي باز 

پنجم،    ، ي ط ي مح ست ي ز   ي دار ي و پا   ي فن   ي سنج ه، چهارم، امكان پروژ   ي اهداف پروژه، سوم، معرف   ي پروژه، دوم، معرف 
و    ه ي تجز   ي ها گزارش   ي اب ي و ارز   ن ي تدو   ي پروژه) برا   سك ي ر   ي اب ي و هفتم، ارز   ي اقتصاد   ي اب ي ششم، ارز   ، ي مال   ي اب ي ارز 
تشر   ي معرف   ي گذار ه ي سرما   ي ها پروژه   ده ي فا   - نه ي هز   ل ي تحل  بررس   ح ي و  است.  م   ها ي شده  تمركز    دهد ي نشان  كه 
  - ي نگاه خاص بخش   ل ي بوده است و به دل   ي گذار ه ي خاص سرما   ي ها پروژه   ا ي ها  بر بخش   ي مطالعات داخل   ي اصل 

ها در دستور  پروژه   ي اقتصاد  ي سنج امكان  ي ها گزارش  ي اب ي و ارز  ن ي تدو  ي دستورالعمل جامع برا   ك ي ارائه   ي ا پروژه 
  ي بخش اقتصاد   ا ي است كه مختص پروژه    ي عموم  ي الگو   ك ي   ق ي تحق   ن ي ارائه شده در ا   ي اما الگو   . نبوده است   ر كا 

و    ي ا منطقه   ، ي و در سطوح مختلف مل   ي خصوص   ا ي   ي دولت   ي ها انواع پروژه   ي آن را برا   توان ي و م   ست ي ن   ي خاص 
كمتر توجه    ده ي فا   - نه ي هز   ل ي و تحل   ه ي تجز   ي به اصول اساس   ي در مطالعات داخل   ن ي همچن   به كار گرفت.   ي الملل ن ي ب 

  ي سنج و امكان   ي اقتصاد   ي اب ي ارز   ي ها گزارش   ي اب ي نگارش و ارز   ي حاضر برا   ق ي بر تحق   ه ي ، تك رو   ن ي شده است از ا 
. شود ي م   ه ي توص   ي گذار ه ي مختلف سرما   ي ها پروژه 

  دانشگاه  ،ي انسان   علوم  و   ات يادب   دانشكده   اقتصاد،   گروه 
 . ران يا   ،  لام ي ا   لام، ي ا 
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  مقدمه - ١
ها، ســرمايه ، زيرســاختمــالي  رشد اقتصادي وابســته بــه ســرمايه

وري و كيفيت نهادها است. همــه تكنولوژي، بهرهانساني، دانش و  
درباره درست اين اجزاي توسعه تا حدي دلالت بر اتخاذ تصميمات 

هاي دور تخصيص منابع در زمان حال به اميد كسب منافع در افق
هاي علمــي و اتخاذ روش اين امر نيازمند    كه  و نامطمئن آتي دارند

گذاري اســت. در مايههاي سرديدگاه بلندمدت جهت انتخاب پروژه
و مقايســه دهــي  گذاري مســئله وزنســرمايه  هر تصميم مرتبط با

كه ايــن مطرح است    حاصلاشكال مختلف هزينه در مقابل منافع  
امر مستلزم بكارگيري يك سري محاسبات استاندارد مــالي اســت. 

در ادبيات اقتصادي يك توافق جــامع بــر ســر يــك رابطه  در اين  
 ها شــكل گرفتــهادي براي ارزيابي پروژهاقتص  و  سري اصول مالي

نــام دارد. تجزيــه و تحليــل   ١فايــده  -كه تجزيه و تحليــل هزينــه
يك ابــزار تحليلــي جــامع بــراي قضــاوت در مــورد   فايده  -هزينه
گذاري با هدف بررسي تــاثير ها و منافع يك تصميم سرمايههزينه

حليــل در واقع هدف اصلي تجزيه و تپروژه بر رفاه اجتماعي است. 
هــاي ارزش   مبتنــي بــرآثار يك پروژه    بررسي جامع  فايده  -هزينه

 .٢)٢٠١٣(ساگر ، پولي است

تــرين تكنيــك رايج فايده -تجزيه و تحليل هزينهدر حالي كه  
اســت،   ٣هاي بخش عموميگذاريمورد استفاده در ارزيابي سرمايه

هاي تجزيه و تحليل پروژه از جمله تجزيه و انواع ديگري از روش 
نيز وجود   5معياره  چند  تحليل  و  تجزيه  و  4اثربخشي  -هزينه  تحليل

 دارد كه هر يك در شرايط خاصي كاربرد دارنــد. تجزيــه و تحليــل
گيري انــدازه  كــه  اســت  مفيــد  هــاييپروژه  اثربخشي براي  -هزينه
 كــه  حــالي  در  اســت،  دشوار  بسيار  نباشد،  غيرممكن  اگر  آنها  منافع

هــدف از .  كــرد  بينــيپيش  بيشتري  اطمينان  با  را  هاهزينه  توانمي
اي است كه براي اثربخشي انتخاب پروژه  -ههزين  تجزيه و تحليل

ها را بــه يك سطح محصول مشخص، خالص ارزش فعلي هزينــه
 چنــد تحليل و تجزيه  .٦)٢٠٢٠(بروك و همكاران،  رساندحداقل مي

اي از اهــداف مختلــف نيز ابزاري براي مواجهه با مجموعه  معياره  

 
1. Cost–Benefit Analysis (CBA) 
2. Sager(2013) 

هـاي بخـش عمـومي مناسـب مخصوصاً براي پروژهفايده    - تجزيه و تحليل هزينه.  ٣
يـك   عوامل بخش خصوصي مبتنـي بـرانداز  جاي چشم  به  هااين پروژهاست، زيرا  

 پروژه بر حسـب تمايـل بـه پرداخـت  كه در آن منافع  هستندملي    كلانانداز  چشم
(هزينـه منابعهاي جـايگزين از ه ارزش اسـتفادهها به وسيلاز آن و هزينه  متاثر  افراد

  .)Boardman, et al., 2006(  شوندميگيري  اندازهفرصت منابع)  
4. Cost-Effectiveness Analysis (CEA) 
5. Multi-Criteria Analysis (MCA) 
6. Brooke, et al.(2020) 

 -تجزيــه و تحليــل هزينــه توان آنها را از طريق يكاست كه نمي
 تصــميمات استاندارد تجزيه و تحليل كرد. در دنيــاي واقعــي  فايده

كننــدگان منــابع   مختلفي از جمله تأمين  ذينفعان  گذاري برسرمايه
 هــر  كــه  گذارنــدمي  گذاران تأثيرسرمايه  كاربران و  مالي، كاركنان،

 گذاري،هاي مختلــف ســرمايهگزينــه بــين از انتخــاب بــراي يــك
 وجه بهترين  اي كه بهانتخاب گزينه  .دارند  را  خود  خاص  ارهايمعي
مســتلزم بكــارگيري داشته باشــد    تطابق  متفاوت  معيارهاي  همه  با

بر اســاس يــك ســري   است كه  معياره  چند  تحليل  و  روش تجزيه
گذاري معيارهاي مشخص و وزن نسبي آنها به هر گزينــه ســرمايه

 هاي موجــود بــهگزينهدهد و بر اساس آن  يك عدد اختصاص مي
بــراي  اين روش  بندي هستند. به ويژه  رتبه  و  مقايسه  قابل  سادگي
هاي توسعه مناســب اســت كــه بــه طــور همزمــان اهــداف برنامه

 .٧)٢٠٢٢(دين، كنندسياستي مختلفي را دنبال مي

هــا كه بــراي ارزيــابي پروژه  تجزيه و تحليلي  فارغ از هر روش 
، قبل از اجــرا هايا عدم ارزيابي پروژه ، ارزيابي نادرستشودانتخاب  

هاي بســيار بــر هزينــهباعث تحميل  ايجاد رفاه اجتماعي،    جايبه  
بخــش عمــومي بنــابر دلايــل هــاي پروژه. در مورد  شودمي  جامعه
از قبيل غلبه منطق سياسي بر اقتصــادي، اســتفاده از منــابع   متعدد

نرژي و منابع هاي اقيمتاي بودن  يارانهعمومي براي تامين مالي،  
طبيعي، گستره آثار مستقيم و غيرمستقيمي كه اكثراً بــا واحــدهاي 

پذيري در مقابــل پولي قابل ســنجش نيســتند و فقــدان مســئوليت
اهميــت   ،هــاعواقب اجتماعي و سياسي حاصــل از شكســت پروژه

فايده دو چندان است. در  -تحليل هزينهتجزيه و  ارزيابي مبتني بر  
منــابع مــالي نيــز وجــود  اي بخش خصوصي  هگذاريسرمايه  مورد
بــراي انــرژي و منــابع   به ويــژه  تحريف شدههاي  اي، قيمتيارانه

يا ضعف در اجــراي قــوانين موجــود اجــازه   طبيعي و فقدان قوانين
ايجاد آثار خــارجي منفــي و اتــلاف منــابع عمــومي را بــه بخــش 

ــت  از ســوي ديگــر .دهــدخصوصــي مي در صــورت عــدم موفقي
ــرمايه ــي بحرانگذاريس ــش خصوص ــايهاي بخ ــادي، ه  اقتص

شود كه در نهايت بايد توســط دولــت اجتماعي و سياسي ايجاد مي
  كنترل و مديريت شوند.
هاي مــذكور امــروزه در اكثــر كشــورهاي براي غليه بر چالش

يافته و حتي در حال توسعه فرآيند بررسي و صــدور مجــوز   توسعه
فايــده   -تجزيه و تحليل هزينهگذاري مبتني بر  هاي سرمايهپروژه

است. در اين زمينه بسياري از كشورها حتــي فراتــر رفتــه و بــراي 
فايده توسط كارآفرينان و ارزيــابي   -تجزيه و تحليل هزينه  تدوين

 
7. Dean(2022) 



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٥٤
 

هــاي اســتانداردي تــدارك هاي متــولي چارچوبآن توسط دستگاه
 -نــهتجزيه و تحليل هزيرغم اينكه ارائه  اند. در ايران نيز عليديده

شود اما بــه دليــل ها يك الزام تلقي ميبراي اخذ مجوز طرحفايده  
هاي صادركننده مجوز با كارآفرينان و دستگاه  صحيحعدم آشنايي  

تجزيــه و تحليــل هاي  آزمايي گزارش فرآيند و روش تهيه و راستي
  پذيرد.اين مهم به خوبي صورت نميفايده  -هزينه

ي مــرتبط بــا ســرمايه گيري هــالازم به ذكر است كه تصميم
گذاري خصوصا در پروژه هاي كلان، ذاتاً پيچيده و غالباً غير قابل 

گيري بــه هاي تصــميمبيني هستند و تحت تأثير ديگر منطقپيش
در اين راستا ..1)٢٠١٩(ولدن،  گيرندغير از منطق اقتصادي قرار مي

براي جلوگيري از تحت تاثير قرار گرفتن يا حداقل كاهش ميــزان 
ها از فرآيندهاي سياسي اثيرپذيري مراحل تصويب و اجراي پروژهت

ــدي در  ــابع و مشــكلات بع ــه موجــب تخصــيص نادرســت من (ك
هــا زيستي و حتي پايداري و موفقيــت آتــي پروژههاي محيطزمينه

الگويي استاندارد جهت امكان سنجي پروژه هاي مختلف   شود)مي
ايــن موضــوع   سرمايه گذاري ارائه مي شــود. علــي رغــم اهميــت

و   نيتــدو  وهيدر مــورد ش ــخصوصا براي پروژه هاي كلان ملــي ،  
هــا تــا كنــون در پروژه  ياقتصاد  يسنجامكان  يهاارش گز  يابيارز

بــر آنهم صــرفا بــا تمركــز   ٢صرفا چند مطالعه محدودسطح كشور  
و   صورت گرفته اســت.  يگذارهيخاص سرما  يهاپروژه  ايها  بخش
دستورالعمل جامع   كيارائه    ياپروژه  -ينگاه خاص بخش  ليبه دل

ها پروژه  ياقتصاد  يسنجامكان  يهاگزارش   يابيو ارز  نيتدو  يبرا
 ــ  ــدر ا نيدر دستور كار نبوده است. همچن مطالعــات بــه اصــول  ني

(خصوصا ارزيابي اقتصادي ،   دهيفا  -نهيهز  ليو تحل  هيتجز  ياساس
تي) توجه چنداني نشده ارزيابي ريسك و مسائل فني و محيط زيس

و همين امر موجب شده كه در اكثر پروژه هاي بزرگ دو موضــوع 
ارزيابي مالي و اقتصادي به درستي تفكيك نشوند و تمركز سرمايه 

   گذار و حتي دولت صرفا بر ارزيابي مالي باشد. 
هدف اين جهت كمك به رفع پاره اي از چالش هاي مذكور ،  

هــاي ارزيــابي ارش و ارزيابي گزارش تحقيق ارائه الگويي جهت نگ
ــادي و امكان ــنجي پروژهاقتص ــرمايهس ــف س ــاي مختل گذاري ه
براي اين منظور ساختار مقاله به صــورت است.  (خدماتي و صنعتي)

زير سازمان يافته است. در بخش بعدي مباني نظري ارائه خواهــد 
 

1. Volden(2019) 
 ي اقتصــاد  هيو توج  ي گذارارزش  ،ياجتماع  ،ي اقتصاد  ي اثرها  صيتشخ  ي راهنما":  كه شامل    .٢

ــاطرح ــابع آب ي ه ــعه من ــد "توس ــازمان م ــه تير يس ــال  ي ز يرو برنام ــور در س ، ١٣٨٤كش
ريزي و معاونــت برنامــه  "هــاي توســعه منــابع آبهاي اقتصــادي طرحدستورالعمل بررسي"

ســنجي راهنمــاي امكان "و    ١٣٩١در ســال    فنــينظارت راهبردي رئيس جمهور، امور نظام  
 است. ١٣٩٣كشور در سال   ي ز يرو برنامه تير يسازمان مد "هاي معدنيپروژه

شد، بخش سوم به روش شناسي تحقيق مي پردازد، بخش چهارم 
ســنجي امكانگوي پيشنهادي براي  لو تجزيه و تحليل ا  به معرفي

ــاي ســرمايهپروژه ــنجم  گذاريه خواهــد پرداخــت و در بخــش پ
  گيري و پيشنهادها ارائه مي شود.نتيجه
  

  مباني نظري  - ٢
امروزه محققان مديريت پروژه توجــه خــود را بــه فراتــر از مثلــث 

اند تا يــك ديــدگاه داشته، معطوف  "هزينه، زمان و كيفيت"آهنين
، ولــدن   ٢٠١٣(موريس،ها ارائه كنندتر از پروژهاستراتژيك گسترده

. در اين زمينه نظارت پروژه به موضــوعي مهــم ٣)٢٠١٢وسمست،  
ها تبديل شده اســت. نظــارت پــروژه بــه در بررسي و اجراي پروژه

ن ها و مقرراتي اشاره دارد كه فرد يا سازمان تاميفرآيندها، سيستم
كننده مالي پروژه بايد در دسترس داشته باشد تا اطمينــان حاصــل 

(مولر، شــوندها به طــور مــوثري انتخــاب و اجــرا ميكند كه پروژه
المللــي در اين زمينــه در عرصــه بين.  ٤)٢٠١٧، ولد سمست،  ٢٠٠٩

هاي متعددي تدوين و با عنــوان راهنمــاي تجزيــه و تحليــل الگو
شده اند. مهمترين آنها در اين مــورد   ها منتشرفايده پروژه  -هزينه

گذاري: ابزارهــاي تحليل اقتصادي عمليات سرمايه"كتاب راهنماي
 ١٩٩٨است كه اولــين بــار در ســال    "تحليلي و كاربردهاي عملي

توســط   ٢٠٠١انتشار يافت سپس نسخه بازنگري شده آن در سال  
ا . اين كتاب ابتــد٥)٢٠٠١(بلي و همكاران،  بانك جهاني منتشر شد

ها و درآمــدها،  گيري هزينههاي اندازهبه ارائه مفاهيم اوليه و روش 
پــردازد، زيســتي ميگذاري منابع محيطاي و ارزش هاي سايهقيمت

تجزيــه و تحليــل و  فايده    -تجزيه و تحليل هزينهسپس دو روش  
اثربخشي را معرفي مي كند. در اين مورد بانك جهاني بــه   -هزينه

بــراي ارزيــابي فايــده    -زيه و تحليل هزينهتجطور گسترده اي از  
اي ايــن هــاي توســعههاي تامين مالي شده از طريــق كمكپروژه

  .٦)٢٠١٠، (بانك جهانيكندبانك استفاده مي
  ايــن  بــه  جــدي  طور   به   كه   ديگري   سازمان   جهاني   بانك   از   خارج 

  جهــت   اروپــايي   كمســيون .  اســت   ٧اروپــايي   كمسيون   پرداخته   موضوع 
  بــراي   مختلف   دستورالعل   شش   تعداد   گذاري سرمايه   هاي پروژه   ارزيابي 

- ٢٠١٣  ، ٢٠٠٠- ٢٠٠٦  ، ١٩٩٤- ١٩٩٩  ، ١٩٨٨- ١٩٩٢  زمــاني   هاي دوره 
  الگوهــاي .  اســت   كــرده   منتشــر   ٢٠٢١- ٢٠٢٧  و   ٢٠١٤- ٢٠٢٠  ، ٢٠٠٧
  و   جهــاني   بانــك   بــه   منحصــر فايده    - تجزيه و تحليل هزينه     و   تدوين 

 
3. Morris, 2013, Samset & Volden, 2012 
4. Müller, 2009, Volden & Samset, 2017b 
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6. World Bank(2010) 
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  ٥٥    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

.  انــد پرداخته   مهــم   ايــن   به   نيز   كشورها   ساير   و   نيست   اروپايي   كمسيون 
  راهنمــاي "كتــاب  ١٩٩٧در ســال  ١آســيايي  توســعه  بانك  مثال  براي 

  مبــاحثي   بــه   گــزارش   اين . كرد  را منتشر  "اقتصادي  هاي پروژه  ارزيابي 
ــد  ــايي   مانن ــدازه   و   شناس ــه ان ــافع   و   ها گيري هزين ــه   من ــالي، هزين   - م

  و   مــالي   پايــداري   ريســك،   تحليــل   مــالي،   هاي شــاخص   اثربخشــي، 
  بانــك   ٢٠١٧  الگوي .  پردازد مي   آنها   آثار   توزيع   و   ها پروژه   زيستي محيط 
تجزيه و تحليل اقتصادي    براي   چارچوبي   ارائه   علاوه بر   آسيايي   توسعه 

هــا  پروژه   ارزيــابي   چگونگي   مانند   مهمي   موضوعات   ها، به و مالي پروژه 
  توســعه   آب،   انــرژي،   نقــل،   و   حمل ( اقتصــادي   مختلــف   هاي بخش   در 

ــوزش و   زيســت، محيط   شــهري،  ــي معيار )  بهداشــت   آم ــاي و معرف   ه
  . پردازد مي   گذاري سرمايه  براي   گيري تصميم 

هاي مباحث مذكور نه تنها در الگوهاي تهيه شده توسط دولت
مختلف بلكه حتي در مقالات پژوهشي نيز مورد توجه قرار گرفتــه 
است. در اين زمينه برخي محققان بر ديدگاه سنجش ارزش پــولي 

ــههــا و هپروژ ــل هزين ــه و تحلي ــده  -تجزي ــدفاي ــد دارن (جنر، تاكي
. ٢)٢٠١٧، ترليزي و همكاران ،    ٢٠١٦،لاورسن وسوجويگ،  ٢٠١٥

هاي نظارت پروژه را در شش چارچوب  ٣  )a٢٠١٧مست (ولدن و س
هــا از مطالعه كردند و دريافتند كــه همــه چارچوب  OECDكشور  

 ــها بر  ابتدا تا انتهاي پروژه تاكيــد فايــده    -ل هزينــهتجزيه و تحلي
يــك روش غالــب فايده  -تجزيه و تحليل هزينهاند. به ويژه داشته

ارزيابي در بخــش حمــل و نقــل اســت كــه بســياري از كشــورها 
، مكيــي و  ٢٠٠٦(هيتكو، انــدالگوهــايي را بــراي آن تــدوين كرده

) نيز معتقدند كــه در ٢٠١٠(٥. ويليامز و سامست٤)٢٠١٤همكاران،  
ها بايد منافع مورد انتظار و نتايج اســتراتژيك حاصــله پروژهتعريف  

) به بررسي ٢٠١٩(٦به روشني توضيح داده شوند.دراين زمينه، ولدن
تهيه شده براي فايده    -تجزيه و تحليل هزينههاي  تجربي گزارش 

 هاي مختلف در كشور نروژ پرداخت، وي به ويــژه بــر نقــاطپروژه
كــرد و بــر اســاس آنهــا راهكارهــاي   تمركــز  هااين گزارش   ضعف

فايــده  -تجزيه و تحليل هزينــههاي مشخصي براي بهبود گزارش 
كند كه براي تضمين جلوگيري از ريســك ارائه كرد. او توصيه مي

بيني ارزيابان پروژه از يك تيم ارزياب مستقل استفاده شــود خوش 
بــا ها از ريسك مــرتبط  تا با صرف زمان بيشتر براي ارزيابي پروژه

برآوردهاي نادرست و ناقص جلوگيري شود. بســياري از محققــان 
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فراتر رفته و معتقدند كه صــرف الــزام كارآفرينــان و مجريــان بــه 
كــافي نيســت، بلكــه بايــد از   فايده  -هزينه  تحليل  و  انجام تجزيه

هــاي نظــارت پــروژه سودمندي آن به عنــوان بخشــي از چارچوب
ــود ــل شـ ــان حاصـ  ــ٢٠١٣(آنما ، اطمينـ ــاران، ، اليسـ ون و همكـ

  .٧)١٩٩٨،  ،نايبورگ٢٠١٥
  

  روش شناسي تحقيق  - ٣
فايده يك ابزار تحليلي جامع جهــت قضــاوت   - هزينه  تحليل  و  تجزيه 

گذاري با هــدف بررســي  ها و منافع يك تصميم سرمايه در مورد هزينه 
تاثير پروژه بر رفاه اجتماعي است. ايــن روش مبتنــي بــر يــك ســري  

اين بخش در ابتدا مفاهيم مربوطه معرفــي  مفاهيم اساسي است كه در  
  و سپس الگوي مفهومي تحقيق ارائه خواهد شد. 

بايد بين چنــدين   است، وقتي كه  "هزينه فرصت"مفهوم اول،  
هزينــه   انتخــابي صــورت گيــرد  (يا مانعــه الجمــع)جايگزينگزينه  

از دست بهترين جايگزين  حاصل از  بالقوه    منافع  صورتفرصت به  
اســت، طــول عمــر   "ديدگاه بلندمدت"دوم،    .دشويتعريف م  رفته

تــا   ١٠از حــداقل    شــوددر آن اجــرا مي  ي كــهبسته به بخش  پروژه
در ايــن زمينــه .  شــوددر نظر گرفته مي  ،سال يا بيشتر  ٣٠حداكثر  

، تعيين افق زماني مناســبتوجه به موارد زير ضروري است، يكي،  
اتخــاذ در اين افق زمــاني، ســوم،  ها و منافع  بيني هزينهپيشدوم،  

ها و منافع هاي تنزيل مناسب براي محاسبه ارزش فعلي هزينهنرخ
ــي ــق آت ــاني از طري ــابي  و چهــارم، در نظــر گــرفتن نااطمين ارزي

 "اقتصــادي  عملكــرد  هايشاخص"سوم،    است.  هاي پروژهريسك
هــاي فايده بــا اختصــاص ارزش   -هزينه  تحليل  و  است، در تجزيه

خــالص   هــا،پروژه)  هــاهزينــه(  منفــي  و)  منافع(  ار مثبتپولي به آث
 و  مقايســه  هــا و امكــانپروژه  كلــي  و عملكرد  محاسبه  منافع آنها

 فعلــي  هاي خالص ارزش شاخص  با  جايگزين  هايپروژه  بنديرتبه
ــرخ و ٨)ENPV( اقتصــادي ــازده ن بررســي  ٩)ERR( اقتصــادي ب

 و  اســت، در تجزيــه  "غيرمستقيمآثار مستقيم و  "چهارم،    .شوديم
آثــار خارجي(بــه ويــژه آثــار   مســتقيم و  فايده آثــار  -هزينه  تحليل
در محاســبات مربــوط بــه شــاخص   پروژه  محيطي) ناشي اززيست

 به(غيرمستقيم  آثار  شوند امامي  اقتصادي لحاظ  فعلي  خالص ارزش 
 عنــوان  بــه(ترگســترده  و آثار)  ثانويه  بازارهاي  مثال تاثير بر  عنوان

 رشــد اشــتغال در ســطح كــلان،  عمــومي،  مثال تــاثير بــر بودجــه
-رخ مــي  دليــل  دو  امر به  اين.  شوند  حذف  بايد)  غيره  و  ايمنطقه
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  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٥٦
 

 معمــولاً ترگســترده و يــا غيرمســتقيم  آثــار  دهد، يكي اينكه اغلب
دوم، در عمــل . هســتند مستقيم اثرات از بازتوزيعي  اشكال مبدل و

گذاري پولي اطمينان بالا براي ارزش هاي قوي و با قابليت  تكنيك
 اين حال، بــراي  تر در دسترس نيست. باآثار غيرمستقيم و گسترده

اي، استاني و يــا منطقه سياست اهداف  در  پروژه  نقش  بهتر  توضيح
 توصــيه شــده اســت. در آثــار ايــن  از  كيفي  ملي ارائه يك توصيف

ثــار گذاري كمي آشناسي مناسب براي ارزش روش   كه  موارد  برخي
 نقشــي اساســي در  آثــار  ايــن  كــه  مذكور وجــود دارد و يــا زمــاني

توان آزمون مي  دارند،  اجرا يا عدم اجراي پروژه  براي  گيريتصميم
 حساسيت نتايج  نسبت به اين آثار را انجام داد. 

  ١پنجم، در نظر گرفتن سناريو كانترفكچوال(واقعيت محقق نشــده) 
ســناريو    را بــا   "با پــروژه "سناريو    فايده،   - هزينه   تحليل   و  است، تجزيه 

. ســناريو كــانترفكچوال  كنــد ي م   ، مقايسه "بدون پروژه "  انترفكچوال ك 
  ٣) و سناريو انجام حداقل ٢BAUخود شامل دو سناريو وضعيت كنوني( 

كه در انتخاب آنها توجه بــه برخــي مــوارد ضــروري اســت، اول   است 
  اتفــاق   پــروژه   نبــود   در   آنچه كه   صورت   به  انترفكچوال ك  اينكه، سناريو 

  مربــوط  نقدي  هاي جريان  تمام  سناريو،  اين  براي . شود تعريف    افتد، مي 
  در   به صــورت ســاليانه   پروژه   منطقه   در   به عمليات ارائه خدمات يا كالا 

بينــي  پــروژه جديــد) پيش   عمــر   يك افق زماني مشخص(برابر با طول 
  جديد  كاملاً دارايي  يك   جديد مبتني بر   پروژه   كه   مواردي   در .  شوند مي 

بــدون  "ســناريو   ندارد)   وجود   قبلي   زيرساخت   يا   امكانات   است(وقتي كه 
بــا    هاي گذاري موارد سرمايه   در .  است   عمليات   فاقد   يك سناريو   ، "پروژه 

  ابقاي  منافع  و  ها هزينه  ها بايد بيني پيش  موجود،   تسهيلات   هدف بهبود 
از انجــام  بعــد    سطحي كنوني(سناريو وضــعيت كنــوني) يــا  در  خدمات 
ــدار  ــرمايه   از   محــدودي   مق ــراي   ها گذاري س ــوگيري   ب ــه   از   جل   در   وقف
وضــعيت    بــين   انتخــاب .  را شامل شود ) سناريوي انجام حداقل ( خدمات 

 
ها و اقـدامات اجـرا سياستبسياري مواقع تنها  :  )Counterfactual(  كانترفكچوال.  ١

چيـزي كـه تجربـه   و  بينيميعني چيزي كـه رخ داده و مشـاهده شـده را مـيشده  
هايي كـه هرگـز اجـرا اقـدامات و سياسـت. امـا اگـر گيريمدر نظر نميايم را  نكرده
تري نسبت به مسائل خواهيم داشت. كـانترفكچوال را هم ببينيم ديد كلاناند  نشده
شود. طـرح اي است كه براي تبيين علت و معلولي چنين وضعيتي استفاده ميكلمه

اگر كيش منطقه آزاد نبـود   از جمله،   كند، چند مثال به درك بهتر موضوع كمك مي
محقق  صادرات و واردات چطور بود؟ اگر برنامه جامع اقدام مشترك(برجام)  وضعيت

   شد نرخ تورم و رشد اقتصادي چطور بود؟نمي
٢.Business As Usual  اين سناريو به معنـي تصـوير وضـعيت كنـوني در آينـده :

شود كه يك نهاد يا سازمان مطـابق به وضعيتي گفته مي   "وضعيت كنوني"است.  
دهد. اين اصطلاح بـه معنـاي تاندارد و مرسوم خود به فعاليت ادامه ميهاي اسرويه

  .رودنيز به كار مي ")status quo(موجود وضع"حمايت از  
٣  .Do-minimumاز  ها براي جلـوگيريگذاري: زماني كه مقدار محدودي از سرمايه

  بار ديگري ضروري هستند.وقفه در خدمات يا هر سناريوي فاجعه

  بــر   مــورد   به   مورد   بايد   ، انترفكچوال انجام حداقل به صورت ك   يا كنوني  
وضــعيت انجــام    ترين محتمــل   و   امكانپذيرترين   شواهدي درباره   اساس 

يا انجام حداقل به عنوان سناريو   وضعيت كنوني بين  انتخاب  زيرا  . شود 
  تحليــل  و  تجزيه  نتايج  بر   مهمي   پيامدهاي   است   ممكن   كانترفكچوال، 

  مــالي،   منافع(شــامل   و   هــا هزينــه   تمــام   بينــي پيش   دوم،   . باشــد   داشته 
  انجــام  "پيشنهادي  پروژه  با "وضعيت  گذاري) براي سرمايه   اقتصادي و 

موجــود اســت، توصــيه    قبــل   از   ها مواردي كه زيرســاخت   شود. در مي 
حداقل  ( گذشــته   درآمــدهاي   و   هــا از هزينه   كه تجزيه و تحليلي   شود مي 
ســناريو    مــالي   هــاي بيني پيش   براي   مبنايي   عنوان   به )  قبل   سال   سه   در 
  تحليــل  و  تجزيه  انجام شود. سوم،  "پروژه  بدون "سناريو  و   "پروژه   با "

بــا  "ســناريوهاي    در   نقــدي   هــاي جريان   بين   تفاوت   فايده تنها   - هزينه 
  . رد ي گ ي م   نظر   در   را   انترفكچوال ك   و  "پروژه 

شود.  پس از ارائه مفاهيم، حال الگوي مفهومي تحقيق معرفي مي 
) نمايش داده شده است. اين  ١الگوي مفهومي اين پژوهش در نمودار( 

اقتصــادي    بخــش   يــا   پــروژه   بــه   مخــتص   و   است   عمومي   الگوي   يك 
هــاي دولتــي يــا  تــوان آن را بــراي انــواع پروژه مي و    نيســت   خاصــي 

المللــي بــه  اي، ملــي و بين خصوصي در سطوح مختلف استاني، منطقه 
    شود. كار گرفت كه در ادامه با جزئيات بيشتر تشريح مي 

 ــمرحله در ارز  ني) اول١مطابق نمودار(  ــ  يابي پــروژه، ارائــه    كي
مرحلــه   نياست. در ا  ياسيو س  ي، نهاد  ي، اجتماع  يبستر اقتصاد

 ينهاد  ،يبستر اجتماع  ايپاسخ داده شوند: آ  ريلازم است سوالات ز
 -يآثار اجتماع   هيكل  ايآ  شده است؟   فيتوص  يبه روشن  يو اقتصاد

  پروژه در بستر مربوطه در نظر گرفته شده است؟   ياقتصاد
 ايهستند؟آ  يافتنيآثار واقعاً دست  نيبا توجه به بستر پروژه ا  ايآ

  پروژه وجود دارد؟  ياجرا يبرا يابالقوه عمده  يهاتيمحدود
 ــاهداف پروژه است كــه در ا  يمرحله دوم، معرف خصــوص   ني

شــده و   انيب  يپروژه به روشن  اهداف    ايمطرح است. آ  ريسوالات ز
  اند؟ شده يناش ازهاين حيصر  يابياز ارز
اهداف پروژه بــا   ايمربوطه، مرتبط است؟آ  يازهايپروژه به ن  ايآ

 ــتعر  يهــدف بــه صــورت كم ــ  ريها و مقــاداستفاده از شاخص  في
 يهاو برنامــه  يمــال  نيتام  يهاپروژه با اهداف صندوق  اياند؟آشده
و   هايپروژه بــا اســتراتژ  ايسازگار و هماهنگ است؟آ  يمل  ياتيعمل
توسعه، ســازگار و   يهابرنامه  طابقم  ،ياو منطقه  يمل  يهاتياولو

بــه اهــداف و   يابيدســت  يريگانــدازه  يهــاابزار  اي؟آهماهنگ است
 ــعمل يهاارتبــاط آنهــا بــا اهــداف برنامــه (در صــورت وجــود) ياتي

  مشخص شده است؟ 
  
  

  



  ٥٧    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يگذاره يپروژه سرما كي ياب يارز  يچارچوب استاندارد برا . ١نمودار 
  World Bank(2010), EIB (2013), EU(2008 , 2014), ADB(1997, 2017) ماخذ:

  
اي كــه بعــد از گونه، شناسايي دقيق پروزه است بهمرحله سوم

 ــآانجام اين مرحله پاسخ روشني براي سوالات زيــر ارائــه شــود:   اي
 ييشناســا  يبــه روشــن  يخودكفا  ليو تحل  هيواحد تجز  كيپروژه  

 ــآ  ؟ داده اســت  ليشده را تشــك  ــ  تي ــظرف  اي  /يو نهــاد  يمــال  ،يفن
 ريمنطقه تــاث  ايشده است؟آ  ليو تحل  هيپروژه تجز  يمجر  يسازمان

از پروژه  تيكه در نها يينها نفعانيذ  ايشده است؟آ  ييپروژه شناسا
 ــاند؟اگر پــروژه توســط  شده  ييشناسا  برند،يسود م مشــاركت   كي
 -يمشــاركت عمــوم  باتيترت  ايآ  شود،يرا ماج  يخصوص  -يعموم

 ــ يهــاطرف اي ــشــده اســت، آ فيتوص يبه خوب  يخصوص و  يدولت
و منــافع چــه   هانــهيهز  اند؟ شــده  ييشناســا  يبه روشــن  يخصوص

 ــآ  لحاظ شود؟   يقرار است در محاسبه رفاه اقتصاد  يكسان همــه   اي

 ــآ اند؟ شــده) در نظر گرفتــه يبالقوه(احتمال  ريتحت تأث  يهاطرف  اي
اند(و در صــورت در نظــر گرفتــه شــده  يبه درســت  ميرمستقيآثار غ

اثــرات   ايآ  اند)؟ شده  يمناسب مستثن  ياهيسا  يهامتياستفاده از ق
  شبكه در نظر گرفته شده است؟ 

 ــ  يســنجامكاندر مرحله چهارم لازم است به    ــو پا  يفن  يداري
م توجــه ي پرداخته شود. انجام دقيق اين مرحله مستلزستيز  طيمح

 ــكالاهــا    يبرا  يجار  يتقاضا  ايآ  به سوالات زير است: خــدمات   اي
 ــكالاها    يبرا  يآت  يتقاضا  ايآ  شده است؟   ليو تحل  هيپروژه تجز  اي

ــروژه پ  ــيبشيخــدمات پ  ــشــده اســت؟ آ ين روش و مفروضــات  اي
شــواهد   يپرونده درخواست حاو  ايآ  تقاضا مناسب است؟   ينيبشيپ

 ــ يســنجاز امكان يكــاف  ،يســازمان /ينهــاد ،يپــروژه(از نظــر فن

 
 ياسيس و ينهاد ، ياجتماع ، ياقتصاد بستر  ارائه .١

 پروژه اهداف يمعرف .٢

 

 پروژه ييشناسا .٣

 يستيز طيمح يداريپا و يفن يسنجامكان. ٤

 

 . تجزيه و تحليل مالي٥
 

 و است يمنف ي پروژه فعل ارزش خالص
 است يمال تيحما ازمندين پروژه

 

 و استي مثبت فعل ارزش خالص
 ي نيستمال تيحما ازمندين پروژه

 

 . تجزيه و تحليل اقتصادي٦

خالص ارزش فعلي 
اقتصادي پروژه مثبت 

است و رفاه اجتماعي را 
 بهبود مي بخشد

 يفعل ارزش خالص
 منفي پروژه ياقتصاد

 را ياجتماع رفاه و است
 بخشد يمن بهبود

 . ارزيابي ريسك٧



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٥٨
 
نشــان داده   يمتقاض ــ  ايو ...) است؟آ  يطيمحستياجرا، ز  ،يتيريمد

نظر در  يبه اندازه كاف  ريامكانپذ  نيگزيجا  يهانهيگز  رياست كه سا
 ــپروژه بر اساس چــه مع  نهيبه  نهيگز  اند؟ گرفته شده انتخــاب   ياري

 ــآ  نوع پروژه مناســب اســت؟   نيا  يبرا  اريمع  نيا  ايشده است؟ آ  اي
ــهيهز ــرا ن ــه ب ــورت گرفت ــدامات ص ــار منفـ ـ ياق ــلاح آث  ياص
 ــلحــاظ شــده و در تجز  ينقــد  يهــاانيدر جر  يطيمحستيز و   هي

 ــآ  در نظر گرفته شده است؟   دهيفا  -نهيهز  ليتحل  ــ  يطراح ــ  اي  يفن
 ــآ  به اهداف مناســب اســت؟   يابيدست  يبرا از   يبــردارنــرخ بهره  اي

 ــآ طابقــت دارد؟ با انتظارات تقاضــا م  تيظرف  نــهيهز يبرآوردهــا اي
شــده   كيتفك  يداده شده و به اندازه كاف  حيتوض  يپروژه  به درست

  آنها فراهم شود؟  يابياست تا امكان ارز
مرحله پنجم با فراهم ساختن پاسخ ســوالات زيــر بــه تجزيــه و  

ــروژه مي  ــالي پ ــل م ــردازد.  تحلي  ــآ پ ــرخ تنز   ا ي ــاب ن  ــانتخ ــا    ل ي ب
  مطابقت دارد؟ اگر نه، چرا؟   ي بخش   / ي ا منطقه   / ي مل   ي ها دستورالعمل 

 ــآ  با نوع پروژه مطابقت دارد؟ اگر نــه، چــرا؟   ي انتخاب افق زمان   ا ي آ    ا ي
  ل ي و تحل  ه ي محاسبه و در تجز   ي رست به د   ي گذار ه ي ارزش اسقاط سرما 

 ــآ  ، ي جــار  ي ها مت ي ق  ي ر ي گ كار لحاظ شده است؟در صورت به  نــرخ   ا ي
بر ارزش افزوده، اگــر    ات ي مال   ا ي آ   اتخاذ شده است؟   ي اسم   ي مال   ل ي تنز 

 ــقابل  نفع ي ذ  له ي به وس   ــاســترداد داشــته باشــد، از تجز  ت ي  ــو تحل   ه ي   ل ي
از محاســبه    ها ارانــه ي و    ي انتقــال   ي ها پرداخت   ا ي آ   شده است؟   ي مستثن 

ها از كــاربران اخــذ  اگر تعرفــه   شده است؟   ي پروژه مستثن   ي درآمدها 
ساز چگونه اعمــال شــده اســت، ســطح  آلوده   اصل پرداخت   شود، ي م 

  و بلندمدت چقدر اســت؟  مدت ان ي مدت، م آنها در كوتاه   نه ي هز   ي اب ي باز 
 ــها اعمــال شــده، آ تعرفه   ي برا   ي اگر سقف استطاعت مال   ــتجز   ا ي و    ه ي

در ســطح    ي مــال   ي دار ي پا   ا ي انجام شده است؟آ   ي استطاعت مال   ل ي تحل 
  شده است؟   ل ي و تحل   ه ي پروژه و در صورت لزوم در سطح اپراتور تجز 

 ــنباشــد، آ   دار ي پا   ي خود از نظر مال   ي اگر پروژه به خود  داده    ح ي توض ــ  ا ي
 ــمــورد ن   ي شده است كه چگونه منابع مال   ــآ  شــود؟ ي م  ن ي تضــم   از ي   ا ي

  ي ها ي بنــد با در نظر گــرفتن طبقه   ي عملكرد مال   ي اصل   ي ها شاخص 
در    ي خصوص ــ  ي اگــر شــركا   اند؟ محاسبه شــده   ي نقد   ان ي جر   ح ي صح 

 ــدر ا   ي مال   ي ارها ي با مع   سه ي در مقا   ا ي باشند، آ   ر ي پروژه درگ  بخــش،    ن ي
  كنند؟ ي سود نرمال كسب م 

تجزيــه و   شود،مرحله ششم كه در اكثر پروژه ناديه گرفته مي
م درست اين مرحله مستلزم پاســخ بــه تحليل اقتصادي است. انجا

 ــدر صــورت انحرافــات بــازار، آسوالات زير است:    يهــامتياز ق اي
همــه   ياستاندارد برا  ليفاكتور تبد  ايآ  استفاده شده است؟   ياهيسا

در مــورد   قابل مبادله محاسبه و اعمال شده است؟ ريغ  ياقلام جزئ
 يخــاص بخش ــ ليتبــد يفاكتورها  ايقابل مبادله، آرياقلام عمده غ

بــازار كــار   يمناســب بــرا  ياهيدستمزد ســا  ايآ  اعمال شده است؟ 
 ــآ  انتخاب شده اســت؟   ــارز يبــرا يربــازاريآثــار غ  اي عملكــرد  يابي

از جملــه   يجآثار خار  ايآ  پروژه در نظر گرفته شده است؟   ياقتصاد
 ــآ لحاظ شده است؟  ليو تحل  هيدر تجز  ييآب و هوا  راتييآثار تغ  اي
و آثــار   يمنافع اقتصــاد  يسازيكم  يحسب واحد برابر  يهاارزش 
 ــارائــه شــده    يبه درســت  يخارج  ــآ داده شــده اســت؟  حيتوض ــ اي  اي

ــاخص ــل يهاش ــاد ياص ــرد اقتص ــرفتن  يعملك ــر گ ــا در نظ ب
 ــو منافع محاسبه شــده اســت؟ آ هانهيهز  حيصح  يهايبندطبقه  اي

 ــ ايآ احتساب مضاعف منافع وجود دارد؟   سكير  يخالص ارزش فعل
 يپول ريمنافع مهم غ  ايصورت، آ  نيا  ريمثبت است؟ در غ  ياقتصاد

  در نظر گرفته شوند؟  ديوجود دارد كه با
در نهايت مرحله هفتم و شايد مهمتــرين مــورد بــراي برخــي 

سك است كه در ايــن خصــوص هاي كلان بحث ارزيابي ريپروژه
همــه  يبرا  تيحساس  ليو تحل  هيتجز  ايآ  سوالات زير مطرح است.

انجــام شــده  ويســنار ليو تحل هيتجز ايآ انجام شده است؟   رهايمتغ
 ســكيو كاهش ر  سكياز ر  يريشگيپ  يشنهاديپ  ياستراتژ  است؟ 

؟ ساخته شده است  سكياز ر  يريشگيكامل پ  سيماتر  ايآ؟  ستيچ
 ــ ســكياقــدامات كــاهش ر  ايآ  ييشناســا ســكياز ر يريشــگيپ اي

اســت،   ســكياگر آشكار شود كه پروژه هنوز در معرض ر  اند؟ شده
 يكل  يابيارز  انجام شده است؟   ياحتمال  سكير  ليو تحل  هيتجز  ايآ

  ست؟ يپروژه چ سكيدر مورد ر
  
  معرفي و تجزيه و تحليل الگوي پيشنهادي    - ٤

 داراي فايــده  -هزينــه  تحليــل  و  تجزيــهدستورالعمل تهيه گزارش  
ارائه بستر اقتصادي، اجتماعي، نهــادي و شامل،    هفت گام اساسي

سنجي فني و امكان  ،شناسايي پروژه  ،معرفي اهداف پروژه  ،سياسي
تجزيــه و تحليــل  ،تجزيه و تحليــل مــالي  ،محيطيپايداري زيست

  است. ارزيابي ريسك و  اقتصادي
  
  له اول: توصيف بستر پروژهمرح
اقتصــادي،   توصــيف بســتر اجتمــاعي،  پروژه،  در ارزيابي  گام  اولين

 منطقه محل اجراي پروژه شامل موارد زير است: نهادي و  سياسي

شرايط اقتصادي و اجتماعي منطقه، استان يا كشــور محــل   -
  اجراي پروژه كه با پروژه مرتبط هستند.

هاي اقتصــادي و  سياســت  هاي سياسي و نهــادي، شــامل جنبه   - 
اي موجود و ظرفيت و كيفيــت نهادهــاي درگيــر در  هاي توسعه برنامه 
 پروژه. 



  ٥٩    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

برخورداري از زيرساخت موجود، از جملــه اطلاعــات ســطح   -
هاي عمليــاتي جــاري و شده، هزينه  پوشش و كيفيت خدمات ارائه

  وجود).هاي پرداختي توسط كاربران(در صورت ها يا هزينهتعرفه
ساير اطلاعــات مربــوط بــه ســنجش بهتــر كيفيــت بســتر   -

 زيستي و . . .).پروژه(مانند وجود مشكلات محيط

خدمات پــروژه، در صــورت    با   رابطه   در   مردم   انتظارات   و   ادراك   - 
  . مردم نهاد   هاي سازمان  توسط  اتخاذ شده   مواضع   لزوم، شامل 

ي به ويــژه بيني روندهاي آتارائه بستر پروژه ابزاري براي پيش
هــاي معتبــر در مــورد بينيتجزيه و تحليل تقاضا است. ارائه پيش

هاي پروژه، اغلب متكي بر دقت و صحت كاربران و منافع و هزينه
شرايط اقتصادي و اجتماعي منطقه است. در اين راستا بايد   ارزيابي

 -هزينــه  تحليــل  و  بررسي شود آيا مفروضات ارائه شده در تجزيه
هــاي ارائــه در مورد رشد اقتصادي يا جمعيتــي) بــا دادهفايده(مثلاً  

شده توسط نهادهاي ملي و يا استاني مربوطه ســازگار هســتند يــا 
خير؟ همچنين، هدف از اين بخش بررسي مناســب بــودن پــروژه 

و عدم توجــه بــه ايــن  شودبراي  بستري است كه در آن اجرا مي
وجــب بــروز موضوع به ويژه مشاركت با ذينفعان مختلف پــروژه م

  مشكلات آتي خواهد شد. 
  

  مرحله دوم: اهداف پروژه
كارگيري تجزيه و تحليل همه عناصر بستر هدر اين مرحله بايد با ب
تواند توسط پروژه بــرآورده شــود، اي كه ميپروژه، نيازهاي منطقه

ارزيابي شوند. سپس اهداف پروژه بايد در ارتباط با نيازهــا تعريــف 
هاي ممكن است، اهداف بايد از طريق شاخصو تا آنجا كه    ١شوند

 روشــن  . در اين زمينــه تعريــف٢گذاري شوندمناسب كمي و هدف
   براي موارد زير ضروري است: پروژه اهداف
 -هزينه تحليل و تجزيه اول، شناسايي آثار پروژه كه بايد در -

پروژه بر گيري تاثير  فايده مورد ارزيابي قرار گيرند، به منظور اندازه
 پــروژه  اهــداف  در ارتباط با  آثار پروژه بايد  شناسايي  رفاه اجتماعي،
 آثــار  و  پــروژه  شناسايي  تر تعريف شوند،واضح  اهداف  باشد. هر چه

  .بود خواهد آسانتر آن
هاي منطقــه اســت كــه دوم، بررسي ارتباط پروژه با اولويت  -
 نشــان دهنــد پــروژه منطبــق بــر كــه شــود ارائــه شــواهدي بايــد

 
يين نيازها، مجري پروژه بايـد بـر موضـوعات خـاص و نـه عمومي(ماننـد هنگام تع.  ١

تشريح شـوند،     توسعه اقتصادي) تمركز كند. همچنين، اين نيازها بايد كمي شده و
  .سازيهاي بدتر شدن كيفيت آب به عنوان پيامد صنعتيشاخص به عنوان مثال

از  توليـد  بهبود ظرفيـتهاي كمّي اهداف است، به عنوان مثال  گذاري از جنبه. هدف٢
X  بهY مگاوات.  

  پــروژه   اســتراتژيك   به عبارت ديگر برنامــه .  است   منطقه  هاي ولويت ا 
  اي برنامه   كرده است و   شناسايي   را   منطقه   مسائل   كه   دهد   نشان   بايد 

  در  نقــش پــروژه  بررســي  بــا  مهــم   اين   دارد.   آنها   از   برخي   حل   براي 
  ممكــن   بخشــي   صورت   توسعه به   هاي برنامه   بلندمدت   اهداف  تحقق 

  سيســتم   بــا   پــروژه   اهــداف   پيونــد   امكان   همچنين   اين امر .  شود مي 
  پيشــرفت   گــزارش   بــراي   فراهم خواهــد كــرد و   را   ارزيابي   و   نظارت 
 . است   مهم  سالانه  اجرايي   هاي گزارش   در  بزرگ   هاي پروژه 

  
  پروژه مرحله سوم: معرفي

 ويژگــي هيچ ارزيابي فرآيند در كه است معني  اين  به  پروژه  معرفي
 به ويژه اثرات.  شود  گرفته  ناديده  نبايد  پروژه  از  جزئي  هيچ  يا  مهم

بــه .  شــوند  داده  پوشش  كفايت  قدر  به  بايد  ايشبكه  و  غيرمستقيم
فيزيكي پــروژه   عناصر  و  هافعاليت  شفاف پروژه بايد  منظور تعريف

 شناســايي)  ذينفــع  يا  پروژه  مجري(اجرا  مسئول  تعريف شوند، نهاد
شود و   تحليل  و  تجزيه  آن  نهادي  و  مالي  فني،  هايظرفيت  و  شده

منطقه تاثير، ذينفعان نهايي و همه ذينفعان مربوطــه بــه در نهايت  
  شوند.درستي شناسايي  

ها و عناصر اولين گام در تعريف پروژه مشخص ساختن فعاليت
ــه فيزيكــي آن اســت.  ــروژه ب اي از كارهــا، مجموعــه"صــورت پ

با ماهيت  ناپذير ها يا خدمات براي انجام يك وظيفه تقسيمفعاليت
 شــود. بــهميتعريــف    "اقتصادي يا فني كه اهداف مشخصي دارد

 كــرد  تعريــف  خودكفا  فني  نظر  از  توانمي  را  پروژه  يك  كلي،  طور
 كــه  كــرد  عملكردي ايجــاد  نظر  از  كامل  زيرساخت  اگر بتوان يك

جديــد   هايگذاريســرمايه  ســاير  به  وابستگي  بدون  را  خدمت  يك
هاي پــروژه بايــد توصــيف نــوع تعريف فعاليتارائه كند. به منظور  

خانه فاضلاب)، آهن، نيروگاه، پهناي باند، تصفيهزيرساخت(خط راه
نوع مداخله(ساخت و ساز جديد، بازســازي، ارتقــاء)، خــدمات ارائــه 
شده(حمل و نقل بار، مديريت پسماند جامد شهري، دسترســي بــه 

ي) و محــل هــاي فرهنگ ــپهناي باند براي كسب و كارهــا، فعاليت
ــم  ــد از كـ ــوص،  بايـ ــن خصـ ــوند. در ايـ ــه شـ ــتقرار، ارائـ اسـ

(هيچ ويژگي يا جزء اساسي پروژه خــارج از محــدوده ٣دهيمقياس 
ــاس  ــيش مقي ــد) و ب ــاقي نمان ــابي ب ــزاي ٤دهيارزي ــدن اج (گنجان

غيرضروري در پروژه) اجتناب شود. در اين زمينه توجه به سه نكته 
اي) يك پروژه بــه دلايــل هزير ضروري است، اول، اجزا(زيربخش

مالي، اجرايي يا مهندسي، اهداف مناسبي بــراي ارزيــابي نيســتند. 
يك مثال بارز درخواست حمايت مالي دولت بــراي فــاز اول يــك 

 
3. Under-scaling 
4. Over-scaling 



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٦٠
 

برداري آن به تكميل فازهاي بعــدي بســتگي پروژه است كه بهره
ها و منافع آنهــا تــا حــد زيــادي دارد. دوم، اجزاي مرتبط كه هزينه

ت، بايد به طــور مســتقل ارزيــابي شــوند. بــراي مثــال، مستقل اس
شامل مديريت پســماند و امكانــات   ١ساخت يك منطقه پارك سبز

اي شامل در نظــر گــرفتن هــر تفريحي است. ارزيابي چنين پروژه
جزء به طور مستقل و ارزيابي تركيبات احتمالي اجزاء است. ســوم، 

راي تضمين عملكرد ريزي شده آتي بهاي برنامهگذارياگر سرمايه
گذاري اصــلي حيــاتي هســتند، بايــد در تجزيــه و تحليــل ســرمايه

فايده در نظر گرفته شوند. بــراي مثــال، در مــورد تصــفيه   -هزينه
خانه اوليه بايــد در نقطــه خاصــي از فاضلاب، ارتقاء ظرفيت تصفيه

  زمان در نظر گرفته شود.
از نظــر در گام دوم معرفي پروژه، مسئول اجراي پــروژه بايــد  

ظرفيت فني، مالي و نهادي شناسايي و تشريح شود. ظرفيت فنــي 
به تعداد كل كاركنان و تخصص آنها و تعــداد كاركنــان(بر حســب 
تخصص) تخصيص يافته به پروژه براي مديريت اجــرا و عمليــات 
آتي آن اشاره دارد. در مورد ظرفيت مالي، مســئول اجــراي پــروژه 

ين منابع مالي لازم را در طول هر بايد نشان دهد كه قادر است تام
برداي تضمين كند. ظرفيت نهادي بــه تمــام دو مرحله اجرا و بهره

اندازي پروژه(به عنــوان ترتيبات سازماني مورد نياز براي اجرا و راه
)) شامل مسائل حقوقي و ٢PIUاندازي واحد اجراي پروژه(مثال راه

در صــورت لــزوم،   قراردادي براي صدور مجوز پروژه، اشــاره دارد.
بيني هاي فني خارجي خاص پيشممكن است نياز باشد كه كمك

و در پروژه گنجانده شوند. هنگامي كه مالك زيرساخت و متصدي 
آن متفاوت است، توصيفي از شركت يا سازماني كــه زيرســاخت را 
مديريت خواهد كرد و وضعيت حقوقي آن، معيارهاي مورد استفاده 

بيني شده بين شــركا از يبات قراردادي پيشبراي انتخاب آن و ترت
  هاي تامين مالي بايد ارائه شود.جمله مكانيسم

گام سوم معرفي يك پروژه معرفي ذينفعان آن اســت، در ايــن 
گيرد به عنــوان اي كه تحت تأثير آثار پروژه قرار ميزمينه ، منطقه

شــود. منطقــه تــاثير، بســته بــه مقيــاس منطقه تــاثير تعريــف مي
گذاري و پتاســيل تاثيرگــذاري آن كــه بــه تــدريج آشــكار هســرماي

اي يــا ملــي تواند به صورت ذينفعان محلــي، منطقــهشوند، ميمي
ها تعلق دارند داراي هايي كه به برخي از بخشباشد. معمولاً پروژه

هاي گذاريدامنه تأثيرات مشترك هســتند. بــراي مثــال، ســرمايه
اي اجــرا شــوند، بايــد از هو نقل حتي اگر در چارچوب منطق ــحمل  
تر مورد تجزيه و تحليل قرار گيرند، زيرا معمــولاً اندازي جامعچشم

 
1. Green park area  
2. Project Implementation Unit 

دهد كه ممكــن اســت بخشي از يك شبكه يكپارچه را تشكيل مي
به فراتر از محدوده جغرافيايي تجزيه و تحليل گســترش يابــد. در 

هاي عرضه آب و مــديريت پســماند بيشــتر ذينفعــان مقابل، پروژه
دارند. توصيف خوب منطقه تاثير پــروژه مســتلزم شناســايي   محلي

ذينفعان نهايي پروژه(يعني جمعيتي كه مســتقيماً از پــروژه منتفــع 
شوند) است. لازم است تشريح شود كــه ذينفعــان از چــه نــوع مي

مند خواهند شد و تا حــد امكــان آنهــا را كمــي كــرد. منافعي بهره
تاثير پروژه(اعم از دولتي و   علاوه بر اين، بايد تمام نهادهاي تحت

گذاري زيرســاختي بــزرگ خصوصي) مشخص شوند. زيرا ســرمايه
كنندگان مســتقيم خــدمات را معمولاً فقــط توليدكننــده و مصــرف

هــاي) توانــد آثار(يــا واكنشدهــد، بلكــه ميتحت تــأثير قــرار نمي
كنندگان، رقبا، ادارات دولتي، جوامــع تري براي شركا، عرضهبزرگ

  غيره ايجاد كند. محلي و 
  

ــارم: امكان ــه چهـ ــداري مرحلـ ــي و پايـ ــنجي فنـ سـ
  محيطيزيست

محيطي، به طور  سنجي فني و پايداري زيست امكان   تجزيه و تحليل 
فايده نيستند، اما نتايج آنها   - رسمي بخشي از تجزيه و تحليل هزينه 

بايد به طور خلاصه گزارش شود. در اين زمينه بايد اطلاعات دقيــق  
ها،  موارد، اول، تجزيه و تحليل تقاضا، دوم، تجزيه و تحليل گزينه در  

محيطي و تغييــرات آب و هــوايي و چهــارم،  سوم، ملاحظات زيست 
  طراحي فني، برآورد هزينه و برنامه اجرا ارائه شود. 

اولين گام امكان سنجي يك پروژه ، تجزيــه و تحليــل تقاضــا 
تقاضاي آتي نيــاز بــه  است، اين تحليل با ارزيابي تقاضاي جاري و

كنــد. تقاضــاي جــاري مبتنــي بــر گذاري را شناســايي ميســرمايه
كنندگان خــدمات، نهادهــاي آمارهــاي ارائــه شــده توســط عرضــه

اي بــراي انــواع ها، دفاتر آمار ملــي و منطقــهرگلاتوري، وزارتخانه
هاي شود. تقاضاي آتي نيز توسط مــدلمختلف كاربران برآورد مي

پــروژه بــرآورد   "با و بدون"تقاضا براي دو سناريو    بينيمعتبر پيش
 كاربران  شامل سه جزء اصلي، يكي تقاضاي  آتي  شود. تقاضايمي

 و خــدمات دهنــدگانارائه ساير از شده جابجا دوم، تقاضاي  موجود،
انگيخته به دليل خــدمات جديــد يــا ارتقــاء كيفيــت   سوم تقاضاي

تقاضاي جابجا شده بــه معنــاي .  است  خدمات موجود توسط پروژه
شد اما هاي موجود برآورده ميتقاضايي است كه قبلاً توسط پروژه

يابــد. تقاضــاي بعد از اجراي پروژه جديد به سمت آن شــيفيت مي
 اثــر در تقاضــا حجــم  بــه  شده  افزوده  انگيخته نيز به معناي ميزان

 .اســت  جديد يا بهبــود كيفيــت تســهيلات موجــود  تسهيلات  ارائه



  ٦١    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

 موجــود،  عرضــه  بــا  مقايســه  در  پــروژه  اندازه  انگيخته به  اضايتق
 بــازار  رايــج  قيمــت  كــاهش  براي  مربوطه  ظرفيت  و  تقاضا  كشش
  .دارد بستگي

  تقاضــا   بينــي پيش   بــراي   تــوان مي   موجــود   هــاي داده   بــه   بســته 
  يــابي برون  چندگانــه،  رگرسيون   هاي مدل   مانند ( متعددي   هاي تكنيك 
  انتخــاب .  بــرد   كــار   بــه   را )  غيــره   و   كارشناســان   بــا   مصــاحبه   رونــد، 

  يــا  كــالا  ماهيــت   بــه   عوامــل،   ســاير   بر   افزون   تكنيك،   ترين مناسب 
  بســتگي  موجود   هاي داده   اطمينان   قابليت   و   بازار   مشخصات   خدمات، 

  مقــادير،   پارامترهــا،   در   همچنــين   و  اصــلي  فــروض  در  دارد. شفافيت 
  مــواردي   بينــي، پيش   فرآيند   در   استفاده   مورد   اصلي   ضرايب   و   روندها 
  اي ملاحظــه   قابــل   اهميــت   برآوردهــا   دقــت  ارزيابي  براي  كه  هستند 

  آتــي   تقاضــاي   بيني پيش   در   نااطميناني   هرگونه   اين،   بر   علاوه .  دارند 
 . گيرد  قرار   نظر مد   ريسك  تحليل  و  تجزيه   در   و  بيان  وضوح   به   بايد 

هاي گام دوم امكان سنجي پروژه تجزيه و تحليل كليه گزينه  
ممكن است. زيرا انجام يك پروژه مستلزم تصميم همزمان بــراي 

هاي ممكــن) عدم اجراي آن(يعني عدم انتخاب هيچ يك از گزينه
اســت. بنــابراين، بــه منظــور ســهولت ارزيــابي فنــي، اقتصــادي و 

ها و معمــولاً محيطي يك پروژه، بايد طيف مناسبي از گزينهزيست
مقايسه قــرار گيرنــد كــه روش سنجي مورد  امكان  در مرحله پيش

انتخاب گزينه نهايي به اين صــورت اســت كــه ابتــدا فهرســتي از 
هاي جايگزين براي دستيابي به اهداف مورد نظر تهيه شود، گزينه

ها بر اساس برخي معيارهاي كيفي(براي مثال تجزيــه سپس گزينه
) غربالگري ١اي از امتيازاتو تحليل چند معياره بر اساس مجموعه

ترين گزينه يا استراتژي شناسايي شود. در اين در نهايت مناسب  و
 راستا معيارهاي زير بايد اعمال شود:

هاي مختلف، هدف منحصر به فرد يكســان و اگر جايگزين  -
تواند بــر اســاس روش مي  آثار خارجي مشابه داشته باشند، انتخاب

مجمــوع   شــامل  ها بايــدهزينــه  اثربخشي باشد كه در آن  -هزينه
 در  و  پــروژه  عمــر  طــول  در  مربوطــه  هايهزينــه  تمام  شده  تنزيل

  .باشد كردن خارج رده از هايهزينه  لزوم، صورت
محيطي، ويژه آثار زيستاگر محصولات و يا آثار خارجي، به   -

ها هاي مختلف متفاوت باشند(با فرض اينكه همه گزينــهدر گزينه
تــرين گزينــه هدف يكساني داشته باشند)، بــه منظــور انتخــاب به

 
هاي داده شده به آنهـا بايـد . معيارهاي مورد استفاده براي تخصيص امتيازات و وزن١

فرآينـد غربـالگري كاملاً واضح و شفاف باشند تا از هرگونه ريسـك دسـتكاري در  
 Deanبه  هاي تجزيه و تحليل چند معيارهمولفه  اجمالي براي بررسي اجتناب شود.

 رجوع شود. (2022)

 ٢فايــده ســاده شــده  -شود يك تجزيه و تحليل هزينــهتوصيه مي
 هاي اصلي انجام شود. براي همه گزينه

معيارهاي در نظر گرفته شده در انتخاب بهتــرين گزينــه يــا   -
بندي آنها بايد به عنوان توجيهي بــراي گزينــه انتخــاب شــده رتبه

  ارائه شود.
ئل زيســت محيطــي گام سوم امكان سنجي، مربوط بــه مســا

 مــوازات  است .در انتخاب بهترين گزينه براي اجراي پروژه بايد به
محيطي نيز مــد نظــر قــرار زيست  پايداري  فني، الزامات  ملاحظات

گيرند. به ويژه، مجري پروژه بايد نشان دهد كه پروژه تا چه اندازه 
محيطي هاي زيســتبا دســتورالعمل پيشــگيري و اصــلاح آســيب

، ٣ســازپرداخــت آلوده  بخصوص به چه ميزان اصل  مطابقت دارد و
محيطي در مبدا، اصل اقدام پيشگيرانه و اصل اصلاح آسيب زيست

هاي گياهي كند و با اصول حفاظت از طبيعت و گونهرا رعايت مي
ــرمايه ــن، س ــر اي ــلاوه ب ــت دارد. ع ــانوري مطابق هاي گذاريو ج

ســـاير محيطي، بـــراي مثـــال عرضـــه آب، بايـــد بـــا زيســـت
  هاي خاص بخشي نيز مطابقت داشته باشند.دستورالعمل

ــار زيســت ــزوم، ارزيــابي آث ــراي  محيطيدر صــورت ل بايــد ب
شناسايي، توصيف و ارزيابي آثار مستقيم و غيرمســتقيم پــروژه بــر 

يــك  محيطيزيست انجام شود. ارزيابي آثار زيستانسان و محيط
بايد در تجزيــه و   روش رسمي متمايز و مستقل است، اما نتايج آن

هاي هر نوع اقدامات جامع فايده ادغام شود. هزينه  -تحليل هزينه
محيطي به عنوان نهاده در ارزيابي مالي و اقتصــادي پــروژه زيست

شوند و منافع حاصل از چنين اقداماتي هنگام ارزيابي آثــار وارد مي
 ــغيربازاري ايجاد شده توسط پروژه برآورد مي ر شوند. آثار پــروژه ب

اي، به عنوان آب و هوا، از نقطه نظر كاهش انتشار گازهاي گلخانه
اند و بايــد در كاهش آثار تغييرات آب و هوايي در نظر گرفته شــده

محيطي گنجانــده شــوند. آثــار تغييــرات آب و ارزيابي آثار زيســت
آوري در برابــر هوايي بر پروژه، كه بــه عنــوان ســازگاري يــا تــاب

 
 قبـول قابـل برآوردهـاي بر تمركز مستلزم شده فايده ساده - تجزيه و تحليل هزينه  .٢

 كلـي  طور  به.  اقتصادي است  و  مالي  كليدي  پارامترهاي  تقريبي  برآوردهاي  و  تقاضا
 دسـتبـه  واحـد  هـايقيمت  بر  مبتني  برآوردهاي  عنوان  به  هاهزينه  تقريبي  برآورد
 يكسان  ايمنطقه  بستر  در  مشابه  هايپروژه  از  يا  ايمنطقه  بازار  هايبررسي  از  آمده

 جـامع هزينـه برآوردهاي كه  شود  حاصل  اطمينان  بايد  حال،   اين  با.  اندشده  شناخته
 ديگـر  سـازيساده.  است  نمانده  مهمي مغفول  هزينه  جزء  هيچ   يعني  هستند،   شمول
 اينكه  مگر  نيست،   ضروري  ايسايه  هايقيمت  و  تبديل  فاكتورهاي  بكارگيري  اينكه

 ارزش خـالص  از متفـاوت  اقتصـادي  فعلـي  ارزش  خالص  حسب  بر  هاگزينه  ترتيب
  باشد. آنها مالي  فعلي

حقـوق مربـوط بـه اصـلي اسـت در  "Polluter Pays"سـاز. اصل پرداخـت آلوده٣
ــيمحيط ــريح م ــه در آن تص ــت ك ــخاص آلودهزيس ــا اش ــخص ي ــود ش ــده ش كنن
  زيست هستند.  هاي ناشي از صدمه به محيطزيست، ملزم به پرداخت هزينهمحيط



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٦٢
 

اند، نيز بايد در طول فرآينــد  ر نظر گرفته شده تغييرات آب و هوايي د 
در  . ١) ٢٠١٣(اتحاديــه اروپــا ، طراحي پروژه مــورد توجــه قــرار گيرند 

ها و منــافع ناشــي از اقــدامات جــامع بــراي  طراحــي پــروژه، هزينــه 
سازگاري با تغييــرات آب و هــوايي يــا كــاهش آثــار تغييــرات آب و  

  شوند. پروژه استفاده مي   هوايي، در ارزيابي عملكرد مالي و اقتصادي 
گام چهارم در هــر امكــان ســنجي، موضــوع طراحــي فنــي و 

 فنــي،  برآوردهاي هزينه و برنامه اجرايي است. در زمينــه طراحــي
اي از راهكــار پــروژه اجرا بايــد خلاصــه  برنامه  و  هزينه  هايبرآورد

  پيشنهادي با عناوين زير ارائه شود:
راه يك نقشه گرافيكي مكان: شامل تشريح مكان پروژه هم  -

است. در دسترس بودن زمين يك جنبه كليدي است، بنابراين بايد 
شواهدي ارائه شود كه زمين متعلق به مجري پــروژه اســت يــا از 

شــود. بايــد طريق فرآيند تحصيل دارايــي خريــداري(يا اجــاره) مي
شرايط تحصيل دارايي شامل تغيير كاربري، فرآيندهاي اداري لازم 

  مربوطه نيز توضيح داده شوند.  و مجوزهاي
طراحي فني: شامل تشريح اجــزاي اصــلي كــار، تكنولــوژي   -

هاي اتخاذ شده، استانداردها و مشخصات طراحــي اســت. شــاخص
كليدي محصول پروژه شامل مقدار توليد(مثلاً كيلومتر خــط لولــه) 

  بايد ارائه شوند.
ظرفيــت (برنامه) توليد: اين عنوان در بر دارنده تشريح   طرح  -

برداري مورد انتظــار اســت. ايــن اجــزا ارائــه زيرساختي و نرخ بهره
كنند. مقياس و اندازه پــروژه خدمات را از سمت عرضه تشريح مي

  بيني شده توجيه(تنظيم) شود.بايد بر اساس تقاضاي پيش
ها: در بر دارنده برآورد نيازهاي مالي براي هاي هزينهبرآورد  -

روژه است. بايد شواهدي ارائــه شــود كــه انجام عمليات و اجراي پ
گذار، قيمــت مناقصــه و مزايــده بــه ها، برآورد سرمايهبرآورد هزينه

  درستي انجام شده است.
  بنــدي واقــع بندي اجرا: در اين عنوان بايد يك جــدول زمان زمان   - 

 شــامل  ً بينانه همراه با جزئيات لازم براي اجراي پروژه ارائه شود كه مثلا 
 ريزي شده است. (يا معادل آن) با كارهاي برنامه ٢گانت   يك نمودار 

  
  مرحله پنجم: تجزيه و تحليل مالي

بررســي، اول، ارزيــابي ســودآوري تجزيه و تحليل مالي به منظــور 
هــاي يــك پــروژه اي شــامل همــه زيرپروژه(پروژه  ٣پروژه تلفيقي

 
1 - European Union (2013) 

هاي مختلف نمـايش داد كـه نمـودار توان به شكلبندي پروژه را مي. خروجي زمان٢
 ترين اين ابزارها است.) از رايج Gantt Chartگانت(

3. Consolidated project 

اصلي)، دوم، ارزيــابي ســودآوري پــروژه بــراي مالــك و برخــي از 
ذينفعان اصلي پروژه، سوم، تأييد پايداري مــالي پــروژه و چهــارم، 

ها و منــافع هاي نقدي كــه مبنــاي محاســبه هزينــهتشريح جريان
شــود. متــدولوژي تجزيــه و اجتماعي هستند، انجام مي  -اقتصادي

 شده  تحليل مالي مورد استفاده در اينجا، روش جريان نقدي تنزيل
)DCF(4  است قواعد زير اتخاذ شود: است، از اين رو لازم  

تجزيه و تحليل مالي، بايد از ديــدگاه مالــك پــروژه انجــام   -
شود. اگر در ارائه خدمات عمــومي، مالــك و اپراتــور پــروژه يكــي 

هــاي مــالي بــين مالــك و نباشند بايد بدون در نظر گرفتن انتقال
  . ٥اپراتور، يك تجزيه و تحليل مالي تلفيقي انجام شود

هاي نقدي آتي يــك نــرخ به ارزش فعلي جريانبراي محاس  -
 شود. در نظر گرفته مي FDR(6( تنزيل مالي مناسب

 و  اسمي  مقادير  با  برخورد  چگونگي  مورد  در  مالي  ارزيابي  در  -
 ثابــت هــايقيمت بكــارگيري يكــي دارد كه وجود روش   دو  واقعي

 از اســتفاده دوم و) مشــخص پايــه ســال يــك  هايقيمت  با  يعني(
 شــاخص  اســاس   بــر  آنهــا  ســال  به  سال  تغيير  و  اسمي  هايقيمت
 اول روش  از اســتفاده مــالي ارزيــابي در. است كنندهمصرف قيمت

ــرا اســت ترمعمــول ــيپيش مســتلزم دوم روش  بكــارگيري زي  بين
 در  كــه  اســت  پــروژه  عمر  طول  براي  كنندهمصرف  قيمت  شاخص

 تحليــل  و  تجزيه  در.  است  رو به رو  نااطميناني  و  پيچيدگي  با  عمل
 نــرخ  از  ترتيب  به  بايد  جاري  هايقيمت  يا  ثابت  هايقيمت  با  مالي

 شود. استفاده اسمي مالي تنزيل نرخ و  واقعي مالي تنزيل

 قابــل  پــروژه  مجــري  توســط  افــزوده  ارزش   بــر  ماليات  اگر  -
 ارزش   بــر  ماليــات  از  خــالص  بايــد  تحليــل  و  تجزيه  باشد،  استرداد
 شــامل  بايد  تحليل  و  تجزيه  اين صورت  غير  در  شود  انجام   افزوده
 .باشد افزوده ارزش  بر ماليات

 درآمــد  بــر  ماليــات  قوانين  تغيير  و  پيچيدگي  از  اجتناب  براي  -
 ســرمايه و بر(مســتقيم  هــايماليات  مختلف  زماني  ادوار  در  سرمايه
 سودآوري  محاسبه  براي  نه  و  مالي  پايداري  تأييد  براي  فقط)  درآمد

 .شودمي گرفته نظر مالي در
 

4. Discounted Cash Flow 
اين امر به ويژه زماني امكانپذير است كه تنها يك اپراتور وجـود داشـته باشـد كـه .  ٥

معمولاً از طريق يك قرارداد امتيازي، خدمات را به نمايندگي از طرف مالـك ارائـه 
كه اپراتورهـاي زيـادي وجـود دارد، تجزيـه و تحليـل   وقتياز سوي ديگر،    كندمي

ــه نوع ــورد، بســته ب ــن م ــذير نباشــد. در اي ــي ممكــن اســت امكانپ شناســي تلفيق
گذاري، تجزيه و تحليل بايد از منظر مجري پروژه، اعم از مالك يـا اپراتـور سرمايه
  شود.ميانجام 

6. Financial Discount Rate 
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اي متناســب بــا هاي جريان نقدي پروژه بايد دورهبينيپيش  -
ــار  ــروژه) و آث ــد اقتصــادي پروژه(شــامل دوره اجــراي پ عمــر مفي

هــاي مرجــع بلندمدت احتمالي آن را پوشش دهد. براي مثال دوره
  ) آمده است.١پيشنهادي كميسيون اروپايي در جدول(

  
  كميسيون اروپاييهاي مرجع پيشنهادي  دوره  . ١جدول 

  (به سال)  دوره مرجع  بخش 
  ٣٠  آهن راه

  ٢٥-٣٠  جاده 
  ٢٥  بندرگاه و فرودگاه 

  ٢٥-٣٠  حمل و نقل شهري 
  ٣٠  عرضه آب 

  ٢٥-٣٠  مديريت پسماند 
  ١٥-٢٥  انرژي 

  ١٥-٢٠  پهناي باند 
  ١٥-٢٥  تحقيق و نوآوري

  ١٠-١٥  هاي تجاري زيرساخت
  ١٠-١٥  هاساير بخش

  European Commission (2014) ماخذ:

  
اي از در نهايت تجزيه و تحليل مــالي بــه وســيله مجموعــه  -

  شود. ) انجام مي٢( ) و جدول٢( جداول حسابداري، مطابق نمودار
ها، تــرين گــام در تجزيــه و تحليــل مــالي بــرآورد هزينــهمهم

  درآمدها و بررسي منابع تامين اعتبار به شرح زير است:
بحث تجزيه و تحليل مالي بررسي هزينــه هــاي   اولين گام در

سرمايه گذاري اســت. بــراي ايــن كــار، لازم اســت مقــدار كــل و 
هاي عمــر گذاري در طــول ســالهاي ســرمايهتفكيك شده هزينه

  شوند:بندي پروژه به صورت زير دسته

هاي ثابــت(زمين، ســاخت گذاري اوليه: شامل داراييسرمايه  -
ــاختمان ــينها، س ــره) و داراييماش ــزات و غي ــاي آلات، تجهي ه

ريزي، اندازي مانند طراحــي/ برنامــههاي فني و راهغيرثابت(هزينه
مديريت پروژه و كمك فنــي، نظــارت ســاخت و ســاز، تبليغــات و 
غيره) است. در صورت لزوم، تغييرات در سرمايه در گردش خالص 

 را نيز بايد شامل شود.

هايي كه در طــول دوره مرجــع ينههاي جايگزيني: هزهزينه  -
آلات و يا تجهيزات بــا عمــر كوتــاه انجــام براي جايگزيني ماشين

  شوند. مي
كننــده  ارزش اسقاط/ ارزش باقيمانــده: ارزش باقيمانــده منعكس   - 

هاي ثابت قبل از اتمام عمــر اقتصــادي  ارزش خدمات حاصل از دارايي 
اقتصادي دارايــي انتخــاب  آنها است. اگر افق زماني برابر با طول عمر  

هــاي بــا  شده باشد، ارزش اسقاط صفر يا ناچيز خواهد بود. براي دارايي 
محاسبه خالص  "طول عمر بيش از دوره مرجع، ارزش اسقاط از طريق 

  "هاي باقيمانــده عمــر دارايــي هاي نقدي در ســال ارزش فعلي جريان 
  تعيين شود. 

دهاي عمليــاتي به هزينه ها و درآم يمال يابيارزدر گام    نيدوم
برداري هاي بهرههاي عملياتي شامل تمام هزينهمي پردازد. هزينه

و تعمير و نگهداري مربوط به يك كالا/ خدمت جديــد يــا ارتقــاي 
كالاها/ خــدمات موجــود اســت. هنگــامي كــه الگوهــاي مخــارج 

ــي لازم را بهره ــتانداردهاي كيف ــداري اس ــر و نگه ــرداري و تعمي ب
اصل بهاي تواند مبتني بر  ها ميني هزينهبيكنند، پيشتضمين مي

  واحد باشد.  ١تمام شده تاريخي
 

كند كه تمام رويدادهاي مالي بايد به ارزش بهاي تمـام شـده در اصل الزام مياين  .  ١
 .) ثبت و گزارش شوندفروش يا خريد( تاريخ وقوع

  
  

  
 ي مال ل يو تحل هيساختار تجز. ٢ نمودار

  European Commission (2014) ماخذ:
  

 
 گذاريكل هزينه سرمايه

 هاي عملياتيها و هزينهدرآمد

 منابع تامين مالي

 پايداري مالي

 )FNPV(K)بازده مالي سرمايه (

 )FNPV(C)گذاري(بازده مالي سرمايه



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٦٤
 

  هاي عملكرد ماليمحاسبه شاخص هاي نقدي مورد استفاده براي جريان  . ٢ جدول

  
  گذاريخالص ارزش فعلي مالي سرمايه

 گذاري) (بازده مالي سرمايه
  پايداري مالي 

  ملي  سرمايه مالي فعلي ارزش خالص
  (بازده مالي سرمايه)

        گذاري  هاي سرمايههزينه
    -   -   اندازيهاي فني و  راههزينه
    -   -   زمين

    -   -   ساختمان
    -   -   تجهيزات

    -   -   آلاتماشين
  *-   -   -   جايگزيني  هايهزينه

  +    +  ارزش اسقاط
        هاي عملياتيهزينه

  -   -   -   پرسنل
  -   -   -   انرژي

  -   -   -   مخارج  عمومي
  -   -   -   خدمات واسطه اي 

  -   -   -   مواد خام
        هاي خروجيساير جريان

  -   -     بازپرداخت وام
  -   -     هابهره

    -     هاماليات
        هاي وروديجريان
  +  +  +  هادرآمد
    +    هاي عملياتييارانه

        منابع تامين مالي
    +    كمك دولت

  **-   +    مشاركت عمومي
  -   +    سهام خصوصي

    +    وام خصوصي
 هاي خروجــي(سهام يا بدهي) براي انجام آنها لازم باشد، اين منابع بايد در زمان پرداخت در جريان  تأمين مالي* فقط در صورتي كه توسط درآمد پروژه تامين مالي شوند. در غير اين صورت، اگر منابع جديد 

  نشان داده شوند. 
  هاي عملياتي اجتناب شود.هاي عملياتي نبايد محاسبه شوند تا از احتساب مضاعف با جريان خروجي هزينه** يارانه

   European Commission(2008)ماخذ:

  
برداري و تعميــر و نگهــداري معمــولاً شــامل هاي بهرههزينه

هــا، نيروي كار، مواد مــورد نيــاز بــراي نگهــداري و تعميــر دارايي
مصرف مواد خام، سوخت، انــرژي و ســاير مــواد مصــرفي، خريــد 

آلات، هزينــه اداره و ها، اجــاره ماشــينخــدمات، اجــاره ســاختمان
هاي دفــع پســماند و هزينه بيمه، كنترل كيفيــت، هزينــه  مديريت،

هاي انتشار آلودگي است. با هزينه تامين مالي(يعني پرداخت هزينه
ها نبايــد در شــود و ايــن هزينــهبهره) به شيوه متفاوتي رفتــار مي

درآمــدهاي برداري و تعمير و نگهداري لحاظ شود. بهره هايهزينه
كه مستقيماً توســط   ورودي  نقديهاي  جريان  نيز به صورتپروژه  

شده توسط عمليات كالاها يا خدمات ارائه  استفاده از  كاربران براي
  شوند. شود، تعريف ميميپرداخت پروژه 

هاي ها و همچنــين ســاير درآمــدهاي انتقالي يا يارانهپرداخت
قابــل  مســتقيماًهاي بانكي به دليــل اينكــه مالي مانند سود سپرده

هاي عملياتي براي نيستند نبايد در درآمدبه عمليات پروژه    انتساب
محاسبه سودآوري مالي لحاظ شوند. در مقابــل، ايــن اقــلام بايــد 

پروژه به كار روند. با اين حــال، هنگــامي   براي تأييد پايداري مالي
كه مشاركت دولت يا ساير نهادهاي عمومي در ازاي دريافت كــالا 
يا خدمت از محل پروژه است، اقلام مذكور درآمد محسوب شده و 

  شوند.در تجزيه و تحليل سودآوري مالي لحاظ مي
هاي مربوطه ، تعرفهرگلاتوري/تنظيميبراي انطباق با الزامات  

 اصــل پرداخــتها و بازيــابي كامــل هزينــه لايد مطــابق بــا اص ــب
 اصــول  گيــري  كــار  بــه  در  بايد  حال،  اين  باد.  نتعيين شو  سازآلوده



  ٦٥    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

 مالي  استطاعت  ملاحظات  سازآلوده  پرداخت  و  هزينه  كامل  بازيابي
  .شود گرفته نظر در

  توجه به موارد زير است:مستلزم  مذكورل ورعايت اص
ها، از  تمام هزينــه بايد كاربر، براي  هاي اعمال شده  و هزينه   في   - 

  كنند.  جبران محيطي را  خدمات زيست   و   هاي سرمايه جمله هزينه 
و اقــدامات  منــابع تخليــهمحيطي آلودگي، زيست  هايهزينه  -

  ايجاد آنها هستند. مسببپيشگيرانه بر عهده كساني است كه 
هاي نهــايي با هزينــه بايد متناسب  گذاريهاي تعرفهسيستم  -

هاي ها از جملــه هزينــهاجتماعي توليد باشند كه شامل كل هزينه
محيطي هاي زيســتمحيطي، هزينــهاي، خــدمات زيســتســرمايه

  آلودگي و اقدامات پيشگيرانه اجرا شده است.
بــرداري و  ها بازيــابي هزينــه ســرمايه، هزينــه بهره هدف تعرفه   - 

محيطي و منــابع اســت و  هاي زيست تعمير و نگهداري، از جمله هزينه 
هاي دولتــي را حــداكثر  ها، درآمدهاي پروژه قبل از يارانــه ساختار تعرفه 

  .گيرد كند، در حالي كه استطاعت مالي را نيز در نظر مي مي 

هاي  هاي نقدي هزينــه هاي نقدي درآمدها منهاي جريان جريان   - 
بــراي محاســبه  كننــد. عملياتي، خالص درآمدهاي پروژه را تعيــين مي 

هاي عملياتي(ناشــي از  جويي در هزينــه سهم(مشاركت) دولت، صــرفه 
مشاركت دولت) بايد به عنوان درآمد خالص تلقي شود، مگر اينكــه بــا  

  هاي عملياتي جبران شود.   كاهش مساوي در يارانه 
گام سوم در تجزيه و تحليل مالي، شناسايي منابع مختلــف تــامين  

دهنــد. در  گذاري را پوشــش مي رمايه هاي س ــمالي اســت كــه هزينــه 
هــا، منــابع  عمــومي) پروژه   - چهارچوب تامين مالي مشترك(خصوصي 

كمك دولت، مشاركت عمومي(شامل وجــوه مــتمم از   اصلي عبارتند از 
هاي  هاي مالي اضافي يا يارانه سوي نهادهاي عمومي به اضافه كمك 

ا ســهام)  سرمايه در سطح ملي و استاني)، مشاركت مجري پروژه(وام ي 
خصوصي(ســهام    - مشاركت عمــومي  و مشاركت خصوصي تحت يك 

و وام) كه در اينجا، وام يك جريان ورودي است و به عنوان يك منبع  
 شود. مالي از طرف اشخاص ثالث تلقي مي 

مناســب، گــام چهــارم در   )FDRانتخاب نــرخ تنزيــل مــالي (
تجزيــه و نقشــي اساســي در    مــالي  تنزيل  ارزيابي مالي است. نرخ

ها دارد. زيرا هر گونه تغيير جزئــي در ايــن نــرخ تحليل مالي پروژه
تواند بر نتايج تجزيه و تحليــل مــالي و در نتيجــه بــر انتخــاب مي

هزينه فرصــت ســرمايه   مالي  تنزيل  پروژه نهايي تاثير بگذارد. نرخ
گذاري است و به صورت از دســت دادن ســود حاصــل از ســرمايه

شــود. در عمــل يسك مشابه ارزيــابي ميجايگزين با مشخصات ر
براي محاسبه نــرخ تنزيــل مــالي ســه روش معمــول اســت، يــك 

هاي رويكرد رايج برآورد هزينه واقعي سرمايه است كــه پروكســي

هــاي آن بازده واقعي اوراق قرضــه دولتــي، نــرخ بهــره واقعــي وام
بلندمدت يا ميانگين موزون اين دو نرخ است. اين رويكــرد هزينــه 

ــت  ــنعكس نميفرص ــرمايه را م ــي س ــرين واقع ــرا بهت ــد، زي كن
گذاري جايگزين، اصولاً بايد ســودي بــالاتر از نــرخ بهــره سرمايه

هــاي دولتــي يــا خصوصــي ايجــاد كنــد. روش دوم و پرداختي وام
گذاري تر، در نظر گرفتن بازده از دست رفته بهترين ســرمايهدقيق

لي) بــه منظــور هــاي مــاجايگزين(بازده يك سبد مناسب از دارايي
تعيين حد بالاي نرخ تنزيل است. در روش سوم، نرخ تنزيل مــالي 
با به كار گيري يك نرخ بهره خاص يا يك نرخ بازده از يك ناشر 
معتبر اوراق بهادار در يك ارز پرمعامله و سپس اعمال يك ضريب 

شود. با توجه به نوسانات بازارهــاي بر اين معيار حداقلي، تعيين مي
(از جملــه ريســك حبــاب دارايــي) ايــن رويكــرد   المللــينمالي بي

 تواند به مقادير ناپايدار و بسيار متغير منجر شود.مي

گام پنجم يك تجزيه و تحليل مالي بررســي ســوآوري مــالي 
ــا شــاخص ــالي ب ــروژه اســت .ســودآوري م ــازده پ ــدي ب هاي كلي

ــرمايه ــرمايه گذاريسـ ــالي سـ ــي مـ ــالص ارزش فعلـ  گذاري(خـ
 (C)1FNPV  گذارينرخ بازده مالي سرمايهو (C)2FRR و بازده (

 و  FNPV(K)ملــي    سرمايه  مالي  فعلي  ارزش   سرمايه ملي(خالص
شــود كــه بررســي مي  ))FRR(K)ملــي    ســرمايه  مــالي  بازده  نرخ

ها در هاي مالي مورد استفاده در هــر يــك از ايــن شــاخصجريان
  ) آمده است. ٢جدول(

بررســي بــازده ســرمايه   در بحث سودآوري مالي اولين مســئله
هاي هزينــه ،FRR(C)و   FNPV(C)دو شــاخص گذاري اســت.

كننــد و گذاري را با درآمدهاي خــالص پــروژه مقايســه ميسرمايه
هاي تامين مالي، توانايي درآمد بدون در نظر گرفتن منابع يا روش 

ــه ــت هزين ــراي بازپرداخ ــروژه ب ــالص پ ــرمايهخ گذاري را هاي س
به صــورت ارزش تنزيــل شــده   FNPV(C)  كنند.گيري مياندازه

هاي عمليــاتي منهــاي ارزش تنزيــل شــده گذاري و هزينهسرمايه
  شود:گيري ميدرآمدها تعريف و به صورت زير اندازه

)١                                    (𝐹𝑁𝑃𝑉(𝐶) = ∑ 𝑎 𝑆  
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فــاكتور تنزيــل  t، taتراز جريان نقدي در زمان   tS كه در آن 
نــرخ تنزيــل مــالي  i و t مالي انتخاب شده براي تنزيــل در زمــان

نرخ تنزيلي است كــه در آن ،  FRR(C)است. شاخص ديگر يعني  
بــا   FRRبرقرار است بنــابراين    FNPV(i=FRR)=0نرخ، رابطه  

  آيد:حل معادله زير به دست مي
 

1. Financial Net Present Value 
2. Financial Rate of Return 



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٦٦
 
)٢                                                  (0 = ∑

( )
  

  

FNPV(C)، در شــرايط  FNPV(C)بر اساس شاخص   ≥ 0 
خواهنــد داد و   پوشــش  را  پــروژه  هايهزينه  شده  ايجاد  درآمدهاي

باشد پروژه پروژه داراي توجيه مالي است و اگر اين شاخص منفي  
به طور عمده، ارزياب پــروژه  در مقابل  .توجيه مالي نخواهد داشت

هــا يــا براي مقايسه عملكرد آتــي پــروژه بــا ســاير پروژه  FRRاز  
كند. در اين مقايسه آن با حداقل نرخ بازده مورد انتظار استفاده مي

بزرگتر يا   FRR(C)شرايط پروژه در شرايطي توجيه مالي دارد كه  
داقل نرخ بازده مورد انتظار باشد. لازم  است تاكيد شــود مساوي ح

هاي كه در زمان مقايسه چند پروژه همواره بزرگتر بــودن شــاخص
ها به معني بهتر بودن مذكور براي يك پروژه نسبت به ساير پروژه

آن پروژه نيست بلكه اين گزاره صــرفاً در شــرايط خاصــي برقــرار 
  FNPV(C)پروژه را از طريقتوان چند است. تنها در صورتي مي
بزرگتر را برگزيــد كــه همــه   FNPV(C)مقايسه و پروژه با مقدار  

هاي مورد مقايسه داراي طول عمر يكســاني باشــند در غيــر پروژه
اين صورت بايد بــا بــه كــار گيــري نــرخ تنزيــل مفــروض، كليــه 

هــا را بــر هاي خالص مالي را يكنواخــت كــرد ســپس پروژهجريان
ن مالي يكنواخت ساليانه آنها مورد مقايسه قرار اساس خالص جريا

داد كه در اين شرايط پروژه داراي خالص جريان مــالي يكنواخــت 
ساليانه بزرگتر انتخاب خواهد شد. خالص درآمد يكنواخت ســاليانه 

NEUA(C) شود:هر پروژه به صورت زير محاسبه مي  
)٣                        (𝑁𝐸𝑈𝐴(𝐶) = FNPV(C).

( )

( )
 

اگــر   FRRاما در مورد مقايسه چند پروژه از طريــق شــاخص  
 FRRگذاري اوليه مورد نياز آنها يكســان باشــد پــروژه بــا  سرمايه

گذاري اوليه آنها شود. اما در شرايطي كه سرمايهبزرگتر انتخاب مي
گذاري اضــافي اســتفاده يكسان نباشد بايد از روش تحليل سرمايه

هــاي نقــدي ن صورت كه با كســر كليــه خــالص جريانكرد به اي
هاي نقدي پروژه بزرگتر تفاضل دو پروژه كوچكتر از خالص جريان
را بــراي تفاضــل دو پــروژه   FRRپروژه را شكل داد سپس مقدار  

بزرگتر يا مساوي حداقل نــرخ بــازده   FRRمحاسبه كرد حال اگر  
پروژه كــوچكتر مورد انتظار بود پروژه بزرگتر و در غير اين صورت  

هــا، هاي مذكور علاوه بر مقايسه پروژهانتخاب خواهد شد. شاخص
گيري در مورد نياز پروژه به حمايت مالي دولت همچنين به تصميم

كمتر از نــرخ تنزيــل بــه كــار  FRR كنند، زماني كهنيز كمك مي
منفي باشد)، آنگاه درآمدهاي ايجاد شده  FNPV(C) رفته باشد(يا

دهد بنابراين پروژه به كمك دولت ژه را پوشش نميهاي پروهزينه

هاي عمومي صدق نياز دارد. اين موضوع اغلب در مورد زيرساخت
  ها است.اي اين بخشكند كه تا حدي به دليل ساختار تعرفهمي

ســنحش    ، ديگر در بحــث بررســي ســودآوري مــالي   موضوع مهم 
ملــي، بررســي  هدف از محاسبه بازده سرمايه   بازده سرمايه ملي است. 

عملكرد پروژه از ديدگاه نهادهاي دولتي و احتمــالاً خصوصــي كمــك  
شد بازده سرمايه ملي با در   ذكر ) ٢( جدول  در  كه   كننده است. همانطور 

هاي عمليــاتي، مشــاركت  هاي خروجي شامل هزينه نظر گرفتن جريان 
هــا  سرمايه ملي(دولتي و خصوصي) در پروژه، منابع مالي از محــل وام 

شــود. تــا  ها، محاســبه مي زمان بازپرداخت آنها و سود مربوط به وام در  
ها بــا  شود، اگر اين هزينــه هاي جايگزيني مربوط مي آنجا كه به هزينه 

هاي عمليــاتي  درآمدهاي خود پروژه تأمين مالي شوند، به عنوان هزينه 
تلقي خواهند شد، در غير اين صورت، اگر منابع مــالي جديــدي(اعم از  

بدهي) براي انجام آنها مورد نياز باشــد، ايــن منــابع در زمــان   سهام يا 
هــاي  شــوند. جريان ها نمايش داده مي بازپرداخت آنها در بخش هزينه 

ورودي فقط شــامل درآمــدهاي عمليــاتي(در صــورت وجــود) و ارزش  
هاي عمليــاتي اعطــا  هايي كه براي پوشــش هزينــه اسقاط است. يارانه 

يك منبع ملي به منبــع ملــي ديگــر، بايــد    شوند، به دليل انتقال از مي 
 . ١مستثني شوند 

)، مجموع خالص FNPV(K)خالص ارزش فعلي مالي سرمايه(
هاي نقدي تنزيل شده است كه بــه ذينفعــان ملي(دولتــي و جريان

گيرد و نرخ بــازده مــالي خصوصي) به دليل اجراي پروژه تعلق مي
را بــر حســب هــا، بــازده  ) مربوط به اين جريانFRR(K)سرمايه(

و   FNPV(K)هاي  كند. هنگام محاسبه شــاخصدرصد تعيين مي
FRR(K) همه منابع مالي ملي(دولتــي و خصوصــي) بــه غيــر از ،

شوند. اين منابع به جاي سهم(مشاركت) خارجي، در نظر گرفته مي
ــازده مــالي هاي ســرمايههزينــه گذاري(زيرا بخشــي از محاســبه ب
هــاي خروجــي عنوان جريان  بهدهند)  گذاري را تشكيل ميسرمايه

هاي ورودي در حساب پايــداري شوند(آنها جرياندر نظر گرفته مي
ــراي FRR(C) رود مــالي هســتند). در حــالي كــه انتظــار مــي ب

هاي عمومي كه با منابع مــالي دولــت تــامين مــالي گذاريسرمايه
بــالا و در برخــي  FRR(K)شود بسيار پايين يا منفي باشد، اما مي

هاي  تي مثبت خواهد بــود. از ســوي ديگــر، بــراي زيرســاخت موارد ح 
منفي پس از كمك دولت، به اين معني نيســت    FNPV(K)عمومي،  

كه پروژه از نظر اپراتور يا عموم مطلوب نيســت و بايــد كنســل شــود،  
بلكه فقط به اين معني است كه بر اساس معيــار اعمــال شــده پــروژه  

 
با اين حال، در صورت محاسبه بازده فقـط از نقطـه نظـر يـك منبـع خاص(ماننـد .  ١

ها بايـد لحـاظ شـده و بـر ايـن سرمايه مجري، سهام خصوصي و غيره) اين يارانه
  هاي ورودي يا خروجي تلقي شوند.اساس به عنوان جريان



  ٦٧    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

كنــد،  ار گرفته شده را ارائه نمي بازده مالي كافي براي سرمايه ملي به ك 
هــاي  كه در واقع يك نتيجــه كــاملاً رايــج اســت، حتــي بــراي پروژه 

كننــد. در چنــين مــواردي،  درآمدزايي كه كمك دولــت را دريافــت مي 
  اطمينان از پايداري مالي پروژه بسيار مهم است. 

در نهايت آخرين موضوع در بحث سودآوري مالي بررسي پايداري  
  هــاي جريان   و   ورودي   هــاي جريان   بــين   تفــاوت   ســت. مــالي پــروژه ا 

  انباشــته   ســاله   هــر   كــه   داد   خواهد   نشان  را  مازادي  يا  كسري  خروجي، 
  بــراي   انباشــته   نقدي   جريان  كه  دهد مي  رخ  زماني  پايداري . شد  خواهد 

از    عبارتنــد   ورودي   هــاي باشــد. جريان   مثبت   مورد نظر   هاي سال   تمام 
  و   كالاهــا   فــروش   از  ناشــي  عمليــاتي  درآمــدهاي  مــالي،  تــامين  منابع 

  از   ناشــي   كــه   مالي   عوايد   ساير   و   ها يارانه   انتقالي،   هاي پرداخت   خدمات، 
  زيرســاخت   از   اســتفاده   بــراي   كــاربران   توسط   شده  پرداخت  هاي هزينه 
  واقعــاً  دارايــي  اينكه  مگر  شود  گرفته  نظر  در  نبايد  اسقاط  ارزش . نيست 

خروجــي    هاي جريان   باشد.   شده   اسقاط   تحليل   و   تجزيه   سال   آخرين   در 
عمليــاتي،    هاي جــايگزيني، هزينــه   اوليــه، هزينــه   گذاري سرمايه   نيز به 

ــت  ــل   بازپرداخ ــود   و   اص ــات   س ــر   وام، مالي ــرمايه   ب ــاير   و   درآمد / س   س
است. يك پروژه از نظر مالي پايــدار اســت   مستقيم مربوط  هاي ماليات 

در مراحل   رود ريسك كمبود نقدينگي در آينده(هم وقتي كه انتظار مي 
گذاري و هم در مراحل عملياتي) صفر باشد. بنــابراين مجريــان  سرمايه 

پروژه بايد نشان دهند كه منابع مالي موجود(داخلي و خارجي) همــواره  
هاي) ســال بــه ســال مطابقــت دارد. در مــورد  هاي(هزينــه با پرداخت 

هــاي نقــدي آتــي منفــي  هاي غيردرآمدزا، يا هر زمان كه جريان پروژه 
گذاري كــلان بــراي  هايي كــه ســرمايه بيني شود(يعني در ســال پيش 

ها مورد نياز است)، يك تعهد بلندمدت روشــن بــراي  جايگزيني دارايي 
. در نهايــت اگــر  ١هاي نقدي منفي بايد ارائــه شــود پوشش اين جريان 

هــاي توســعه  ها در يك زيرساخت از قبــل موجــود، ماننــد پروژه پروژه 
ري مالي كلي اپراتور زيرساخت، شــامل كــل  ظرفيت، انجام شوند، پايدا 

ــروژه(بيش از آن تــك بخــش توســعه  ــس از اجــراي  پ ــد پ يافته)، باي
  )، بررسي شود. "با پروژه "پروژه(يعني در سناريو 

 

  مرحله ششم: تجزيه و تحليل اقتصادي
ها در ايران تمايز قائــل نشــدن  هاي اصلي ارزيابي پروژه يكي از چالش 

بين ارزيابي مالي و اقتصادي است هدف ارزيابي مالي بررسي توانــايي  

 
هاي نقدي پروژه را در طول عمر آن بـه نحـوي پوشـش خواهـد داد،  اينكه دولت نياز .  ١

ريزي پايــداري مـالي پـروژه نيســت. در مـواردي كــه  رويكـرد مناسـبي بــراي برنامـه 
درآمدهاي پروژه بايد به وسيله وجوه عمومي در طول عمليات پروژه تكميل شود تـا از  

د توسط قـوانين خـاص،  پايداري مالي بلندمدت اطمينان حاصل شود، اين اعتبارات باي 
  ها يا قراردادهاي سازماني ايجاد و پرداخت شوند. نامه ساير مقررات بودجه، موافقت 

ها بــدون  پروژه در ايجاد جريان نقدي كافي بــراي بازپرداخــت هزينــه 
حمايت مالي خارج از پروژه است. در مقابل هــدف ارزيــابي اقتصــادي  

وژه بر رفاه اجتماعي است. همچنين ارزيــابي اقتصــادي و  بررسي اثر پر 
هــا بــا يكــديگر  ها و منــافع پروژه گذاري هزينه مالي در تعريف و ارزش 

هــايي اســت كــه در عمــل  تفاوت دارند. ارزيابي مالي مبتني بــر قيمت 
هــاي  شود در مقابــل ارزيــابي اقتصــادي، قيمت دريافت يا پرداخت مي 

گيــرد.  توليــد و منــابع) را بــه كــار مي اي(هزينه فرصــت عوامــل سايه 
بنابراين يكي از موضوعات مهم در تجزيه و تحليل اقتصادي اســتفاده  

هاي مشاهده شده در بازار بــراي  اي، به جاي قيمت هاي سايه از قيمت 
  انعكاس هزينه فرصت اجتماعي كالاها و خدمات است. 

بنابراين براي حركت از تجزيــه و تحليــل مــالي بــه تجزيــه و 
هاي مربــوط بــه  تحليل اقتصادي بايد برخي اصلاحات در حســاب

گذاري، اعمال شوندكه شــامل اول، انتخــاب محاسبه بازده سرمايه
، دوم، انجام اصلاحات مالي، ٢)SDR(  نرخ تنزيل اجتماعي مناسب

اي و چهــارم هــاي ســايههــاي بــازار بــه قيمتسوم، تبديل قيمت
ار خارجي اســت.كه در ادامــه بــا ارزيابي آثار غيربازاري و اصلاح آث

  .شوندجزئيات بيشتر بررسي مي
  

  ٣)SDR( نرخ تنزيل اجتماعي
هاي  گذاري اجتماعي منــافع و هزينــه نرخ تنزيل اجتماعي بيانگر ارزش 

هاي حــال اســت. نــرخ تنزيــل اجتمــاعي  آتي در مقابل منافع و هزينه 
دارد.    تفاوت بودن جامعه بين مصرف حــال و آينــده صفر، دلالت بر بي 

نرخ تنزيل اجتماعي مثبت نشــان دهنــده تــرجيح مصــرف جــاري بــر  
مصرف آتي است و نرخ تنزيل منفي عكــس ايــن موضــوع را نشــان  

دهد. در يك اقتصاد كاملاً رقابتي و در شرايط تعــادل، نــرخ تنزيــل  مي 
اجتماعي برابر نرخ تنزيل مالي است. اما در واقعيت بــه دليــل تحريــف  

نرخ مــذكور متفــاوت از هــم هســتند بنــابراين در  بازارهاي سرمايه دو  
ادبيات مربوطه براي برآورد نرخ تنزيل اجتماعي رويكردهاي متفــاوتي  

هاي  گذاري پيشنهاد شده است از جمله، نــرخ بــازده اجتمــاعي ســرمايه 
كـــه بـــر ايـــن ايـــده اســـتوار اســـت كـــه    ٥) ٤SRRIخصوصـــي( 

 
2. Social Discount Rate 
3. Social Discount Rate 
4. Social Rate of Return on private Investments 

رخ تنزيـل اجتمـاعي   SRRIرويكرد  . ٥ شـود، اول  مي  عموماً به دو دليل باعث بيش برآورد نـ
گذاري خصوصي بيش از بـازده  بازار ممكن است بازده سرمايه   اينكه آثار خارجي و شكست 

گذاري اجتماعي ايجاد كنند و دوم، بازده خصوصي مشـاهده شـده معمـولاً شـامل  سرمايه 
رخ تنزيـل اجتمـاعي  د در صرف ريسك است در حالي كه، صرف ريسك نباي  ده   نـ گنجانـ

گذار  شود، زيرا جامعه به عنوان يـك كـل، داراي پرتفـويي بسـيار بزرگتـر از هـر سـرمايه 
 Boardman, et(   ببـرد   تواند از يكجا كردن ريسك بهره خصوصي است و در نتيجه مي 

al., 2006, Barrett, et al., 1999, Arrow & Lind, 1997 .(  



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٦٨
 

خصوصــي هاي گذاريهاي عمومي جايگزين سرمايهگذاريسرمايه
هاي عمومي بايد حداقل به گذاريشوند. بنابراين، بازده سرمايهمي

گذاري خصوصي باشــد. نــرخ تــرجيح زمــاني اندازه بازدهي سرمايه
نيز نرخي است كه در آن جامعه مايــل اســت   SRTP(1(  اجتماعي

يك واحد مصــرف فعلــي را در ازاي مصــرف بيشــتر در آينــده بــه 
ن است كه دولت بايد بــا در نظــر اي  SRTPتعويق بيندازد. منطق  

ريزي بهينه براي گرفتن رفاه هر دو نسل فعلي و آينده يك برنامه
 مصرف بين نسلي ارائه كند.

  
  اصلاحات مالي

ها يا منافع واقعي اقتصادي ها نشان دهنده هزينهها و يارانهماليات
ز براي جامعه نيستند، زيرا صرفاً در برگيرنده انتقال كنترل منــابع ا

يك گروه به گروه ديگر هستند. براي اصلاح چنين تحريفــاتي در 
توان برخي قواعد كلي را ايجــاد فايده مي  -تجزيه و تحليل هزينه

هــا بايــد خــالص از ماليــات بــر ارزش كرد، از جمله، قيمــت نهاده
و غيرمستقيم در نظر گرفتــه شــوند و ٢هاي مستقيمافزوده، ماليات
بايــد خــالص از ماليــات بــر ارزش افــزوده و ها نيــز  قيمت ســتانده

. در ٣هاي انتقالي مد نظر قرار گيرنــدهرگونه يارانه و ساير پرداخت
هاي انتقالي، در صورتي كه تعيين دقيق حذف پرداخت  مورد روش 

هاي نقدي حــذف ارزش آنها امكانپذير باشد بايد مستقيماً از جريان
ن نباشد، بايد با اســتفاده شوند اما اگر تعيين ارزش دقيق آنها ممك

هــاي نقــدي پــروژه حــذف شــوند. از فاكتورهاي تبــديل از جريان
هــاي غيرمســتقيم(يا رغم قاعده كلي، در برخي مــوارد مالياتعلي

اند كه در ها) به منظور اصلاح آثار خارجي در نظر گرفته شدهيارانه
  اين شرايط بايد از احتساب مضاعف آنها اجتناب شود.

  
  ايهاي سايههاي بازار به قيمتتتبديل قيم

هــا و كننده هزينه فرصــت نهادههاي بازار منعكسزماني كه قيمت
گيري آنها در تجزيــه و كارها نيستند، روش معمول براي بهستانده

 (نمــودار اي اســتهاي ســايهتحليل اقتصادي تبديل آنها به قيمت
  ) را ببينيد).٣(

پروژه با هــدف تجزيــه و تحليــل هنگام ارزيابي عملكرد مالي  
گذاران هاي بازار يك سيگنال مناسب بــراي ســرمايهمالي،  قيمت

 
1. Social Rate of Time Preference 

هاي تامين اجتماعي بايد لحاظ شوند و به عنوان حقوق معـوق در . برعكس پرداختي٢
  را ببينيد. Evans (2006)نظر گرفته شوند، 

. اين يك مورد استثنايي است زيرا رويه در تجزيـه و تحليـل اقتصـادي، جـايگزيني ٣
  ها با تمايل به پرداخت است.تعرفه

كنند. با اين حال، زمــاني كــه هــدف خصوصي و عمومي ارائه مي
هاي بــازار ديگــر ارزيابي سهم پروژه در رفاه اقتصادي است، قيمت

با هايي كه  مناسب نيستند. براي اين منظور، تمام درآمدها و هزينه
اند، بايد دوبــاره گذاري شدههاي مشاهده شده در بازار ارزش قيمت

  گذاري شوند.ارزش   "ايهاي سايهقيمت"با 
اي ارزش پولي است كه به يك كالاي انتزاعي يــا قيمت سايه

جويي در زمــان، نامشهود(مانند آثار خــارجي منفــي، ارزش صــرفه
) اختصــاص ارزش كاهش تصادفات و يا بهبــود كيفيــت هــوا و ...

يابد كه بازاري براي مبادله آن وجود ندارد و يا قيمت كــالا يــا مي
(مانند ســهميه،   خدماتي است كه به دليل دخالت در مكانسيم بازار

تعرفه، ماليات يا يارانه) نشان دهنده هزينه فرصت اقتصادي منابع 
اي بيشــتر در هــاي ســايهاگرچــه قيمت .٤)١٩٨٧( اسميت ، نيستند
گيرند اما به كار گيري آنها در ي عمومي مورد استفاده ميهاپروژه

ها بخش خصوصي نيز متداول است زيرا با افزايش تمايل شــركت
و   ESG(5(  محيطي، اجتماعي و حــاكميتيگذاري زيستبه سرمايه

هاي چنــدمليتي، همچنين مطرح شدن تعهد اجتماعي اكثر شركت
تــأثيرات اجتمــاعي  گذاران بــه ارزيــابيها و ســرمايهنيــاز شــركت

ــميمات توليـــدي ــه گذاريو سرمايه تصـ ــزايش يافتـ ــان افـ شـ
  .٦)٢٠٠٠، ديوياستاررت و د(است

ريزي بهينــه، در بازارهاي كاملاً رقابتي و كارا يا تحــت برنامــه
اي برابر هستند. با اين حــال، در هاي سايههاي بازار و قيمتقيمت

ها، ا، عــوارض، يارانــههواقعيت، بازارها ممكن است به دليل ماليات
هاي بندي توليد يا مصرف، تعرفــههاي ارز انعطاف ناپذير، جيرهنرخ

هــاي انحصــاري و اطلاعــات نــاقص دچــار تنظيمي، تعيين قيمت
تحريف شوند. اينها عناصري هستند كه بين قيمت مشاهده شــده 

اي) شــكاف هاي سايهدر بازار و ارزش نهايي اجتماعي منابع(قيمت
  .٧)١٩٨٧،١٩٩٠، درز و استرن( كنندايجاد مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
  
  

 
4. Smith, 1987 
5. Environmental, Social and Governance 
6. Starrett  and David(2000) 
7. Dreze & Stern,( 1987,1990) 



  ٦٩    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

  

  
  ايهاي سايه هاي بازار به قيمت از قيمت  . ٣ نمودار

  Saerbeck (1990) ماخذ:
  

  قيمــت   محاســبه   بــراي   فــردي   بــه   منحصــر   روش   در عمل هيچ 
  و   بــازاري   كالاهــاي   انــواع   همــه   مناســب   كــه   نــدارد   وجــود   اي ســايه 

  هــر   كــه   دارد   وجــود   متعــددي   رويكردهاي   عوض،   در .  باشد   غيربازاري 
  هــا بخش  و  كالاهــا  از  خاصي   انواع   براي   كمابيش   تواند مي   آنها   از   يك 

ترين روش، ابتدا بايــد مشــخص  باشد. به منظور اعمال مناسب   مناسب 
نهاده پروژه يا محصول آن است. در مــورد محصــول  شود كه آيا كالا،  

توان رويكرد تمايل به پرداخت كاربران را بــه كــار بــرد. امــا  پروژه، مي 
توان به دو دســته قابــل مبادلــه يــا غيرقابــل مبادلــه در  ها را مي نهاده 

المللي تقسيم كرد. قاعده كلي براي كالاهاي قابل مبادله  بازارهاي بين 
از قيمــت مــرزي آنهــا اســت. در مــورد كالاهــاي    المللي اســتفاده بين 

توان از يك پــارامتر خــاص  غيرقابل مبادله، اگر اقلام جزئي باشند، مي 
و براي اقلام عمــده    ١) استفاده كرد SCFبه نام فاكتور تبديل استاندارد( 

اي به تأثير تغيير تقاضا يا عرضه آنها بر رفاه اجتمــاعي  هاي سايه قيمت 
 

دهنـده متوسـط  نشـان )Standard Conversion Factor( فاكتور تبديل استاندارد .١
هـر چـه تحريفـات بـازار   .هاي داخلي اسـتهاي جهاني و قيمتفاصله بين قيمت

داخلي كمتر باشد، فاكتور تبديل استاندارد به عدد يك نزديكتر است. فرمول كاملي 
  شود عبارت است از:استفاده مي SCFكه براي برآورد 

.SCF=
( ) ( )

  
ه   CIFهاي اي، يعني قيمت هاي سايه ارزش كل واردات به قيمت  M كه  د،  شـامل هزينـ هاي توليـ

ي اسـت.  ا مـرز ملـ ه قيمت  X بيمه و حمل بار براي آوردن كالا تـ هـاي  ارزش كـل صـادرات بـ
ر واردات    به ترتيب ارزش ماليات  TX و  TM است،    FOBهاي  اي يعني قيمت سايه  وارض) بـ (عـ

  به ترتيب ارزش يارانه بر واردات و صادرات هستند.  SX و  SM و صادرات هستند. 

كار لازم به ذكر است كه نيروي كــار    ابطه با نيروي در ر  ٢بستگي دارد. 
المللــي باشــد،  يك استثنا است، حتي اگر نيروي كار داراي تحرك بين 

توان آن را كالايي قابل مبادله به معناي دقيق آن در نظر گرفــت.  نمي 
هــاي غيرقابــل  اي متفاوت از ســاير نهاده همچنين نيروي كار به شيوه 

ود، بنابراين بــراي محاســبه هزينــه فرصــت  ش گذاري مي مبادله ارزش 
اي بــا  اي خــاص(يعني دســتمزد ســايه نيروي كار بايد يك قيمت سايه 

  گيرد.  نظر قرار لحاظ تحريفات محلي در بازار كار) مد 
  

  ارزيابي آثار غيربازاري و اصلاح آثار خارجي
آثار پروژه بر افراد جامعه كه ارزش بــازاري بــراي آن در دســترس 

جويي در زمان سفر، افزايش اميد بــه (به عنوان مثال صرفه  نيست
اي، بهبــود زندگي يا كيفيــت زنــدگي، پيشــگيري از تلفــات جــاده

آوري در برابــر تغييــرات انداز، كاهش سر و صدا، افزايش تابچشم
پذيري و ريسك) بايد به روش تمايــل آب و هوايي، كاهش آسيب

و تحليل اقتصادي پــروژه به پرداخت كاربران محاسبه و در تجزيه  
 

مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد و   xمثال اگر در يك پروژه نهاده غيرقابل مبادلـه    . براي٢
اجراي پروژه باعث افزايش تقاضا براي اين نهاده شود، در اين شرايط بـراي تـامين 

زايش توليـد نهـاده و اين تقاضاي اضافي دو حالت رخ خواهد داد يكي از طريق افـ
كنندگان اين نهاده است، هزينـه فرصـت دوم از طريق كاهش مصرف ساير مصرف

نهاده در حالت اول از طريق هزينه نهايي بلندمدت توليد آن نهاده و در حالـت دوم 
  از طريق تمايل به پرداخت كاربران براي مصرف آن نهاده برآورد خواهد شد.

 هاي بازارقيمت 

 هاستاده هانهاده

 قابل مبادله

 اقلام اصلي  اقلام فرعي 

 نيروي كار ساير اقلام

 هاي مرزي قيمت
 هزينه نهايي

 بلند مدت 

 اي قيمت هاي سايه

 غير قابل مبادله

فاكتور تبديل 
 استاندارد

 دستمزد    
 سايه اي 

 تمايل به پرداخت



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٧٠
 

به عنوان منافع مستقيم پروژه در نظر گرفته شوند. اما آثــاري كــه 
ــده و مصــرف ــين توليدكنن ــه داد و ســتدهاي ب ــوط ب كنندگان مرب

مستقيم كالاها يا خدمات پروژه نيستند و بــدون جبــران پــولي بــر 
شــوند بــه عنــوان آثــار خــارجي تعريــف اشخاص ثالث تحميل مي

ــه از مي ــوند ك ــولش ــا ميمعم ــارجي ترين آنه ــار خ ــه آث ــوان ب ت
ــاي زيســت ــار گازه ــوا، انتش ــودگي ه ــوتي، آل محيطي(آلودگي ص
ــه ــودگي آب، تخريــب اكوسيســتم و گلخان ــودگي خــاك، آل اي، آل
. با توجه به ماهيت آثار خارجي، اين ١انداز) اشاره كردچشم  تخريب

ا را شــوند و بايــد آنه ــآثار در بخش منافع مستقيم پروژه ثبت نمي
 يا تمايل به پرداخت جداگانه ارزيابي كرد. مجدداً، بايد يك رويكرد

 .٢در ارزيابي لحاظ شوند اتخاذ شود تا اين آثار تمايل به دريافت

گــذاري آنهــا  آثار خارجي حتي اگر به راحتي شناسايي شوند، ارزش 
با اين حال، ادبيات موجــود بــراي برخــي از   تواند بعضاً دشوار باشد. مي 

هاي  هاي مرجعي را براي اســتفاده در زمينــه ار خارجي خاص، ارزش آث 
هاي  هزينــه "بــه  تــوان مي  بــه عنــوان مثــال، . كنند مشخص ارائه مي 

دســتنامه بــرآورد  "يــا   "٤هاي حمــل و نقــل هزينه "،  "٣خارجي انرژي 
اشاره كــرد كــه برخــي از   "٥هاي خارجي در بخش حمل و نقل هزينه 
كربن، آلــودگي صــوتي  اكسيد براي انتشار دي هاي واحد مرجع را  هزينه 

ارزيــابي آثــار  ها، با استفاده از اين داده  د. ن كن هاي هوا ارائه مي و آلاينده 
، امــا مســتلزم يــك بــرآورد از حجــم آثــار  شود خارجي نسبتاً ساده مي 

افزايش دســي بــل ســر و صــدا بــراي جمعيــت در  خارجي(براي مثال  
در قيمت واحد مناسب آن(مثلاً يك يــورو در هــر   ض آن) است تا معر 

ســازي پــولي  هر زمــان كــه كمي ضرب شود.  )  دسي بل براي هر نفر 
محيطي از نظر فيزيكــي بــراي  امكانپذير نباشد، حداقل بايد آثار زيست 

هاي بيشــتري بــراي  يك ارزيــابي كيفــي شناســايي شــوند تــا مولفــه 
  قرار گيرد.   گيرندگان گيري سنجيده در اختيار تصميم تصميم 

 
 & Pearce, Atkinsonپيرس، اتكينسون و موراتو ( . براي بررسي ادبيات اخير به١

Mourato, 2006.مراجعه كنيد (  
 مطلـوب  نتايج   آوردن  دست  به  براي  افراد  كه  است  مبلغي  حداكثر  پرداخت  به  . تمايل٢

 نيـز دريافـت بـه تمايـل. هسـتند آن پرداخت به  مايل  نامطلوب  نتايج   از  اجتناب   يا
 را  كنـد دريافـت كـالا واگـذاري بـراي دارد تمايـل فروشنده  كه  پولي  مقدار  حداقل
 تعـادلي  هـايارزش  نظري  لحاظ  از  اصولاً  اقتصادي،   تئوري  در.  كندمي  گيرياندازه
 بر  شده  برآورد  مقادير  حال  اين  هستند با  برابر  دريافت  به  تمايل  و  پرداخت  به  تمايل
 امـر ايـن دليـل.  هستند  پرداخت  به  تمايل  از  بزرگتر  عموماً  دريافت  به  تمايل  اساس

 اسـت قـرار كه كالاهايي با مقايسه در خود كالاهاي فروش براي افراد كه  است  آن
 ادبيـات  دليـل،   همين  به.  كنندمي  طلب  را   بالاتري  پولي  هايجبران  كنند،   خريداري
  .شود  استفاده  پرداخت به تمايل روش  از  ترجيحاً  كه  كندمي  توصيه  مربوطه

3. http://www.externe.info/externe_2006 
4. http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/ 
5.http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/doc/2008_cos
ts_handbook.pdf 

  هاي عملكرد اقتصاديشاخص
تــوان عملكــرد  گذاري پولي تمام هزينه و منافع پروژه، مي بعد از ارزش 

هاي خــالص ارزش فعلــي  اقتصادي پروژه را با به كار گيــري شــاخص 
) و نســبت منــافع بــه  ERR)، نرخ بازده اقتصــادي( ENPVاقتصادي( 

بط بــا ارزيــابي  هاي مرت ) بررسي كرد. برخلاف شاخص 6B/Cها( هزينه 
هاي عملكــرد اقتصــادي، بــه جــاي  ها، در شاخص عملكرد مالي پروژه 

اي يــا هزينــه فرصــت كالاهــا و  هاي سايه هاي بازاري از قيمت قيمت 
شود و تا آنجا كه ممكن است هرگونه آثار خــارجي  خدمات استفاده مي 

هــا بــا  گيرد. به همين دليل برخي از پروژه محيطي را در بر مي و زيست 
FNPV    منفي ممكن اســتENPV    مثبــت داشــته باشــند. امــا هــر

منفــي بايــد  ENPV كمتر از نرخ تنزيل اجتماعي يا  ERR اي با  پروژه 
هــا بــه معنــاي منحــرف كــردن منــابع از يــك  رد شود زيرا اين پروژه 

  تر هستند. اي باارزش استفاده توسعه 
هاي عملكــرد اقتصــادي بــا يكــديگر، از نظر مقايسه شــاخص

ENPV   مهمترين و قابل اعتمادترين شاخص براي انجام تجزيه و
فايده است و بايد بــه عنــوان مرجــع اصــلي بــراي   -تحليل هزينه

ارزيابي عملكرد اقتصادي پروژه مورد استفاده قــرار گيــرد. اگرچــه 
ERR و  B/C  به دليل مســتقل بــودن از انــدازه پــروژه ســودمند

باشند. براي مثال،   سازهستند، اما گاهي اوقات ممكن است مشكل
 ERRدر موارد خاص، ممكن است براي يــك پــروژه واحــد چنــد 

تعريف نشده باشــد، همچنــين  ERRمختلف به دست آيد يا اصلاً 
B/C   ممكن است در اثر در نظر گرفتن يك جريان مالي مشخص

    به صورت يك منفعت يا كاهش هزينه تحت تأثير قرار گيرد. 
  

 ريسك  مرحله هفتم: تجزيه و تحليل

گذاري  هايي كــه در ذات هــر پــروژه ســرمايه براي مقابله با نااطميناني 
فايــده گنجانــده    - است بايد ارزيابي ريسك در تجزيه و تحليل هزينــه 

  - هــم در عوامــل داخلــي تجزيــه و تحليــل هزينــه   شود. نااطمينــاني 
ــرفه  ــال، ارزش ص ــده(براي مث ــل  فاي ــان تكمي ــان، زم جويي در زم

اكسيدكربن اضافه شده يا اجتناب شــده و ...)  دي  گذاري، ارزش سرمايه 
(بــراي   فايــده  - و هم در عوامل بيروني مدل تجزيه و تحليــل هزينــه 

هــا و محصــولات پــروژه، هزينــه واقعــي  هاي آتــي نهاده مثال، قيمت 
.) وجــود  دمات پــروژه و .. گذاري، تعداد واقعي كاربران آتــي خ ــسرمايه 

 ــ اني بــه برآوردهــاي تحليلگــر در  دارد. در مورد عوامل داخلــي، نااطمين
فايــده    - زمينه محاســبه پارامترهــاي مــدل تجزيــه و تحليــل هزينــه 

گردد، در مورد عوامل بيروني، نااطميناني مربوط به مقــادير مــورد  برمي 
 

6. Benefit/Cost Ratio 



  ٧١    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

انتظار متغيرهاي ورودي و خروجي در طول عمر پروژه اســت. اهميــت  
به نااطمينــاني    شود كه نااطميناني متغيرها منجر بحث از آنجا ناشي مي 

شــود. بنــابراين مراحــل  فايــده مي  - در نتايج تجزيه و تحليــل هزينــه 
توصيه شده براي ارزيابي ريسك پروژه شامل، اول، تجزيــه و تحليــل  

تحليل كيفي ريسك، سوم تجزيــه و تحليــل   حساسيت، دوم، تجزيه و 
  احتمالي ريسك و چهارم پيشگيري از ريسك و كاهش ريسك است. 

  
  ل حساسيتتجزيه و تحلي

پروژه را   "١متغيرهاي بحراني"تجزيه و تحليل حساسيت شناسايي  
كند. متغيرهاي بحراني متغيرهايي هستند كــه تغييــر امكانپذير مي

يك درصدي(مثبت يا منفي) آنها از مقدار اتخاذ شده در حالت پايه 
خــالص ارزش   باعث ايجاد تغييرات بيش از يك درصــد در مقــدار

ل حساسيت متغيرهاي مورد بررسي بايد كــاملاً فعلي شود. در تحلي
مستقل و تا حد امكان تفكيك شوند زيرا متغيرهاي همبسته باعث 

شوند. بنابراين، قبــل ايجاد اخلال در نتايج و احتساب مضاعف مي
هاي متقابــل قطعــي از اقدام به تحليل حساســيت بايــد وابســتگي

قل آن مــثلاً متغيرها(براي مثال تقسيم يك متغير به اجــزاي مســت
تفكيك درآمد به قيمت و مقدار فروش) بررسي شــود. در نهايــت، 
تجزيه و تحليل حساسيت بايد با تجزيه و تحليل ســناريو كــه اثــر 
تركيبي از مقادير اختيار شده به وسيله متغيرهاي بحراني را مطالعه 

و   "بينانــهخوش "كند، تكميل شود. به ويژه، تركيبي از مقــادير  مي
متغيرهاي بحراني براي ساخت سناريوهاي مختلف، كه   "بدبينانه"

  هاي خاصي به اجرا درآيند، مفيد است.ممكن است تحت فرضيه
  

  ريسك كيفي تحليل و تجزيه
اهداف اصلي تجزيه و تحليــل كيفــي ريســك شــامل، اول، تهيــه 
فهرستي از حوادث نامطلوب كه پروژه در معرض آنهــا قــرار دارد، 
دوم، استخراج يك ماتريس ريسك بــراي هــر حادثــه نــامطلوب، 
سوم، تفسير مــاتريس ريســك و چهــارم شــرح اقــدامات كــاهش 

   هاي اصلي است.ريسك و يا پيشگيري از ريسك براي ريسك
اولين قدم شناسايي رويدادهاي نــامطلوبي اســت كــه ممكــن 

هايي كه منجــر است پروژه با آنها مواجه شود. رويدادها و موقعيت
شوند بسيار متنوع هستند و به پيامدهاي منفي در اجراي پروژه مي

  هاي پروژه بستگي دارند.به ويژگي
يســك  توان ماتريس ر بعد از شناسايي حوادث بالقوه نامطلوب، مي 

متناظر را ساخت. در يك دستورالعمل مختصــر بــراي روش عمليــاتي  
 

1. Critical variables 

ساخت ماتريس ريسك، ابتــدا لازم اســت بــه علــل احتمــالي رخــداد  
هاي هر رويداد نــامطلوب در طــول  ريسك توجه شود يعني تمام علت 

عمر پروژه بايد شناســايي و تجزيــه و تحليــل شــوند. شناســايي علــل  
هاي خاص باشد يا بر  بر تجزيه و تحليل تواند مبتني  خطرات بالقوه مي 

اند. در صــورت  اساس مشكلات مشابهي باشد كه در گذشته ثبت شده 
لزوم، بايد به طور صريح ارتباط رويدادهاي نامطلوب بــا نتــايج تحليــل  
حساسيت بيان شود، اين مهم به وسيله نشان دادن اينكه كدام يك از  

گيرنــد  طلوب قــرار مي متغيرهاي بحراني تحت تــأثير رويــدادهاي نــام 
شود. براي هر رويداد نامطلوب، بايد آثار كلي كــه آن رويــداد  انجام مي 

هاي نقــدي  كند و پيامدهاي نسبي آنها بر جريان براي پروژه ايجاد مي 
پروژه تشريح شود. هر اثر همچنين بايــد بــا پيامــدهاي آن در تقــويم  

دت) مشــخص  مدت در مقابل پيامدهاي بلندم ــ(پيامدهاي كوتاه   پروژه 
هاي نقدي و هم بــا تعيــين  بيني اثر بر جريان شود، چرا كه هم با پيش 

  اقدامات مناسب كاهش ريسك، مرتبط است. 
 ــبه هر رو  ري) به شرح زP(  احتمال وقوع  كي  ديدر ادامه با  دادي

  شود: نامطلوب نسبت داده 
Aدرصد   ١٠تا  ٠(به ندرت): به احتمال  رمحتملي) غ  
Bدرصد ٣٣تا  ١٠: به احتمال )زي(ناچ  كميلي) خ  
Cدرصد ٦٦تا  ٣٣(گاه به گاه): به احتمال  ) ممكن  
Dدرصد ٩٠تا  ٦٦(اغلب اوقات): به احتمال  ) محتمل  
Eدرصد  ١٠٠تا  ٩٠(مكرر): به احتمال  يقطع باًي) تقر  

  ن ي ــانجام شود. در ا   سك ي شدت ر   ي بند لازم است كه طبقه   سپس 
) تــا  ر ي (بــدون تــأث ك ي ) از مــثلاً  S(   شدت اثر   ك ي   ر هر اث   ي مرحله برا 
  ي از دســت دادن رفــاه اجتمــاع   ا ي ــو    نــه ي )، بر اساس هز ز ي آم پنج(فاجعه 

  ). د ي ن ي ) را بب ٣(   (جدول   شود ي شده توسط پروژه، ارائه م  جاد ي ا 
  

  بندي شدت ريسك طبقه . ٣جدول
  مفهوم   بندي رتبه

شـده بـه وسـيله پـروژه تاثير: هيچ اثر مرتبطي بر رفاه اجتماعي ايجـاد  بي  ١
  ندارد، حتي اگر هيچ اقدام ترميمي انجام نشود.

٢  
جزئي: از دست دادن مقدار جزئي از رفاه اجتماعي ايجـاد شـده بـه وسـيله 

گـذارد، بـا ايـن حـال، پروژه، كه دست كم بر آثار بلندمدت پروژه تأثير مي
  اقدامات ترميمي يا اصلاحي مورد نياز است.

٣  
دادن مقدار متوسطي از رفـاه اجتمـاعي ايجـاد شـده بـه متوسط: از دست  

اقـدامات ترميمـي  ، مـدتوسيله پروژه، عمدتاً خسارت مالي، حتي در ميان
  .ممكن است مشكل را اصلاح كند

٤ 

بحراني: از دست دادن مقدار زيادي از رفاه اجتماعي ايجاد شده بـه وسـيله 
 شود.عملكرد(هاي) اوليه پروژه ميپروژه، وقوع ريسك باعث از بين رفتن 

اقدامات ترميمي، حتي در مقياس وسيع، براي جلـوگيري از آسـيب جـدي 
  كافي نيست.

٥ 
ا حتـي  فاجعه  بار: شكست پروژه كه ممكن است منجر به از بين رفـتن جـدي يـ

  شود. مدت محقق نمي كل عملكرد پروژه شود. آثار اصلي پروژه در ميان 
  European Commission(2014)ماخذ: 



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٧٢
 

در نهايت بايد سطح ريســك مشــخص شــود. ســطح ريســك 
چهــار ســطح ريســك را  ) اســت.P*S( تركيبي از احتمال و شدت

  ) تعريف كرد.٤( هاي مرتبط به شرح جدولتوان با رنگمي
ريزي انجــام شــود تــا رويه فوق بايــد در طــي مرحلــه برنامــه

مجريان بتوانند تصميم بگيرند كه سطح قابل قبول ريسك چيست 
  و بنابراين چه اقدامات كاهش ريسكي بايد اتخاذ شود. 

در تجزيه و تحليل ريســك لحــاظ شــده در تجزيــه و تحليــل 
ه تجزيه هاي باقيمانده در طراحي نهايي پروژفايده، ريسك  -هزينه

شوند. اصولاً هيچ ريسك غير قابل قبولي نبايد بــاقي و تحليل مي
بنــدي بــراي شناســايي مشــكلات بماند. با ايــن حــال، ايــن طبقه

  اي كه ممكن است پروژه با آنها مواجه شود مفيد است.بالقوه
) مشــخص Pو    S(  هاي باقيمانــدههنگامي كه سطح ريســك 

اقــدامات پيشــگيري از   ياو    ١شد، شناسايي اقدامات كاهش ريسك
) به صورت كيفي، انواع ٥بيني شده مهم است. جدول(ريسك پيش

اقدامات يا تركيبي از اقدامات رايج براي كاهش ريسك پــروژه در 
) را نشــان ٤نواحي مختلف ماتريس ريسك تعريف شده در جدول(

دهد. شناسايي اين اقــدامات مســتلزم شــناخت كامــل از علــل مي
  بندي آثار نهايي است.زمانريسك و ماهيت و 

هايي  شدت اقدام بايد متناسب با سطح ريسك باشد. براي ريســك 
تر و سطح تعهــد  كه شدت تأثير و احتمال بالايي دارند، بايد پاسخ قوي 

هاي  بالاتري براي مديريت آنها اجرا شود. از سوي ديگر، براي ريسك 
  تواند كافي باشد. سطح پايين، نظارت دقيق مي 

شود(وضعيتي كه كه سطح ريسك غير قابل قبول مي  هنگامي
ســازي اصولاً هرگز نبايد تحقق يابد) كل فرآينــد طراحــي و آماده

پروژه بايد مورد تجديد نظر قرار گيرد. هنگــام شناســايي اقــدامات 
هاي موجود، تعيين اينكه چــه كســي مســئول براي كاهش ريسك

ــه ــه مرحلـ ــت و در چـ ــا اسـ ــراي آنهـ ــر اجـ ــه عمـ اي از چرخـ
بــرداري) اتفــاق ريزي، برگزاري مناقصــه، اجــرا و بهرهپروژه(برنامه

در نهايت، آثار اقدامات پيشــگيري و يــا  خواهد افتاد، الزامي است.
آوري پروژه و مواجهه بــا ريســك باقيمانــده كاهش ريسك بر تاب

بايد ارزيابي شود. بــراي هــر رويــداد نــامطلوب، ارزيــابي ريســك 
شود. اگر قرار گــرفتن دامات پيشنهاد ميباقيمانده پس از اجراي اق

در معرض ريسك قابل قبول ارزيابي شود(يعني ديگر سطوح بــالا 
يا بسيار بالاي ريسك وجود نداشته باشد)، استراتژي ريسك كيفي 

تواند اتخاذ شود. اگــر ريســك قابــل تــوجهي بــاقي پيشنهادي مي
 تجزيــههاي پروژه، بايد به سمت بماند، براي بررسي بيشتر ريسك

  احتمالي حركت كرد. ريسك تحليل و
  

  تجزيه و تحليل ريسك احتمالي
تجزيه و تحليل ريسك احتمالي در جايي كه ريســك باقيمانــده هنــوز  
قابل توجه است، الزامي است اما در مــوارد ديگــر، در صــورت لــزوم و  

ها، ممكن است تجزيــه و  بسته به اندازه پروژه و در دسترس بودن داده 
ك احتمالي انجام شود. تجزيه و تحليــل ريســك احتمــالي  تحليل ريس 

هاي  منظور محاسبه مجدد مقــادير مــورد انتظــار مــالي و شــاخص به  
پذيرد، براي انجام اين كار به هر يــك از  عملكرد اقتصادي صورت مي 

اختصــاص   ٢متغيرهاي بحراني تحليل حساسيت يــك توزيــع احتمــال 
شود سپس بر اساس آنها مقــادير مــورد انتظار(اميــد رياضــي)  داده مي 
شــوند و  هاي عملكرد مــالي و اقتصــادي پــروژه محاســبه مي شاخص 

گيرند. توزيع احتمال مناسب براي هر متغيــر را  مبناي قضاوت قرار مي 
هــاي بــه كــار  هاي تجربــي، توزيع توان از منابع مختلف، مانند داده مي 

ه در ادبيات بــراي مــوارد مشــابه و مشــاوره بــا كارشناســان  گرفته شد 
هــاي احتمــال  استخراج كرد. بديهي است كه اگر فرآينــد ايجــاد توزيع 

غير قابل اطمينان باشد، ارزيابي ريسك نيز غير قابل اطمينــان خواهــد  
ترين طراحــي آن(بــه عنــوان مثــال توزيــع  بود. با اين حــال، در ســاده 
  هميشه امكانپذير است.   احتمال مثلثي) اين مرحله 

  
  سطح )P*S(  از احتمال و شدت آن يبيبه صورت ترك سكيسطح ر يبنددسته . ٤ جدول

    رنگ   سطح ريسك 
  شدت 

  ٥  ٤  ٣  ٢  1  احتمال 

    كم 

  

A   متوسط  كم   كم   كم  كم 
 بالا  متوسط متوسط  كم   كم   B   متوسط

  بالا  بالا  متوسط متوسط كم  C    بالا 
  بسيار بالا   بسيار بالا  بالا  متوسط كم  D    غير قابل قبول
    E  بسيار بالا   بسيار بالا   بالا  بسيار  بالا   متوسط  

 European Commission(2014) ماخذ:
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  ريسك است. 
  رود.اي از مقادير ممكن حول بهترين برآورد كه به عنوان حالت پايه به كار ميتعريف شده در در محدوده .٢



  ٧٣    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

  

  سيمختلف ماتر يپروژه در نواح سكيكاهش ر يبرا جياقدامات را. ٥جدول
  سكير

  شدت
  احتمال 

٥  ٤  ٣  ٢  ١  

A  
  B  كاهش  پيشگيري يا كاهش 

C  
D   پيشگيري و كاهش   پيشگيري  
E  
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  پيشگيري از ريسك و كاهش ريسك
ارزيابي ريســك مبنــايي بــراي مــديريت ريســك(يعني شناســايي 

ها بــه ريســكها، نحوه تخصيص ها براي كاهش ريسكاستراتژي
اي مــديريت ها به نهادهاي حرفههاي درگير و انتقال ريسكطرف

هاي بيمــه) اســت. مــديريت ريســك امــري ريسك مانند شــركت
ها و منابع متنوعي نيــاز دارد بــا ايــن پيچيده است كه به صلاحيت

حال، مجري پروژه پس از ارزيابي ريسك، بايد اقدامات لازم براي 
شده، را طبــق يــك هاي شناسايييسككاهش و يا پيشگيري از ر

  المللي تعريف كند.رويه مطلوب بين
متناســب بــا نــوع   ديبا  سكيكاهش ر  ايو    يريشگيپاقدامات   

از   يگذارهيسرما  يهاشوند. پروژه  ميآن تنظ  سكيپروژه و سطح ر
 يســر  كي  يدارا  شونديآنها مواجه مكه با    ييهاسكينظر نوع ر

در طول   سكيند از جمله، درجه رهست  يمشترك و كل  يهايژگيو
است كه   داده. تجربه نشان  ستين  كسانيتحقق پروژه    يافق زمان

 ــاســت. در ا  يانــدازپروژه، مرحله راه  كيمرحله    نيترسكيپرر  ني
انجام شده است، اما ممكــن   يگذارهيسرما  يهانهيمرحله اكثر هز

 ــ) از نقطه نظــر عمليجي(نتايبازخورد  چياست هنوز ه وجــود   ياتي
 ــوارد مرحلــه عمل  يگذارهيكــه ســرما  ينداشته باشد. هنگــام  ياتي

 ــز ابـــدييكـــاهش م ســـكير شـــود،يم  ــدر ا رايـ مرحلـــه  نيـ
مــوارد بــر   ني. اشونديآشكار م  ياندهي) به طور فزاجيبازخوردها(نتا

با   يشنهاديپ  سكيكاهش ر/يريشگياقدامات پ  نيارتباط ب  تياهم
و  كيستماتيس شيگرا كي ن،يادارد. علاوه بر   ديمراحل پروژه تاك

 جــوداز حد و  شيب   ينيبخوش   يپروژه برا  ابانيارز  يآشكار از سو
 ــبا ابــانيارز ش،يگرا  نيكاهش ا  يدارد. برا و  حيصــر لاتيتعــد دي

منافع و مــدت زمــان  ها،نهيهز يهابرآورد  يبر تجربه را برا  يمبتن
 ــكــه ا  شوديم  هيپروژه انجام دهند. توص  ــ  لاتيتعــد  ني بــر   يمبتن

 گــريد  يمشابه در جاهــا  يهاپروژه  ايگذشته    يهاپروژه  يهاداده
بــه فــرد پــروژه در دســت اقــدام   منحصر  يهايژگيو  يباشد و برا

  .١)٢٠١٠و تورو،   كيمريآ(انجام شوند

 
1. Aymerich & Turro (2010) 

ــه ــدامات كــاهش ر ييهانمون (مســتخرج  از اســناد سكياز اق
مختلــف) در   يكشــورها  يبــرا  يها در بانــك جهــانپروژه  يابيارز

   ) ارائه شده است.٦جدول(
  

  يمختلف در كشورها يهاپروژه  يبرا سك ياقدامات كاهش ر. ٦جدول 
  منتخب

  اقدامات كاهش ريسك   * بندي رتبه   ريسك   پروژه   كشور 

ان 
يج

ذربا
آ

رق   
ل ب

نتقا
ا

  

تاخير در اجراي پروژه  
به دليل فقدان تامين  
مالي محلي و مديريت  

  ضعيف پروژه 

S 

نياز به تامين مالي محلــي بــه حــداقل  
رسيده است. واحــد اجــراي پــروژه بــه  

هاي فني براي مــديريت  وسيله كمك 
  پروژه در حين اجرا حمايت شده است. 

ان 
زست

رقي
ق

آب   
ت 

يري
 مد

بود
به

  

به موقع    ** وجوه متمم 
 N  در دسترس نيست 

طراحي پروژه نياز به وجوه مــتمم، بــه  
رســاند.  جز ماليــات، را بــه حــداقل مي 

وزارت اقتصاد و دارايي سوابق رضــايت  
هاي آبياري  بخشي در حمايت از پروژه 

تامين مالي شده در حال انجام توســط  
المللي ايجــاد كــرده  انجمن توسعه بين 

  است. 

سيه 
رو

  

ري 
شه

ش 
رماي

گ
  

فساد اداري و مالي  
بالقوه ممكن است  

باعث كاهش تدريجي  
  منافع پروژه شود. 

M 

هاي مديريت تجــاري و مــالي  سيستم 
براي پروژه شفافيت بيشتري را فــراهم  

كند و امكانات حسابرسي و كنتــرل  مي 
  بخشند. كافي را بهبود مي 
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مقاومت اجتماعي در  
 H  برابر تغيير 

همكاري نزديك بين دولت، مــديريت  
هاي  آهن دولتي و اتحاديــه اداره كل راه 

كــارگري، تعريــف اوليــه يــك برنامــه  
ــب،   ــاعي مناس ــريع اجتم ــت س   پرداخ
بازخريــد  مزاياي    حقوق بيمه بيكاري و 

  . و كمك به كاركنان   و بازنشستگي 
: ريسك نــاچيز  Nط)، ( : ريسك متوس M: ريسك قابل توجه)، ( S: ريسك بالا)، ( H*رتبه بندي ريسك: ( 

  يا كم) 
** وجوهي كه كشور كمك گيرنده بايد به عنوان سهم خود براي اجراي يــك طــرح تخصــيص دهــد،  

  شود. بخش ديگر از محل كمك خارجي تامين مي 
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  بندي و توصيه سياستيجمع  -٥

 بينــيپيش قابــل غيــر غالباً و پيچيده ذاتاً  گذاريتصميمات سرمايه
 از غير به گيريتصميم هايمنطق ديگر  تأثير  اغلب تحت  و  هستند
 از جلــوگيري  بــراي  راســتا  ايــن  گيرند، درمي  قرار  اقتصادي  منطق
 مراحل  تاثيرپذيري  ميزان  كاهش  حداقل  يا  گرفتن  قرار  تاثير  تحت

 موجــب كــه سياســي فرآينــدهاي از هــاپروژه اجــراي و تصــويب
ــيص ــت تخص ــابع نادرس ــكلات و من ــدي مش ــه در بع  هايزمين

 شــود،مي  هــاپروژه  آتــي  موفقيــت  و  پايداري  حتي  و  زيستيمحيط
 جهــاني  روز  بــه  تحقيقات  بر  مبتني  الگويي  ارائه  تحقيق  اين  هدف

ــت ــارش  جه ــابي و نگ ــايگزارش  ارزي ــابي ه ــادي ارزي  و اقتص
مطــابق  .اســت گذاريســرمايه مختلــف هــايپروژه ســنجيامكان
هاي انجام شده مبتني بر اســتانداردها و تحقيقــات بــه روز بررسي



  يصنعت يهاپروژه ياقتصاد يسنجامكان يهاگزارش يابيارز و  نيتدو  يبرا ييالگو ارائه محمديان: ٧٤
 

 -المللي و جهاني، الگوي تهيه گزارش تجزيه و تحليل هزينــهبين
 اجتماعي،  اقتصادي،  بستر  فايده شامل هفت گام اساسي، اول، ارائه

پروژه،   پروژه، سوم، شناسايي  اهداف  سياسي، دوم، معرفي  و  نهادي
 تجزيــه  محيطي، پنجم،زيست  پايداري  و  فني  نجيسچهارم، امكان

اقتصادي و  هفتم، ارزيــابي   تحليل  و  مالي، ششم، تجزيه  تحليل  و
  ريسك است.

توصيف بستر پروژه است كه اطلاعــات جــامعي    گام،   اولين 
در مورد شــرايط اقتصــادي و اجتمــاعي محــل اجــراي پــروژه،  

اقتصــادي و  هاي  هاي سياســي و نهــادي شــامل سياســت جنبه 
كيفيت نهادهــاي درگيــر در پــروژه، برخــورداري از زيرســاخت  

خــدمات پــروژه،    بــا   رابطــه   در   مردم   انتظارات   و   موجود، ادراك 
بيني روندهاي آتي به ويژه تجزيه و تحليل تقاضا و ســاير  پيش 

اطلاعات مربوط به سنجش بهتــر كيفيــت بســتر پــروژه ارائــه  
روضات ارائه شــده بــا  شود آيا اين مف كند. سپس بررسي مي مي 

هاي منتشر شده توسط نهادهاي ملي و يا استاني مربوطــه  داده 
سازگار هستند و در نهايت مناسب بودن پروژه براي بستري كه  

  گيرد.  شود مورد بررسي قرار مي در آن اجرا مي 
اهداف پروژه است.در اين مرحله با به كار   ، تعريف  دوم  مرحله

اي صر بستر پروژه، نيازهاي منطقهگيري تجزيه و تحليل همه عنا
شــوند. ســپس تواند توسط پروژه برآورده شود، ارزيــابي ميكه مي

و تــا آنجــا كــه   اهداف پروژه بايد در ارتباط با نيازها تعريف شــوند
هاي مناســب كمــي و ممكن است، اهداف بايد از طريــق شــاخص

 كه  دهد  نشان  نيز بايد  پروژه  استراتژيك  برنامه  گذاري شوند.هدف
 برخــي  حل  براي  ايبرنامه  كرده است و  شناسايي  را  منطقه  مسائل

 اهــداف تحقــق در نقــش پــروژه بررســي بــا مهم اين دارد.  آنها  از
 . شودممكن مي بخشي صورت توسعه به هايبرنامه بلندمدت

 فرآينــد  در  كــه  معنــي  اين  به  پروژه است،  مرحله سوم، معرفي
 گرفته  ناديده  نبايد  پروژه  از  جزئي  هيچ  يا  مهم  ويژگي  هيچ  ارزيابي

 عناصــر  و  هــافعاليت  بايــد  پــروژه  شــفاف  تعريــف  منظــور  به.  شود
 يــا  پــروژه  مجــري(اجرا  مســئول  نهاد  شوند،  تعريف  پروژه  فيزيكي

 تجزيه آن  نهادي  و  مالي  فني،  هايظرفيت  و  شده  شناسايي)  ذينفع
 همــه و نهــايي ذينفعــان تــاثير،  منطقــه  نهايت  در  و  شود  تحليل  و

  .شوند شناسايي درستي به مربوطه ذينفعان
ســنجي فنــي و پايــداري امكان  مرحله چهارم، تجزيه و تحليل

محيطي است. در اين زمينه بايد اطلاعات دقيــق در مــوارد، زيست
ها، ســوم، اول، تجزيه و تحليل تقاضا، دوم، تجزيه و تحليل گزينه

ارم، طراحي محيطي و تغييرات آب و هوايي و چهملاحظات زيست
  فني، برآورد هزينه و برنامه اجرا ارائه شود.

مرحله پنجم و يكي از مهمترين مراحل ارزيــابي يــك پــروژه 
بررســي، اول، به منظور  است كه اين مرحله  تجزيه و تحليل مالي  

هاي اي شامل همه زيرپروژهارزيابي سودآوري پروژه تلفيقي(پروژه
ري پــروژه بــراي مالــك و يك پروژه اصلي)، دوم، ارزيابي ســودآو

برخي از ذينفعان اصلي پروژه، سوم، تأييد پايداري مــالي پــروژه و 
ها و هاي نقدي كه مبنــاي محاســبه هزينــهچهارم، تشريح جريان

  شود. اجتماعي هستند، انجام مي  -منافع اقتصادي
است. در ايــن زمينــه ،   اقتصاديتجزيه و تحليل    مرحله ششم

هــا در ايــران تمــايز قائــل اصلي ارزيابي پروژههاي  يكي از چالش
نشدن بين ارزيابي مالي و اقتصــادي اســت. هــدف ارزيــابي مــالي 
بررسي توانايي پروژه در ايجاد جريان نقدي كافي براي بازپرداخت 

ها بدون حمايت مالي خارج از پروژه است. در مقابــل هــدف هزينه
ماعي است. همچنين ارزيابي اقتصادي بررسي اثر پروژه بر رفاه اجت

ها و گــذاري هزينــهارزيابي اقتصــادي و مــالي در تعريــف و ارزش 
ها با يكديگر تفاوت دارنــد. ارزيــابي مــالي مبتنــي بــر منافع پروژه

شود در مقابل هايي است كه در عمل دريافت يا پرداخت ميقيمت
گيــرد. بنــابراين اي را به كار ميهاي سايهارزيابي اقتصادي، قيمت

از موضوعات مهم در تجزيه و تحليــل اقتصــادي اســتفاده از يكي  
هاي مشاهده شده در بازار براي اي، به جاي قيمتهاي سايهقيمت

 انعكاس هزينه فرصت اجتمــاعي كالاهــا و خــدمات اســت. بــراي
 بايــد اقتصــادي تحليل و  تجزيه  به  مالي  تحليل  و  تجزيه  از  حركت
ــي ــلاحات برخ ــاب در اص ــوط هايحس ــه مرب  ــ ب ــازده بهمحاس  ب
 تنزيــل  نــرخ  انتخــاب  اول،  شــامل  شوند كه  اعمال  گذاري،سرمايه

 تبــديل ســوم، مــالي، اصــلاحات انجــام دوم، مناســب، اجتمــاعي
 ــو چهــارم ارز  ياهيســا  يهــامتيق  بــه  بــازار  هايقيمت آثــار   يابي

  است.  يو اصلاح آثار خارج يربازاريغ
كه در ذات هر   ييهاينانيمقابله با نااطم  يمرحله هفتم، برا  در

 ــاســت با يگذارهيپــروژه ســرما  ــارز دي انجــام شــود.  ســكير يابي
ــانينااطم ــل داخل ين ــم در عوام ــرايه ــان تكم ي(ب ــال زم  ــمث  لي
 يآت  يهامتيمثال، ق  ي(برايروني) و هم در عوامل بيگذارهيسرما
 ــفا  -نــهيهز  ليو تحل  هيها و محصولات پروژه) مدل تجزنهاده  دهي

 ــ  يبــه برآوردهــا  ينــانينااطم  ،يوجود دارند. در مورد عوامــل داخل
 ــمــدل تجز  يمحاســبه پارامترهــا  نــهيدر زم  لگريتحل  ــو تحل  هي  لي
 ــيدر مــورد عوامــل ب  گــردد،يبرم  دهيفا  -نهيهز  ينــانينااطم  ،يرون

در طول   يو خروج  يورود  يرهايمورد انتظار متغ  ريمربوط به مقاد
 ينانيكه نااطم شوديم يجا ناشبحث از آن  تيعمر پروژه است. اهم

 ــتجز جيدر نتــا  ينــانيمنجر به نااطم  رهايمتغ  ــو تحل هي  -نــهيهز لي
 ــارز يشده بــرا هيمراحل توص ني. بنابراشوديم  دهيفا  ســكير يابي



  ٧٥    ) ٥١-٧٦( ١٤٠٢پاييز   ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

 

 ليو تحل هيدوم، تجز ت،يحساس ليو تحل هيپروژه شامل، اول، تجز
 ــو تحل  هي ــسوم تجز  سك،ير  يفيك و چهــارم   ســكير  يلاحتمــا  لي
  است. سكيو كاهش ر سكياز ر يريشگيپ

 ماتياتخــاذ تصــم يبــرالازم است مذكر شويم كــه   ان،يپا  در
 يتنهـــا ارائـــه دســـتورالعمل راهنمـــا ،يگذارهيدرســـت ســـرما

ــرا گذرانهيســرما  ــارز يهــانگــارش گزارش  يب و  ياقتصــاد يابي
بلكــه   ســتين  يكاف  يگذارهيمختلف سرما  يهاپروژه  يسنجامكان

 كــرديو كارشناســان مربوطــه از رو  رانيمهم مستلزم درك مد  نيا
 ــن  يسنجامكان  يهابر گزارش   رتو نظا  يبررس  يعلم هســت.    زي

 ــاصــول كلمعرفي  علاوه بر    نيبنابرا انــواع  هي ــلازم جهــت ته يدي
 ــتجز  يهاگزارش   ــو تحل  هي  ــفا  -نــهيهز  لي  ســتيلارائــه چك  ده،ي

 يگذارهيسرما  يهاواع پروژهان  يو علم  قيدق  يابيارز  يمربوطه برا
  .است يضرور زيصدور مجوز  ن يمتول يهااستفاده دستگاه هتج

مورد   رانيمهم در ا  نيا  ايسوال مطرح است كه آ  نيا  درپايان،
 ــخ  ايتوجه قرار گرفته است    ــدر پاســخ با  ر؟ ي علــي رغــم گفــت    دي

در اهميت اين موضوع خصوصا براي پــروژه هــاي كــلان ملــي ،  
 ياقتصــاد يســنجامكان  يهــاارش گز  يابيو ارز  نيتدو  وهيمورد ش

صرفا چند مطالعه محدود صورت ها تا كنون در سطح كشور  پروژه
 ،ياجتمــاع  ،ياقتصاد  ياثرها  صيتشخ  يراهنما"شامل  گرفته كه  

 ــو توج يگــذارارزش   ــطرح ياقتصــاد هي  "توســعه منــابع آب ياه
ــد ــازمان مـ ــه تيريسـ ــال  يزيرو برنامـ ــور در سـ ، ١٣٨٤كشـ

 "آب  نــابعهاي توســعه مهاي اقتصادي طرحدستورالعمل بررسي"
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، امــور نظــام معاونت برنامه
 "هاي معــدنيسنجي پروژهراهنماي امكان"و    ١٣٩١فني در سال  

امــا   .اســت  ١٣٩٣كشــور در ســال    يزيرو برنامه  تيريسازمان مد
 ــا  يتمركز اصــل  ــهــا  مطالعــات بــر بخش  ني خــاص   يهــاپروژه  اي

 ياپــروژه  -يه خاص بخشنگا  ليبوده است و به دل  يگذارهيسرما
 ــو ارز  نيتــدو  يدستورالعمل جامع برا  كيارائه    يهــاگزارش   يابي

 نيها در دستور كار نبوده است. همچنپروژه  ياقتصاد  يسنجامكان
 ــفا  -نــهيهز  ليو تحل  هيتجز  يمطالعات به اصول اساس  نيدر ا  دهي

(خصوصا ارزيابي اقتصادي ، ارزيابي ريسك و مسائل فني و محيط 
توجه چنداني نشده و همين امر موجب شده كــه در اكثــر زيستي)  

پروژه هاي بــزرگ ســرمايه گــذاري دو موضــوع ارزيــابي مــالي و 
اقتصادي به درستي تفكيك نشوند و تمركز سرمايه گــذار و حتــي 

 يحاضر تلاش  قيرو، تحق  نياز ادولت صرفا بر ارزيابي مالي باشد.  
 ــارز  يهاگزارش   يابينگارش و ارز  يبرا  ييدر جهت ارائه الگو  يابي

اســت.   يگذارهيمختلف ســرما  يهاپروژه  يسنجو امكان  ياقتصاد

 يبخــش خاص ــ  اي ــمختص پروژه    قيتحق  نيارائه شده در ا  يالگو
 يهــاه گزارش ي ــلازم جهــت ته  يدياصول كل  كهيبه طور  ستين

. از كنــديآنها را فــراهم م  يابيو ارز  دهيفا  -نهيهز  ليو تحل  هيتجز
تجربــه   ،يبه روز جهان  قاتيبر تحق  يپژوهش مبتن  نيا  گريد  يوس

ها پروژه  رانيو مد  يمال  گرانيها، بازدولت  ،يالمللنيب  يهاسازمان
 ــاز سراسر جهان است كه بــه ســهولت قابل جهــت   يريبكــارگ  تي

در   يخــارج  يگذارهيمــرتبط بــا ســرما  يهيتــوج  يهاطرح  يابيارز
  دارد. زيكشور را ن

  
  منابع 

راهنمـاي تشـخيص ")، ١٣٨٤ريزي كشـور (سازمان مـديريت و برنامـه
ــاعي، ارزش ــه اقتصــادي اثرهــاي اقتصــادي، اجتم گــذاري و توجي

ــابع آبطرح ــعه من ــاي توس ــديريت و "ه ــازمان م ــارات س ، انتش
 .٩٦٤-٤٢٥-٦٩٨-٠، شابك ٣٣١ريزي كشور، نشريه شماره برنامه

سـنجي اهنماي امكانر")،  ١٣٩٣ريزي كشور (سازمان مديريت و برنامه
ريزي كشور، ، انتشارات سازمان مديريت و برنامه"هاي معدنيپروژه
 .٥٥٨ شماره فني، ضابطه نظام امور

ــه ــت برنام ــردي رمعاون ــارت راهب ــريزي و نظ ــورئ )، ١٣٩١( يس جمه
 ،"آب منـابع هـاي توسـعهطرح اقتصادي هايبررسي دستورالعمل"

  .٢٥٨فني، نشريه شماره  نظام امور راهبردي، نظارت معاونت
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