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A B S T R A C T 
The Average share of the rail industry of freight The Average share of 
the rail industry of freight transportation for the last two decades is 11.5 
percent and its average commercial speed is less than 4 km per hour. 
Freight trains departures and arrival times are not planned and 
predictable. In addition, there is a weak correspondence between railway 
infrastructure and the demand for rail freight transportation. If we 
consider these as an indicator of the not somehow desirable performance 
of rail freight transportation in Iran, then asking about the challenges of 
rail freight and its development strategies becomes relevant. Dealing 
with such issues is the main purpose of this paper. Challenges and 
strategies have been derived from deep interviews with the experts, 
according to the grounded theory. The results show that the improvement 
of rail freight transportation industry performance depends on (1) 
Separation of responsibility of regulatory, arbitration, and policy making 
from the Railways of the Islamic Republic of Iran (RAI); (2) Managing 
RAI based on commercial logic and giving full responsibility for 
building the infrastructure and keeping it available; (3) Administration of 
movement, issuing bills of lading, granting licenses, setting timetables, 
and determining access rights based on the rules of the independent 
regulatory body, and (4) Considering full authority and responsibility in 
train management for freight companies. 
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   علمي  نشريه 

 هاي اقتصاد صنعتي پژوهش
 

  

 «مقاله پژوهشي»
  رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالش

 
  اقدم يرينص يعل
 

  چكيده 
بار زميني كشور در دو دهه گذشته  متوسط سهم راه نقل  از حمل و    ١ي بازرگان  سرعت  ودرصد    ١١.٥آهن 

از   است  لومتريك  ٤كمتر  ساعت  پيش   شده  ريزي برنامه   يبار  يقطارها  حركت  .در  قابل  نيست.  و  بيني 
ها . اگر اين بار وجود دارد  يليحمل و نقل ر  يراه آن و تقاضا برا  يهارساختيز  ن يب  يفيارتباط ضع  علاوه،به 

هاي بدانيم، آنگاه پرسش از چالش  رانيا  در  باررا شاخصي از عملكرد نه چندان مطلوب حمل و نقل ريلي  
هدف اصلي   يموضوعات  نيچن  به  پرداختنيابد.  حمل و نقل ريلي بار و راهبردهاي توسعه آن موضوعيت مي 

از فرآيند مصاحبه عميق با خبرگان و كارشناسان، منطبق    ها و راهبردهااز نگارش مقاله حاضر است. چالش 
دهد بهبود عملكرد صنعت ريل در حمل و نقل بار  بر نظريه داده بنياد، استخراج شده است. نتايج نشان مي

) گروي  تنظيم١در  وظايف  انتزاع  راه)  از شركت  و سياستگذاري  داوري  (گري،  ج.ا.ا.،  اداره شركت  ٢آهن   (
ج.ا.ا.  راه نگه  آهن  دسترس  و در  زيرساخت  احداث  در  اعطاي مسئوليت كامل  و  بازرگاني  اساس منطق  بر 

) آن،  حق  ٣داشتن  تعيين  و  زماني  جدول  تنظيم  مجوزها،  اعطاي  بارنامه،  صدور  حركت،  و  سير  اداره   (
تنظيم نهاد  بر مبناي قواعد  برا٤گر مستقل، و (دسترسي  اداره قطار  لحاظ اختيار و مسئوليت كامل در  ي  ) 

 هاي حمل بار، است. شركت

 
 اقتصاد   دانشكده   ، ي اقتصاد  توسعه   و   ي ز ريبرنامه   گروه 
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شود. يكي سرعت سير است كه منظور از آن متوسـط سـرعت قطـار در زمـان حركـت . در ادبيات متعارف در صنعت ريل ايران دو شاخص براي ارزيابي سرعت حمل و نقل استفاده مي١

متوسط قطار از زمان صدور يك بارنامه تا صدور بارنامه بعدي است كه شامل زمان توقف در بين نـواحي راه آهـن، زمـان است. ديگري سرعت بازرگاني است كه منظور از آن سرعت  
 تخليه و بارگيري، زمان انتظار براي تخصيص لكوموتيو و نظاير آن است كه از نظر بازرگاني حائز اهميت است.



  ٣٥    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

  

 مقدمه - ١

گذاري شــده قانون برنامه ششم توسعه هدف ٥٧در بند «ب» ماده 
است كه سهم حمل و نقل ريلي بار تا انتهاي برنامه ششم توســعه 

هــاي درصد كل حمل بار زميني برســد. حســب داده  ٣٠حداقل به  
هاي آماري «سازمان راهــداري و حمــل و نقــل موجود در سالنامه

، سهم صــنعت ريــل از ١٤٠٠آهن ج.ا.ا.»، در سال اي» و «راهجاده
). ١درصد است (جدول    ١١.٢٥جا شده معادل  كيلومتر بار جابه-تن

كه سال انتهايي اجراي قــانون برنامــه   ١٣٩٥سهم مذكور در سال  
ســاله   ١٥. ايــن ســهم در بــازه  درصد بــود  ١١.٧پنجم توسعه بود،  

). نكته مهمــي ١درصد بوده است (شكل    ١١.٦) نيز  ١٤٠٠-١٣٨٦(
توان از الگوي مذكور استنباط نمود اين اســت كــه فــارغ از كه مي

نوسانات مقطعي، ميانگين بلند مدت سهم صنعت ريل از حمل بار 
درصد قرار دارد. سؤالي كه اين واقعيــت آشــكار  ١٢تا   ١١در دامنه  

دهد اين است كه آيا ظرفيت حمل بــار ه پيش روي ما قرار ميشد
هــا نشــان در صنعت ريل ايران  در همــين انــدازه اســت كــه داده

دهند يا اينكه ظرفيت دستيابي به اهداف تعيين شده در قــانون مي
برنامه ششم توسعه وجود دارد و وضــع فعلــي حمــل بــار ناشــي از 

  و حل و فصل شوند.ها و مسائلي است كه بايد مرتفع چالش
  

آهن در مقايسه با حمل و  حمل و نقل بار و مسافر در صنعت راه  . ١جدول 
  ١٤٠٠اي در سال نقل جاده

  
  مقدار

  (ميليون تن) 
  سهم 

  (درصد) 
  تن كيلومتر 
  (ميليارد) 

  سهم 
  (درصد) 

  ٨٨.٧٥  ٢٥٩.٦  ٩١.٤  ٥٠٠.٨٥  اي جاده
  ١١.٢٥  ٣٢.٩  ٨.٥٦  ٤٦.٩  ريلي 
  ١٠٠  ٢٩٢.٥  ١٠٠  ٥٤٧.٧٥  كل
)؛ خلاصـه آمـار ١٤٠٠اي (سالنامه آماري سازمان راهداري و حمل و نقل جاده  مأخذ: 

  آهن ج.ا.ا.)(راه  ١٤٠٠ماهه سال   ١٢حمل و نقل ريلي كشور در 
  توضيح: حمل و نقل هوايي و دريايي در اين جدول لحاظ نشده است.

  
اي نيســت و اگر چه پاسخ دادن بــه پرســش اخيــر كــار ســاده

توان شواهدي را در تأييد اين تحقيقات مستقلي است، ميمستلزم  
نكته ارائه كرد كه امكان بالقوه افزايش سهم بار در صــنعت ريــل 

  شود:ها اشاره ميايران وجود دارد كه به چند مورد از آن
) منعكس شده است. در ١قرينه اول براي اين ادعا در نمودار (

، ســهم ١٣٩٧تــا    ١٣٩٣شــود كــه در دوره  اين نمودار مشاهده مي
درصد افــزايش يافتــه  ١٣.٥درصد به  ١٠.٥حمل بار ريلي از حدود 

تداوم پيدا نكرده است. ايــن   ١٣٩٧است ولي اين روند بعد از سال  
دهــد كــه در همــين ســاختار فعلــي صــنعت و الگو به ما نشان مي

شود سهم بار ريلي را افــزايش داد. ساختار اقتصادي كشور هم مي

اي است اما اين دلالــت وضوع محل بحث جداگانهچگونگي اين م
  را دارد كه امكان افزايش سهم صنعت ريل از حمل بار وجود دارد. 

  

  
آهن از حمل و نقل بار زميني در ايران در بازه زماني  سهم راه. ١نمودار 

  (ارقام به درصد و ميليارد تن كيلومتر) ١٤٠٠- ١٣٨٦
  ). ١٤٠٠- ١٣٨٦اي و ريلي (جادههاي آماري حمل و نقل سالنامه :أخذم

  
قرينه دوم اين اســت كــه در نقشــه ريلــي كشــور مســيرهاي 
متعددي وجود دارد كه تقاضاي حمل بار بيش از ظرفيت حمل بار 

هــاي قابــل تــوجهي در شــبكه در شبكه است و اصطلاحاً گلوگــاه
ها براي نمونه ) به چند مورد از اين گلوگاه٢وجود دارد. در جدول (

هــا و مقاصــد ها دقيقاً در مسير چشمهه است. اين گلوگاهاشاره شد
هــا نــه تنهــا پاســخ اصلي حمل بار كشور قرار دارند و بــا رفــع آن

شود، بلكه بار بيشتري هــم از جــاده بــه تقاضاي موجود اجابت مي
شود؛ چرا كه زمان حمل بار كاهش يافته، اطمينــان ريل منتقل مي

ين، دشــوار نيســت كــه اســتنباط كند. بنابرابه آن افزايش پيدا مي
  كنيم سهم حمل بار ريلي قابل افزايش است.

قرينه سوم مربوط به سهم حمل بار ريلــي در ســاير كشــورها 
است. سهم ريل از بار كشورها به جغرافياي كشور و تراكم جمعيت 
بستگي دارد. در كشورهايي كه تراكم جمعيتــي بــالا و پهنــاي بــه 

مبنا است. مثال   –صنعت ريل مسافر  نسبت كمتري دارند، معمولاً  
بارز چنين كشورهايي ژاپن است. در مقابل كشورهايي مثل ايالات 
متحده و روسيه كه پهناور هســتند و بــه نســبت مســاحت كشــور، 

مبنا است  -ها بارتري دارند، صنعت ريل در آنتراكم جمعيت پائين
كشــورهاي و سهم زيادي از حمــل بــار كشــور را در اختيــار دارد.  

رود كــه اروپايي به نسبت تراكم جمعيت بالايي دارند و انتظار مــي
ها كم باشد. با وجود ايــن و بــا سهم صنعت ريل از حمل بار در آن

هاي گذشته با توسعه شهرنشيني سهم حمــل وجود اينكه طي دهه
بار ريلي به طور معناداري كاهش پيدا كرده است، به طور متوســط 

ــل از ح ــنعت ري ــهم ص ــدود س ــار در ح ــل ب ــت  ١٧م ــد اس درص

١٢,٤%

١١,٨%

١١,٢%
١١,١%

١٠,٥%
١٠,٧%

١٠,٥%

١٠,٩%

١١,٨%
١١,٧%

١١,٩%

١٣,٥%

١٢,٤% ١٢,٣%

١١,٣%

١٠%

١١%

١٢%

١٣%

١٤%

٠

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠

٣٥٠

١٣
٨٦

١٣
٨٧

١٣
٨٨

١٣
٨٩

١٣
٩٠

١٣
٩١

١٣
٩٢

١٣
٩٣

١٣
٩٤

١٣
٩٥

١٣
٩٦

١٣
٩٧

١٣
٩٨

١٣
٩٩

١٤
٠٠



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٣٦
 

). غرض از مطــرح نمــودن ايــن نكتــه اتخــاذ ٢٠٢٠،  ١(يورواستات
اي حداقلي براي سهم حمل بــار ريلــي در ايــران اســت كــه قرينه

تــوان كشوري به نسبت پهناور با تراكم جمعيتي كــم اســت و مــي
انتظار داشت كه سهم بار ريلي لااقل بــه انــدازه اتحاديــه اروپــايي 

  برسد.
  

  )١٤٠٠هاي شبكه ريلي كشور (سال  گلوگاه. ٢جدول 

ف 
ردي

  

  مسير 
زوج قطار  

  مسافري در روز 
تقاضاي خط (ميليون تن) به  

  ظرفيت خط (ميليون تن) 

١  
  - تربت حيدريه 

  طبس 
٣.١  

٩.٥  
٨.٤    

  ٢.٤  جندق   -طبس   ٢
١٠.٢  
٧.٤    

  ٣.٣  زرند   -مباركه   ٣
٣.٢  
٣.٠    

  ٥.١  يزد   -بافق   ٤
١٨.١  
١٠.٨    

  ٧.٤  ميبد   - يزد   ٥
١٧.٣  
١١    

  ٠.٧  سيستان   - ارژنگ   ٦
٢٢  

١٧.٣    
  ٤.٧  اصفهان   - سيستان   ٧

٢٣.٧  
١٤.٧    

  ٢  ديزيچه   - اصفهان   ٨
٢٣.٤  
١٤.٧    

نقشه  توضيح:  اين جدول  منبع  است.  خطوط  از  برخي  اطلاعات  حاوي  صرفاً  جدول  اي اين 
و با    ١٤٠٠آهن ج.ا.ا. براي سال  برداري و سير و حركت شركت راهاست كه توسط معاونت بهره

آهن ميليون تن بار ترسيم شده است. اين جدول مورد تأييد نهايي شركت راه  ٦٨فرض تقاضاي  
بر  ولي  است  نگرفته  مسيرهاي  قرار  همزمان  وجود  دادن  نشان  كه  مقاله  اين  فعلي  مقصود  اي 

  كند. گلوگاهي و خطوط ريلي بدون استفاده يا كم استفاده است، كفايت مي

  
كيلــومتر   ١٥٣٠٠در مقام مقايسه، طول خطوط ريلي در ايران  

ميليون واحد حمــل (حاصــل   ٤٦١٥٥است كه بر روي آن در سال  
شود. يعني به ازاي هــر كيلومتر)، حمل ميجمع تن كيلومتر و نفر  

شود. ايــن عــدد ميليون واحد حمل، حمل مي  ٣كيلومتر خط حدود  
، آلمــان ١٦.٣٦، قزاقســتان ٢١.٤٩، هنــد، ٢٨.٧٦براي كشور چين،  

ميليون واحد حمــل   ٣٠.٦٦و روسيه،    ١٤.١٧، ايالات متحده،  ٤.٨١
شــبكه دهــد كــه به ازاي هر كيلومتر است. اين مقايسه نشان مــي

ريلي در ايران تراكم چنداني نــدارد و بــا همــين شــبكه و بــا رفــع 
  توان بار و مسافر بيشتري حمل كرد.هاي پيش گفته ميگلوگاه

 
1. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title= 

Freight_transport_statistics_-_modal_split 

دهند كه آيا هدفگــذاري اگر چه قرائن فوق به مخاطب نشان نمي
برنامه ششم توسعه براي افزايش سهم حمل بار ريلي بهينه اســت 

كه زمينــه قابــل تــوجهي بــراي بهبــود دهد  يا خير، ولي نشان مي
عملكرد صنعت وجود دارد. اگر اين ادعا پذيرفته شود، آنگــاه ايــن 

هاي پيش روي افــزايش ســهم بــار آيد كه چالشپرسش پيش مي
ريلي كدام است و براي ارتقاء سهم صــنعت ريــل از حمــل بــار در 

هاي اخيــر مبنــاي كشور چه راهبردهايي قابل اتخاذ است. پرسش
  مقاله حاضر است.  نگارش 

هــاي تحقيــق هــا اســتراتژيبراي پاسخ دادن به اين پرســش
-متفاوتي قابل اتخاذ است. يك رويكرد استفاده از تجربيــات بــين

ها و تدوين راهبردها است. راه حل بديل المللي در استخراج چالش
هــاي وضــع استفاده از ادبيات نظــري و تحليــل تئوريــك كاســتي

ر، تحليل آماري عوامــل مــؤثر بــر ســهم موجود است. راهبرد ديگ
حمل بار ريلي است. هر كدام از اين رويكردها مزيت خاص خود را 

هاي مطالعــاتي كــه بــا دارد و در اين مطالعه نيز به تناسب از يافته
رويكردهاي مذكور انجام شده است استفاده خواهــد شــد. بــا ايــن 

كنــد. ده مــيحال، اين مطالعه از رويكرد نظريــه داده بنيــاد اســتفا
مبناي اين رويكرد باور به اين موضوع است كه در زمينه و بستري 

هاي  ارزشمندي افتد دادهكه حمل و نقل ريلي بار در آن اتفاق مي
اي بنا كــرد كــه بــه توان نظريهها ميوجود دارد كه با احصاي آن

دهد راهبردهاي بهبود را محقق قدرت تحليل داده، به او اجازه مي
  و راه را از بيراه بشناسد.بيابد 

براي پيشبرد اين مطالعه، ادامه مقاله به اين ترتيب سازماندهي 
شده است. ابتدا بــه اختصــار نظريــه داده بنيــاد، بــه عنــوان روش 
تحقيق مورد استفاده در اين مقاله، مرور خواهد شد. سپس، مروري 
بر مطالعات موجود و ادبيات نظري و تجربي بحث خواهد شــد. در 

هاي اصلي مقاله ارائه شده، در هر مورد بحثــي قسمت چهارم يافته
بنــدي خواهــد ارائه خواهد شد. در بخش پنجم مقاله، مطالب جمع

  شد.
  

  روش تحقيق  - ٢
  بنياد  -نظريه داده. ١ -٢

ــه  ــه نظري ــاربرد دارد ك ــه مســائلي ك ــاد در مطالع ــه داده بني نظري
د يــا مــورد مشخصي براي تبيين مسأله مورد مطالعــه وجــود نــدار

تــوان از نظريــه توان ادعا كــرد كــه مــياختلاف است. اگر چه مي
تقاضا و عرضه براي مطالعه حمل بار ريلي نيز اســتفاده كــرد، امــا 
براي درك دقيق موضوع لازم است به عــواملي اشــاره شــود كــه 



  ٣٧    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

مقوم نيروهاي عرضه و تقاضا است و اين موضوع از يك صــنعت 
توانــد تفــاوت به كشور ديگــر مــيبه صنعت ديگر و از يك كشور  

هــاي بعــدي مقالــه اشــاره داشته باشد و همان طور كه در قسمت
هــا و شــرايط خاصــي خواهد شد، در صنعت ريل ايران علل، زمينه

توانند پديده ثبات نسبي بلندمدت سهم صنعت ريل از حمل بار مي
زميني را توضيح دهند كه لزوماً قابل اقتباس از نظريه يــا تجــارب 

  اير كشورها نيست.س
هــاي مســتخرج از در نظريه داده بنياد به جاي آزمون فرضــيه

شــود هاي موجــود اســتفاده مــييك نظريه از پيش موجود، از داده
براي اينكه يك الگوي نظري جديــد بــراي توضــيح پديــده مــورد 

. در بــين نظريــه )١٩٦٧،  ١(گلاســر و اشــتراوس   مطالعه بنــا شــود
اختلاف نظري در خصوص چگونگي اعمال اين پردازان اين روش  

نظريه وجود دارد. گلاسر كه يكي از بنيانگذاران ايــن روش اســت 
به نحوي راديكال بر اين باور است كه بــدون هــر گونــه ذهنيــت 

هاي قبلي، ابتدا بايــد شــواهد را قبلي و بدون نياز به مطالعه نظريه
ايــن نظريــه را بــا مورد مطالعه قرار داد، نظريه را بنــا كــرد و بعــد 

كنــد هاي موجود مقايسه كرد. اين روش كمك ميشواهد و نظريه
وهش دچــار ســوگيري نشــده، روابطــي اصــيل ميــان ژهاي پيافته

متغيرها استخراج كند. در مقابل، اشتراوس كــه همــراه بــا گلاســر 
شود، بر اين باور است ديگر بنيانگذار نظريه داده بنياد محسوب مي

ر دانش نظري و تجربي موجود ارزشمند است و كه نكات موجود د
در هدايت مشاهده و توجه به جزئيــات اثرگــذار، نقــش معنــاداري 

) ١٩٩٠( ٢كــوربين-دارد. رويكرد اخير مشهور به رويكرد اشــتراوس 
  است كه در اين مقاله نيز مبنا قرار گرفته است.

هــاي آمــاري ها محدود به دادهدر به كار بردن اين روش، داده
شــود. از هــا را شــامل مــيست و طيف وسيع و ناهمگني از دادهني

ها عميق و از ســخنراني صــاحب هاي آماري گرفته تا مصاحبهداده
هاي روزنامه. ايده اصــلي ايــن اســت كــه در نظران گرفته تا بريده

لاي اين مشاهدات و گفتگوها، نكاتي وجود دارد كه ريشــه در لابه
ع مورد مطالعه اثرگذار است. و نقش واقعيت دارد و عميقاً بر موضو

هــا و محقق با حوصله پرده برداري از اين نكات، مفهوم سازي آن
پيوند زدن مفاهيم به يكــديگر بــراي ســاختن نظريــه يــا الگــويي 
مفهومي است كه بتواند پديده مــورد مطالعــه را تبيــين كنــد. ايــن 

ود كه شفرآيند از طريق كدگذاري باز، محوري و انتخابي انجام مي
در كتب روش تحقيق به تفصيل راجع به آن سخن گفتــه شــده و 

  ها اجتناب شود. بهتر است از تكرار آن
 

1. Glaser and Strauss 
2. Corbin 

كــوربين از   -ها، در رويكرد اشتراوس مند شدن يافتهبراي نظام
). در اين مدل پديده مــورد ١شود (شكل  استفاده مي  ٣مدل پارادايم

عــه حاضــر ثبــات مطالعه در مركز توجه محقق قــرار دارد (در مطال
نسبي ســهم ريــل از حمــل بــار زمينــي در بلندمــدت و همچنــين 

هــاي اصــلي مــورد تــر پديــدههاي زماني كوتاهنوسانات آن در بازه
ها كشــف مطالعه است). تلاش محقق اين است كه با بررسي داده

هــاي مــورد مطالعــه را توانند وقوع پديــدهكند كه كدام عوامل مي
هاي مورد تر اثرگذاري اين عوامل بر پديدهتبيين كنند؛ زمينه و بس

هاي مورد نظــر بررسي كدام است؛ عوامل ساختاري مؤثر بر پديده
  هاي مورد نظر چيست.كدام است و بالاخره، پيامد وقوع پديده

  

  
  مدل پارادايم . ١شكل 

 )١٩٩٠اشتراوس و كوربين ( مأخذ:

  
  ادبيات پژوهش  - ٣

در ادبيات سازماندهي صنعتي، نظريه ساختارگرايي محض عملكرد 
هر صنعت را تابعي از رفتار بازيگران آن صــنعت دانســته، و رفتــار 

كند. اين رويكرد مشــهور ايشان را تابعي از ساختار بازار قلمداد مي
ســت. بــراي مثــال، اگــر عملكرد نيــز ه-رفتار    -به نظريه ساختار

كنندگان كالاها و ها و مصرفساختار بازار رقابت كامل باشد، بنگاه
خدمات ايشان، همگي قيمت پذير هستند و محصــول ايــن رفتــار، 
حداكثر شدن اضافه رفاه اجتماعي و تأمين كالا براي همه كســاني 

شان براي پرداخت بابت آن كــالا بــيش از هزينــه است كه تمايل
گذاري است. در مقابل، در ساختار انحصاري، بنگاه قيمت  توليد آن

كننــدگاني از بــازار گذاري حذف مصرفكند و نتيجه اين قيمتمي
است كه تمايل به پرداخت ايشان بيش از هزينه توليد كالا اســت. 

 
3. Paradigm model 

پديده 
مورد 
 مطالعه

 پيامدها

شرايط 
 ساختاري

 علل

 هازمينه



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٣٨
 

دلالت سياستي اين نظريه آن است كه براي بهبود عملكــرد بــازار 
ت از ساختارهاي انحصاري گريزي نيست از اصلاح ساختار و حرك

  به ساختار رقابتي.
هــا بــه نحــوي در صنايعي نظير صنعت ريل، طبيعت ساختار هزينه

تواند پاســخگوي كــل تقاضــاي است كه يك بنگاه به تنهايي مي
بازار باشد. ســاختار ايــن نــوع صــنايع اصــطلاحاً انحصــار طبيعــي 
 نامگذاري شده و شامل طيف وسيعي از صــنايع زيرســاختي نظيــر

حمل و نقل ريلي و هــوايي، توزيــع آب، بــرق و گــاز، و مخــابرات 
هاي ثابت  بسيار بالا شود. در اين صنايع به دليل اينكه  هزينهمي

است و احداث زير ساخت اوليه بسيار هزينه بر اســت، هــر چــه از 
شــود، هزينــه متوســط زيرساخت مورد نظر استفاده بيشــتري مــي

بد و اين كاهش تا جــايي ادامــه يااستفاده از زيرساخت كاهش مي
كند كه كل تقاضاي بازار با همين يك زيرســاخت و يــك پيدا مي

اي براي حضور بنگــاه دوم وجــود شود و زمينهبنگاه پاسخ داده مي
رسد در چنين صــنايعي امكــان اصــلاح ندارد. بنابراين، به نظر مي

ين طريق توان از اساختار و ايجاد رقابت در بازار وجود ندارد و نمي
  عملكرد بهتري را تجربه كرد.

در انحصار طبيعي، اگر قيمت برابر هزينه نهايي وضع شــود،  
شــود و دولــت بايــد يارانــه  شركت متولي صنعت دچار زيان مــي 

پرداخت كند تا شركت، ضمن پاسخگو بودن بــه تقاضــاي بــازار  
زيان نكند. اگر دولت نخواهد يارانه بدهد بايد حداقل اجازه بدهد  
كه قيمت برابر هزينه متوسط تعيين شود. اگر چه در اين حالــت  
بخشي از مصرف كنندگان از مصــرف كــالا يــا خــدمت صــنعت  

كند و لازم نيست دولــت  شوند، ولي شركت زيان نمي محروم مي 
يارانه بپردازد. با اين حال، به دليل عدم وجود رقابت و اين تصور  

، قيمت افزايش خواهــد  ها هر قدر هم افزايش پيدا كند كه هزينه 
شوند. يك  هاي مربوط دچار لختي و ناكارآمدي مي يافت، شركت 

ها هزينه متوسط كــل را بــه  راه حل سياستي اين است كه دولت 
ساله ثابت فرض كنند    ١٠تا    ٥هاي واقعي براي يك دوره  قيمت 

و اجازه دهند قيمتي معادل هزينه متوســط مــذكور را از مصــرف  
هــا  شــود شــركت د. اين سياست باعــث مــي كنندگان مطالبه كنن 

وري خود را افزايش داده، با كاهش عملــي هزينــه متوســط  بهره 
خود (نسبت به هزينه متوسط تعيين شده)، كسب سود كننــد. بــا  
اين حال، اعمال اين سياست مستلزم معتبر بودن تعهدات دولــت  
از نظر متوليان شركت اســت و اگــر احتمــال بدهنــد دولــت بــه  
تعهدات خود پايبند نخواهد بود و در تعيين قيمت از معيار تعيــين  

ــره  ــزايش به ــراي اف ــر ب ــرد، ديگ ــد ك ــدول خواه ــده ع وري  ش
گذاري نخواهند كرد. و اين موضوعات گــاهي منجــر بــه  سرمايه 

هــاي دولتــي در  اين شده است كه در اين صــنايع فقــط شــركت 
بــراي    صنعت باقي بمانند. (براي بحث مبسوط در اين خصوص، 

سازماندهي صنعتي»، نوشــته  مقدمه  نمونه فصل پنجم از كتاب « 
  ) قابل استفاده است).  ٢٠١٧(   ١لوئيس كابرال 

به لحاظ تاريخي در ايران و البتــه در اغلــب كشــورهاي دنيــا، 
صنعت ريل از اين قاعده مستثني نبوده و تنها يك شــركت بــراي 

ت. ايــن هاي طولاني متولي صنعت ريل در كشــور بــوده اس ــمدت
اي شده است. براي هاي عديدهانحصار دولتي، منجر به ناكارآمدي

مثال، بانك جهاني كه در موضع اعطاي تسهيلات به صنعت ريل 
هــا و اثربخشــي در كشورهاي مختلف بوده، متوجه اين ناكارآمدي

گزارشــي را منتشــر   ١٩٨٢ناچيز اعتبارات اعطايي شده و در ســال  
آهن». در مقدمه اين گزارش بــه ســه اهكند با عنوان «مسائل رمي

كنــد: ها در كشورهاي مختلــف اشــاره مــيآهنمسأله مشترك راه
اي، كــم تــوجهي بــه نيازهــاي رقابت ضعيف با حمل و نقل جــاده

هــاي مشتريان و نيازهاي عملياتي، و نيروي انساني زياد با مهارت
ابســته ها زيــان ده و ونامتناسب. علاوه بر اين، معمولاً اين شركت

به بودجه عمومي دولت بودند و امكان تأمين مــالي پايــدار توســعه 
  حمل و نقل ريلي را نداشتند.
هــاي مشــابه در صــنعت ريــل و ســاير اين گزارش و گــزارش 

صنايعِ داراي انحصار طبيعي، اين سؤال را در ذهن پژوهشــگران و 
سياستگذاران ايجاد كرد كه آيا راهي براي گــذار بــه نظــم بــازار و 

اي كه ذهن مند شدن از مزاياي رقابت وجود دارد. اولين نكتههرهب
محققان را به خود مشغول كرد اين بود كه در انحصارات طبيعــي، 

هاي صنعت موضوع انحصار طبيعــي (نزولــي بــودن آيا كل فعاليت
هاي هزينه متوسط) است يا فقط يك بخش يا يك لايه از فعاليت

است، آيــا امكــان تفكيــك ايــن  آن چنين ويژگي دارد و اگر چنين
هاي فعاليتي وجود ها از يكديگر و پذيرش رقابت در ساير لايهلايه

دارد يا خيــر. تقريبــاً در همــه صــنايع و از جملــه در صــنعت ريــل 
مشاهده شد كه فقــط بخــش زيرســاخت ريلــي موضــوع انحصــار 

توانــد در آن طبيعي است و در هر منطقه بيش از يك بنگــاه نمــي
  ت كند.  بخش فعالي

-هاي فعاليت چگونه ميسؤال بعدي اين بود كه در ساير لايه
توان رقابت ايجاد كرد. اولين نكته در پاسخ به اين سؤال اين بــود 

آهــن ج.ا.ا.) بايــد كه آيا شركت متولي زيرساخت (نظير شركت راه
اجازه فعاليت به عنوان يك شركت عملياتي و ارائه خدمات حمــل 

اشته باشد يا خير. اگر اين شــركت بــه عنــوان بار و مسافر را هم د
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يك شركت بزرگ مقياس كه دسترسي بــه زيرســاخت ريلــي هــم 
دارد، بتواند در حمل بار و مسافر هم ايفاي نقش كنــد، آنگــاه اولاً 

هــاي حمــل و نقــل ممكن است عرصه رقابت براي ساير شــركت
 ــريلي كه وارد بــازار مــي اً ممكــن اســت شــوند، تنــگ شــود و ثاني

آميز و به نفع شركت وابســته بــه شــركت رسي به ريل تبعيضدست
آهن باشــد. اگــر شــركت متــولي زيرســاخت منحصــراً در لايــه راه

زيرساخت فعاليت كند، آنگاه ممكن است شركت متولي زيرساخت 
هاي حمل و هاي شركتهاي خود منافع و هزينهدر توسعه فعاليت

 نقل ريلي را در نظر نگيرد.

ها هر كشوري متناسب با شــرايط و اين پيچيدگيدر پاسخ به  
نيازهاي خود رويكرد متفاوتي را برگزيــده اســت. توصــيه اتحاديــه 
اروپايي به كشورهاي عضو اين است كه از الزامات قاعــده جــدايي 

    ٢پيروي كنند. ١عمودي
در كشــورهاي عضــو اتحاديــه اروپــايي بــراي تبعيــت از 

لگوهــاي حقــوقي، ســازماني و هاي اتحاديه اروپــايي ادستورالعمل
نهادي مختلفي پياده شده است. اولــين رويكــرد جــدايي عمــودي 
كامل اســت. در ايــن رويكــرد مــدير زيرســاخت از نظــر حقــوقي، 

هاي حمل و نقــل ريلــي سازماني و نهادي كاملاً مستقل از شركت
است. در اين مدل ارائه دهنده خدمات قطار بر اساس يك قــرارداد 

كند. انگلستان و هلند چنــين ها دسترسي پيدا ميهبه خط و ايستگا
  كنند. الگويي را پياده مي

ــت،  ــه اس ــام گرفت ــي» ن ــدايي جزئ ــه «ج ــرد دوم ك در رويك
هاي مديريت زيرســاخت و ارائــه دهنــدگان خــدمات قطــار شركت

منفك از يكديگرند ولي شركت اصلي ارائه دهنده خدمات حمل و 
مديريت زيرساخت هــم   نقل، در عمل مسئول كاركردهاي كليدي

 ٢٠١٤تــا قبــل از    SNCFهست. براي مثال، در فرانســه شــركت  
) بود و بســياري از RFFطرف قرارداد شركت مديريت زيرساخت (

داد، در حــالي كــه هاي مديريت زيرساخت را هم انجام مــيفعاليت
  خود يك شركت حمل و نقل ريلي هم بود.

 
1. Vertical separation 

كند كــه «كاركردهــاي اساســي» مربــوط بــه دسترســي بــه . مقررات اتحاديه اروپايي الزام مي٢
ها از ارائه خدمات زيرساخت مستقل باشد. البته اين موضوع به معناي جدايي كامل زيرساخت

دســتور العمــل  ٩و  ٦مديريت زيرســاخت و عمليــات ريلــي نيســت. ايــن مقــررات در مــواد 
2001/12/EC  2001/14دســتورالعمل    ١٤و    ٤همچنين مواد    و/EC  آمــده اســت. در

اين دو دستورالعمل جدايي در سه سطح معنــا شــده اســت: الــف) جــدايي حســابداري مــدير 
هاي مالي و ...)؛ ب) هاي حمل و نقل ريلي (از نظر سود و زيان و صورتزيرساخت و شركت

يري در خصوص مجوزهــاي مــورد گجدايي كاركردهاي اساسي (شامل آماده سازي و تصميم
- گيري در خصوص تخصــيص مســيرها؛ تصــميمهاي حمل و نقل ريلي، تصميمنياز شركت

هــا) از گيري در خصوص حق دسترسي؛نظارت بر ايفــاي تعهــدات الزامــي عمــومي شــركت
عمليات ريلي؛ و ج) جدايي تأمين مالي خدمات مســافري در قالــب پرداخــت يارانــه از ســاير 

  مالي.هاي تأمين شكل

كشور آلمــان رويكرد سوم «مدل يكپارچه جزئي» است كه در  
شــود. در ايــن كشــورها يــك ) اجــرا مــي٢٠١٤و فرانسه (پــس از 

هلدينگ واحد همزمان مالك شركت مــدير زيرســاخت و شــركت 
هــا حمل و نقل ريلي (ارائه دهنده خدمات قطار) است، اگر چــه آن

حساب و كتاب جدا دارند و از نظر ســازماني منفــك از يكديگرنــد 
  ند.شوولي در عمل از يكجا هدايت مي

مدل آخر «ادغام عمودي كامل» است كه در اتحاديه اروپــايي 
غير قانوني است. اين مدل در كشورهاي ايــالات متحــده و ژاپــن 

شود. در اين كشورها در هر منطقه يك شركت واحــد بــه اجرا مي
طور همزمان هم مالك زيرساخت است و هم شركت حمل و نقل 

  )٢٠١١ران، و همكا ٣و ديانوري EC, 2009ريلي است. (
گر قدرتمند ضرورت دارد، ها وجود يك تنظيمدر همه اين مدل

ايــن اما ضرورت آن در حالت وجود جدايي عمودي بيشــتر اســت.  
گر بايد قوي و مســتقل باشــد، و  وابســته بــه شــركت نهاد تنظيم

هــاي حمــل و نقــل ريلــي نباشــد. متولي زيرساخت باشديا شركت
حصول اطمينان از رقابت منصفانه گر  وظيفه اصلي اين نهاد تنظيم

هاي حمل و نقل ريلي و دروني ســازي آثــار خــارجي ميان شركت
  هاي ريلي و متولي زير ساخت است.ناشي از فعاليت شركت

در حالت ادغام عموديمسأله هماهنگي ميان بــازيگران حــل و 
كند به حصــول گر تقليل پيدا ميشود و نقش نهاد تنظيمفصل مي

هــاي تــازه وارد ريلــي. م اعمال تبعيض عليه شركتاطمينان از عد
، فصــل نهــم و نصــيري اقــدم، ٢٠١٧(نگاه كنيد به بانك جهاني،  

  ، فصل هفتم).١٤٠٢
در غير از مدل ادغام عمودي كامل، شركت متولي زيرســاخت 
كه يا يك شركت مستقل است يــا جزئــي از يــك شــركت ريلــي 

اش فــروش ظرفيــت بزرگتر، نقشي در عمليات ريلي ندارد و وظيفه
هــاي حمــل و نقــل ريلــي و در دســترس نگــه داشــتن به شركت

هاي حمل و نقل ريلــي زيرساخت ريلي و شبكه است. اين شركت
هستند كه وظيفه عمليات و ارائه خدمات قطار را بر عهده دارند؛ از 
فروش بليط و تأمين بار گرفته تــا راهبــري قطــار و تعميــر و نگــه 

رساخت ممكن است يك شركت فرعي داري آن. شركت متولي زي
عملياتي داشته باشد كه بحث آن جدا است ولــي در مقــام متــولي 

اش توسعه شبكه و در دســترس نگــه داشــتن آن زيرساخت وظيفه
  هاي حمل و نقل ريلي است. براي شركت

از آنجا كه اقتصادي شدن عمليات حمل و نقل ريلي در گروي 
هــاي و مســافر اســت (صــرفهجايي بــار  وجود تراكم كافي در جابه
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ناشي از تراكم)، در مسيرهايي كه تقاضاي بار و مسافر كمتر است 
هاي ريلي بسيار مخــرب اســت. لــذا شــركت رقابت روزانه شركت

ــه  متــولي زيــر ســاخت از طريــق برگــزاري مناقصــه دسترســي ب
ســاله) بــه  ١٥يــا  ١٠زيرساخت را براي يك بازه بلند مدت (مــثلاً 

بــه ازاي تــأمين ســطح خــدماتي مشــخص،  گــذارد ومزايــده مــي
كند كه بهترين پيشنهاد دسترسي به مسير را به شركتي واگذار مي

را دارد. به اين ترتيب، ضمن ايجاد رقابت در صنعت، جلوي رقابت 
ريــزي بلنــد دهد برنامهها اجازه ميگيرد و به شركتمخرب را مي

  مدت داشته باشند.
ســاختاري، مســأله ديگــر   در تقويت رقابت از طريق اصلاحات

كند كــل شــبكه ريلــي اين است كه آيا انحصار طبيعي ايجاب مي
كشور در اختيار يك شركت ريلي واحد باشد، يا اين امكــان وجــود 

هاي متفاوتي متــولي زيرســاخت دارد كه در مناطق مختلف شركت
باشند (فارغ از اينكه دولتي هســتند يــا خصوصــي. تفكيــك پهنــه 

نواحي مختلف و واگذاري مسئوليت و اختيار آن  كشور به مناطق يا
شــود). به يك شركت مستقل اصطلاحاً تفكيك افقي ناميــده مــي

اين الگو در كشورهايي مثل ايالات متحده و ژاپن پياده شده است 
). در هــر منطقــه يــك شــركت اصــلي هــم ١٤٠٢(پورسيد آقايي،  

م مسئول زيرساخت ريلي است و هم مسئول عمليات ريلــي (ادغــا
توانند با شركت اصلي توافق كنند ها هم ميعمودي). ساير شركت

كه به شبكه ريلي دسترسي پيدا كنند (ايالات متحده) و يا مطــابق 
قوانين و مقررات بايد به ريل دسترســي داشــته باشــند و بابــت آن 

  حق دسترسي بپردازند.
هاي ريلــي مسأله بعدي در فرآيند گذار به بازار مالكيت شركت

آهن كه هاي راهگوي كسب و كار ايشان است. مالكيت شركتو ال
تواند دولتي يا خصوصي باشــد. اينكــه متولي زيرساخت هستند مي

كدام ساختار اولويت دارد تا حدي بســتگي دارد بــه اينكــه مبنــاي 
عمليات ريلي بار باشد يا مسافر. اگر مبناي صنعت ريل حمــل بــار 

رفاً بازرگاني است كه سود باشد، آنگاه مسأله صنعت يك مسأله ص
ــد و شــركتو زيــان در آن حــرف اول را مــي هــاي خصوصــي زن

توانند به خوبي از عهده كار بر بيايند. امــا اگــر مبنــاي صــنعت مي
حمل و نقل مسافر باشد، موضوع يك جنبه اجتماعي مهم هم پيدا 

كند. هم از اين جهت كه معمولاً عمليات مسافري همراه زيان مي
كنند ها نوعاً با پرداخت يارانه امور صنعت را تدبير ميتاست و دول

اي بودن قطارها و حركــت بــه موقــع و هم از اين جهت كه برنامه
  شود. ها از اهميتي دو چندان برخوردار ميآن

آهــن، الگــوي حكمرانــي اما نكته مهمتر از مالكيت شركت راه
شركت است. آنچه اهميت دارد اين است كــه شــركت بــر اســاس 

هاي تجاري اداره شود نه بر اساس قــوانين قواعد حاكم بر شركت
دولتي و سلسله مراتب سياسي. در اين چهارچوب، اگــر بنــا اســت 

اي پرداخت كند بايد بين يارانه پرداختي و خدمات ارائه دولت يارانه
برقرار شود. علاوه بر اين، منطق صنعت و ساختارهاي شده ارتباط  

ريــزي شــود كــه شــركت متــولي حاكم بر آن بايد طــوري برنامــه
زيرساخت مادام العمر زيان ده نبوده، بتواند روي پاي خود بايســتد. 

انــد. از اين رو است كه برخي كشورها به سمت ادغام عمودي رفته
ار خارجي بين عمليــات ادغام عمودي نه تنها باعث دروني شدن آث

دهد شركت متــولي زيرســاخت شود بلكه اجازه ميو زيرساخت مي
روي پاي خودش بايستد و براي دريافت بودجــه تــن بــه خواســت 

 سياستمداران ندهد.

) در قالب سه محور ٢٠١٧(  ١مجموع اين نكات را بانك جهاني
 بندي كرده و معتقد است سناريوهاي گذار به نظم بــازارمهم دسته

  شود:از مسير پاسخ دادن به سه پرسش مهم ايجاد مي
الف) تفكيك افقي و يا عمودي به چه ترتيبي  در صنعت ريل 

  شود؟ انجام مي
  شود؟ ب) رقابت چگونه و در چه مواردي تقويت مي

شود ماند يا خصوصي ميآهن دولتي ميج) مالكيت شركت راه
  شود؟ و منطق رفتاري آن چگونه اصلاح مي

  - مبنــا يــا مســافر   - اين سه سؤال در تركيب با ريل   پاسخ به 
كنــد كــه  مبنا بودن صنعت و مسير طي شــده آن مشــخص مــي 

تــوان از ايــن  سناريوهاي گذار به نظم بازار كدامند و چگونه مــي 
مسير عملكرد صنعت را بهبود بخشيد؟ در قسمت بعد و پــيش از  

ر  ارائه نتايج پژوهش، آخرين وضعيت صنعت ريل ايــران از منظ ــ
فوق ترسيم خواهد شد. ترســيم وضــعيت كنــوني بــه مــا اجــازه  

هاي حمل بــار ريلــي را كــه متخصصــان ترســيم  دهد چالش مي 
اند بهتر درك كنيم و از مقايسه آن با ســناريوهاي ممكــن،  كرده 

  راه گذار به نظم بازار استخراج شود. 
  

آخرين وضعيت صنعت ريل در ايران: مروري بر اهم  .  ١  - ٣
  نكات 

خورشــيدي توســط يــك شــركت   ١٣٨٠صنعت ريل ايران تا دهه  
يــك شــركت  ١٣٧٠شد. اين شركت تا اوايل دهــه دولتي اداره مي

هــاي صــنعت ريــل در درون آن و در يكپارچه بود كه همه فعاليت
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  ٤١    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

شد. از اوايل اين دهــه هاي مختلف اداره ميقالب ادارات و معاونت
آهــن ج.ا.ا. مالكيــت شــركت راهدرصد دولتي بــا    ١٠٠چند شركت  

تشــكيل شــد و عمليــات مســافري (در قالــب شــركت قطارهــاي 
هــاي مسافري رجا) و احداث زيرســاخت ريلــي (در قالــب شــركت

تراورس و بالاست) استقلال نسبي پيدا كرد. در ايــن دهــه بــدون 
سازي و صرفاً با تمركز بيشتر بــر روي وظــايف شــركت خصوصي

متفــاوت، عملكــرد صــنعت بهبــود قابــل  آهــن ج.ا.ا. در قــالبيراه
اي پيدا كرد. براي مثــال، حمــل و نقــل مســافر بــه طــور ملاحظه

درصد رشد كرد. در اين تجديد ساختار، عمليــات   ٩متوسط سالانه  
حمل بار جا ماند و عليرغم اينكه بنا بود در قالب شركتي مســتقل 

 عمليــاتي نشــد و همــين ١٣٧٠اداره شود، عملاً تــا انتهــاي دهــه 
  موضوع بعدها عملكرد حمل بار را به شدت تحت تأثير قرار داد.

، تصــويب قــانون  ١٣٨٠با تصــويب برنامــه ســوم در اوايــل دهــه  
دسترسي آزاد به شبكه ريلي كشور و همچنين تصويب قــانون اجــراي  

نامه اجرايــي  قانون اساسي و همچنين آئين  ٤٤هاي كلي اصل سياست 
عت ريــل آغــاز شــد. در ايــن  سازي و آزادسازي در صــن آن، خصوصي 

مهندسـي ســاختمان و  رجــا،  قطارهــاي مســافري  هــاي  فرآينــد شــركت 
بالاست و شركت خــدمات مهندســي خــط و    سيسات راه آهن (بالاست) أ ت 

آهــن (تــراورس) بــه بخــش غيــر دولتــي واگــذار شــد.  ابنيه فنــي راه 
آهــن ج.ا.ا.  هاي حمل بار كه تحت تملك شركت راه همچنين،اما واگن 

قالب يك شركت مستقل سازماندهي نشده بــود، بــه ترتيــب   بود و در 
هــاي  هاي باري موضوع مشاركت با شــركت ديگري واگذار شد. واگن 

هــاي مشــاركتي  هــا در قالــب شــركت مختلف قرار گرفت. اين واگــن 
آهــن ج.ا.ا. تلقــي  هاي مختلف) به عنوان آورده شــركت راه (كنسرسيوم 

چك مقياسي تشكيل شــد.  هاي باري كو گرديدو به اين ترتيب،شركت 
هاي بــاري نيــز فروختــه شــد. بــه ايــن ترتيــب، بنــاي  برخي از واگن 

هاي حمل و نقل بار كوچك مقياس گذاشته شد. صنعت حمل  شركت 
اي اســت و بــه شــدت وابســته بــه  و نقــل ريلــي بــار صــنعتي شــبكه 

هــاي كوچــك  گيري شــركت هاي ناشي از تراكم است. با شكل صرفه 
ريلي بار عملاً اين مزيت از صنعت گرفته شد و تا  مقياس حمل و نقل 
ها با هم ادغام شوند يا اينكــه ورشكســته شــوند،  وقتي كه اين شركت 

  اين عدم مزيت در صنعت پايدار خواهد بود. 
ــد خصوصــي  ــديريت  در فرآين ــت و م ســازي و آزادســازي، مالكي

لكوموتيوها (نيروي كشش) سرنوشت ديگري پيدا كرد. با اينكه بخش  
درصــد    ٣٠صي اجازه تملك لكوموتيوهــا را پيــدا كــرد، و حــدود  خصو 

لكوموتيوها را تملك كرد، مديريت لكوموتيوهــا بــه بخــش خصوصــي  
آهــن  واگذار نشد. امروزه اين امر به صورت متمركز توسط شــركت راه 

هاي  هاي شركت شود: از اختصاص لكوموتيوها به واگن ج.ا.ا. انجام مي 

تــأمين لكوموتيــوران و تعيــين حــق   مختلف در مسيرهاي مختلف تــا 
ها و تسويه حقوق مالكان خصوصي لكوموتيوهــا. بــا  برداري از آن بهره 

هــاي دولتــي و غيــر  نامه تعيين سهم بهينه بخــش وجود اينكه در آئين 
درصد لكوموتيوها واگــذار   ١٠٠آهن تكليف شده است كه دولتي در راه 

حــالي اســت كــه خــود  شوند، اما اين اتفاق رخ نداده است، و ايــن در 
  دهد.  آهن عمليات حمل و نقل بار را انجام نمي شركت راه 

هاي اين موضوع به ظاهر ساده، باعث شده است كه نه شركت
آهن ج.ا.ا. مسئوليت كامل حمــل حمل و نقل ريلي و نه شركت راه

و نقل بار را بر عهده نداشته باشند و تعهدي دو طرفه بــر مبنــايي 
عمليــاتي و متــولي زيرســاخت شــكل   هــايمشخص ميان شركت

ها نگيرد. همين موضوع تبديل شده است به علت العلل ناكارآمدي
در حمل بار ريلي؛ چرا كــه نظــام انگيزشــي را مخــدوش كــرده و 

هاي كارگزاران مختلف فقط به دوش خودشــان هاي فعاليتهزينه
نيست. اصطلاحاً آثار خارجي در اين صنعت درونــي نشــده اســت: 

هــاي رسد و هزينهار كنشگران به خودشان به تنهايي نميمنافع ك
  كشند.شان را خودشان به تنهايي به دوش نميعمل

آهن در عمليات حمل بار ورودي نــدارد  علاوه بر اينكه شركت راه 
نــدارد، نهــاد    ١اي براي درونــي ســازي آثــار خــارجي و در نتيجه انگيزه 

نگرفتــه اســت كــه شــركت  گر مستقلي هم در صــنعت شــكل تنظيم 
هاي حمل و نقل ريلي را وادار به درونــي كــردن  آهن و البته شركت راه 

شان كند و از دسترسي منصفانه بــه شــبكه ريلــي و  اثر خارجي فعاليت 
لكوموتيو حصول اطمينان نمايد. از ايــن رو، ميــزان عــدم اطمينــان در  
ــه راحتــي ريســك   ايــن صــنعت زيــاد اســت و بخــش خصوصــي ب

كشــد؛ چــرا كــه تنظــيم  اري در اين صنعت را به دوش نمي گذ سرمايه 
آهن ج.ا.ا. بر مبناي قواعد مصوب يك مرجــع بــي  روابط با شركت راه 

طرف نيست و اعتراض به تصميمات قائم به شخص شــركت مــذكور  
  شود. نيز در مرجعي بي طرف و صاحب صلاحيت استماع نمي 
مترين مرجــع  در قانون دسترسي آزاد به شبكه ريلي، به عنوان مه 

گــري  قانوني براي فعاليت بخش خصوصي در صنعت ريل، به تنظــيم 
گري اقتصادي اشاره شده است ولــي  ايمني و برخي از مصاديق تنظيم 

آهن ج.ا.ا. گذاشته، نه بر عهــده يــك  عهده شركت راه  ها را بر همه آن 
مرجع ثالث نسبتاً مستقل. اين اختلاط در وظايف، و عدم انتزاع وظيفــه  

آهن ج.ا.ا. فقط باعث افزايش عــدم اطمينــان  گري از شركت راه م تنظي 
گذاران بخش خصوصي نشده است، بلكه تعهداتي بــيش  براي سرمايه 

آهــن بــار كــرده اســت و شــركت را در معــرض  از حد را بر شركت راه 
انتقادهاي مستمر قرار داده است؛ آن هم بابت وظايفي كه بــي جهــت  

 
1. Internalizing externalities 



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٤٢
 

بيشــتر در خصــوص وضــع كنــوني  بر آن بار شده است (براي بحــث  
  ). ١٤٠٢صنعت ريل در ايران نگاه كنيد به نصيري اقدم، 

توان به سه نكتــه مهــم ديگــر نيــز در تكميل اين تصوير، مي
  اشاره كرد:

اول اينكه بين توسعه حمل بار و مسافر بده بستان وجود دارد و بــا  
هــاي موجــود در ظرفيــت شــبكه و همچنــين،  توجــه بــه محــدوديت 

نيــروي كشــش)،  هــاي موجــود در تخصــيص لكوموتيــو ( محــدوديت 
جايي مسافر مستلزم كاهش حمل بار است. ضمن اينكــه  افزايش جابه 

آهن داراي ابعاد اجتماعي بسيار تأثيرگــذاري اســت.  بخش مسافري راه 
اي پيــدا  هر گونه تأخير در حركت قطارهاي مسافري بازتــاب گســترده 

طارهــاي مســافري اســت و  كند. لذا در تخصيص مسير اولويت با ق مي 
در صورتي خرابي لكوموتيو، اگر لازم باشد لكوموتيو قطــار بــاري جــدا  

شــود و قطــار  شده به قطار مسافري متصل شود، اين كــار انجــام مــي 
شود تا نيروي كشش پشتيبان براي آن تــأمين شــود.  باري متوقف مي 

ا  يعني، هم از جهت حركت در مسير و هم از جهت پشتيباني، اولويت ب 
اي شــدن قطارهــاي  قطارهاي مسافري است و در نظام كنوني برنامــه 

مسافري با هزينه بي برنامگي قطارهــاي بــاري حاصــل شــده اســت.  
  ). ١٤٠١تر نگاه كنيد به شاه محمدي،  (براي بحث كامل 

دوم اينكه پهنه كشور از نظر ريلي به نواحي متعددي تقسيم شــده  
يــه وجــود دارد. بــر خــلاف  است. بين هر مبدأ و مقصد گاهي چند ناح 

قطارهاي مسافري كه از مبدأ تا مقصــد بــا يــك لكوموتيــو مشــخص  
كنند، در قطارهاي باري، با خروج از هــر ناحيــه و ورود بــه  حركت مي 

شــود و  شود و لكوموتيو آن كم و زياد مــي ناحيه ديگر قطار متوقف مي 
ممكــن  ها و بلكه روزهــا  اگر كمبود لكوموتيو وجود داشته باشد، ساعت 

است قطاري امكان حركت پيدا نكند. دليل اين موضوع وجود شــيب و  
شود؛ چرا كه با تغيير شيب  فرازهاي مختلف در نواحي مختلف ذكر مي 

شود. علاوه بر اين،  مسير ميزان نيروي كشش مورد نياز كم و زياد مي 
  دماي هوا نيز در تعيين لكوموتيو مناسب مؤثر است. 

يو و به طور كلي سير و حركــت ضمن اينكه تخصيص لكوموت
هــاي مربــوط شــود و ســامانهبر مبناي تشخيص فردي انجام مــي

هاي كارآمد و متصل به هم نيســت. ايــن موضــوع از يــك سامانه
شود فشار زيادي روي نيروي انســاني وارد كنــد و طرف باعث مي

ها را مرتب در معــرض اســترس قــرار دهــد و از طــرف ديگــر، آن
هاي حمــل ه، ممكن است در حق بعضي شركتخواسته يا ناخواست

  .  )١٤٠١و نقل ريلي به نفع ديگران اجحاف شود (ذوالقدري،  
بــرداري و در  دار بهــره آهــن ج.ا.ا. عهــده ســوم اينكــه شــركت راه 

دسترس نگه داشتن زيرساختي اســت كــه خــودش بــه عنــوان يــك  
شركت بازرگاني، نقشي در طراحي و احداث آن نداشته است. در يــك  

شــود و شــركت  هاي صنعت ريل مشخص مــي يند سياسي اولويت فرآ 
اســاس نقشــه و سعه زيربناهاي حمل و نقــل كشــور برساخت و تو

كند. سپاري ميمشخصات فني خود، احداث خطوط مذكور را برون
 ١حال آنكه مسير انتخاب شده، شــيب و انحنــاي خطــوط، گابــاري

ديگر كه سودآوري ها نكته ريز و درشت خط، بار محوري خط و ده
كند، بر تراكم عبور قطار از روي خط و حمل بار ريلي را تعيين مي

آهن مؤثر است و اين شــركت نقشــي در درآمد و هزينه شركت راه
اين موضوعات نداشته اســت. پيامــد ايــن وضــعيت آن اســت كــه 

سو و به ناچار دست به آهن ج.ا.ا. براي بقاي خود از يكشركت راه
د و از ســوي ديگــر و تــا جــاي ممكــن، حــق دامــان دولــت شــو

پذيري ريل زايش دهد كه نتيجه آن كاهش رقابتبرداري را افبهره
  در برابر جاده است.

  
  هاي پژوهش يافته - ٤

هدف از اين قسمت تدوين «مــدل پــارادايم» بــراي مســأله پــژوهش  
حاضــر اســت. ايــن كــار از رهگــذر تركيــب مطالــب پــيش گفتــه بــا  

نفر از صاحب نظران انجــام شــده اســت. در    ٢٠هاي عميق با  مصاحبه 
انتخاب صاحب نظران تلاش شده است تركيبي از افــراد بــا تجربــه و  
جوانان جوياي نام، و همچنين، تركيبي از كاركنان رده بالاي شــركت  

آهن ج.ا.ا.، مديران بخش خصوصي و كارشناسان مســتقل اســتفاده  راه 
صص با دانش تجربــي و  شود. روش انتخاب نمونه شناسايي افراد متخ 

ها تا جايي ادامه پيــدا كــرده كــه بــر  دانشگاهي مرتبط بوده و مصاحبه 
  شناسي نظريه داده بنياد، مطالب به اشباع برسد. اساس روش 

هــاي انجــام شــده، در بر اساس مطالب پيش گفته و مصــاحبه
تــوان دو تحليل عوامل مؤثر بر سهم صنعت ريل از حمل بــار مــي

اي در را از هــم تميــز داد؛ يكــي نوســانات دورهبعد به هم مرتبط  
سهم ريل از حمل بار و ديگري ثبات بلند مدت اين ســهم كــه در 
مقدمه شواهد مربوط به اين دو واقعيت آشكار شده ارائــه شــد. در 

  ها ارائه خواهد شد.بندي يافتهادامه راجع به اين ابعاد جمع
  

 زمينيالف) نوسانان سهم صنعت ريل از حمل بار 

شــود، ســهم صــنعت ريــل از  ) مشاهده مي ١طور كه در نمودار ( همان 
درصــد    ١٠.٥كاهش يافتــه و بــه كــف   ١٣٩٢حمل بار زميني تا سال 

رسيده است. از اين سال به بعد سهم مذكور افزايش يافتــه و تــا ســال  

 
. در اصــطلاح بــه فضــاي مــورد نيــاز بــراي حركــت، توقــف و مــانور وســايل حمــل و نقــل گابــاري  ١

 )Clearavce Envelope شود. در مورد حمل و نقــل ريلــي، فاصــله خطــوط ريلــي،  ) گفته مي
و زيرگذرها، فاصله قطار از پيرامون، فضاي مورد نياز براي تخليــه و بــارگيري، گابــاري  ها  ارتفاع تونل 
 . شود. خوانده مي 



  ٤٣    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  
درصد رسيده و پس از آن كاهش يافته و تــا ســال    ١٣.٥به قله    ١٣٩٧
تنزل يافته است. نكته مهــم ايــن اســت كــه از  درصد  ١١.٣به  ١٤٠٠

هــاي صــنعت تغييــر  هــا ويژگــي لحاظ ساختاري در طــول ايــن ســال 
محسوسي نداشته است. لذا پرسش قابل تأمل اين اســت كــه چــرا در  

ها با افــزايش  ها ما با افول سهم صنعت و در بعضي سال بعضي از سال 
شرايط منجــر بــه ايــن  ها و  ايم. عوامل، زمينه سهم صنعت مواجه بوده 
  نوسانات چه بوده است. 

قيمت نســبي اســتفاده از ريــل در مقايســه بــا جــاده يكــي از 
هاي تأثيرگذار بر نوسانات سهم ريل از بازار اســت. مهمترين مؤلفه

برداري داراي دو جزء مهم است: يكي حق در زمينه ريل حق بهره
 ــ ا نيــروي دسترسي به ريل و ديگري هزينه استفاده از لكوموتيــو ي

درصد قيمت بازاري حمــل و   ٧٠كشش. جمع اين دو هزينه حدود  
هاي ريلي دهد و حقوق مالكانه شركتنقل بار ريلي را تشكيل مي

ريزي براي جذب بار ها، برنامهشامل هزينه فرصت استفاده از واگن
هــا، پرداخــت حقــوق و و حفظ مشتري، تعمير و نگهــداري واگــن

درصد باقيمانده است. اگــر   ٣٠حدود به  دستمزد كاركنان و غيره، م
ها يا بايد از حقوق مالكانــه برداري افزايش يابد، شركتحقوق بهره

خود بكاهند يا بايد قيمت حمل بار را افزايش دهند كه اين قــدرت 
  دهد.رقابت ايشان با جاده را كاهش مي

بــرداري از شــبكه ريلــي و ) تغييرات تعرفــه بهــره٣در جدول (
نشان داده شــده اســت. از ســال   ١٤٠٠تا    ١٣٩٢سال    لكوموتيو از

تعرفه مذكور با قيمت جــاري، ثابــت بــاقي مانــده   ١٣٩٤تا    ١٣٩٢
آهــن ج.ا.ا. شود كه شــركت راهاست. در تركيب تعرفه مشاهده مي

حق دسترسي به خط را به صــورت مطلــق كــاهش داده تــا نــرخ 
دا لكوموتيو كه داراي مالك خصوصي هم هست امكان افزايش پي

نيــز حــق دسترســي بــه  ١٣٩٧تا پايان خــرداد  ١٣٩٥كند. از سال 
شبكه به قيمت جاري ثابت باقي مانده است و فقط حق استفاده از 

ها لكوموتيو افزايش يافته است به نحوي كه متوسط وزني اين نرخ
درصــد افــزايش   ٣و    ٧به ترتيــب    ١٣٩٧در دو سال منتهي به تير  

قيقاً منطبق بر دوره زماني اســت كــه يافته است. اين بازه زماني د
بعد از اين سال   ١سهم صنعت ريل از حمل بار افزايش يافته است.

ها برداري افزايش يافته است و در بعضي سالبه تدريج تعرفه بهره
شيب اين افزايش بها به شدت زياد بوده است. براي مثال، در سال 

 ٣٠ســت يكبــار  برداري دو بــار افــزايش يافتــه اتعرفه بهره  ١٣٩٩
 

انــد. بــراي مثــال، هاي خود تأييــد كــرده. مديران بخش خصوصي هم اين موضوع را در گفته١
معاون بازرگاني و لجستيك وقت شركت ريل پــرداز ســير، يكــي از عوامــل بهبــود عملكــرد 

 ١٣٩٦كنــد: در ســال  هــا عنــوان مــيرا افزايش سهم مالكانه شركت  ١٣٩٧سال  شركت در  
درصــدي  ٤٧ريال بود. اين نرخ با رشد  ١٧٠ميانگين نرخ مالكانه براي هر تن كيلومتر حدود 

 ريال رسيد. () ٢٥٠به   ١٣٩٧در سال 

شدت بر حاشــيه ســود درصد كه اين موضوع به  ٥٤درصد و يكبار  
  ها با جاده تأثيرگذار بوده است. ها و قدرت رقابت آنشركت

آهــن  نكته مهم و مرتبط اين است كه كسري بودجــه شــركت راه 
بــرداري  برداري دارد. هر چه تعرفــه بهــره ارتباط معكوس با تعرفه بهره 

نقل ريلي كمتــر باشــد، كســري بودجــه شــركت  براي توسعه حمل و 
آهــن  هايي كه شــركت راه آهن ج.ا.ا. بيشتر است و بالعكس. در سال راه 

آهــن  ج.ا.ا. تقريباً هزينه دسترسي به ريل را تثبيت نمود، درآمدهاي راه 
هــايش افــزايش نيافــت و شــركت در مضــيقه قــرار  متناسب با هزينه 

ها افــزايش يافتــه اســت،  تعرفه هاي اخير كه  گرفت. در مقابل، در سال 
دهنــد. ايــن تعــارض  آهن سود نشان مــي هاي مالي شركت راه صورت 

دهد كه توسعه حمل و نقل ريلي بار وابسته به  منافع بنيادين نشان مي 
هــا اســت و  آهن و قدرت ريسك پــذيري آن سليقه مديران شركت راه 

موضــع  آهــن از  كردن شركت راه مند اين صنعت خارج لازمه رشد نظام 
  سياستگذاري براي صنعت است.   

  
آهن (براي حمل مواد معدني) از  برداري پايه راهتعرفه بهره . ٣جدول 

  ١٤٠١تا  ١٣٩٢سال 
  (ارقام بر حسب ريال به ازاي هر تن كيلومتر و درصد) 
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  صفر   ٤١٧.٦  ٢٥٥.٦  ١٦٢  ١٣٩٢  ١
  صفر   ٤١٧.٧  ٢١٩.٦  ١٩٨  ١٣٩٣  ٢
  صفر   ٤١٧.٦  ١٩٥.٢  ٢٢٢.٤  ١٣٩٤  ٣
٧  ٤٤٥.٦  ١٩٥.٣  ٢٥٠.٣  ١٣٩٥٢  ٤  
٣  ٤٦٠.٦  ١٩٥.٢  ٢٦٥.٤  ١٣٩٦٣  ٥  
١٧  ٥٣٧  ٢٤٠  ٢٩٧  ١٣٩٧٤  ٦  
٢٣  ٦٥٩  ٢٣٤  ٤٢٥  ١٥-١٣٩٨  ٧  
٢٣  ٨١٣.٢  ٣٢٤.٢  ٤٨٩  ٢٦-١٣٩٨  ٨  
٣٠  ١٠٥٧.٢  ٤٥٧.٢  ٦٠٠  ١٣٩٩٧  ٩  
٥٤  ١٦٢٣.٢  ٧٢٣.٢  ٩٠٠  ١٤٠٠٨-١٣٩٩  ١٠  
٣٠  ٢١١٠.٢  ٩٤٠.٢  ١١٧٠  ١٤٠١٩-١٤٠٠  ١١  
٣٩  ٢٩٣٩.٥  ١٣٦٠  ١٥٧٩.٥  ١٤٠٢١٠-١٤٠١  ١٢  
  آهن ج.ا.ا.مصوبات هيئت مديره شركت راه مأخذ:

 
 ١٣٩٦لغايت پايان خرداد   ١٣٩٥. از تير ماه ٢
 ١٣٩٧د  لغايت پايان خردا ١٣٩٦. از تيرماه ٣
 ١٣٩٧لغايت پايان بهمن  ١٣٩٧از تير ماه .  ٤
 ١٣٩٨لغايت پايان خرداد   ١٣٩٧. از اسفند  ٥
 ١٣٩٩لغايت پايان خرداد   ١٣٩٨. از تير ماه ٦
 ١٣٩٩تا چهارم آذر  ١٣٩٩از تير ماه .  ٧
 ١٤٠٠تا پايان خرداد   ١٣٩٩از پنجم آذر ماه .  ٨
 ١٤٠١تا پايان خرداد   ١٤٠٠از تير ماه . ٩

 ١٤٠٢تا خرداد  ١٤٠١از تير ماه .  ١٠



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٤٤
 

در اين رابطه توجه به اين نكته نيــز حــائز اهميــت اســت كــه 
مذكور، اين نسبت حق دسترسي به عــوارض علاوه بر مبلغ تعرفه  

جايي كالا از طريق جاده است كه حائز اهميــت اســت. وقتــي جابه
روند حق دسترسي به ريل نسبت به عوارض جاده را با روند ســهم 

كنــيم كنيم، ملاحظه ميصنعت ريل از حمل بار زميني مقايسه مي
با كاهش نسبت مذكورل، سهم صنعت ريل از حمل بــار افــزايش 

  .)٢كند و بالعكس (نمودار پيدا مي
مشكلي كه در خصوصي سياستگذاري روي نسبت پيش گفته 

گيري در خصوص صــورت و مخــرج وجود دارد تعدد مراكز تصميم
كسر است. عوارض استفاده از جاده روي هر بارنامه توسط سازمان 

نــرخ عــوارض   ١شــود.اي دريافت ميراهداري و حمل و نقل جاده
الا از طريق جاده با پيشــنهاد وزارت راه و شهرســازي جايي كجابه

اي) بــه تصــويب شــوراي (سازمان راهداري و حمل و نقــل جــاده
آهن به تصويب برداريِ راهرسد. در حالي كه تعرفه بهرهاقتصاد مي

رســد. همــين تعــدد مراجــع آهن ج.ا.ا. مــيهيئت مديره شركت راه
ن داشته باشــد و از شود نسبت مذكور در طول زمان نوساباعث مي

  سياست مشخصي تبعيت نكند.
  

  
هزينه نسبي دسترسي به ريل و جاده و سهم صنعت ريل از حمل   . ٢ نمودار

  بار زميني 
  

براي    مأخذ: آهن،  راه  شركت  مديره  هيئت  مصوبات  از  ريل  به  دسترسي  حق  محاسبه  براي 
محاسبه حق دسترسي به جاده از مصوبات شوراي اقتصاد و براي محاسبه سهم صنعت ريل از  

  هاي آماري حمل و نقل ريلي كشور استفاده شده است.از حمل بار زميني از سالنامه

 
درصــد بــود. بــا تصــويب   ٩درصد و ماليات بر ارزش افــزوده    ٤جايي كالا  .  نرخ عوارض جابه١

اي از پرداخت ايــن حمل و نقل بار جاده ١٤٠٠قانون دائمي ماليات بر ارزش افزوده در خرداد  
شــوراي اقتصــاد مقــرر شــد از  ١٢/٠٧/١٤٠٠ماليــات معــاف شــد ولــي بــر اســاس مصــوبه 

، و همزمان با اجرايي شدن قانون دائمي ماليات بر ارزش افزوده، نرخ عــوارض ١٢/١٠/١٤٠٠
  درصد افزايش يابد.  ٩درصد به   ٤پايه از 

كند قيمت ســوخت اســت. در تر ميآنچه اين وضعيت را بغرنج
آهن ج.ا.ا. يا اي است و توسط شركت راهايران قيمت سوخت يارانه

شــود. قيمــت اي تعيين نمــيسازمان راهداري و حمل و نقل جاده
آهن در حمــل بــار شود بخشي از مزيت راهپايين سوخت باعث مي

سي سي به ازاي هر تن كيلومتر) از دست بــرود. اگــر قيمــت   ٣٥(
شــد و بارهــاي آهن به شدت منتفع مــيشد، راهح ميسوخت اصلا

كــرد. امــا فعــلاً هاي طولاني را به خود جذب ميبزرگ در مسافت
اندازي وجود ندارد و اين موضوع بايد در سياســتگذاري چنين چشم

  حمل و نقل بار زميني مطمح نظر قرار گيرد. 
در قالب بند ق تبصــره  ١٣٩٣در واكنش به نياز مذكور از سال 

قانون رفع   ١٢در قالب ماده    ١٣٩٤قانون بودجه كشور و از سال    ٢
هــاي ريلــي بابــت موانع توليد رقابت پذير مقرر شد كه به شــركت

شود معــادل جويي انرژي ميهاي جديدي كه منجر به صرفهطرح
جويي انجام شده يارانه پرداخت شود. براي مثال، اگــر يــك صرفه

بكه ريلــي شــود معــادل تــن واگن جديد خريداري شود و وارد ش ــ
جويي كه در مقايسه با جــاده كند و صرفهجا ميكيلومتري كه جابه

شود. بــه گذار مورد نظر يارانه پرداخت ميكند، به سرمايهايجاد مي
اين روش اصل و سود سرمايه يك شــركت كــه در تــأمين واگــن 

گذاري كرده است تقريباً در مدت يك سال مستهلك جديد سرمايه
گذاري در ايــن د. اين روش، منجر به افزايش انگيزه سرمايهشومي

هاي در گردش از ســال بخش شده است به نحوي كه تعداد واگن
افــزايش   ١٤٠٠واگن در ســال    ٢٨٠٠٢واگن به    ٢٢٧١٥، از  ١٣٩٣

گيــر يافت كه در مقايسه با روند پيش از آن يــك افــزايش چشــم
  شود. محسوب مي

هــا  وري واگــن ياست را بايد در بهــره با اين حال، اثر واقعي اين س 
وري يك واگن، تن كيلــومتر بــاري اســت  مشاهده كرد. منظور از بهره 
، هر واگن بــاري  ١٣٩٣كند. در سال جا مي كه در طول يك سال جابه 

ميليون تن كيلومتر بار در سال حمل كرده است.   ١.٠٨به طور متوسط 
  ١٣٩٧هــا تــا ســال آن وري ها، بهره با وجود اضافه شدن مستمر واگن 

ميليون تن كيلــومتر افــزايش يافتــه اســت. و   ١.٣٧افزايش يافته و به 
هــا  وري آن هــا، بهــره مجدداً از اين سال به بعد، با وجود افزايش واگن 

ميليون تن كيلومتر رسيده است   ١.١٨به  ١٤٠٠كاهش يافته و تا سال 
ي مثــل مــاده  هــاي ). اين مشاهده دلالت بر اين دارد كه طرح ٣(نمودار 

گذاري در صــنعت  اگر چه در دوره مورد نظر باعث افزايش سرمايه   ١٢
نبوده است. در صورتي كه بــار بــه   ٢ريل شده، ولي عامل تعيين كننده 

روي ريل منتقل نشود، يا نيــروي كشــش كــافي بــراي حمــل وجــود  

 
2. Binding constraint 
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نسبت حق دسترسي راه آهن به كل عوارض جاده

)كيلومتر-بر مبناي تن(سهم راه آهن از كل بار كشور 



  ٤٥    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

نداشته باشد، اضافه شدن واگن به ناوگان، به خودي خــود كمكــي بــه  
  كند. نقل ريلي بار نمي توسعه حمل و  

  

  
  )١٤٠٠- ١٣٨٤هاي در گردش (وري واگنبهره . ٣نمودار 

  هاي آماري حمل و نقل ريلي كشورسالنامهمأخذ: 

  
هاي گذشته لكوموتيــو (نيــروي كشــش) عامــل محــدود  در سال 

كننــده حمــل بــار نبــود و بــه حــد كــافي لكوموتيــو وجــود داشــت و  
اما به تدريج ورود لكوموتيــو بنــا  شد، هاي قبلي وارد شبكه مي سفارش 

به دليل مختلف و از جمله كمبود منابع ارزي محدود شــد. عــلاوه بــر  
اين، به واسطه اعمال تحريم تأمين برخي قطعات دشوار شد و ضريب  

درصد بود كمي كاهش يافــت    ٦٠آماده به كاري لكوموتيوها كه حدود  
  ) ٤رسيد (نمودار    ١٣٩٧درصد در سال    ٥٧و به حدود  

  

  
  تعداد لكوموتيوهاي باري در سرويس. ٤نمودار 

  هاي آماري حمل و نقل ريلي كشورسالنامهمأخذ: 

  
توان از بعُد نوسانات مقطعيِ ســهم ريــل از به طور خلاصه مي

حمل بار، تحليل را در چند مؤلفه پيش برد: هزينــه دسترســي بــه 
هــاي آن، تعــدد ريل در مقايسه با جاده، مصرف ســوخت و هزينــه

اجع سياستگذاري و تعارض منــافع، تعــداد ناوگــان (لكوموتيــو و مر
  ). ٤ها (جدول واگن) و در دسترس بودن آن

  
هاي تحليل نوسانات سهم صنعت ريل از حمل  ها و شاخص مؤلفه.  ٤جدول 

  بار زميني 
  شاخص   مؤلفه 

  هزينه نسبي دسترسي به ريل 
 هزينه دسترسي به زيرساخت ريلي  

  هزينه استفاده از لكوموتيو 
  جايي كالا از طريق جاده عوارض جابه 

  مصرف سوخت و هزينه آن 

  قيمت سوخت براي لكوموتيو 
  اي هاي جاده قيمت سوخت براي كشنده 

  ميزان مصرف سوخت در پيمايش ريلي 
  اي ميزان مصرف سوخت در پيمايش جاده 
بابت صرفه  يارانه  جويي در  چگونگي تخصيص 

  مصرف سوخت 

تعدد مراجع سياستگذاري و تعارض  
  منافع 

تصميم  بهره مرجع  تعرفه  خصوص  در  -گيري 
  برداري در صنعت ريل 

-گيري در خصوص عوارض جابه مرجع تصميم 
  جايي كالا از طرق جاده 

  گيري در خصوص قيمت سوخت مرجع تصميم 
  خصوص واردات ناوگان گيري در  مرجع تصميم 

تعداد ناوگان (واگن و لكوموتيو) و در  
  ها دسترس بودن آن 

  هاي در گردش تعداد واگن 
  وري واگن  بهره 

  تعداد لكوموتيوهاي در گردش 
  ضريب آماده به كاري لكوموتيو 

  هاي پژوهشيافته منبع:

  
 ب) ثبات بلند مدت سهم صنعت ريل از حمل بار 

همان طــور كــه در مقدمــه طــرح مســأله شــد، علــي رغــم همــه 
هاي گذشته انجام شــده و صــنعت از هايي كه در طول دههتلاش 

يك ساختار يكپارچه تك شركتي به يــك ســاختار تفكيــك شــده 
هــا شــركت آهــن ج.ا.ا. دهتبديل شده كه در آن در كنار شركت راه

انــد، هنــوز ســهم نقل ريلي و خدمات وابسته شكل گرفتــه  حمل و
درصــد)   ١١.٦ريل از حمل بار تقريباً در حد متوسط بلند مدت آن (

ها و عوامل مؤثر است. سؤالي كه پيش روي ماست ناظر بر چالش
گيري وضع موجود و راهبردهاي برون رفت از آن در يك بر شكل

مقاله به اجمال مسير   چشم انداز بلند مدت است. در قسمت چهارم
هاي بنيادين آن تشريح شــد. در طي شده در صنعت ريل و چالش

شــود روابــط بندي عوامل مذكور، تــلاش مــياين قسمت با دسته
  را ببينيد). ٥ها در قالب مدل پارادايم ترسيم شود (جدول ميان آن

در تحليل اين بعد از پديده مورد مطالعه، مهمترين مؤلفه كــه اثــر  
پديــده مــورد نظــر دارد، تفكيــك عمــودي نــاقص اســت.    علــي بــر 
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   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٤٦
 

ســازي و آزادســازي بــه نحــوي انجــام شــده اســت كــه  خصوصــي 
هاي مختلف صنعت در هــم تنيــده شــده،  ها و اختيارات لايه مسئوليت 

پاسخگو كردن بازيگران صنعت دشوار شده اســت. منظــور از تفكيــك  
در حمل بــار    آهن ج.ا.ا. با اينكه عمودي ناقص اين است كه شركت راه 

هاي حمل و نقل ريلي، بــار و مســافر را  و مسافر نقشي ندارد و شركت 
هــا، فــروش بلــيط،  كنند، اما مديريت لكوموتيوهــا، ايســتگاه جا مي جابه 

آهــن ج.ا.ا.  تأمين لكوموتيوران و نظاير آن همچنان بر عهده شركت راه 
حمــل و  هــاي توان به طور كامل به شــركت است. نه مسئوليت را مي 

  آهن ج.ا.ا..  نقل ريلي منتسب كرد، نه به شركت راه 
شود و به جــز  المللي به ندرت مشاهده مي اين الگو در تجارب بين 

هــايي كــه  روسيه همه كشورهاي مطرح در حمل و نقل ريلي، چه آن 
هايي كه از الگــوي تفكيــك  اند و چه آن ادغام عمودي را مبنا قرار داده 

گذارنــد.  را بــه اجــرا مــي   ١اند، قاعده قطــار كامــل عمودي تبعيت كرده 
دار از  هاي حمل و نقــل ريلــي عمليــات اســت، و عهــده وظيفه شركت 

آهــن متــولي زيرســاخت و در  صفر تا صــد كــار هســتند و شــركت راه 
آهن بــه جــاي اينكــه  هاي راه دسترس نگه داشتن آن هستند. شركت 

كوموتيــوران  براي مسيرهاي مختلف لكوموتيو تخصيص بدهنــد، يــا ل 
كننــد و بــه مزايــده  ريــزي مــي استخدام كنند، ظرفيت مسير را برنامــه 

كننــد تــا  ريزي مــي هاي حمل و نقل ريلي نيز برنامه گذارند. شركت مي 
متناسب با نياز خود ظرفيت را خريداري كنند و در زمان مربــوط از آن  

هاي حمل و نقــل  ظرفيت استفاده كنند. در اين چهارچوب، اگر شركت 
شــوند. بــه  يلي از ظرفيت استفاده نكنند، خودشان متحمل هزينه مــي ر 

هــاي  هاي خارجي اقدامات شــركت اين ترتيب، بخش زيادي از هزينه 
  كند وري افزايش پيدا مي آهن دروني شده، بهره حمل و نقل ريلي و راه 

  . را ببينيد)  ١٤٠١(شفيع نادري،  
هــاي ريلــي در ايران در يك بازه كوتاه زماني يكي از شــركت

دستگاه لكوموتيوي كــه از مپنــا خريــداري   ١١مجوز گرفت كه از  
كرده بود براي قطارهاي خود استفاده كند. در همين مــدت تقريبــاً 

ها تــا دو برابــر افــزايش يافــت. وري واگنو بهره  ٢سرعت بازرگاني
ها همچنان بايد از انباره لكوموتيوهــاي شــركت چون ساير شركت

 
) از عبارت «قطار كامل» استفاده شــده ١٣٨٤ه ريلي (مصوب  . در قانون دسترسي آزاد به شبك١

 trainالمللــي معمــولاً از عبــارت «ارائــه دهنــدگان خــدمات قطــار» (است. در ادبيات بــين

service providerشود.) براي اشاره به اين منظور استفاده مي 

نقل اســتفاده  . در ادبيات متعارف در صنعت ريل ايران دو شاخص براي ارزيابي سرعت حمل و٢
شود. يكي سرعت سير است كه منظور از آن متوسط سرعت قطار در زمان حركت اســت. مي

ديگري سرعت بازرگاني است كه منظور از آن سرعت متوســط قطــار از زمــان صــدور يــك 
بارنامه تا صدور بارنامه بعدي است كه شامل زمــان توقــف در بــين نــواحي راه آهــن، زمــان 

ن انتظار براي تخصيص لكوموتيو و نظاير آن است كه از نظر بازرگــاني تخليه و بارگيري، زما
 حائز اهميت است.

كردند، نسبت به ايــن رويــه معتــرض شــدند و يآهن استفاده مراه
  )  ١٤٠١مجوز مذكور منتفي شد. (ذوالقدري،  

در حال حاضر، كمبود لكوموتيو مهمترين دليل عدم اجراي قاعــده  
با اين حال، هــم تجربــه    ٣الف). ١٤٠٢شود (نظري،  قطار كامل ذكر مي 

هــا، منطــق  ساير كشورها و هم تجربه محدود داخلي و مهمتر از ايــن 
گويد بدون تغيير قاعــده، عملكــرد صــنعت ريــل در  قتصادي به ما مي ا 

حمل بار تغيير محسوسي پيدا نخواهد كرد. اما با جاري كــردن منطــق  
  توان انتظار بهبود عملكرد را داشت. اقتصادي مي 

مؤلفه مرتبط ديگر مسئوليت كامل زيرساخت ريلــي اســت. در 
ه شــركت حال حاضر طراحي و احداث زيرســاخت ريلــي بــر عهــد

ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور است. ايــن شــركت 
اش را كــس ديگــري كند كه هزينــهچيزي را طراحي و احداث مي

برداري از آن را كس ديگري بر عهده دارد. كند و بهرهپرداخت مي
ضمن اينكه اين شركت، لزوماً متوجه اثر زيرساخت ريلــي احــداث 

اي حمل و نقل ريلــي نيســت و هآهن و شركتشده بر شركت راه
دهــد. او ترافيك عبوري از روي خط را لزوماً مطمح نظر قرار نمــي

كند كه به او تكليف شده بســازد. ساخت خطي را برون سپاري مي
لذا در نهايت نه كاري با مطالعات تقاضاي خــط دارد، نــه ترافيــك 

   ٤خط برايش اهميت دارد.
هزينه تعمير و نگهداري خطي را بــر آهن ج.ا.ا. بايد  شركت راه

عهده بگيرد كه از نظر تقاضاي عبــور و مــرور و مشخصــات فنــي 
هــايش نيســت. بايــد ســاليان لزوماً مورد تأييدش و مطابق اولويت

سال خطوطي را نگهداري كند كه فقط برايش هزينه دارد. عــلاوه 
هاي بــاري بر اين، هزينه آن را بايد از محل حق دسترسي شركت

ريل تأمين كند و اين موضوع بر مزيت رقابتي ريل در مقايســه   به
با جاده اثرگذار است. در اين مورد هم راه حل نظري، جاري كردن 
منطق اقتصادي است. ريل را بايد كسي طراحي كند و بســازد كــه 

شــود. روشــن اســت كــه ها و منتفع از منافع آن ميمتحمل هزينه

 
تواند مالكيــت آهن مي. در اين مقطع زماني، مسأله حتي فروش لكوموتيوها نيست. شركت راه٣

ها را اجاره بدهد. آنچه لازم است اين است كه اختيـاـر لكوموتيوها را براي خود نگه دارد و آن 
  هاي حمل و نقل ريلي واگذار كند.ليت استفاده از لكوموتيو را به شركتو مسئو

وري خطوط است. يعني، به ازاي هــر يــك كيلــومتر هاي ارزيابي اين ادعا بهره. يكي از روش٤
جا شده است يا اصــطلاحاً بــه ازاي خطي كه احداث شده، چند تن بار و چند نفر مسافر جابه

جا شــده اســت. واحــد حمــل بــه ازاي هــر واحد حمل» جابههر يك كيلومتر از شبكه چند «
. اين عــدد بــراي آلمــان ٣.٠٢،  ١٤٠١بوده و در سال    ٣.٤٥،  ١٣٩٧كيلومتر در ايران در سال  

، بــراي چــين ٢١.٤٩، بــراي هنــد ١٦.٣٦، براي قزاقســتان ١٤.١٧، براي ايالات متحده ٤.٨١
ل مهــم ايــن موضــوع عــدم ب). يك دلي ١٤٠٢است (نظري،  ٦٦.  ٣٠و براي روسيه    ٢٨.٧٦

هــاي توسعه شبكه ريلي و عدم احداث خطوط جديد بر اساس مطالعات تقاضــا اســت. لابــي
شــود اثرگــذاري سياسي براي كشاندن خطوط ريلي به منــاطق مختلــف كشــور باعــث مــي

آهن كشــيده شــود مطالعات تقاضا در اتخاذ تصميم نهايي كمرنگ شود و به مناطقي خط راه
 را براي نمونه ببينيد). ١٤٠١نه مسافر (نظري،    كه نه بار دارد،



  ٤٧    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

داث، نگهداري و بهســازي و وقتي از مسئوليت كامل طراحي و اح
شود منظور اين نيست كه همه ايــن كارهــا را نوسازي صحبت مي

توانــد ايــن امــور را آهن انجام دهد. شركت مذكور مــيشركت راه
برون سپاري كند. آنچه مهم است اين است كه مسئوليت كامل با 

ــدهشــركت راه ــافع و  ١آهــن باشــد و اصــطلاحاً مــدعي باقيمان من
  رساخت يك شخص واحد باشد. هاي زيهزينه

آهــن ج.ا.ا. سومين مؤلفه مسأله تعارض منافع ميان شركت راه
آهــن بــراي هاي حمــل و نقــل ريلــي اســت. شــركت راهو شركت

دسترسي به زيرساخت قواعد اقتصادي، قواعد فني و استانداردهاي 
تواند به نفــع گذارد. اين قواعد ميايمني را تعيين كرده، به اجرا مي

رف و به زيان ديگري باشــد. لــذا منطــق اقتصــادي حكــم يك ط
كند يكي از طرفين بازي، قاعده بازي را تعيين نكــرده، مرجــع مي

اي نباشد كه خودش تعيين كــرده اســت داوري در خصوص قاعده
در خصــوص اهميــت  ١٣٩٦و فــاطمي،  ١٤٠٠(براي نمونه يقيني، 

  اند). گري در صنعت ريل به تفصيل بحث كردهتنظيم
صاديق اين عدم توازن در صحبت مصاحبه شــوندگان بســيار م

هــاي كشــور، قســمت زياد است. براي مثال، در يكــي از ايســتگاه
اي بــراي ميهمانــان ويــژه تــدارك ديــده شــده اســت. ايــن ويــژه

آهن ج.ا.ا. انجام شــده اســت. بــا گذاري با توافق شركت راهسرمايه
بــرداري داده هــرهآهــن ج.ا.ا. مجــوز بتغيير مدير عامل شــركت راه

گذار هم خود شركت شود و مرجع رسيدگي به شكايت سرمايهنمي
آهن ج.ا.ا. است. مصداق ديگــر آن عــدم صــدور بارنامــه بــراي راه

واگن يك شركت حمل و نقل ريلي بــراي حــدود ســه مــاه   ١٠٠٠
است كه دليل آن نقص فني دو واگن ذكر شده است. البته نقــص 

مه همراه باشــد. منتهــا مبنــاي وضــع فني مهم است و بايد با جري
جريمه و نحوه امكان اعتراض به آن بايد روشن باشد تــا اقــدامات 

ها فراهم بيني پذير شده، مبناي رفتاري براي اقدامات شركتپيش
  نمايد. 

هاي قبلي نباشد كمتــر از  مؤلفه آخر كه اگر اهميتش بيش از مؤلفه 
آهــن ج.ا.ا. اســت.  نبودن شركت راه ها نيست، مؤلفه تجاري بودن /  آن 

آهــن ج.ا.ا. ايــن شــركت يــك  بر اساس اساسنامه قــانوني شــركت راه 
هــاي دولتــي بــر آن  شركت تجاري است. اما قواعد حاكم بــر شــركت 

هــاي تجــاري، و همچنــين  حاكم است نه قواعــد حــاكم بــر شــركت 
قــانون   ٧١مديرعامل آن جزء مقامات سياسي كشــور، موضــوع مــاده 

شود. عــلاوه بــر ايــن، بودجــه  دمات كشوري، محسوب مي مديريت خ 
پرداختي به شركت نه بــر اســاس عملكــردش، كــه بــر اســاس زيــان  

 
1. Residual claimant 

شركت است. همه ايــن عوامــل، دســت بــه دســت هــم، مــانع از آن  
  شوند اولويت اول اداره شركت ارتقاء عملكرد صنعت ريل باشد. مي 

اهد كــار تواند تجاري رفتار كند و اگر هم بخواين شركت نمي
كند. اين شركت بايد زيرساختي را مديريت كند كــه تر ميرا خراب

خــودش در توســعه آن نقشــي نداشــته و منطــق اقتصــادي در آن 
رعايت نشده است. اين شــركت بايــد هزينــه  تعميــر و نگهــداري 
زيرساخت، و همچنين، هزينه دسترسي به زيرساخت براي حمل و 

اري قطارهــاي بــاري تــأمين بردنقل مسافري را از محل حق بهره
كند. ضمن اينكه متولي تكميل زيرساخت و احداث خطوط فرعــي 
است. هر چه در اين زمينه بيشتر تلاش كند يا خــودش بيشــتر در 

رود و بايد بيشتر دست به دامن مقامات سياسي شــود، گل فرو مي
دهد تــا هاي حمل و نقل ريلي را بيشتر در تنگنا قرار مييا شركت

  گليم خود را از آب بكشد بيرون. بتواند 
  

هاي تحليل ثبات بلند مدت سهم صنعت ريل از  ها و شاخص مؤلفه  . ٥جدول 
  حمل بار زميني 

  شاخص  مؤلفه

  مسئوليت كامل قطار 

 مسئوليت كامل تأمين بار 
نگهداري   و  تعمير  و  تهيه  كامل  مسئوليت 

  واگن
مسئوليت كامل تأمين و تعمير و نگهداري  

  لكوموتيو 
و   ران  لكوموتيو  استخدام  كامل  مسئوليت 

  آموزش آن
  ها مسئوليت كامل تخليه و بارگيري واگن 

  مسئوليت كامل زير ساخت 

  طراحي و احداث زيرساخت ريلي 
  تكميل و توسعه زيرساخت ريلي 
  احداث و نگهداري خطوط فرعي 

در دسترس بودن زيرساخت ريلي و قابليت 
  اطمينان 

  مديريت شبكه ريلي 

گري و داوري استقلال وظايف تنظيم
هاي آهن ج.ا.ا. و شركت از شركت راه

  حمل و نقل ريلي 

زيرساخت   به  دسترسي  قواعد  تعيين  مرجع 
  ريلي 

  مرجع تعيين استانداردهاي ايمني 
  مرجع تعيين استانداردهاي فني 

  مرجع داوري 

تعداد ناوگان (واگن و لكوموتيو) و در  
  ها دسترس بودن آن

  هاي در گردشتعداد واگن
  وري واگن  بهره

  تعداد لكوموتيوهاي در گردش 
  ضريب آماده به كاري لكوموتيو 

  هاي پژوهشيافته منبع:

  



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٤٨
 

 راهبردها

تواند در دستور كار باشد و از آن مهمتر، چگونگي بــه  اگر چه آنچه مي 
نسبتاً پيچيــده اســت،  كار بستن آن دستور كارها، خود بحثي مستقل و  

هــاي موجــود و  هــاي پژوهشــي، نظريــه با كنار هم قــرار دادن يافتــه 
هاي راهبــردي را در  توان رئوس برنامه المللي مي همچنين تجارب بين 

قالب چند مؤلفه به هم مرتبط احصــا نمــود. آنچــه در صــورت بنــدي  
ها و  چالش راهبردها بايد مطمح نظر باشد اين است كه اولاً متناسب با  

مسائل مبتلا به صنعت باشد، ثانياً منطبق بر منطق اقتصــادي و نــاظر  
  بر دروني كردن آثار خارجي باشد، و ثالثاً گام به گام و تدريجي باشد. 

  توان به موارد زير اشاره كرد:در اين چارچوب، به ترتيب مي
هاي حمل و نقل ريلي، الف) واگذاري مديريت قطار به شركت

بدون واگذاري مالكيت لكوموتيوها، و تخصيص ظرفيــت بــه حتي  
توانــد كــاملاً ها در چارچوب برگزاري حراج. ايــن كــار مــيشركت

درصد از مبادي   ٦٠تدريجي انجام شود. اگر توجه شود كه بيش از  
درصد مقاصــد بارهــا نيــز   ٦٠بارها مربوط به چهار مبدأ و بيش از  

شود كه شبكه حمــل ميمربوط به چهار مقصد است، آنگاه روشن  
ــاز تخصــيص  ــده نيســت و ب ــدان پيچي ــران چن ــار در اي و نقــل ب

ها و بكارگيري ساز و كار حراج براي تخصــيص ظرفيــت مسئوليت
تواند از همين موارد محدود شروع شود و بــه تــدريج بــه ســاير مي

مبادي و مقاصد نيز تسري يابــد. اجــراي ايــن راهبــرد نيــازي بــه 
تواند در چــارچوب قــوانين جــاري و مي  تصويب قانون جديد ندارد

  نامه جديد عملياتي شود.كشور و با تصويب يك آئين
ب) انتزاع عمليــات احــداث زيربنــاي ريلــي از شــركت ســاخت و  

آهــن  توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور و ادغــام آن در شــركت راه 
در حيطه وظايف و اختيــارات    ١٣٨٣ج.ا.ا. اين وظيفه به درستي تا سال  

آهــن  آهن ج.ا.ا. بوده است. در قــانون اساســنامه شــركت راه ت راه شرك 
ج.ا.ا. نيز بر اين موضوع تصريح شده است. لــذا يــك پيشــنهاد كــاملاً  
تجربه شده است. لذا با لغو مصوبات مربوط به انتقال ايــن وظيفــه بــه  

توان منطــق  شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور، مي 
آهــن ج.ا.ا. جــاري ســاخت و  قبــل در شــركت راه   اقتصادي را بهتــر از 

  شركت را در قبال زيرساخت مسئول دانست. 
گر ريلي و نهاد داوري گام بعدي است. ج) تأسيس نهاد تنظيم

اگر چه همين حالا و حتي بدون اجراي بند الف هم به شدت لازم 
گر مستقل از بازيگران صنعت تأسيس شــود، است يك نهاد تنظيم

بند الف و تا حدي بند ب، و تشخص يافتن بازيگران   ولي با اجراي
گر دو چندان خواهد شد. اين نهاد كليدي صنعت نياز به نهاد تنظيم

كه نفعي در عمليات و زيرساخت ندارد بايد قواعد اقتصادي، ايمني 
و فنــي را تعريــف نمــوده و از اعمــال بــدون تبعــيض آن حصــول 

داشتن نهــاد مــذكور و  اطمينان نمايد. همچنين براي پاسخگو نگه
اي و بازيگران صنعت، بايد يــك مرجــع داوري بــي طــرف، حرفــه

  الوصول به شكايات رسيدگي كند.سهل
د) تجميع وظايف سياستگذاري در زمينه حمل و نقــل زمينــي 

بــرداري در بهــرهدر وزارت راه و شهرسازي و تعيين متمركز تعرفــه
اده و همچنــين جايي كالا از طريق ج ــصنعت ريل و عوارض جابه

هاي صنعت، اقدام مهم شيوه تخصيص يارانه و تعيين ساير اولويت
ديگري است كه بايد در دستور كار نظام حكمراني قــرار گيــرد. در 
غير اين صورت، اقدامات متضاد يكــديگر را خنثــي نمــوده، منــابع 

  دهد.كشور را به هدر مي
نه به ايشان  ها و نحوه پرداخت يارا ه) منطق تعامل دولت با شركت 

هاي حمل و نقل ريلي،  بايد تجديد نظر شود و به تجاري بودن شركت 
اي توجه شــود. اگــر  هاي جاده آهن ج.ا.ا. و همچنين باربري شركت راه 
هاي حمل و  آهن ج.ا.ا. يا شركت خواهد امري را به شركت راه دولت مي 

پرداخــت هزينــه  نقل تكليف كند، اين تكليف بايد با انعقاد قرارداد و با 
خواهد يارانه سوخت بدهد، يارانه بايد متناسب با  مشخص باشد. اگر مي 

    ١تراكم استفاده از ريل و ضريب اشغال قطار باشد. 
  

 گيري بحث و نتيجه - ٥

ها و راهبردهاي توسعه حمــل هدف از اين مقاله ارزيابي چالش
اســت و نقل ريلي بود. با اينكه در قوانين برنامه هدفگذاري شــده  

درصد برسد امــا در   ٣٠كه سهم صنعت ريل از حمل بار زميني به  
درصد داشته است و در بازه  ١١.٦سال گذشته متوسطي معادل   ١٥

  درصد نوسان داشته است.  ١٣.٧تا   ١٠.٥
در ارزيابي شكاف موجود ميان وضــع كنــوني و هــدف تعيــين 
شده و همچنين نوسانات مقطعي سهم صنعت ريل از حمل بار، بــا 
استفاده از نظريه داده بنياد و جمع آوري داده از طريق انجام دادن 

هاي رســمي، مــدل هاي عميق و همچنين استفاده از دادهمصاحبه
پارادايم براي هر دو بعد پيش گفته (ثبات بلنــد مــدت و نوســانات 
مقطعي سهم صنعت ريــل از حمــل بــار زمينــي) اســتخراج شــد و 

كور تحليــل شــد. در انتهــا نيــز هــاي مــذهاي مؤثر بر پديدهمؤلفه
  راهبردهاي گذار از وضع موجود به نظم بازار احصا شد.

 
هايي كه يكي از مصاحبه شوندگان براي هدفمند كردن يارانــه ســوخت پيشــنهاد  يكي از راه حل .  ١

داده به اين شرح است كه فارغ از قيمت سوخت رسمي در كشور، با قيمت واقعي قيمت ســوخت  
نقل ريلي دريافت شود. مبلغ مازاد به دست آمــده در صــندوقي   هاي حمل و محاسبه و از شركت 

هـاـي ريلــي  وري) به شــركت تجميع شود و به طور كامل و بر اساس ضريب اشغال (ميزان بهره 
شود قطارها با ضريب اشغال كم يــا حتــي خــالي  تخصيص يابد. اين كار به ظاهر ساده باعث مي 

خصــيص قطــار بــا روشــن كــردن هزينــه  هاي سياســي بــراي ت حركت نكنند، جلوي درخواست 
   ها بايستند و خطوط ريلي داراي ظرفيت محدود را اشغال نكنند. درخواست 



  ٤٩    ) ٣٣-٥٠( ١٤٠٢  پاييز ،پنجمو ست يب شماره هفتم، سال ،يصنعت  اقتصاد  يهاپژوهش  يعلم فصلنامه    
  

هاي اين مطالعه، اگر بخواهيم صنعت به تدريج بر اساس يافته
تــوانيم اقــدامات متعــدد و بــه هــم در مسير رشد قرار بگيــرد مــي

اي را به اجرا بگــذاريم. در مقــام سياســتگذاري لازم اســت پيوسته
و شهرسازي به صــورت يكپارچــه بــراي حمــل و نقــل وزارت راه  

هــا را سياستگذاري نمايد، براي توسعه صنايع حمل و نقل اولويــت
مشخص كرده، و برنامه توسعه كوتاه مــدت، ميــان مــدت و بلنــد 
ــع  ــه در مرج ــواردي ك ــه م ــد. از جمل ــخص كن ــدت آن را مش م
سياستگذاري بايد مشخص شود هزينه نسبي دسترسي بــه ريــل و 

هزينه نسبي سوخت مصرفي است. اين موضوع بر توســعه   جاده و
  حمل بار ريلي در كوتاه مدت نيز ميسر است.

ــي يكــي از اقســام  ــانون تجــارت شــركت دولت ــر اســاس ق ب
تواند و بايد بــر اســاس هاي تجاري است. شركت دولت ميشركت

قواعد تجارت عمل كند. اگر وظيفــه اجتمــاعي هــم متوجــه يــك 
د بر اساس قواعــد تجــاري و بــا حســاب و شركت دولتي باشد، باي

كتاب روشن اين وظيفه را به او محول كرد. يعني، بايد با شــركت 
دولتي قرارداد منعقد كرد كه در ازاي فلان مبلــغ فــلان وظيفــه را 
انجام دهد. به اين ترتيب شركت دولتي از يك شركت بودجه بگير 

فهمــد شود و دولت هم مــيتبديل به يك موجوديت اقتصادي مي
اي خريــداري كــرده كه خدمات دريافتي از شركت را با چه هزينــه

كنــد ها اجزاي يك قاعده كلان اســت كــه ايجــاب مــياست. اين
هاي دولتي بر اساس قواعد بازرگاني اداره شوند. بر اســاس شركت

هاي مقالــه حاضــر، لازم اســت چنــين گــذاري در حكمرانــي يافته
  عملكرد شركت اصلاح شود. آهن ج.ا.ا. انجام شود تاشركت راه

هــاي طبيعي است كــه چنــين شــركتي در تعامــل بــا شــركت
عملياتي بر اساس حداكثر سازي سود خود عمــل كنــد. اگــر ايــن 

گذاري داشته باشد، قيمت را به نحوي تعيــين شركت قدرت قيمت
كند كه بخش بزرگتري از كيك اقتصاد حمل بار ريلي به جيب مي

گــر كــه مســتقل از يــك نهــاد تنظــيم خودش برود. لذا لازم است
هــاي حمــل و نقــل ريلــي باشــد، آهــن ج.ا.ا. و شــركتشركت راه

مشخصاً هزينه دسترسي را مشخص كند و ميان منافع بالادست و 
  پايين دست صنعت موازنه ايجاد نمايد. 

آهن ج.ا.ا. به عنوان يك موجوديت اقتصادي بايد مجــاز  شركت راه 
گوييم در انعقاد قرارداد  باشد در تمام اركان اقتصادي عمل كند. اگر مي 

هــاي حمــل و نقــل ريلــي بايــد منطــق اقتصــادي  با دولت و شــركت 
حكمفرما باشد، بايد بپذيريم كه در توسعه شبكه ريلي هم اختيار عمــل  
داشته باشد، و شبكه ريلي را به طريقي توسعه دهــد كــه بــا احتســاب  

هايش بچربد و اين، مســتلزم  يارانه قراردادي دولت، منافع آن به هزينه 
ر احداث و توســعه زيرســاخت  اعطاي مسئوليت كامل به اين شركت د 

هاي مقام سياستگذار است. با اجراي اين  ريلي در چهارچوب سياست 
گــذاري در خطــوطي  توان انتظار داشــت ســرمايه قاعده است كه مي 

انجام شود كه گلوگاه حمل و نقل ريلي اســت و رفــع آن بيشــترين  
هاي حمل و نقــل  آهن ج.ا.ا. و البته شركت مزيت را براي شركت راه 

  كند. لي ايجاد مي ري 
اي بخشي از مزيت حمــل بــار قيمت سوخت حمل و نقل جاده

اي، در نظر گرفتن هاي يارانهبرد. با همين قيمتريلي را از بين مي
قيمت برابر سوخت براي هر دو طريق حمل و نقل حــداقل كــاري 

شود انجــام داد. اقــدام بعــدي، متصــل كــردن يارانــه است كه مي
ها است به نحوي كه شركتي كه بار يــا سوخت به عملكرد شركت

كند، سهم بيشتري از يارانه داشته باشد. جا ميمسافر بيشتري جابه
توانــد ايــن مزيــت را در نهايت، اصلاح تدريجي قيمت سوخت مي

  براي صنعت ريل تثبيت كند.
در انتهاي بحث توجه به اين نكته حائز اهميت اســت كــه توســعه  

ري ساختن منطق اقتصادي بــه معنــاي  حمل و نقل ريلي در گروي جا 
عام كلمه در كل صنعت است. يعني بپذيريم هر تصميمي هزينــه دارد  

هاي هر اقدامي بر عهده منتفعين از آن اقدام گذاشــته شــود و  و هزينه 
بالعكس. در غير اين صورت، آثار خارجي دروني نشــده، ناكارآمــدي در  

ســاختن ايــن منطــق  درون سيستم باقي خواهد ماند. از لــوازم جــاري  
هــا اســت، هــم در توســعه  ايجاد موازنــه بــين اختيــارات و مســئوليت 

  زيرساخت، هم در توسعه خدمات ريلي. 
  

  منابع 

 جاديا  يراهبردها)؛ «سخنراني در نشست  ١٤٠٢پورسيد آقايي، محسن (
 صـنعت در اتيـعمل و يبـردار بهـره  رسـاخت،يز  توسـعه  در  تعادل

انديشـكده ريـل و پيشـرفت و دانشـكده ي»؛ نشسـت مشـترك لير
  .١٤٠٢دي  ٤اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي، 

قانون اساسي»؛ مصوب سال   ٤٤هاي كلي اصل  «قانون اجراي سياست
 مجلس شوراي اسلامي. ١٣٨٧

مجلـس   ١٣٦٦آهن ج.ا.ا.»؛ مصـوب سـال  «قانون اساسنامه شركت راه
  شوراي اسلامي.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/٩١٣٩٦ 

 ١٣٨٤«قانون دسترسي آزاد به شبكه حمل و نقل ريلي»؛ مصوب سـال 
  مجلس شوراي اسلامي.

حمل و   ١٣٩٨)؛ «سالنامه آماري  ١٣٩٩آهن جمهوري اسلامي ايران (راه
نقـل، نقل ريلي كشور»؛ معاونت تأمين سـرمايه و اقتصـاد حمـل و 

  دفتر هوشمند سازي و داده كاوي، آبان ماه.



   رانيا لير صنعت در بار حمل توسعه يراهبردها و  هاچالشنصيري اقدم:  ٥٠
 
حمل و   ١٣٩٩)؛ «سالنامه آماري  ١٤٠٠آهن جمهوري اسلامي ايران (راه

نقل ريلي كشور»؛ معاونت تأمين سـرمايه و اقتصـاد حمـل و نقـل، 
 دفتر هوشمند سازي و داده كاوي، آذر ماه.

لي كشور )؛ «آمار حمل و نقل ري١٤٠١آهن جمهوري اسلامي ايران (راه
»؛ معاونت تأمين سرمايه و اقتصاد حمـل و ١٤٠٠ماهه سال    ١٢در  

 نقل، دفتر هوشمند سازي و داده كاوي.

)؛ «سـالنامه آمـاري سـال  ١٤٠١اي ( سازمان راهداري و حمل و نقـل جـاده 
١٤٠٠ .«  

)؛ «قاعده مند شدن صنعت ريل با تأسيس نهاد ١٤٠١ذوالقدري، محمد (
  ده ريل و پيشرفت، آدرس دسترسي: گر»؛ گفتگو با انديشكتنظيم

https://railwayreform.ir/events/zolghadri/ 
)؛ «تفكيك عمودي: راهبرد توسـعه حمـل ١٤٠١شاه محمدي، محسن (

  بار ريلي»؛ گفتگو با انديشكده ريل و پيشرفت، آدرس دسترسي: 
https://railwayreform.ir/events/shahmohammadi-

interview/ 
)؛ «پيشنهاد ساختار نـوين حمـل و نقـل ١٤٠١اصغر ( شفيع نادري، علي

هاي ريلي برون شهري ايران»، گزارش ارائه شده در مركز پژوهش
  .١٤٠١مهر  ٢٠مجلس، 

)؛ «بررسـي لـزوم تشـكيل نهـاد ١٣٩٦فاطمي اردستاني، سـيد فرشـاد (
كننده بخشي با هدف افزايش رقابت در حمل و نقل ريلـي»؛ تنظيم

 مركز ملي رقابت.

)؛ «راهبردهاي تحـول سـاختاري در صـنعت ١٤٠٢اقدم، علي (  نصيري
  ريل ايران»؛ تهران، انتشارات انديشكده ريل و پيشرفت.

وري در حمــل و نقـل ريلــي )؛ «بررســي بهـره١٤٠١نظـري، سـبحان (
وري ايران، نقل شده در تين نيوز ايران»؛ ماهنامه سازمان ملي بهره

  ، آدرس دسترسي: ٠٧/٠٦/١٤٠١به تاريخ 
https://www.tinn.ir/fa/tiny/news-246433  

ر اسـاس   ي لـي توسعه حمل بار ر  ي راهبردها الف)؛ « ١٤٠٢نظري، سبحان (  بـ
»؛ گفتگـو بـا انديشـكده ريـل و پيشـرفت، آدرس  ها   ت ي محدود   ه ي نظر 

 https://railwayreform.ir/events/sobhan-nazari       دسترسي: 

ب)؛ «سـخنراني در نشسـت راهبردهـاي ايجـاد ١٤٠٢نظري، سبحان (
»، ليدر صنعت ر  اتيو عمل  يبرداربهره  رساخت،يز  توسعهتعادل در  

نشست مشـترك انديشـكده ريـل و پيشـرفت و دانشـكده اقتصـاد 
  .١٤٠٢دي  ٤دانشگاه علامه طباطبائي، 

تنظيم گري در صـنعت حمـل و نقـل )؛ «بررسي  ١٤٠٠يقيني، مسعود (
ريلي كشور و ارائه راهكارهاي بهبود آن»؛ اتاق بازرگاني و صنايع و 

  معادن و كشاورزي تهران.
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