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که    باشندیجامعه م  رپذیبیزنان سرپرست خانوار از جمله اقشار آس   و هدف:  نهیزم 

راهکارها  تیحما است  تلاش شده  مقاله حاضر  در  دارد.  آنها ضرورت  با    یی از  که 

 قشر ارائه گردد.   نیاز ا یماد تیتناسب دارد در جهت حما یفقه هایآموزه

  با  و  بوده  محور  مسأله  کردیو با رو  یلیتحل  -یفتوصی  حاضر  مقاله  :هاو روش  مواد

 نگاشته شده است.  ایکتابخانه منابع به مراجعه

و از    ده یگرد  تی رعا  داریمقاله صداقت و امانت  نی در نگارش ا  :یاخلاق  ملاحظات

 و دست اول استفاده شده است.  لیمنابع اص

 ی فقه حکومت  هایتیو ظرف  لیاز پتانس  یرگیبا بهره  تواندیم  یدولت اسلام  :هاافتهی

از زنان سرپرست خانوار اتخاذ نموده و    یمال   تیرا در جهت حما  ییراهبردها   ا،یو پو

نشان   قیتحق  یهاافتهیبه عمل آورد.    تیحما  رپذیبیقشر آس  نیرهگذر از ا  نیاز ا

نتوانسته است اقتضائات و الزامات مقرر در اصول    ییهابه تن  نیقوان  نیاز آن دارد ا

در حوزه اجرا   ی گریمکمل د نیقوان بیبه تصو اجیکند و احت نیمأ را ت یقانون اساس

راهکار برون رفت از  نیکارآمد مهمتر یتیخاص حما ینظام حقوق کی نیاست. تدو

 باشد. یزنان سرپرست خانوار م یمشکلات حقوق

 ی زنان سرپرست خانوار، لحاظ مقرر مهیب یبرا ییدر نظر گرفتن سازوکارها  :جهینت

 یسرپرست  یاعطا  نیپرداخت دستمزد عادلانه و همچن  ،یو بودجه عموم  المالتیاز ب

ا  هایتیاقسام حما  تواندیفرزندان به زنان خانوار، م  از  قشر به شمار    نیقانونگذار 

 رود.
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   مقدمه . 1

که به دلایل    شودیگفته م  یزنانبه  سرپرست خانوار    زنان

مر طلاق،  متارکه،  همسر،  فوت  مانند  از    یضیمختلف  و 

و    یکارافتادگ  دست  همسر  این  از  شدهعواملی  اند مجبور 

ها علاوه بر  . آنرندیرا بر عهده گ  نوادهخا   یهاتیتمام مسئول

  و   هستند  زینقش مادر، مجبور به کار و کسب درآمد ن  یفایا

  یخانه، برا  یفرزندان و انجام کارها  تیبر ترب  لاوهمجبورند ع 

زنان سرپرست   مشکلات کار کنند.  زیخانه ن حتاجیما نیتام

موارد متعددی میخانوار در زندگ   گردد. ی مشترک شامل 

زندگ  طیشرا مال  یسخت  لحاظ  عاطف  یاز  به   ی،و  منجر 

همچنین   .شودیزنان م  قبیل  نیو دلسرد شدن ا  یافسردگ

یک عنوان  به  آنها  آسیب  یفرزندان  قشرهااز    ی پذیرترین 

قرار   یها مورد تهدید جدجامعه هستند که بقا و رشد آن

اردیگیم کودکان  انواع خانواده  نی.  به  است  ممکن  ها 

  ن یتریعیمبتلا شوند و از داشتن طباجتماعی    ی هایناهنجار

از   وحق مسکن    ل،یحقوق خود در جامعه مانند حق تحص

مهم کودکهمه  حق  شوند  یتر  محروم  بالمآل    کردن  و 

بس  نیا  یندهیآ قرار    اریکودکان  معرض خطر  با    .گیرددر 

ش  اصلی نگار  آنچه به عنوان دغدغهعنایت به مطالب فوق  

باشد، یافتن خلأهای تقنینی و اجرایی میمقاله حاضر مطرح  

 یسرپرست خانوار و ارائه مالی زنان در جهت توانمندسازی 

 راهکار متناسب در این زمینه است.

در باب پیشینه پژوهش باید گفت اگرچه تاکنون مسئله این  

قشر از جامعه به جهت اهمیت آن، نیازمند بحث و بررسی  

اثری  ،  منابع علمی های به عمل آمده در  با بررسیبوده؛ لکن  

شود.  که همپوشانی با مقاله حاضر داشته باشد، مشاهده نمی

زنان    ییزداضرورت حبسای با عنوان »از باب نمونه در مقاله

ا حقوق  و  فقه  در  خانوار  سرپرست  )وزیری؛   «رانیبزهکار 

نگارندگان به تبیین عواملی که با  (،  30-51،  1398حسینی،  

آنها می  به  زنان سرپرست توجه  در  را  کیفر حبس  بایست 

 اند.خانوار به حداقل رساند پرداخته

مقاله »در  عنوان  با  دیگر  زنان    یا  سهیمقا  یبررسای 

خانوار  سرپرست  زنان  و  اشتغال  خود  خانوار  سرپرست 

،  1385)قوامی،   «رانیا  یدر نقاط شهر  ریدستمزد و حقوق بگ

نویسنده به این نتیجه رسیده است که برخلاف (،  258-227

توسعه زمینه  کشورهای  زنان در  ما سهم  یافته، در کشور 

نیز  پژوهشگران  از  دیگر  برخی  است.  ضعیف  خوداشتغالی 

زنان سرپرست خانوار و عوامل   ییغذا  تیامن  زانیسنجش م

-را مورد مطالعه قرار داده و به این نتیجه رسیدهمؤثر بر آن  

که   معدودی    اند  شمار  زنان  صرفاً  خانوار  از  در سرپرست 

باشند و ناامنی غدایی در این قشر  کامل می  ییغذا  تیامن

شر دارد.  در  قرار  حادی  نویسندگان   نیهمچنایط  نظر    از 

عوامل  ییغذا  تیامن مانند  با  تحت  گوناگونی  افراد   تعداد 

فرزند تعداد  هجده  ریز  انتکفل،    ت یوضعنیز  و    سال   سن 

سعدی،  ) ی، دارای ارتباط مستقیم استتملک منزل مسکون

امور اجتماعی و روان    در حوزه همچنین  (.  426-411،  1392

تحقیقات به عمل  زنان سرپرست خانوار نیز برخی  شناسی  

است پایانآمده  نمونه  باب  از  »نامه.  عنوان  با  بررسی  ای 

خانوار   سرپرست  زنان  توانمندی  میزان  بر  مؤثر  عوامل 

 نگاشته شده است که(  1389شیرزاد،  )  «شهرستان ورامین

پژوهش  از  بر  مذکور  هدف کلی  است که  عواملی  بررسی   ،

ورامین   شهرستان  خانوار  سرپرست  زنان  توانمندی  میزان 

موردنظر آماری  جامعه  و  بوده  سرپرست   ،تأثیرگذار  زنان 

خدمات   دریافت  برای  که  بوده  شهرستان  این  خانوار 

مددکاری اجتماعی به کلینیک مددکاری اجتماعی مراجعه 

 وضعیت   ای با عنوان »بررسی. همچنین در مقالهنمایندمی

زنان   در  خانوار  سرپرست  زنان  اشتغال اشتغال  ایران« 

است شده  بررسی  خانوار  و سرپرست  اقبالی،    )کردزنگنه 

مقاله  (1395 »شناساییدر  عنوان  با  نیز  دیگر    و   ای 

خانوار« به    سرپرست  زنان  توانمندسازی  های راه  بندیاولویت 

های توانمندسازی زنان سرپرست خانوار پرداخته شده روش

(  1400امیر؛  داداشی لیندی؛   عزیزپور ابطحی؛ پور؛  )حسن است

به   نسبت  حاضر  مقاله  نوآوری  و  انجام  پژوهشتمایز  های 

 حمایت   تقنینی  خلأهای  روشده این است که در مقاله پیش

بررسی    فقهی  مبانی  و  خانوار  سرپرست  زنان  از  مالی آن 

منابع می بدین شکل طرح می شود که  مقاله  شود. سوال 

خانوار   سرپرست  زنان  از  حمایت  فقهی  مبانی  و  قانونی 

هایی  چیست و قوانین حمایتی در این خصوص با چه خلاء

مواجه است؟ به منظور بررسی سوال مورد اشاره ابتدا منابع  

ها و در ادامه منابع فقهی حمایت از زنان  قانونی، سپس خلاء

 شود. سرپرست خانوار بررسی می

 ها. مواد و روش2

تحلیلی و بهره جستن  -جستار حاضر با اتخاذ روش توصیفی

کتابخانه و  اسنادی  منابع  انجام شده  از  داده ای  و  است.  ها 

اطلاعات مقاله از میراث مکتوب فقهی و نیز برخی از کتب  

این   تبیین  و  تحلیل  به  سپس  و  شده  گردآوری  حقوقی 

 اطلاعات همت گمارده شده است. 



    120و همکاران/  مهرابی راد                                                        آن ینیتقن ی از زنان سرپرست خانوار و خلاها یمال تی حما یحقوق یفقه یمبان 

 . ملاحظات اخلاقی3

در پژوهش حاضر تمامی ملاحظات اخلاقی مرتبط با امور 

پژوهشی از جمله استناد دقیق به منابع مورد استفاده، ذکر  

منابع در متن و انتهای مقاله و همچنین استفاده از منابع  

 متقن رعایت شده است. 

 ها. یافته4

می اسلامی  بهرهدولت  با  و تواند  پتانسیل  از  گیری 

های فقه حکومتی و پویا، راهبردهایی را در جهت  ظرفیت

حمایت مالی از زنان سرپرست خانوار اتخاذ نموده و از  

 پذیر حمایت به عمل آورد.این رهگذر از این قشر آسیب
که    تحقیق  هاییافته دارد  آن  از    به   قوانین  این  نشان 

  اصول   در  مقرر  الزامات  و  اقتضائات  است  نتوانسته  تنهایی

 قوانین  تصویب  به  احتیاج  و  کند  تامین  را  اساسی  قانون

  نظام   یک  تدوین.  است   اجرا  حوزه  در  دیگری  مکمل

 برون  راهکار  مهمترین  کارآمد   حمایتی   خاص  حقوقی

  بی   و  بدسرپرست  زنان   حقوقی  مشکلات  از  رفت

 . باشد می سرپرست

 بحث.  5

در این قسمت مبانی نظری پژوهش مورد بحث و  

 گیرد. بررسی قرار می 

سرپرست  .  1-5 زنان  از  حمایت  قانونی  منابع 

 خانواده

 خانواده عبارتند از: سرپرست زنان از حمایت قانونی  منابع

 قانون اساسی   .1-1-5

نگرش قانون اساسی به زن به جهتی بر نقش سنتی زنان 

در جامعه یعنی مشارکت آنان  در تشکیل خانواده است. به 

عبارت دیگر زن به مناسبت همسر ومادر بودن مورد توجه 

 قرار می گیرد. 

قانون   در  زن  بخش  در  اساسی  قانون  مقدمه  در  جمله  از 

اجتماعی   بنیادهای  ایجاد  »در  است:  آمده  چنین  اساسی 

همه   استثمار  خدمت  در  تاکنون  انسانی  نیروهای  اسلامی 

جانبه خارجی بودند. هویت اصلی و حقوق قانونی خود را   

باز می یابند و در این بازیابی طبیعی است که زنان به دلیل  

بیشتری  که تاکنون  از نظام طاغوتی متحمل شده اند.    ستم

چنین   در  »زن  بود.  خواهد  بیشتر  آنان  حقوق  استیفای 

برداشتی از خالت شیء بودن و یا  ابزار کار بودن   درخدمت  

اشاعه  مصرف زدگی و استثمار خارج شده و ضمن باز یافتن  

  های مکتبی، وظیفه خطیر و پر ارج مادری، در پرورش انسان

میدان  و در  مردان  رزم  و خود هم  آهنگ  فعال  پیش  های 

باشد و در نتیجه پذیری مسئولیت خطیر تر و در  حیات می

والاتر  دیدگاه کرامتی  و  ارزش  از  برخوردار  اسلامی  های 

در چنین برداشتی از  (.  31-32،  1381)عبادی،  خواهد بود«

زن و نقش مادری که قانون اساسی برای آن قائل است، لازم  

آید نظر  به  و    است  بیوگان  و  سرپرست  بی  زنان  که 

ادامه می  به حیات خود  پشتوانه  بدون  سالخوردگانی که  

دهند و با مصائب و مشکلات گوناگون دست و پنجه نرم می 

 کنند  مورد حمایت واقع  شوند. 

برای همین منظور قانون اساسی این امر مهم را از نظر دور 

مقرر می دارد:» هردولت موظف   21نداشته است و در اصل  

است حقوق زنان را در تمام جهت و با رعایت موازین اسلامی   

ایجاد زمینه های    -1تضمین نماید و امور زیرا انجام دهد:  

مادی   احیای حقوق  زن و  برای رشد شخصیت   و  مساعد 

( حمایت مادران به خصوص در دوران بارداری  2معنوی او.  

بی سرپرست   از کودکان  و حمایت  فرزندان  (  3و حضانت 

( ایجاد  4ای خانواده  قب  ایجاد دادگاه صالح برای حفظ کیان و

سرپرست   بی  و  سالخورده  زنان  و  بیوگان  خاص  ( 5بیمه 

اعطای قیمومیت فرزندان به مادران شایسته  در جهت غطبه  

 نان در صورت نبودن ولی شرعی. آ

قانون اساسی در این اصل در بند دوم و چهارم حمایت خود  

را از زنان  بی سرپرست  در قالب بیمه و سایر حمایت ها  

اعلام کرده است که همخوانی  با اسناد بین المللی حقوق  

بشر دارد.  اما پاره ای از این موازین  در قانونگذاری  عادی  

ب  مثال،  عنوان  به  است.   نشده  رعایت  درستی  وجود  به  ا 

، بیوگان و زنان سالحورده و بی سرپرست  21تصریح اصل  

نگرفته قرار  ای  ویژه  اجتماعی  و  مالی   اند هنوز 
 (. 23،  1381)هاشمی،

 هاي پنج ساله توسعهبرنامه  .2-1-5

تامین اجتماعی و بهزیستی  از آغاز انقلاب تا شروع بر نامه 

به طور عملی آغاز گردیده، نمی     1368اول  که در سال  

وجود  جامعه  سطح کلان  در  که  وقایعی  از سطح  توانست 

داشت جدا گردد. در نتیجه رسیدگی به امور بی سرپرستان   

فصل  داخل   کشور،  ریزی  برنامه  اقدامات  چهارچوب  در 

ن اجتماعی و بهزیتسی انجام گرفت. به عنوان مثال در تامی
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 1364تعریف و دامنه شمول بخش تامین اجتماعی  در سال  

به   بهزیستی  و  اجتماعی  تامین  بخش  است که: »دو  آمده 

حمایتها ی   و  فعالیتها  تدابیر، خدمات،  از  مجموعه شکلی 

بیمه ای و غیر بیمه ای اطلاق می شود که به منظور بسط 

رحمت اسلامی  در جامعه و حفظ ارزش هاو کرامت والای 

در جهت گسترش خدمات توان بخشی، حمایتی و    انسانی  

حداقل    تامین  به  کمک  و  بازپروری  و  امدادی  و  رفاهی 

نیازهای گروه های نیازمند جامعه صورت می گیرد و افراد  

و خانواده های بی سرپرست و نیازمند، معلولین جسمی و   

طبیعی   غیر  و  طبیعی  سوانح  دیدگان  آسیب  ذهنی؛ 

 اجتماعی را در بر می گیرد«.   نازسازگاران و محرومین 

سوم آمده است که    برنامه  قانون  پنجم   فصل از  56  در ماده  

بند   اجرای  را   43اصل    2»در  کشور  نظام  اساسی،  قانون 

موظف کرده است که در طول سالهای برنامه سوم به نحوی 

ذخایر   برنامه کسر  از  پس  همواره  که  نماید  اقدام  و  ریزی 

قانونی و احتیاطی سپرده های قرض الحسنه  پس انداز  که  

درصد    70کند، حداقل  درصد آن تجاوز نمی  20حداکثر  از  

بقیه را برای تهیه ابزار کار در اختیار  کسانی قرار  دهد که  

ابزار   تهیه  امکان  کردن  کار  این  برای  ندارند.  را  خود  کار 

را   آن  کارمزد  و  بوده  بهره  بدون  وام  صورت  به  تسهیلات 

شورای پول و اعتبار معین می کند. بیکاران ساکن در روستا  

همچنین و  خانوار  سرپرست  کار  بی  زنان  و  حرفه   ها 

آموختگان بخش های فنی و حرفه ای دولتی و غیر دولتی   

 از اولویت برخوردارند«. 

به    برنامه چهارم توسعه در دو فصل  قانون  از  بخش سوم 

ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی خانوارهای کم درآمد  

پردازد. همچنین و در معرض آسییب و بی سرپرستی  می 

تامین   جامع   نظام  استقرار  و  تامین  بحث  بخش،  این  در 

اجتماعی  به منظور ارتقای  امنیت انسانی و عدالت اجتماعی   

گیرد و در آن دولت مکلف شده است که  مورد بحث قرار می

های جامعی برای فقرزدایی و عدالت اجتماعی تهیه  برنامه

قانون اساسی را به مرحله   29کند و حمایتهای مقرر در اصل  

اجرا بگذارد. در این قانون همچنین فراهم آوردن حمایتهای  

دفاع   برای  مددکاری  و  اجتماعی  های  مشاوره  از حقوقی، 

سرپرستان جزء حقوق فردی خانوادگی و اجتماعی فقرا و بی

قانون برنامه   97تکالیف و وظایف دولت قرار داده است. ماده  

جهارم دولت را مکلف کرده است که به منظور پیشگیری و  

آسیب به  کاهش  نسبت  اجتماعی  جامع  تهای  طرح  هیه 

   های اجتماعی اقدام نماید.کنترل کاهش آسیب

سرپرست   .3-1-5 بی  كودكان  و  زنان  تامین  قانون 

 مجلس شوراي اسلامی   24/8/1371مصوب

اولین قانون تامین زنان و کودکان بی سرپرست در تاریخ  

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است.   1/8/1362

در ماده واحده ای قانون آمده بود که »دولت مکلف است  

نسبت به تضمین بیمه و رفاه زنان و کودکان بی سرپرست 

قانون اساسی اقدام و حداکثر   21موضوع بند چهارم اصل  

تقدیم  ظرف سه م برای تصویب به مجلس  را  اه لایحه آن 

 نمودن   کفا  خود  لایحه  در   الامکان  حتی  باید  دولت  دارد.

دهد«.  »خدمات ارائه   قرار  خاص   توجه  مورد  را  شدگان   بیمه

شده توسط این قانون به مدد جویان شامل تامین مسکن  

بی سرپرست و فرزندان آنها به طور موقت و دائم، کمک زنان  

هزینه خدمات درمانی، مستمری ماهیانه نقدی غیر نقدی ـ  

در سطوح  تریبتی  و  آموزشی  و خدمات  تحصیلات  هزینه 

آمادگی و پیش دبستانی تسهیلات عالی ، خدمات کاریابی  

و  بازتوانی  از  اطمینان  حصول  تا  مددکاری،  اشتغال  و 

اقتص آموزشی استقلال  کار  سرمایه  پرداخت  ـ  آنان  ادی 

مهارتهای زندگی به زنان و دخترانبی سرپرست ـ تشخیص 

می خدمات  ارائه  و  خانوار  سرپرست    باشد« زنان 
 (. 33،  1381)عبادی،

ها را به شرح زیر معرفی قانون فوق مشمولین دریافت کمک 

است:»   بیوه  1کرده  زنان  سالخورده  2(  و  پیر  افراد   )

( کودکان و  4( زنان و دختران بی سرپرست  3)سالمندان(  

سرپرست   بی  سرپرست  5نوجوانان  بی  های  خانواده   )6  )

 افراد از کار افتاده. 

  -1حمایت مقرر در این قانون عبارتند از : »  4مطابق ماده  

و   وسایل  تهیه  شامل  مالی  حمایت  مالی:  های  حمایت 

صورت امکانات خود کفائی یا مقرری نقدی و غیر نقدی به  

( حمایت های فرهنگی و اجتماعی:حمایت  2نوبتی یا مستمر

های فرهنگی و اجتماعی شامل ارائه خدماتی نظیر خدمات  

تربیتی، )تحصیلی(  ای    کاریابی،  آموزشی  حرفه  آموزش 

حرفه وفن جهت اشتغال، خدمات مشاوره ای و مددکاری  

جهت رفع مسائل ومشکلات زندگی مشمولان و به وجود  

خانواده تشکیل  و  ازدواج  زمینه  ،  1384)هاشمی،  آوردن 

روزی: نگهداری روازنه یا ( نگهداری روزانه یا شبانه3(.499

در   سرپرست  بی  سالمند  زنان  و  کودکان  روزی  شبانه 
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واحدهای بهزیستی و یا واگذاری سرپرستی و نگهداری این  

افراد واجد شرایط به  زنان  ماده    گونه کودکان و    9مطابق 

قانون  این  مجری  کشور  بهزیستی   سازمان  تامین،  قانون 

خواهد بود واین سازمان موظف به هماهنگی  کلیه نهادها و  

دستگاههای ذی ربط تهیه و جهت تصویب  به هیات وزیران  

 تقدیم نماید. 

قانون   9در تبصره ماده »   این  اجرای  « آمده است که » 

در   شده  بینی  پیش  موارد  و  قانونی  وظایف  انجام  از  مانع 

باشد و کمیه  اساسنامه کمیته امداد امام خمینی )ره( نمی

مذبور در چارچوب وظایف قانونی خویش کماکان نسبت به  

ارائه خدمات مربوطه ادامه خواهد داد«. »از طرف دیگر کلیه  

خانه دولت،   ها،وزارت  به  وابسته   و  دولتی  سازمانهای 

برآنها   قانون  موسسات عمومی و سازمانهایی که مشمولان 

اند که همکاری های  باشند موظف شدهمستلزم ذکر نام می

بهزیستی    سازمان  یا  قانون  این  اجرای  زمینه  در  را  لازم 

 (.499،  1384)هاشمی، کشور به عمل آورند«

و   .4-1-5 زنان  تامین،  قانون  اجرایی  نامه  آیین 

 1374كودكان  بی سرپرست مصوب هیات وزیران  

»آئین نامه اجرایی قانون تامین زنان و کودکان بی سرپرست  

قانون تامین زنان و کودکان بی سرپرست باید    9برابر ماده  

ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط سازمان   3حداکثر ظرف 

بهزیستی کشور با هماهنگی کلیه نهادها و دستگاههای ذی  

ی شد.  ربط تهیه و جهت تصویب به هیات وزیران تقدیم م 

و  کشید  دراز،  به  سال  سه  حدود  امر  این  متاسفانه  که 

آئین نامه مذکور به تصویب هیات    11/5/1374سرانجام در  

طبق  رسید  حمایت1ماده    وزیران  اساس  و  محور  و  ،  ها 

اجتماعی    نامه ایجاد امنیتموضوع این آیین   اجرایی  اقدامات

سازی  یعاد  ها و موجباتو اقتصادی و فراهم کردن زمینه 

بـر    ، 2ماده    در  باشد. سرپرست میو کودکان بی  زندگی زنان

از طریق هماهنگی با نـیروی    سرپرستشـناسایی زنان بی

  و مـعرفی آنان به سازمان بهزیستی طی مراحل   انـتظامی

  )بختیاری؛   است«  شده  قانونی و از طریق مراجع قضایی تاکید

 (. 103،  1385محبی،

دغدغه از  بی  یکی  کودکان  و  زنان  مهم  و  عمده  های 

می مادی  و  اقتصادی  نیازهای  تامین  باشد.  سرپرست، 

»پرداخت غیر مستمر ناظر بر فراهم ساختن و تهیه امکانات 

های  ابزار و وسایل حرفه آموزی کار و اشتغال، تامین هزینه

ای پرداخت سرمایه کار  های فنی و حرفهکارآموزی و آموزش

های کارآموزی و آموزش های فنی و حرفه و تامین  هزینه

های تشکیل خانواده  ای پرداخت سرمایه کار و تامین هزینه

و ازدواج به تناسب شرایط و توانایی های جسمی، اجتماعی  

و اقتصادی مشمولان است که سالانه در حد اعتبارات مصوبه  

و  کشور  بهزیستی  سازمان  توسط  مربوط  های  برنامه  در 

ان های بهزیستی استانها به مشمولان نیازمند و واجد  سازم

می اختصاص  نوبخت،  یابد« شرایط    -437،  1400)دراهکی؛ 

427.) 

پرداخت  6مادده   مدت  و  میزان  اجرایی  نامه  های  آئین 

می تعیین  گونه  این  را  ماهیانه:  1کند:  مستمر  مستمری   )

های دو نفره،  کنند و خانوادهافرادی که به تنهایی زندگی می

قانون   %30حداکثر   مشمولان  ماهیانه  مستمری  حداقل 

( خانواده های چهار نفره،  2استخدام کشوری در هر سال.  

قانون   %40حداکثر   مشمولان  ماهیانه  مستمری  حداقل 

( هزینه تحصیلات: هزینه 3استخدام کشوری در هر سال.  

از دانش آموزان و دانشحویان بی  برای هر یک  تحصیلات 

زیال در ماه  000/5پرست تحت حمایت حداکثر معادل  سر

حق سرانه   ( حق سرانه بیمه خدمات درمانی: 4تعیین شود.  

درمانی  بی    بیمه خدمات  کودکان  و  زنان  از  یک  هر  برای 

اعتبارات  محل  از  ساله  هر  مصوب  رقم  معادل  سرپرست 

( ماده  درمانی  14موضوع  خدمات  همگانی  بیمه  قانون   )

در اختیار کمیته امداد امام خمینی)ره(    1373کشور مصوب  

کمیته  یاد شده موظف شده است که کلیه    گیرد. قرار می

را تحت پوشش   نامه  آئین  این  افراد مشتمل  خانواده ها و 

نگهداری هزینه  آورد.  در  درمانی  خدمات  از    :بیمه  بخشی 

هزینه نگهداری و مراقبت از کودکان بی سرپرست و زنان  

دولتی،  سالمند مشمول در مراکز نگهداری شبانه روزی غیر  

شوند   همچنین مراکزی که به شکل هیات رضایی اداره می

به صورت سرانه توسط سازمان بهزیستی تامین و پرداخت  

شود سازمان بهزیستی موظف است اولویت امر نگهداری  می

خانواده میان  در  را  مشمول  افراد  واجد  از  داوطلب  های 

پرداخت هزینه سرانه   با  را  و شرایط  فراهم کند  صلاحیت 

  حسن )  نگهداری تعیین شده رعایت نماید و گسترش دهد

 . (67،  1400  امیر؛  داداشی  لیندی؛  عزیزپور  ابطحی؛  پور؛

آئین نامه اجرایی هزینه    6بند »د« ماده     1بر اساس تبصره  

نگهداری  مراکز  در  نیازمند  از مشمولان  مراقبت  و  زندگی 

وابسته به سازمان بهزیستی، کماکان از محل اعتبارات جاری  
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شود و افرادی  این سازمان در برنامه های ذیربط تامین می

بهزیستی   سازمان  حمایتی  و  توانبخشی  مراکز  در  که 

می پرداختنگهداری  مشمول  نمی  شوند،  قرار  فوق  های 

و   آموزشی  خدمات  ارائه  و  انجام  که  شرایطی  در  گیرند. 

نگهداری مشمولان این آئین نامه در مراکز غیر وابسته به 

در   یا  غیر دولتی  و  از بخش دولتی  اعم  بهزیستی  سازمان 

گیرد هزینه های مربوط به سرانه از محل  خانواده صورت می

اعتبارات مصوب سالانه سازمان بهزیستی کشور و سازمان  

 شود.  های بهزیستی  استان ها پرداخت می

سرپرست .  2-5 زنان  زمینه  در  تقنینی  خلاهاي 

 خانوار

زمینه زنان سرپرست خانوار در تبیین خلاهای تقنینی در  

 . باشد محورهای زیر قابل بحث می 

خاص نسبت به زنان   ضرورت ایجاد بیمه.  1-2-5

 سرپرست   یب

تامتردید  بی هر    ازین   ،یاجتماع   نیحق  امروز  مسلم 

  یی در جامعه از شأن و منزلت والا  زیاست و زنان ن  یانسان

مانند    زین  ها ن . لذا ضرورت دارد که آباشندیبرخوردار م

برابر    باشند تا در  ی اجتماع   نیحقوق و تأم  یمردان دارا

ها  بر آن  یکمتر  بیآس  ی زندگ  یهایو دشوار  ماتیناملا

ته شود.  خانوادگ  ،ی دستیوارد    ، یاجتماع   ، یمشکلات 

در معرض امواج   یزندگ  ریزنان را در مس  رهیو غ   یفرهنگ

تهد و  م  یمتعدد  یدهایمتلاطم    ن یبنابرا  دهد؛ یقرار 

تأم  تیحما مهمآن  یاساس   ی ازهاین  نیو  از    ن یترها 

 است. ایهر جامعه فیوظا

نظام  لیدل  به  دیشا گذشته،   یامه یب  یهافقدان  در 

اند و  را متذکر نشده  یمورد مطلب   نیمتقدم در ا  هانیفق

  ، شیخو  یفقه  یهاملاک  بر  فقها بنا   زیدر عصر حاضر ن

آن    تیو مشروع   مهیب  رشیعدم پذ  ا ی  رشینسبت به پذ 

متفاوت داده  ینظرات  فقهاارائه  جمله  یاریبس  یاند.   از 

مکارم    ، یگان ی گلپا  ،اردبیلی  موسوی  خراسانی،   وحید

دانسته و در زمره   حیرا صح  مهینهاد ب  رهیو غ   ،یرازیش

کل و  شمرده  لازم  تأ   اتیعقود  را  انموده  د ییآن    ن یاند، 

رساله  در  شده    شانیا  المسائلحیتوض  ی هاموضوع  ذکر 

، 1413؛ گلپایگانى،  459،  1، ج  1388)موسوى اردبیلى،    است

؛ وحید  475-474،  1، ج  1429؛ مکارم شیرازى،  489،  1ج  

)ره( در خصوص  ینیامام خم(.  760،  1، ج  1421خراسانى،  

  شک یعقد مستقل است؛ ب  مهی: »ظاهراً بندیفرما یم  مهیب

بلکه احتمال دارد ضمان    عوضه،نه صلح است و نه هبه م

  مه یکلام است که ب نیاظهر ا ی در مقابل عوض باشد. ول 

بلکه از    ست،ین  یعقد مستقل است و از باب ضمان تعهد

ممکن   نکهیا  رغم یباب التزام به جبران خسارت است، عل

ضمان    ا یهبه معوضه و    ا ی آن به شکل صلح    قاعیاست ا

خواهد    حیصح  ضدر همه فرو  تریمعوض و بنابر قول قو

 . (609،  2ج    ،1390،ینی)خم بود«

از حق    تیدر جهت حما  یقانون اساس  21اصل    ریتقر  اما

دولت    یرا برا  ی فیصورت وظا  ن یزنان بد  یاجتماع  نیتأم

  ی مساعد برا  یهانه یزم  جاد یالف( ا»  :  استدهیتدارک د

از کودکان    تیفرزند و حما  یایزن و اح  تیرشد شخص

خصوص در دوران از مادران به   تی( حماب  سرپرست؛یب

حما  یباردار و  فرزند  حضانت  ب   تیو  کودکان    ی از 

  ی و بقا  انیحفظ ک  یدادگاه صالح برا  جادیسرپرست؛ ج( ا

ا د(  ب  مهیب  جاد یخانواده؛  زنان  و    وه،یخاص  سالخورده 

 .سرپرستیب

حقوق   انیگذار از مقانون  شودیکه مشاهده م   چنانآن 

سه گروه    یمهیزنان اهتمام داشته تا به ب  یمختلف برا

  ی ندارند مبادرت ورزد و از بندها  یها که تمکن مال از آن 

. اما  «را به آن اختصاص دهند  یبند  21مزبور در اصل  

سالخورده و    وه،یاز زنان ب  یفیچه تعر  نکهیدر خصوص ا

ماده    سرپرستیب است،  تأم  2مدنظر  و    نیقانون  زنان 

ب تعر  1371مصوب    سرپرستیکودکان   نی چن  فیدر 

  شود یاطلاق م   ی به زنان  وهی: بوهیزنان ب  -1اشعار دارد: »

  ی کیمنقطع درآمده و سپس به    ا یکه به عقد ازدواج دائم  

طلاق، فوت شوهر، فسخ عقد، صدور حکم موت    لیاز دلا

در نکاح منقطع، شوهر    مدت  یانقضا  ایبذل مدت    ،یفرض

باشند.   داده  از دست  را  زنان    - 2خود  سالخورده:  زنان 

تأم  یو مسن  سرپرستیب به  قادر  معاش    نیهستند که 

نباشند.   ب  ریسا  -3خود  و دختران  به سرپرستیزنان   :

  ل، یاز قب  ی که بنا به علل  شودیاطلاق م  یزنان و دختران

به طور دائم   ت،سرپرس  یاز کار افتادگ  ایمفقودالاثر شدن  

م  ای آور(  )نان  بدون سرپرست  ضرورت   .«مانند یموقت 

 لیسرپرست، به دلا  یخاص نسبت به زنان ب  مهیب  جادیا

دارد  یمختلف ا  ی کی.  وجود  درآمد    ل، یدلا  نیاز  سطح 

ب  ن ییپا م   ی زنان  باعث  که  است    ی برا  شودیسرپرست 

  ی خاص برا  مهیب  .  سخت باشد  مهیآنان به دست آوردن ب

ب م  ی زنان  از    تواند یسرپرست،  تا  کند  کمک  آنان  به 

  طیشرا  یحادثه و برخ  ، یماریکه در اثر ب  یخطرات مال
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م  گرید وجود  کنند  ند،یآیبه   نیا  نیهمچن  .محافظت 

ب   تواندیم  مهیب مقابل خسارات   یزنان  را در  سرپرست 

 . محافظت کند  زین  یشغل  یهایماریو ب  یکار  یهاحادثه

 المال تعیین مقرري از بیت  .2-2-5

فقه  یبررس  با م  ، یمنابع  مصرف    شودیمشخص  که 

 بوده است:  قیبه دو طر المالتیب

است در مصارف عمومى بوده  المالتیمصرف ب  نیاول  -1

مع عنوان  فق  ینیکه  به  کمک  مانند:    ران، یداشتند، 

خانواده  ان،ینوایب مأموران   ناتوانان،  پرداختى  شهدا، 

متصد  و    هاى نهیهز  ها، یقاض  المال،تیب  انیحکومت 

 . رهیمخارج عمرانى و غ  نیآموزش و بهداشت و همچن

  نکه یبعد از ا  المال؛تی مقدار مازاد از ب  کردنتقسیم  -2

ها  که حکومت مأمور به انجام آن  یی هاتیبودجه تمام فعال

مقداربوده مساو  یباق  یاست،  صورت  به    ان یم  یمانده 

 است. بوده میهمه مسلمانان تقس

اسلام، سهم اعظم مباحث    یدر نظام اقتصاد  المال،تیب

جا از  و  داده  اختصاص  خود  به   یاژهیو  اریبس  گاه یرا 

پا از  هدف  است.  نام    ینهاد  یگذارهیبرخوردار  به 

س  نیتأم  المال،تیب در  والا  جامعه    یتکامل  ریاهداف 

است. از جمله    یاله  تیسعادت و رضا  یبه سو  یاسلام

نمودن فقر    کنشهیر  المالتیمصرف ب  اهداف  نیترمهم

رس و  جامعه  و    ی دگیاز  محرومان  منافع  و  مصالح  به 

آن تا  است.  شده  یی جامستضعفان  گفته  اگر  که  است 

را وداع کند    ی دار فام  یدر حالت بدهکار   ،یریمسلمان فق

خانواده د  یبرا  یاو  پرداخت   یو  ون یپرداخت  نباشد، 

  ی هازن ارجخواهد بود، مخ المالتیبر عهده ب یو ونید

از    زین  ریو مخارج کفن و دفن مردگان فق  مانیتی  وه،یب

  امام   است.  المالتیاست که تحت کفل ب  یقیمصاد   گرید

نهجیعل ا)ع( در  در  اند:  فرموده   نیچن  نهیزم  ن یالبلاغه 

بگ  نظر  را، در  را، خداوند  در خصوص گروه    ری»خداوند 

آن  چارهیب  دستانیته نصو  و  بهره  را  از    یبیها  ببخش 

،ج  1429  ،مکارم شیرازی)  تو است  اریکه در اخت  یالمالتیب

1،  684) . 

منابع    یبرا  مؤثر  یراهکارها  یبرخ از  ارتزاق  عدم  جبران 

توانمندساز  یعموم تحقق  خانوار   ی در  سرپرست  زنان 

 عبارتند از: 

تأم1 را  ی مال  یهاکمک  نی.  خدمات  ارائه  دولت  گانیو   :

به زنان سرپرست خانوار، در   یمال   یهابا ارائه کمک  تواندیم

شراآن  یاساس  یازهاین  نیتأم و  کند  کمک    ی زندگ  طیها 

مانند    گان،یارائه خدمات را  ن،یها را بهبود بخشد. همچنآن 

  مک به زنان سرپرست خانوار ک  ،یو آموزش  یخدمات بهداشت

 یبهتر  ندهیکرده و آ  افتیلازم را در  یهاتا مهارت  کند یم

 کنند.  ینیب شیخود پ  یرا برا

فرصت2 توسعه  م  یها.  دولت  ا  تواند یاشتغال:    جاد یبا 

جمله    یبرا  یشغل  یهافرصت از  خانوار،  سرپرست  زنان 

مجاز  یبازارها ا  ،یکار    ی برا  یشتریب  یهافرصت   جادیبه 

 ها کمک کند. کسب درآمد توسط آن

با ارائه منابع    تواندی: دولت میمنابع و توانمندساز  نی. تأم3

  ،یآموزش  یهالازم به زنان سرپرست خانوار، از جمله روش 

توانمندساز  یقاتیتحق  یهافرصت را  آن  ،یاحرفه   یو  ها 

  ها فراهم کند آن   یرا برا  یبهتر  ی زندگ  طیبهبود داده و شرا
 (.1399  ،ینیملاحس  ی زاده؛مال)ج
در تحقق    ی جبران عدم ارتزاق از منابع عموم  یبرا  ت، ینها  در

ن  یتوانمندساز خانوار،  سرپرست    کردیرو  ک یبه    ازیزنان 

فعال در حوزه    ی هادولت و سازمان  نیو هماهنگ ب  یسراسر 

با    یبا همکار  تواند یصورت که دولت م  ن ی. به امیزنان دار

محل  مردم  یهاسازمان جامعه  و    نزنا  ی ازهاین  ،ینهاد 

 یمناسب برا  یی کرده و راهکارها  یسرپرست خانوار را بررس

عموم منابع  از  ارتزاق  عدم  پ   یجبران    کند.   یساز  ادهیرا 

می المال  بیت  پروژههمچنین،  برای  منبعی  های  تواند 

و   دانش  سطح  ارتقای  منظور  به  آموزشی  و  تحقیقاتی 

تواند  های زنان سرپرست خانوار باشد. این اقدام میمهارت

کمک کند تا زنان سرپرست خانوار در بازار کار بهتر عمل 

 . (1396وثوق نیا،    ؛نجفی)  کنند و درآمد بیشتری کسب کنند 

 مؤمنان   اموال  از  »تو  توبه آمده است که :سوره    103در آیه  

  و  پاک  را  آنها  نفوس  صدقات  بدان  که  دار دریافت  را  صدقات

  دعای  به را آنها  و  دهی،می برکت  و رشد  و  سازیمی  پاکیزه

  خاطر  تسلیّ  موجب  آنان  حق  در  تو  دعای  که  کن  یاد  خیر

 اکرم   پیامبر  آیه  این  در  .داناست«  و  شنوا  خدا  و  شود  آنها

  مأمور  اسلامی،  جامعه  حکام  سایر  ایشان  تبع  به  و(  ص)

 را  خراج  و  زکات  و  خمس  نظیر  هاییمالیات  که  اندشده

  نیازمند   افشار   جمله  از.  کنند  مسلمین  مصالح   صرف   و   بگیرند

  هستند  بدسرپرست  و  سرپرست  بی  زنان  حاکم  مالی  حمایت

  ها آن اقتصادی،  معاش  تأمین جهت حاکم  است ضروری که

  عدالت  تأمین  هدف  تا  باشد  داشته  ایویژه  توجه  قشر  این  به

  متعددی   روایات  در  سیره  و   روایات  .شود  محقق  نیز  اجتماعی

  وظایف  از  یکی  و  است  شده  اشاره  اسلامی  حاکم  وظایف  به
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  است، شده  عنوان مستضعفان و  مظلومین از حمایت  حاکم، 

  تجاوز   و  تفویت  مورد  را  آنها  حقوق   ستمگری  که  آنجا  چه

 سرپرست  وجود  عدم   دلیل  به  که  زمانی  چه  و  است  داده  قرار

 .شودمی  سلب  آنها  حقوق   گری،  حمایت  زمانی  چه  و  نا  و
 آن   که:  کندمی  نقل(  ع)  رضا  حضرت  از  شاذان  بن  فضل

 را  اموری  الامر،   اولی  اطاعت  وجوب  علت  بیان  در  حضرت

  یک  هیچ  ما  که  است این ها علت آن جمله از: »فرموده  ذکر

  یک  وجود  بدون  که  بینیمنمی  را  ها ملت  و  هافرقه  از

  مانده   باقی  و   داده   ادامه  خود  حیات  به   رئیس   یک  و  سرپرست

 شخصی   چنین  باید   ناگزیر  دنیا  و  دین  امر  برای  زیرا  باشد؛ 

 که  است  دور  به  حکیم   خداوند   حکمت  از  بنابراین  باشد، 

 وجود  داندمی  اینکه  با  بگذارد  سرپرست  بی  را  خود  مخلوقات

  زندگی   آن  بدون  و  است  ضروری  آنها  برای  شخصی  چنین

  دشمنانشان  با   او،  رهبری  تحت  زیرا  شود؛ می  تباه   آنها

  تقسیم  عادلانه را عمومیشان  و ملی درآمدهای و  جنگندمی

  دارند می  پا  بر  جماعت  و  جمعه   نماز  او  وسیله  به  و  کنندمی

  کنندمی  کوتاه   مظلومین  حقوق  حریم  از  را  ستمگران  دست  و

 (.301  ،4  ج  ،1391  قرشی،).... 

توان نتیجه گرفت که استفاده از منابع عمومی  در کل می

شرایط  تسهیل  و  سازی  توانمند  برای  المال  بیت  همچون 

قبول  مورد  اخلاقی  نظر  از  تنها  نه  خانوار  سرپرست  زنان 

است، بلکه با توجه به نیاز این گروه از جامعه، اقتصادی هم  

در کشورهای مانند سوئد و دانمارک    معقول و موثر است.

قرار   توجه  مورد  خانوار  سرپرست  زنان  توانمندسازی  نیز، 

های جدید و  هایی با هدف ایجاد شغلگرفته است و برنامه

ارائه خدمات رایگان به زنان سرپرست خانوار طراحی و اجرا  

اس لنگرودی،    ؛)رحمانی  ت شده  نتیجه،   (.1396جعفری  در 

عمومی   منابع  از  استفاده  در  مختلف  کشورهای  تجربیات 

ها  منظور توانمندسازی زنان سرپرست خانوار، برای دولت به

سازمان مردمو  قابل    های  نیز  دیگر  کشورهای  در  نهاد 

 .  هستنداستفاده 

 عدالت در پرداخت دستمزد.  3-2-5

عبارت    عدالت اند: کرده ارائهعدالت را  یمختلف فیفقها تعار

است که انسان    یتیفیک  ا یراسخه، حالت و    ئتیاز ملکه، ه

موارد واجب و ترک موارد حرام،   انیاطاعت در ات  یرا به سو

  گر ید  یفیدر تعر(؛  211،  1ج    ،1425  ،ی)خوئ  دهدیسوق م

ک  نیچن عدالت  که  است  سبب    ی نفسان  یتیفی آمده  که 

انسا تقو  نملازمت  سمت    اصفهانی،   راغب)  شودیم  یبه 

  زین  گرید  یانیب  در.  (5،  1، ج  1414  ،ی انصار  ؛325  ،1  ج  ،1404

است که همواره انسان را بر    هیراسخ  ی نفسان  ئتیعدالت ه

در سه   شانیا  ده ی. به عقسازدیو مروت وادار م  یتقو  تیرعا

 ره یاصرار بر گناه صغ  ره،ی: گناه کب شودیحالت عدالت زائل م

  ابن   ؛422  ،1  ج ،1401  عباد، بن  صاحب)  مروت  تیو عدم رعا

شهید  ؛  38  ،2  ج  ،1405  فراهیدی،  ؛246  ،4  ج  ،1399  فارس،

ج  1410  ،یثان کرا  دستمزد،.  (128  -  130،  3،  و    هیاجرت، 

  جهیاست که در نت  یزیدر لغت عبارت از آن چ هانیامثال ا

)ابن فارس،  .  شودیانسان م  دیعا   ی عقب  ا ی  ا یعمل شخص در دن

ماده    ری تقر  (11،  11، ج  1404  ،یراغب اصفهان؛  62،  1، ج  1399

ن  35 کار  ایران   نیچن  زیقانون  کار  قانون  دارد: »در  اشعار 

نقد35ماده   وجوه  از  است  عبارت  حقوق  یا  مزد  یا    ی ، 

ها که کارگر در قبال انجام کار از و یا مجموع آن   یغیرنقد

 . کند«یکارفرما دریافت م

به گونه ایران  زنان سرپرست خانوار در  ای وضعیت حقوق 

های فراوانی روبرو است. در حال  است که هنوز هم با چالش

حاضر، مسئولیت تامین مالی خانوار به عهده شوهر است و  

زنان سرپرست خانوار در بسیاری از موارد به دلیل کمبود 

حقوق و دسترسی محدود به منابع مالی، با مشکلاتی مانند  

تحصیل   و  خانواده  روزمره  نیازهای  تأمین  در  ناتوانی  فقر، 

هستن مواجه  گفت  لذا می  (.1395)رضایی،    دفرزندان  توان 

همچنان نیاز به تلاش برای بهبود شرایط اقتصادی و حقوقی 

زنان سرپرست خانوار در ایران وجود دارد. افزایش حقوق و  

ای زنان،  های شغلی بردسترسی به منابع مالی، ایجاد فرصت

های مهارتی و  ارتقاء سطح تحصیلات و دسترسی به آموزش 

تواند بهبود شرایط زنان سرپرست خانوار را تسهیل فنی، می

دولت مسئولیت ایجاد شرایط سالم اقتصادی برای زنان    کند. 

سرپرست خانوار را برعهده دارد. به عنوان مثال، در قانون  

کار، نسبت حقوق زنان به مردان باید برابر باشد. همچنین،  

تواند با ارائه تسهیلات مالی و اقتصادی مناسب، به  دولت می

برخی زنان سرپرست خانوار کمک کند تا کسب و کارهای  

های دولتی  سیاست  (.1390)قاسمی،   خود را گسترش دهند

های شغلی زنان سرپرست خانوار کمک  توانند به فرصتمی

ای، تسهیلات و حرفه های آموزشی  کنند. برای مثال، برنامه

های ترویج کارآفرینی  مالی و اقتصادی و همچنین سیاست

راه میو  خانگی،  کارهای  و  کسب  ایجاد  اندازی  به  توانند 

  های شغلی برای زنان سرپرست خانوار کمک کنندفرصت

های متعددی در پیش روی دولت  چالش  (.1389)شفیعی،  

وجود   خانوار  سرپرست  زنان  اقتصادی  شرایط  تسهیل  در 
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ها شامل عدم دسترسی به تسهیلات مالی،  دارد. این چالش

های شغلی مناسب، وابستگی به منابع عمومی و  نبود فرصت

تواند با تدوین  ها، دولت می... هستند. برای رفع این چالش

به  سیاست اقتصادی،  و  مالی  منابع  تأمین  و  مناسب  های 

توانمندسازی زنان سرپرست خانوار کمک کند. همچنین، با  

راه و  کارآفرینی  برنامهترویج فرهنگ  ای،  های حرفهاندازی 

توان به کاهش وابستگی زنان سرپرست خانوار به منابع می

برای افزایش فعالیت    (.1391)نقی زاده،    عمومی کمک کرد

اقتصادی زنان سرپرست خانوار، راهبردهای متعددی وجود  

برنامه مثال،  عنوان  به  حرفهدارد.  و  آموزشی  ای، های 

اندازی  تسهیلات مالی و اقتصادی، حمایت از کارآفرینی و راه

در   شرکت  به  زنان  تشویق  خانگی،  کارهای  و  کسب 

راهبرنامه هستندهای   ... و  کار  و  کسب  قاسمی،   )اندازی 

توانند به توانمندسازی زنان  ای میهای توسعهبرنامه  (.1390

توانند شامل  ها میسرپرست خانوار کمک کنند. این برنامه

برنامه اقتصادی،  و  مالی  تسهیلات  و  ارائه  آموزشی  های 

فرصتحرفه  ایجاد  و  ای،  کسب  از  پشتیبانی  شغلی،  های 

کارهای خانگی و ترویج فرهنگ کارآفرینی و استقلال مالی  

میسیاست   (.1391زاد،  )نقی  باشند دولتی  به  های  توانند 

کاهش تفاوت دستمزدی بین مردان و زنان سرپرست خانوار 

کمک کنند. به عنوان مثال، اجرای قوانینی که برابری حقوق  

تواند به کاهش تفاوت  کنند، میزنان و مردان را تأمین می

فرهنگ   ترویج  با  همچنین،  کند.  کمک  دستمزدی 

و توسعه کسب و کارهای خانگی، زنان سرپرست    کارآفرینی

به عنوان کارآفرینان فعال شوند و درآمد  خانوار می توانند 

های  برنامه  (.1389)جعفری لنگرودی،    بیشتری کسب کنند

توانند به ترویج فرهنگ کارآفرینی در بین  حمایتی دولت می

برنامه این  کنند.  خانوار کمک  میزنان سرپرست  توانند  ها 

های آموزشی شامل ارائه تسهیلات مالی و اقتصادی، برنامه

اندازی  های راهای، تشویق زنان به شرکت در برنامهو حرفه

کسب و کار و همچنین حمایت از کسب و کارهای خانگی  

  نظام   که  کند می  ایجاب  عدالت  (.1397  علیزاده،)  باشند

  بین   از  را  توزیع  سود  و  برآید  آنان  فقر  رفع  صدد  در  اجتماعی

  بند )  امکانات  ایجاد  زمینه  در  چه  عدل  و  قسط  برپایی.  ببرد

 زمینه  در چه جامعه، افراد برای( اساسی قانون سوم اصل 9

 در   چه  و(  اساسی  قانون  سوم  اصل  12  بند)  اقتصادی  مسائل

  جامعه افراد تمامی برای امنیت  ایجاد و حقوق  تأمین زمینه

 و  فقر  کردن  کن  ریشه  ،(اساسی  قانون  سوم  اصل  14  بند)

 در  قانونگذاری  توجه  مورد  اصول  از...    و  ایجاد  محرومیت

  آورده  هایی نمونه  زیر  در  که   است،   بوده   اسلامی  جمهوری

 (. اساسی قانون سوم اصل 12 بند ) است شده

 . مبانی فقهی حمایت از زنان سرپرست خانوار4-5

  حاکم  عنوان  به  (ع)معصومین  ائمه  و  (ص)  اکرم  پیامبر

 امنیت  تأمین  و  مشکلات  رفـع  جـهت  در  اسـلامى،   جامعه

می    و   سرپرستبى  زنان  هاىخانواده اقدام  بدسرپرست 

که: است  شده  نقل  پیامبر  از  بی    زنان  و   »یتیمان  کردند. 

  مهربان  پدرى  مانند  یتیمان  به  نسبت  و  کن  سیر  سرپرست را

  باش،تا  دلسوز  شوهرى  همانند  سرپرستبى  زنـان  بـراى  و

  کشى مـى  دنیا  در  که  نفسى  هر  ازاى  به  خدمات  این  عوض  در

 دنیا   از  بهتر  قصرى  هر  که  شود  عطا  تو  به  بـهشت  در  قـصرى

 پیامبر   .(168،  1385)طبرسى،   باشد«مى است  آن در آنچه و

 در  را  باایمان   افراد  های ویژگی  از  یکی   سخنی  در(  ص)اکرم

  و   کمک  منظور  به]  زنان  بیوه  هاىخانه  به»  که؛  داندمی  این

 روایت  .(232،  3، ج1407)کلینی،    «رهسپارند[  مالی   مساعدت

  ،(ع)حسین  امام   مبارک   بدن  پشت  در  عاشورا  روز:  است  شده

(  ع)العابدین  زین  امام  حضرت  از  وقتى   شد،   مشاهده   اثری

  غذایى  هاىکیسه   اثر  آن: »فرمود  شدند  جویا  اثر  آن  به  راجع

  و   زنان  بیوه  براى  و  گرفتمی  دوش  به  حضرتشان  که  است

ج1379)مازندرانی،    «بردمی  نوایانبی  و  یتیمان  ،4  ،66 ) .  

  پدر   همانند   یتیم،   براى!  پسرم: »گفت  پسرش  به(  ع)لقمان

شیخ  )   «دلسوز  شوهر  همانند  بیوه،  زن  براى  و  باش  مهربان

   .(337،  1413مفید،  

  از  من  :فرمودند  (ص)پیغمبر   از  نقل  بـه  ( ع)صـادق    »امام

  این   من  از  پس  و  دارم  اولویت  و  سزاوارترم  خود  به  مؤمنى  هر

  این   معنى  : شد  عـرض   حـضرت  بـه   . دارد  ( ع)على  را  سزاوارى

فرمود  سخن   که   است  اسلام  پیغمبر  فرمایش   :چیست؟ 

  بـه   سرپرستبى  بازماندگان  یا   بدهى   خود  از  و  بمیرد  هرکس

برعهده   جـا   از  و   کنم   ادا  را  دینش   که)است  من   گذارد، 

 از   مـال  و  بمیرد  هرکه  و   (نمایم  سرپرستى  بازماندگانش

  فردى  هر  هرگاه   است، پس   ورثه  آن  گذارد، از  جا  بـه  خـود

بر  نداشته  مالى  و  بمیرد  چـون   و  ندارد  ولایت  خود  باشد، 

  ندارد  نهى   و   امر   حق  آنها  نپردازد، بر  را  خود   عـیال  مـخارج

  از  بعد  امـامان   و  (ع)المـؤمنین  امیر  و   ( ص)اسلام    پیامبر  و

)کلینى،   «(بپردازند  را  آنها  مخارج  که)هستند  ملزم  ایشان

 . (264تا،  بى
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،  ممتنع  و   غایت  بر  حاکم  علاوه بر این »مطابق قاعده ولایت

  مرد   زوجه  و  غایت  مرد  زوجه   از  حمایت  به  مـلزم  حـاکم

 حاکم که اسـت ضـرورى و شودمى نفقه پرداخت از ممتنع

 را   بدسرپرست  و  سرپرستبى  زنان  از  قشر  دو  این  نفقه

 که  اىزوجه   خصوص   در: غایت  بـر  ولایت   .نـماید   تـأمین

  ایفا   او  به  نسبت  همسرش  تـکالیف  و  اسـت  غایت  همسرش

 شـخص  بر  که  ولایتى  باب  از  است  موظف  شود،حاکمنمى

تکالیف  غـایب   . کنـد  ایفـا  همسرش  به  نسبت  را  او  دارد، 

  غایب، تأمین  مرد   زوجه  قـبال   در   حـاکم   وظـیفه  ترینمهم

  پرداخت  امکان  که  فرضى  است، در  المـال  بـین   از  او  نفقه

 این  در  حاکم  وظیفه  لذا  نباشد؛   غایب  مرد  اموال  از زن  نفقه

  غـایب   شوهر  که  جایى  ( در1:است  ذیل   شرح  به  خـصوص 

  زوج   مکان  که  صورتى  در  ،نـدارد  جـود  او  از  هم  مالى  و  است

 به   زوجه  نفقه   مطالبه  براى  را  شـخصى  باشد،حـاکم  مشخص

( 2  .( 593  ،7  ج  ،1416هـندى،    فـاضل  )  فرستد«مى  او  سوى

  امر  با   تواندمى  غایب  مـرد  منفق،هـمسر  غیبت  زمان  »در

  قرض   منفق  حـساب   بـه  خود  هاى هزینه  تـهیه  حـاکم،بـراى

  ادا  را  قرض  که  است  موظف  حـضور  از  مـنفق،پس  و   کند

  ، نجفى  )  دارد«  ولایت  وى  بر  موارد  این  در  حاکم  که  کند؛چرا

  بـه   مـوظف  حاکم   نیز  جایى  »در(  3  .(379،  31  ، ج  1367

  که   زنـانى  :اسـت  المال  بیت  از  زنان  این  نفقه  پرداخت

 ظـاهر  ایشان  از  خبرى  و  باشند  شـده  گـم  ایشـان  شوهران

  بدهند   را  ایشان  زنان  نفقه  که  باشند   نداشته  خویشان  و   نباشد

  عاجز   خـود  نـفقه  از  زنان  آن  و   ندهند   ایشان  به  نفقه  اگر  و

  عـرض   شـرع  حـاکم   بـه  را  خـود  نکنند،حال   صبر  و   آیند

  سال  چهار  که  کند مى  ملزم   را  زنـان   شـرع  حاکم .نمایند

  )شهید  دهد«مى  نفقه  ایشان  به  المال  بیت  از  و  بماند  منتظر

  بـیت   از  زن  نـفقه  پرداخـت  »البته  .(284،  9  ،ج  1413ثانى،

از  بیت  که  شده  خوانده  هایىمصلحت  ترینبزرگ   المال، 

 خصوص در »همچنین  . اندکرده تـعیین آن بـراى را المـال

حکممفقود  مرد  زوجه  از  حاکم  حمایت  زن  این   طلاق  ، 

  سیاستهای  از  یکی  (.  124:   8  ج  ،1416  هـندى،  )فـاضل  است«

  و   اجتماعی   توازن  ایجاد   اسلام  اقتصادی   مکتب   در  اصولی

  لازم  هایزمینه   سیاست  این  پرتو  در.  هاستثروت  تعدیل

 سوی  از  و  شودمی  فراهم  همگان  برای  درآمد  کسب  برای

  با   طبقاتی  شکاف  و  ثروت  تمرکز  از  جلوگیری  برای  دیگر

  ها ثروت  در  است  اسلامی  حاکم  اختیار  در  که  ابزارهایی

 .  گیردمی صورت تعدیل

 گیري. نتیجه6

  به عمومی هایسازمان طریق از هاییحاضرحمایت  حال در

 ارزشمند  بسیار  گرجه  شود،می  ارائه  سرپرست خانوار  زنان

  اثر  بر   ها   خانواده   قبیل  این   اعضای  نابودی  از  مانع   و  بوده

  این   رسد می  نظر  به  اما   شود، می  سرپناهی   بی   و   گرسنگی

  وظایف   تداخل  نبودن  نهادینه  دلیل  به  هنوز  هاحمایت

  ارائه  هایدستگاه  در  کاری  سیاسی  موازی،  هایدستگاه

  عدم   و   مناسب   ضوابط  و   قوانین  فقدان  عمومی   خدمات   کننده

  قشر  این   مشکلات  و   مسائل  رفع  برای  موجود  قوانین   اجرای

اهتمام به اوضاع و احوال .  کند نمی  کفایت   جامعه  پذیر  آسیب

اشخاص عنوان  به  خانوار  سرپرست  تنها   یزنان  به    یی که 

حائز    اریبس  ی را بر عهده دارند موضوع   یاخانواده  تیمسئول

وارد بر موضوع مزبور   یها است. اما از جمله چالش  تیاهم

پ   ینابرابر  ا ی  فیضع  نیقوان را    یبارانی ز  یامدهایاست که 

ها  خواهد بود که از آن  یضرور  هاآنهمراه دارد، لذا اصلاح  به

 جاد ینمود: ضرورت اسنخ اشاره  نیاز ا  ییهابه مؤلفه   توانیم

  ن ییبه سبب سطح پا  سرپرستیخاص نسبت به زنان ب   مهیب

ناش  امراض  کار؛ د  یدرآمد، حوادث و    ان یمسئله شا  گریاز 

 یمقرر  نییفرزندان است؛  تع  یسرپرست  یتوجه بحث اعطا

در هنگام مصرف    ناًیقیکه    یافراد  نیچن  یبرا  المالتیاز ب

موضوعات    گریاز د   باشندیم  تیدر اولو  ی عموم  ی درآمدها

عدالت در پرداخت دستمزد    تیتوجه است و در نها   انیشا

د  زین سامانده  یگریموضوع  که  وضع  ی است  آن   ت یبه 

سود به  یراتییبوده و مطلوب است که دستخوش تغ  یضرور

 اشخاص باشد.  نیا

تأمین هزینه   برای  معین  و  قانونی  مصوبات  علیرغم وجود 

بی های  خانواده  اصل    سرپرستهای  تحقق  و  نیازمند  و 

تأمین اجتماعی در خصوص آنها و همچنین تلاش نهادهای  

پیشنهاد می آنها،  از  دلیل  1شود:  حمایتی  به  آنجا که  از   )

ها به طور کامل  عدم تخصیص اعتبار الزم، اقسام مستمری 

های متولی  شود، ضروری است بودجه سازمان پرداخت نمی

در امور زنان سرپرست خانوار با توجه به افزایش نرخ طلاق،  

(   2های اجتماعی در هر سال افزایش یابد.  جرایم و آسیب 

عدم   جمله  از  دلیل  هر  به  که  خانوار  سرپرست  زنان  به 

تخصص، سالمندی، بیسوادی، مراقبت از کودک، بیماری و  

ندارند، حق  توان کار کردن و کسب درآمد  از کارافتادگی 

مطابق منابع فقهی، لازم است    .بیمه بیکاری پرداخت شود

راستای   در  زکات  چون  مالی  منابع  از  اسلامی  حکومت 
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  اجتماعی  توازن  اگر  پرست حمایت کند.  حمایت از زنان بی

  زندگی   قبول قابل  سطح  از   همگان  گردد  برقرار  ایجامعه  در

 توازن   تحقق  با   ترتیب  بدین   و  برخوردارند  نسبی   رفاه  و

  به  طرفی  از.  گرددمی  کن  ریشه  جامعه  از  فقر  اجتماعی،

  و  فقر  رفع   که  نیست  شکی  اجتماعی،   عدالت  تحقق  منظور

  و   اغنیا  دست  در  ثروت  حد  از  بیش  انباشتن  از  جلوگیری

 زیرا  است؛  ضروری  جامعه  افراد  عموم  برای  رفاه  و   غنا   ایجاد

 .   است ظلم وجود  دهنده  نشان جامعه در فقر وجود

 . سهم نویسندگان 7

کلیه نویسندگان به صورت برابر در تهیه و تدوین پژوهش  

 اند.حاضر مشارکت داشته

 . تضاد منافع 8

 در این پژوهش هیچگونه تضاد منافعی وجود ندارد. 
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 منابع 

 فارسی

» حکومت و زنان    سیده فاطمه،  محبی، آمنه؛    بختیاری،  −

زنان،    راهبردی  مطالعات  فصلنامه  خانوار«،  سرپرست 

 .1385شماره سی و چهارم،

لنگرودی، محمد − تحلیل حقوقی وضعیت  »،  جعفری 

ایران در  خانوار  سرپرست  زنان  فصلنامة    «،حقوقی 

ش  خصوصی،  حقوق  ویکم،  مطالعات  بیست  ماره 

1389 . 

بررسی حقوق  »  ،زاده، مریم؛ ملاحسینی، زهراجمالی −

سازمان   عضو  کشورهای  مقررات  و  قوانین  در  زنان 

متح حقوقی،    د«،ملل  تحقیقات  شماره  فصلنامة 

 .1399یکصد و پانزدهم،

  لیندی،   عزیزپور   رضا؛   سیدامیر  ابطحی،   اکبر؛   پور،   حسن −

  و   شناسایی  مژگان؛  امیر،  داداشی  عبدالصمد؛

  سرپرست   زنان  توانمندسازی  راههای   بندیاولویت

  بهار   هشتادم،  شماره  اجتماعی،   رفاه:  مجله  خانوار،

1400  . 
  وضعیت   »بررسی  رضا،  نوبخت،  احمد؛  دراهکی،  −

  یک)  ایرانی   خانوار  سرپرست  زنان اجتماعی  و   اقتصادی 

  .1400پایش، شماره چهارم،  ثانویه(«، نشریه  آنالیز

محمد − لنگرودی،  جعفری  زهرا؛  تحلیل  »  ،رحمانی، 

  «، حقوق زنان در قانون مدنی ایرانحقوقی وضعیت  

 .1396شماره نود و سوم،  فصلنامة تحقیقات حقوقی،  

تحلیل حقوقی عدم تساوی در اجرای  »  ،رضایی، مینو −

های  فصلنامة دیدگاه  ر«،حقوق زنان سرپرست خانوا

 . 1395شماره هفتاد و ششم،حقوقی، 

نقش کسب و کارهای کوچک در  »  ،اللهسعدی، حشمت −

تأمین نیازهای اساسی زنان سرپرست خانوار روستایی  

استان همدان توسعه    «،در  و  اقتصاد  تحقیقات  نشریة 

 .1392دوم،   کشاورزی، شماره 

تحلیل حقوقی وضعیت حقوقی زنان  »  ،شفیعی، راغبه −

ایران در  خانوار  دکتری،  «، سرپرست    تهران،   رسالة 

 .1389،دانشگاه شهید بهشتی

میزان توانمندی  بررسی عوامل موثر بر  »  ، شیرزاد، کبری −

ورامین  شهرستان  خانوار  سرپرست    نامه پایان  «، زنان 

ارشد استاد  ،کارشناسی  راهنمایی  زاهدی    به  محمد 

علامه    تهران،   اصل، دانشگاه  اجتماعی  علوم  دانشکده 

 .1389،طباطبائی

.، چاپ اول، ا.ا.ج  قوانین  در  زن  حقوق  شیرین،  عبادی، −

 . 1381 دانش، گنچ  انتشاراتتهران، 

سمیه − زنان  »  ،علیزاده،  حقوقی  وضعیت  بررسی 

سرپرست خانوار در قانون اساسی جمهوری اسلامی  

حقوقی،    «،ایران تحقیقات  و  فصلنامة  چهل  شماره 

 .1397یکم،
بررسی حقوق زنان سرپرست خانوار  »  ، قاسمی، محمد −

شماره پنجاه  فصلنامة تحقیقات حقوقی،    «، در ایران

  .1390و یکم،

چاپ    جلد چهارم،قرشی، سید علی اکبر، قاموس قرآن،   −

 . 1391تهران، دارالکتب الاسلامیه،  دوم،

سرپرست    یا  سهیمقا  ی بررس»  ی،هاد  ،یقوام − زنان 

خانوار خود اشتغال و زنان سرپرست خانوار دستمزد و  

بگ شهر  ر یحقوق  نقاط    قات ی تحق   مجله «،  رانی ا  ی در 

 . 1385شماره هفتاد و دوم، ی،اقتصاد
  وضعیت   بررسی   علیرضا؛  اقبالی،  حعفر؛  کردزنگنه، −

  جمعیت،  مجله ایران، در خانوار سرپرست زنان  اشتغال

 .1395 زمستان  و پاییز  هشت، نود و  هفت نود شماره 

بررسی تطبیقی  »  ،نیا، محمدرضانجفی، مرضیه؛ وثوق −

عضو   کشورهای  مقررات  و  قوانین  در  زنان  حقوق 

های حقوق تطبیقی،  فصلنامة پژوهش  «، اتحادیة اروپا 

 .1396شماره هفتم، 

مهدینقی − حقوق  »  ، زاده،  وضعیت  تطبیقی  بررسی 

«،  زنان سرپرست خانوار در ایران و کشورهای منتخب

حقوقی،   تطبیقی  مطالعات  شماره  فصلنامة 

 .1391هفدهم،

  یی ضرورت حبس زدا»  ، حامد  ،ی نیحس ؛  دیمج   ،یریوز −

  «، رانیزنان بزهکار سرپرست خانوار در فقه و حقوق ا

  .1398ی، شماره اول،مطالعات فقه اقتصاد مجله



    130و همکاران/  مهرابی راد                                                        آن ینیتقن ی از زنان سرپرست خانوار و خلاها یمال تی حما یحقوق یفقه یمبان 

  مساوات   -عدالت   مفاهیم  بررسی  محمد،  سید   هاشمی،  −

،ا.  ا.ج.ا.ق  دیدگاه   از   حقوق  ارشد  کارشناسی  حزوه  . 

  دانشگاه   دانشکده   عمومی، چاپ اول، تهران، انتشارات

 .1381، بهشتی  شهید

اسلامی،    های   آزادی   و   بشر   حقوق   محمد،   سید   هاشمی،  −

 .1384تهران، انتشارات میزان،  چاپ اول، 

 عربی 

جلد  ، معجم مقاییس اللغة،ارسف   نب  مد، احارسف   ناب −

 .1399دار الفکر،   چهارم، قم،

امین − بن محمد  جلد  فقهیة،ال ، رسائل  انصاری، مرتضی 

 . 1414، یقم، الموتمر العالم اول،

الله − روح  سید  الوسیلة،  خمینی،  تحریر  دوم، ،  قم،  جلد 

 . 1390مؤسسة مطبوعاتی إسماعیلیان، 

ابوالقاسم − سید  الخوئی،  خوئی،  الامام  موسوعة  جلد  ، 

 . 1425، هالإسلامی  ی مؤسسة الخوئاول،قم،

راغب اصفهانی، حسین بن محمد، مفردات فی غریب   −

 1404دفتر نشر الکتاب،    جلد اول و یازدهم، قم، القرآن،

. 

الروضة البهیة فی شرح   ، زید الدین بن علی،  یشهیدثان −

الدمشقیة،   داوری،    جلدسوم، اللمعة  انتشارات  قم، 

1410 . 

  مسالک  ،عاملى  جبعى  على  بن  الدین   زین   شهیدثانى،  −

:  قم  نهم،  جلد   الاسلام،  شرائع  تـنقیح  الى  الافهام

 . 1413.الاسلامیه معارف  مؤسسه

چاپ    محقق،  محمد، الاختصاص،  محمدبن  مفید، شیخ −

 .1413 المفید،  الشیخ لالفیه  العالمی المؤتمر قم،  اول

، المحیط فی اللغة،  صاحب بن عباد، اسماعیل بن عباد −

 . 1401، عالم الکتابلبنان، -بیروت

  الانوار،  مـشکاه   الفـضل،  ابو  حسن   بن  على   طبرسى، −

 1385 حیدریه،  کتابخانه: نجف

  عن   اللثام  کشف  حسن،  بن  محمد  هـندى،  فـاضل −

  اسلامى  نشر  مؤسسه:  قم  هفتم،  جلد  احکام،  قواعد

1416  . 

  دوم،   جلد   العین،   کتاب  احمد،   بن   خلیل  فراهیدی،  −

 .1405للمطبوعات، الاعلمی  موسسه لبنان  -بیروت

  علی   غفاری،  محقق،  کافی،  یعقوب،  بن  محمد  کلینی، −

  دار  تهران،  چهارم، دوم، چاپ    ج   محمد،  آخوندی،  اکبر،

 . 1407 الإسلامیه،  الکتب 

  جواد   سید  ترجمه  کافى،  اصول  یعقوب، محمدبن  کلینى، −

 .تابى ،(ع)بیت اهل فرهنگ  نشر :تهران مصطفوى،

  جلد اول، گلپایگانى، سید محمد رضا، توضیح المسائل، −

 .  1413دار القرآن الکریم، قم، 

  ج   ، (ع)طالبأبی  آل  مناقب  آشوب،  شهر  ابن  مازندرانی، −

 . 1379 علامه،  چاپ اول، قم،  چهارم،

  جلد اول، ، رسالة توضیح المسائل،مکارم شیرازی، ناصر −

 . 1429مدرسه الامام على بن ابى طالب)ع(، قم، 

توضیح  موسوى − رساله  سیدعبدالکریم،  اردبیلى، 

 . 1388نجابت، انتشارات قم،  جلد اول،المسائل، 

  شرائع   شرح  فى  الکلام  جواهر  ، حسنمحمد  ، نجفى −

:  تهران قوچانى،  عباس: تحقیق یکم، وسی  جلد الاسلام،

 .1367. الاسلامیه دارالکتب

قم،    جلد اول،   وحید خراسانى، حسین، توضیح المسائل، −

 .  1421، (ع)مدرسه باقر العلوم 
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