
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  تبعات وضعیت فعلی سهام عدالت
 1سعیده احمدي

  چکیده
ترین مزایاي ارزیابی اجراي سهام عدالت، ایجاد آگاهی از میزان عمل به قانون از یک سو و یکی از مهم

برقراري عدالت و افزایش ثروت و ایجاد درآمد دائمی براي خانوارهاي  خصوصبه -شدهتحقق اهدف تعیین
هاي این گذار را از چالشتواند درك سیاست، این ارزیابی میعلاوهاست. به -سازي دولتنیازمند و کوچک

هاي مشابه جلوگیري کند. باید توجه داشت که طرح افزایش داده و از تکرار آنها در صورت اتخاذ سیاست
تواند تبعات امنیت ن میها و مشکلات ناشی از آهایی بدون توجه به چالشادامه اجراي چنین سیاست

افزایش فشار مالی بر دولت، ایجاد نوسانات گسترده در ها، اوم فساد در حوزه واگذارياقتصادي از جمله تد
بازار بورس و تشدید اعتراضات را به همراه داشته باشد که این با اهداف تعریف شده طرح در تضاد خواهد 

  شود.رح و برخی تحولات اخیر در این زمینه پرداخته میبود. در این گزارش به مروري بر ماهیت این ط

  .درآمدسهام عدالت، توزیع ثروت، اقشار کم واژگان کلیدي:

  مقدمه
برخی معتقدند که سهام عدالت راه مناسبی براي 

درآمد جامعه است توزیع ثروت در میان طبقه کم
ر معتقدند این سیستم کارآمد که برخی دیگدرحالی

نیست و باید مورد تجدیدنظر قرار گیرد. ازجمله 
اند از نقدهایی که بر این طرح وارد است عبارت

هایی لزوماً به معناي حذف نخست، چنین انتقال
ها و تسلط و مدیریت دولت بر این شرکت

سازي در معناي واقعی آن نیست و تنها خصوصی
ها بدون حق م این شرکتگذاري سهانوعی اشتراك

هاست. مدیره آنگیري در هیئتمدیریت و تصمیم
واگذاري این سهام روش کاملاً مبهم و دوم، روش 

اي است که امکان ارزیابی احتمال نشدهتجربه
موفقیت آن در دستیابی به هدف وجود ندارد. 

                                                      
 ahmadi.tadbir@gmail.com              ایران، تهراندانشگاه آزاد اسلامی،  ،واحد علوم و تحقیقاتآموخته دکتراي اقتصاد، دانش .1

همچنین، این شیوه واگذاري احتمال بروز فساد 
مند را در مراحل اجراي این طرح افزایش نظام
دهد. سوم، افراد تحت پوشش این طرح در طول می

که در طورياجراي آن دچار تحولات زیادي شدند؛ به
همان ابتدا برخی افراد از فهرست شمولیت خارج 

د فوت شدند. همچنین، در طول اجراي آن برخی افرا
کردند و افرادي تازه متولد شدند و همچنین، افرادي 

ها تغییر کرده آنهستند که وضعیت اشتغال و حرفه 
درآمد قرار هاي اخیر در گروه افراد کماست و در سال

اند، اما در این طرح درباره این افراد گرفته
اندیشی صورت نگرفته است. چهارم، نبود چاره

ي این سهام موجب انحراف شفافیت در ملاك واگذار
که بسیاري از افراد طوريدر تخصیص شده است؛ به

یک از طبقات مشمول قرار مشمول این سهام در هیچ



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ندارند و درحقیقت، در طبقات بالاي درآمدي هستند 
 5/1و در مقابل، مطابق اظهارنظرهاي اخیر، به حدود 

میلیون نفر از افراد مشمول در همان سال اجراي این 
  رح سهمی تخصیص داده نشد. ط

هاي اخیر با وجود این نقدها، در سال
هایی سود خریدوفروش این سهام آزاد شد و در برهه

داران توزیع شد. همچنین، این سهام در میان سهام
موضوع این سهام از آغاز فعالیت دولت سیزدهم مورد 

هاي توجه قرار گرفت تا برخی از کاستی
بتدایی اجراي این طرح گرفته در مراحل اصورت

جبران شود. این موضوع موجب شد تا 
گذاران اقتصادي کشور بر این حوزه متمرکز سیاست

شوند. در این گزارش به مروري بر ماهیت این طرح 
  شود. و برخی تحولات اخیر در این زمینه پرداخته می

  
  سهام عدالت ماهیت -1

سیاست سهام عدالت با هدف اصلی توزیع متعادل 
روت در جامعه و ایجاد منبع درآمد دائمی براي ث

سال 15و بعد از حدود  1384نیازمندان در سال 
تغییرات مداوم و تجدیدنظرهاي گسترده در آن، به 
مرحله اجرا درآمد. ازجمله اهداف دیگر این سیاست 

سازي و توان به حرکت در مسیر خصوصیمی
سازي وضعیت سازي دولت، شفافکوچک
لتی و مبارزه با فساد و گسترش سهم هاي دوشرکت

 بخش تعاون اشاره کرد. 

سازوکار اولیه اجراي این طرح، بر این بود که 
هاي دولتی از طریق شرکت سهام شرکت

گذاري عام غیردولتی میان مشمولان توزیع سرمایه
هاي شود، اما در دوره طولانی اصلاحات آن، حلقه

بدین ترتیب که زیادي به فرایند واگذاري افزوده شد. 
گذاري هاي دولتی به شرکت سرمایهابتدا سهام شرکت

هاي سهام عدالت منتقل و سپس در میان شرکت
گذاري استانی متناسب با تعداد مشمولان هر سرمایه

گذاري هاي سرمایهاستان توزیع شد. سپس شرکت
هاي تعاونی شهرستانی استانی این سهام را به شرکت

ها نیز سهام را در میان رکتتخصیص دادند و این ش
  مردم توزیع کردند. در قانون سهام عدالت آمده است

افراد ایرانی که در شش دهک پایین درآمدي   -
 هستند، مشمول این سهام هستند. 

سازي موظف است حداکثر سازمان خصوصی -
درصد از مجموع ارزش سهام  40تا سقف 

هاي هاي قابل واگذاري را به شرکتبنگاه
گذاري استانی مطابق با تعداد اعضا سرمایه

  واگذار کند.

درصد تخفیف  50دو دهک پایین درآمدي از  -
 در ارزش سهام برخوردارند.

شده در ده سال ارزش سهام تخصیص داده  -
تقسیط و از محل سود سهام پرداخت خواهد 

 شد. 

هاي گذاري سهام شرکتمبناي قیمت  -
نقدي شده در بورس، بهاي فروش پذیرفته

 هام غیربلوکی است. س

، مراحل اجراي این طرح ارائه 1در شکل شماره 
  شده است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  مراحل اجراي طرح سهام عدالت -1شکل 

). https://www.irna.ir/photo/84247075خبرگزاري ایسنا (مأخذ: 

 هاي جدیدسیاست گذاري  -2

، تخصیص سهام عدالت میان افراد 1در جدول شماره 
طور که در این جدول مختلف ارائه شده است. همان

شود، ملاك تخصیص این سهام بر اساس قانون مشاهده می
شخیص افراد هاي درآمدي ملاك تانجام نشده است و دهک

مشمول قرار نگرفته است. باوجوداین، مطابق آخرین 

رسانی سهام عدالت، آمارهاي موجود منتشرشده پایگاه اطلاع
میلیون نفر توزیع شده است.  49این سهام در میان بیش از 

بر اساس نظر مسئولان، در سال اجراي این طرح به حدود 
گونه سهامی میلیون نفر از افراد مشمول این طرح هیچ 5/1

میلیون  5/3تخصیص نیافت و در دوره اجراي آن نیز حدود 
  نفر واجد شرایط دریافت این سهام شدند. 

 مشمولان سهام عدالت -1جدول 

  تعداد مشمولان نهایی هاي مورد شناساییگروه
و سازمان بهزیستی) داراي تخفیف  (ره)خمینیاماممددجویان نهادهاي حمایتی (کمیته امداد 

  5,969,032  درصدي50

  4,211,594  یافته بدون تخفیفمددجویان تغییر وضعیت
  15,165,755  روستاییان و عشایر

  13,412,335  هاي اجرایی، بازنشستگان کشوري، لشکري و تأمین اجتماعیکارکنان شاغل در دستگاه
ها، جانبازان، آزادگان و افراد تحت فرزندان شهید و افراد تحت تکفل آنایثارگران (والدین، همسر و 

  1,216,861  ها)تکفل آن

  6,304  دختران کارگر مجرد و زنان کارگر سرپرست خانوار (مشمول قانون کار)
  29,868  ها و اماکن متبرکهها، امامزادهخدام مساجد، حسینیه

  164,409  هاي علمیه سراسر کشورطلاب حوزه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  تعداد مشمولان نهایی هاي مورد شناساییگروه
  9,821  بیماران خاص

  6,483  کارکنان ستادهاي نماز جمعه
  8,486  ها (خبرنگاران)تحریریه رسانهکارکنان هیئت

  اندرکاران شناسایی و واگذاري سهام عدالتدست

2,914,899  

  مددجویان و کارکنان مؤسسات خیریه
  فعالان قرآنی

  بافانقالی
  مراکز مراقبت از زندانیان آزادشده)زندانیان آزادشده (مددجویان تحت پوشش 

  رانانتاکسی
  کنندگان مردمیدرخواست

  6,110,346  کارگران فصلی و ساختمانی
  49,226,193  مجموع

  رسانی سهام عدالت.مأخذ: پایگاه اطلاع

با توجه به تعداد شایان توجه افرادي که در چند سال 
درآمد شدند، دولت موضوع توزیع هاي کماخیر وارد گروه

هاي دولتی را در میان افراد بخش جدیدي از سهام شرکت
عالی مشمول مورد توجه قرار داد و در مصوبه شوراي

 4قانون اساسی در  44هاي کلی اصل اجراي سیاست
، درباره چگونگی واگذاري سهام 1402اردیبهشت سال 

  گیري شد.زیر تصمیم عدالت جدید، به شرح
سازي مکلف است از محل سازمان خصوصی - 1

هاي مانده سهام متعلق به دولت در شرکتباقی
نسبت به تخصیص سهام به افراد  ،قابل واگذاري

فاقد سهام عدالت که تا تاریخ ابلاغ این مصوبه 
سازمان  ،(ره)خمینیتحت پوشش کمیته امداد امام

در یثارگران و ا قرار دارند بهزیستی کل کشور
 .اقدام کندسه دهک اول درآمدي 

از  تنهاهاي مورد واگذاري میزان و سهام شرکت - 2
شده در بورس و فرابورس هاي پذیرفتهشرکت

سازي به تصویب با پیشنهاد سازمان خصوصی

قیمت سهام  و ت واگذاري خواهد رسیدئهی
بند الف  3نامه جزء مورد واگذاري مطابق با آیین

هاي کلی اصل اجراي سیاست قانون 40ماده 
 . شودتعیین می یادشدهت ئتوسط هی 44

ربط افراد مشمول توسط نهادهاي ذي - 3
احراز عدم  و شناسایی و معرفی خواهند شد

تخصیص سهام عدالت به آنان در طرح توزیع 
 بر ،1395 تا 1385 هايسال سهام عدالت

 . سازي خواهد بودعهده سازمان خصوصی

گذاري به هریک از مبلغ سهام مورد وا - 4
ن تحت پوشش کمیته امداد مشمولا

سازمان بهزیستی کل کشور و  ،(ره)خمینیامام
دو دهک اول درآمدي ایثارگران تحت 

درصد تخفیف  50پوشش بنیاد شهید با اعمال 
ن دهک سوم درآمدي ایثارگران و به مشمولا

تحت پوشش بنیاد شهید بدون اعمال 
ن ریال میلیو 100معادل حداکثر  ،تخفیف



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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سال  10صورت اقساط سالانه و به مدت به
هاي است که از محل سود سالانه شرکت

 . پذیر تسویه خواهد شدسرمایه

نامه این تصویب 2هاي موضوع بند شرکت - 5
منظور ند در طول مدت قرارداد و بهامکلف

سود سهام واگذارشده را به  ،تسویه اقساط
سازي نزد حساب سازمان خصوصی

 ،همچنین کنند.داري کل کشور واریز خزانه
نحوه اعمال حقوق مالکانه سهام واگذارشده 

یند انامه تا پایان فراز تاریخ ابلاغ تصویب
آزادسازي توسط وزارت امور اقتصادي و 
دارایی و پس از آن از طریق کانون 

گذاري سهام عدالت یا هر هاي سرمایهشرکت
پیشنهاد وزارت امور سازوکار دیگري که با 

عالی اقتصادي و دارایی به تصویب شوراي
 .تعیین خواهد شد ،بورس خواهد رسید

مجموع سهام واگذارشده تا پایان مدت   - 6
سازي اقساط در کد واسط سازمان خصوصی

و و به حالت وثیقه قرار خواهد گرفت 
آزادسازي سهام موصوف پس از تسویه کامل 

سه مرحله  رداي صورت مرحلهاقساط و به
 .انجام خواهد شد

سازي مکلف است پس از سازمان خصوصی - 7
دهی واگذاري تصویب الگوي نهایی سامان

سهام عدالت، نسبت به پیشنهاد سازوکار لازم 
براي واگذاري نهایی سهام عدالت جدید به 

 . روش غیرمستقیم به این شورا اقدام کند

 بر اساس اظهارنظر مسئولان، این سیاست به دلیل
هاي قابل واگذاري و مخالفت عدم شناسایی سهام

هاي مس، فولاد و دولت با واگذاري سهام شرکت
پتروشیمی خلیج فارس، هنوز به تصویب مجلس 

  نرسیده و اجرایی نشده است. 
بر تغییر در روش تشخیص و واگذاري سهام افزون

عدالت، در چگونگی تسویه سهام نیز تغییراتی رخ داد؛ 
بنا بود ظرف مدت ده سال کل ارزش سهام که طوريبه

 1394از محل سود سهام تسویه شود، اما در اواخر سال 
اعلام شد افرادي که تمایل دارند تملک سهام را در 

التفاوت ارزش سهام و اقساط اختیار بگیرند باید مابه
کنند.  شده را به حساب دولت پرداختپرداخت

شود، در می مشاهده 1طور که در شکل شماره همان
 30، مشمولان اجازه فروش تنها 1399خرداد سال 

درصد  60درصد سهام خود و در مرداد اجازه فروش 
اساس، مشمولان این سهام به دو آن را داشتند. براین

میلیون  30دار مستقیم و میلیون نفر سهام 19دسته شامل 
ها بازار شدند. در این ماهدار غیرمستقیم تقسیم نفر سهام

ترین حالت خود قرار داشت، اما با بورس در پررونق
اعلام اجازه فروش این سهام، ارزش این سهام بیش از 

میلیون تومان به  23درصد کاهش یافت و از حدود  70
میلیون تومان رسید. در حال حاضر امکان  10حدود 

دارانی که روش مدیریت فروش سهام عدالت سهام
خاب کردند، وجود ندارد مستقیم را براي سهام خود انت

دارانی که روش غیرمستقیم را انتخاب و تنها سهام
توانند از طریق کارگزاران بازار بورس آن را کردند، می

  ازاي آن را دریافت کنند. بهبه دیگري منتقل و ما



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  گیرينتیجه
از جمله راهکارهاي پیشنهادي براي بهبود کارایی 

 طرح سهام عدالت عبارتند از:

ارزیابی روند  ح ساختار طرح سهام عدالت:اصلا -
با توجه به اینکه  دهد کهاجرایی این طرح نشان می

گذاري استانی سه وظیفه اصلی (خرید هاي سرمایهشرکت
سهام عدالت، باپرداخت اقساط و توزیع سود میان اعضا) 
را برعهده دارند، تمامی این سه وظیفه توسط ستاد استانی 

ري سهام عدالت انجام پذیر است. یا خود شرکت کارگزا
گذاري استانی که هریک شرکت سرمایه 30بنابراین تشکیل 

نمایندگان، اعضاي هیئت مدیره، مدیر عامل، بازرس و 
دیگر مستخدمان اجرایی خود را خواهند داشت هزینه 
بسیار زیادي بر طرحی تحمیل خواهد کرد که حمایت از 

ترین هدف خود اقشار کم بضاعت را به عنوان اصلی
برگزیده است. بنابراین مطابق با آنچه که گفته شد، به منظور 

هاي نزدیک شدن به اهداف طرح، بهتر است حذف حلقه
 ها در دستور کار قرار گیرد.ضافی و حسابرسی این شرکتا

 گذاري استانی:هاي سرمایهاصلاح ساختار شرکت -
هاي اضافی، لازم در صورت عدم امکان حذف حلقه

گذار حداقل به اصلاح ساختار این سیاست است تا
اگر ها همت گمارد. به عبارت دیگر، شرکت
گذار مطابق با اهداف تعریف شده براي سهام سیاست

هاي عدالت در صدد حفظ منافع مشترك شرکت
پذیر و مشمولان است، دستیابی به چنین اهدافی سرمایه

ذاري گهاي سرمایهمستلزم اصلاح ساختار در شرکت
استانی است. به این ترتیب که اولا افراد خبره و توانمند 
با تایید سازمان بورس و اوراق بهادار جایگزین هئیت 

گذاري استانی (که هاي سرمایهمدیره فعلی شرکت

تخصص و دانش لازم براي ورود به صنایع مختلف 
پذیر را هاي سرمایهجهت اعمال مدیریت در شرکت

هاي گذاريا در خصوص سرمایهندارند) شوند. ثانی
هاي سرمایه گذاري استانی تجدید نظر صورت شرکت

گذاري مولد حرکت کند. ثالثا گیرد و به سمت سرمایه
هاي مالی و یک حسابرسی دقیق بر روي صورت

 هاي مذکور انجام شود. عملکرد شرکت

ترویج و اشاعه  سازي براي سهامداري:فرهنگ -
ذخایر مالی از سوي خانوارها، گذاري در فرهنگ سرمایه

هم براي اقتصاد کشور و هم براي خود آنها سودمندي 
ترین آنها عبارت است از: زیادي به دنبال دارد، که عمده

کمک به تخصیص بهینه منابع مالی و وضعیت اقتصادي 
توزیع خطرپذیري در این راه. یکی از علل  خانوارها و

گذاري از سرمایه عمده عدم استقبال خانوارهاي ایرانی
در ذخایر مالی، عدم آگاهی آنها از فواید و مزایاي این 

هاي نگهداري ها است. بنابراین، یکی از راهگونه دارایی
سهام اعطا شده و سهامدار باقی ماندن مشمولان طرح، 

ي آموزشی گسترده، جهت افزایش سطح هااجراي برنامه
ساس آگاهی خانوارهاي مشمول طرح است. بر این ا

هاي صدا و سیما، مطبوعات، کتب توان در برنامهمی
هاي مالی، آثار درسی و مانند آن مطالبی راجع به دارایی

  و منافع آنها گنجاند. 
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