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Introduction 

Since the mid-1960s and following the implementation of three 

development programs and the economic transformations that 

have taken place in the country and led to the concentration of 

investments in Tehran, the issue of redistribution of growth and 

wealth production across different regions of the country and 

control of the population increase in Tehran has been raised. 

Until today, the topic of strategic spatial planning and its optimal 

utilization has been discussed at various time intervals. 

Sometimes, actions have been taken under the title of strategic 

spatial planning or other related terms. However, for different 

reasons, attention to the concept of strategic spatial planning 

within planning system and development management of the 

country has not been addressed. Also, the economic planning 

system has never allowed serious expression of the existence 

and serious presentation of a strategic spatial planning approach. 

In fact, despite about half a century since the emergence of the 

need for strategic spatial planning which required depopulation 

of Tehran and balanced distribution of population and activities 

across the country and maximum and balanced utilization of the 

diverse capabilities of various regions and areas of the country, 

why this issue is still not settled? are the chosen strategic spatial 

planning approach correct and consistent with the requirements 

of the Iranian territory? Or there is a failure to properly integrate 

economic development policies with strategic spatial planning 

policies? During the implementation phase, are the programs 

deviated, and in reality, are the existing problems related to 

execution and implementers, or are they related to the programs 

and approaches themselves? Or have the unexpected events such 

as the eight-year imposed war and other factors like prolonged 

drought, regional and international political changes, and 

sanctions played a role? What role has the country’s political 

management system and administrative system played in this 

regard? To what extent have public culture and subcultures 

contributed to this situation? How can Strategic spatial planning 

effectively contribute to optimal and equitable utilization of the 

land and the well-being of all members of the Islamic Republic 

of Iran under the umbrella of the Islamic-Iranian model of 

progress? 

Research Method: 

The present research is applied and considers the importance of 

the strategic spatial planning approach in the progress of the 
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country and aims to identify the effective factors in the non-

implementation of this approach in the planning and 

management system of Iran. It also provides necessary strategies 

that can serve as useful guidance for planners and decision-

makers. In terms of method and nature, this research is 

descriptive-analytic, and the data collection method is based on 

library sources. 

Research Findings: 

Why strategic spatial planning has not become a discourse? In 

this regard, we can refer to two general categories of factors 

including general factors: public indifference to long-term 

issues and focus on short-term concerns, lack of a stable 

strategic planning system, lack of foresight and future-oriented 

thinking,  conflict between long-term Strategic spatial planning 

and short-term management, neglect of justice in the 

management and planning system and specific factors: 

theoretical ambiguity (lack of clarity in the approach), temporal 

gap, lack of clear and enforceable laws and regulations, absence 

of a strong educational and research foundation, conceptual 

dispersion and varying interpretations among experts 

(managers, academics, specialists), failure to transform into a 

public demand, lack of representation of peripheral regions in 

the central management circle, absence of an effective and 

continuous monitoring and oversight system with a focus on 

balanced development. 

Conclusion: 

Based on the findings, the following strategies are proposed to 

change the current situation and transform the concept of 

strategic spatial planning into a discourse: discourse Formation  

at the elite level (including executive, academic, and specialized 

elites), promoting and reflecting the Islamic-Iranian model as an 

operational translator of the progress paradigm and a 

fundamental document for strategic spatial planning, ensuring 

justice in the fabric of the country’s management and planning 

system, establishment of a National Institution for Progress 

focusing on stability, foresight, and efficiency in the country’s 

management system, encouraging participation at all levels of 

planning and implementation, unified Planning and strategic 

spatial planning System: designing and implementing an 

efficient system for national planning and management, 

Effective Monitoring and Continuous Observation: establishing 

a national institution with legal authority and necessary 

resources for guiding and directing strategic spatial planning, 

designing and implementing an efficient monitoring and 

continuous observation system for the country’s spatial 

organization. 
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 ایران  در   آمایش  گفتمان  شناسییب آس

 است؟(  نشده  به گفتمان تبدیل  ایران در  )چرا آمایش

 

 * حسین آرامی 
الگو  نیاد یبن   ش یآما   شکده یاند   ر یدب    ی رانیا   یاسلام  ی مرکز 

 ، تهران، ایران. شرفتیپ 
 

 چکیده 
  در   سرزمین  آمایش  اصطلاح  شمسی که هجری   ۵۰  دهه  ابتدای   از

  نیم   از  بیش  گذشت  رغمشد، علی   مطرح  ایران  ریزیبرنامه   ادبیات
  و   اجرا  و   گیریتصمیم   نظام   آمایش نه در سطح  مقوله   تاکنون  قرن 

  رغم علی   رو   این  از  است.  نشده  گفتمان  به  عمومی تبدیل  حوزه  در  نه
  سرزمین   آمایش  زمینه  در  عمومی   مطالبه  گاه هیچ   اهمیت  و   ضرورت

  مطالبه   نیز  تخصصی  هایحوزه   درمتأسفانه    حتی  و   نگرفته  شکل
  کردن   پیدا   جریان  و   لازم   قوانین   آمایشی، تقنین  رویکرد   به  توجه 
  در   است. بنابراین  نشده ابراز آمایشی  راهبردهای ذیل اجرایی تدابیر
  آمایش   با  رابطه  در  بسیاری  فرودهای  و   فراز  قرن  نیم  این  طول

  توقف   که  ایگونه   به  است؛  شده  مشاهده  مرتبط  نهادهای  و   سرزمین
  را   انتقادی  هیچ  مرتبط  نهادهای  تعطیلی  و   آمایشی  رویکرد

  معطوف   بیشتر  هاسیاست   تدوین  و   راهبردها به  توجه و   برنینگیخته
  در  نه  و   است   بوده کارشناسان و   مدیران  برخی خواست و   سلیقه به

  و  وضعیت این هایریشه   به خاص. توجه یا  عام ایمطالبه   به پاسخ
  سیاسی،   مدیریتی،  فرهنگی،  عوامل  شناخت  و   شناسیآسیب 

  فضای   زدن  رقم  به  تواندمی   آن  در  دخیل  اجتماعی  و   اقتصادی
  خرده   یک  عنوانبه    آمایشی  گفتمان  تعمیق  و   بسط  و   مطلوب
  نظام   در  و   عمومی  سپهر  در  پیشرفت  گفتمان  ذیل  گفتمان
  گفتمان   مسیر   در   موجود  های گره   شناسایی  بینجامد.  ریزی برنامه 
  برای   هاسیاست   و   راهبردها  ارائه  و   سرزمین  آمایش  رویکرد  شدن
و نهایتاً ارائه    ایران  در   آمایشی  گفتمان   تقویت  و   گیری، بسطشکل 

در   سرزمین  آمایش  الزامات  رعایت  برای  مشخص  پیشنهادهای 
  مقاله   این  اجرای تدابیر سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت هدف

 است. 

آمایشی، پیشرفت، نظام    گفتمان  گفتمان،  آمایش،کلمات کلیدی:  

 ریزی، حوزه عمومی، مطالبه. برنامه 
 ۰3/۰6/14۰2تاریخ دریافت: 
  22/۰1/14۰3 تاریخ پذیرش: 

 arami@mporg.ir  : مسئول  نویسنده
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ

 ــ ـ

 

 

 مقدمه 
  عمرانی   برنامه  سه  اجرای  از  پس  شمسی،  چهل  یدهه   دوم  نیمه  از
  سرمایه   تمرکز و   کشور  اقتصادی  روند  در  گرفته صورت تحولات  و 

  تولید   و   رشد  جریان  توزیع   ضرورت  مسئله  که  تهران،  در  هاگذاری 
  مطرح   تهران  جمعیت  افزایش  کنترل  و   سرزمین  دیگر  نقاط  در  ثروت
  سرزمین   آمایش   مسئله   زمانی   مختلف  مقاطع   در   امروز  به   تا   گردید

  اقداماتی   ها زمان   برخی   در  و   گردیده  مطرح  آن  از  بهینه   وری بهره   و 
  دیگر   عناوین  با   یا   سرزمین  آمایش  آشنای  عنوان  همین   تحت  نیز 

  آمایش   مقوله  به  توجه  اولا  گوناگون  دلایل  به  ولی  است  گرفته  انجام
  استمرار   کشور  توسعه  مدیریت  و   ریزی   برنامه   نظام   در  سرزمین 
  گاه هیچ   ریزی  برنامه  اقتصادی  -  بخشی  متصلب  نظام  ثانیا  و   نداشته
  آمایش   لذا و  نداده را  آمایشی  رویکرد  جدی  طرح و  وجود ابراز اجازه

  مانده   کشور  توسعه  روند  حاشیه  در  ولی  محترم  نیز  توجه  مواقع   در
  اشاره   اجمال  به  که   وصفی  با   آمایش   همیشه  اینکه   شگفت .  است
  صرف   درمانی حرف   و  بودن  غربی ناکارآمدی،  اتهام  معرض  در شد، 
 باشد می   و  بوده

  موضوع   طرح  از  قرن   نیم  به  نزدیک  اینکه   علیرغم  چرا  براستی
  بر   نظر  اتفاق  سو  یک  از  هم  هنوز  گذردمی   ایران  در  سرزمین  آمایش

  دیگر   سوی  از  و   ندارد  وجود  ایران  در  سرزمین  آمایش  عملکرد  سر
  کرد   ایجاب  شمسی  چهل  یدهه   از  را  آمایش  طرح  ضرورت  آنچه
  در   فعالیت  و   جمعیت  متعادل  توزیع   و   تهران  از  زدایی  تراکم  یعنی
  و   متنوعهای  قابلیت  از  متوازن   و   حداکثری استفاده  و   سرزمین  پهنه 

  است؟   باقی  خود  قوت  به  هم  هنوز  کشور  نواحی   و   مناطق  متعدد
  درست   شده  گزینش  آمایش  رویکرد گردد؟ می   بر  کجا  به  اشکال
  تلفیق   یا  است؟   نداشته  تناسب   ایران   سرزمین  اقتضائات  با  و   نبوده

های  سیاست   با  اقتصادیهای  بخش   توسعههای  سیاست   بین  درستی
  شده   کشید  انحراف  به  هابرنامه   اجرا  مرحله  در  نشده؟  برقرار  آمایشی

  گردد می   بر  مجریان  و   اجرا  مشکل  به  موجود  مشکلات  حقیقت  در  و 
  در   نه و  تلفیق  در  نه تدوین،  در  نه که  یا  رویکردها؟ و  هابرنامه  به یا

  جنگ   وقوع   در   اشکال  بلکه  نداشته،   وجود  مشکلی   کدامهیچ   اجرا 
  پا،   دیر  خشکسالی  مثل  مترقبه  غیر  حوادث  و   ساله  هشت  تحمیلی
  ها تحریم   مثل   مواردی   و   المللی   بین  و   ای منطقه   سیاسی  تحولات

  کشور   اداری   نظام  مدیریت  کشور،  سیاسی  مدیریت  نظام  است؟  بوده 
  خرده   و   عمومی  فرهنگ  است؟  داشته  میانه  این  در  نقشی  چه 

  اند؟ داشته   نقش  وضعیتی  چنین  ایجاد  در  میزان  چه  هافرهنگ 
  رویکردی   چه  با  سرزمین  گردد؟آمایشمی   بر  کجا  به  اشکال  براستی

  تواند می   مدیریتی  بستر چه  در  و  هاییارزش   و  مبانی  چه  بر مبتنی  و 
  به   موثر  طوربه   پیشرفت،  ایرانی  –  اسلامی  الگوی  چتر  باید زیر  و 

  جامعه   آحاد   برخورداری  و   سرزمین  از  عادلانه  و   بهینه  برداری  بهره
  و   هاآسیب   باشد؟  رسان  مدد  معنوی  و   مادی  رفاه  از   اسلامی  ایران

 چرا؟   است؟  بوده موارد  کدام کشور  آمایش گذشته های  کاستی
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   گفتمان
های  های گوناگونی در حوزه برای این مفهوم تا به حال معادل  

گفتار«، » سخن«، » وعظ و  ه گردیده است. همچون »  ئ مختلف ارا
»سخنرانی«،   »گفتمان«،  »مقال«،  بحث«،  و  »درس  خطابه«، 

 «. »مراوده«، »مکالمه«، » نطق
به  کهن  و  باستانی  زبان  طرزعمل،  در  یا  تفکر  ظرفیت  معنای 

ها، بیانی مطول و منظم از افکار پیرامون یک  ی شفاهی ایده مراوده 
 .موضوع، یک واحد زبان شناختی بزرگتر از یک جمله

ی بزرگی همچون ماکیاولی، هابز و  مفهوم گفتمان در آثار فلاسفه 
کار رفته است. در دوران معاصر نیز، فیلسوفانی  روسو، به کرات به 

همچون، میشکل فوکو، ژاک دریدا، زلیگ هریس و امیل بنونیست،  
 اند.  این مفهوم را تشریح نموده 

از دهه شصت میلادی در علوم انسانی، هنر و   گفتمان  اصطلاح

کرد پیدا  وسیعی  کاربرد  به  .ادبیات  گفتمان  نوزدهم  سده  پایان  تا 

مسئله   معنای مورد  در  بحث  ارائه  خاص  نظام  کار  به ای 

رفت و محدوده آن تقریبا منحصر به نوشتار بود و تاحدودی به  می
بیان می   شیوه  زبان .شد مربوط  در  از  امروزه  انگلوساکسون  شناسی 

 .کنند « یاد می زمینه معنایی بحثعنوان »گفتمان به 

راه  به  گُفتمان  از  که  است  بینشی  دستگاهی  یا  مجموعه  معنای 

گذارد و گاه  ها اثر می واژگان و گفتارهای نهادینه شده، بر ذهنیت 
می  سایه  نیز  تاریخی  دوران  یک  آگاهی  بر  بی حتی  آنکه  اندازد 

کاربران همواره بر این ذهنیت و خصلت خاص تاریخی آن خودآگاه  
 . باشند

هایی  کند چه گزاره گفتمان یک مرز اجتماعی است که مشخص می 
 توانند در مورد یک موضوع گفته شوند. می

افراد  ،  عنوان »هر عملی که توسط آنشناسی، گفتمان به در جامعه 
 .است اند« تعریف شده واقعیت را با معنا آمیخته 

و   سیاست  به  نزدیک  را  گفتمان  سیاسی  گذاری  سیاست علوم 
 .داند می

نظر   و    فوکوبه  قدرت  گردهمایی  محل  و  نقطه تلاقی  گفتمان 

دانش است. هر رشته خاص از دانش در هر دوره خاص تاریخی،  
های ایجابی و سلبی را دارد که معین  ای از قواعد و قانون مجموعه 

  چیزهایی   چه  رد و دربارهک   بحث   توانمی   چیزهایی   چهکند درباره  می
  در   که -نانوشته  هایقانون  و  قواعد همین.  شد  بحث وارد تواننمی
  خاص   رشته  آن  گفتمان  -  حاکمند  نوشتاری  و   گفتار  هر  بر  حال  عین

 هستند.   خاص  تاریخی  دوره  آن  در

 

 آمایش 
نوعی برنامه ریزی فضایی است که ذیل یک نظریه توسعه تعریف  

نگری،  های چهارگانه کلان نگری، جامع  شود و دارای ویژگی می

به فضا بودن می  و معطوف  باشد. سازماندهی فضای  آینده نگری 
توسعه ملی، معماری سرزمین، مدیریت سرزمینی، مدیریت سیاسی  

 آیند. شمار می فضا و ... از جمله تعابیر معادل آمایش به 

 

 گفتمان آمایشی 
که است   پیشرفت  کلان  گفتمان  ذیل  از  مجموعه   گفتمانی  ای 

قانون  و  سلبی  قواعد  و  ایجابی  نبایدها(  های  و  شامل  را  )بایدها 
می   و   شود می و  کند  معین  توسعه  فضای  سازماندهی  مقوله  در 

  توان بحث کرد و درباره درباره چه چیزهایی می مدیریت سرزمین  
 . توان وارد بحث شدچه چیزهایی نمی 

 

آمایش   ایران)چرا  در  آمایش  گفتمان  شناسی  آسیب 

 تبدیل به یک گفتمان نشده است( 

 عوامل عام 

 .غوطه وری جامعه در روزمرگی 1
بوروکراس  ی ناش  یاقتصاد   یناکارامد   و    ضیو عر   ده ی چ یپ  ی از 
  ر ی و غ فی ضع  تیر یو مد  یو شبه دولت یدولت  یاقتصاد  نظام ل،ی طو

که اقتصاد از ثبات لازم در وهله اول و رشد    دهی باعث گرد  پاسخگو
از    ییاز سو   رانیکه ا   یاگونه ه نباشد ب   در وهله دوم برخوردار  یکاف
تورم مزمن و در اغلب اوقات   دچار تاکنون   ی دهه پنجاه شمس ل یاوا 

مواجه    رعادلانهیو غ   نهی پرهز   با رشد کم،  ییبوده و از سو   یدورقم
و    یذهن یر یدرگ   یاقتصاد   یثبات  یو ب  یناکارامد  نیا   جهینت   باشد.

بوده   یو افتادن در ورطه روزمرگ یشتی جامعه با مشکلات مع  ینی ع
نداشته    یو دورنگر   ندهآی تامل به  یبرا   یو حال  یمجال گری است. د 

 : یسعد   خی رش ی به تعب  است.
 فراموش کردند عشق   ارانیکه  //شد اندر دمشق  یچنان قحط سال

 

 به مقولات بلندمدت   ییاعتنا  ی ب  .2
نگاه    رپا،ی د   ی کتاتور ی ، د داریناپا   یمیاقل   ط ی، شرا یخ یاز منظرتار 

آنان و بالاخره    بر ی و تد  یی به حکمرانان و انتظار گره گشا  یظل الله
  ی ورده است بآبار    یا گونه ه را ب   یرانی جامعه ا   ،یاقتصاد   یناکارامد 

به    زیدور به حل مشکلات روزمره بپردازد و از تجه   ندهآی توجه به  
  ت ی محبوب  ل یدل   دی شا   و توجه به مقولات کلان بازماند.  یاهبرد نگاه ر

بر   دی و تاک ی متیکه دم غن   او   اتیو زمزمه رباع  امی و مستمر خ ری فراگ 
م گوشزد  را  ا   باشد.  نیهم   کند ی حال  و سل   ن یبازتاب  در    قه ینگاه 

که    دهیکشور موجب گرد   یز یو برنامه ر   تیر ی کارگزاران نظام مد 
ها  عنوان سند بالادست همه برنامه به   داز، انابلاغ سند چشم   رغم یعل 

  ی ها قه یکننده از اعمال سل   یر یگ ش یتوسعه و پ   یها ی گزار است یو س
و زودگذر در روند توسعه کشور، با گذشت دو سوم از زمان    ی اسیس 

مچشم  مشاهده  ا   شودی انداز  ن   نی که  بر    ز یسند  است  نتوانسته 
عملکرد    ی ابیارز غلبه کند و    تی ر یمد   یمدت نگر و کوتاه   ی روزمرگ
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 1403  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

 . دهدی تحقق اهداف بدست نم زانیاز م  ی مناسب  جهیآن نت 
 

 نگر  ندهآیو    نیباثبات ، دورب رینبود نظام تدب.  3
و    ندآی ی که دارند م  یاسی س  تی و مجالس حسب ماه  هادولت  

که دارند هرکدام در دوره کوتاه    یقانون  ارات یو با توجه به اخت   روند یم
  ی ز یبرنامه ر  ینهاد مل یحت ،کنندی خود را اعمال م قهیسل   تیول مس 
  س یی نظر ر  ر یز  ی بر طبق قانون اساس را ی ز  ستی مبرا ن  ی ژگی و  ن ای  از

تابع تصم و    ی اسیفرد س   کی عنوان  به   ی و   قه یل و س   مات ی جمهور 
دور نگر    با ثبات،  رینظام تدب   کیمنتخب مردم قرار دارد. کشور به 

 دارد.   ازیمد ن آ و کار 
 

بلندمدت بودن آما.4 و کوتاه مدت بودن    شیتعارض 

   تیریمد
  ر یو تصو   ندهی از مقولات معطوف به آ   نی سرزم  شی آما  جنس 

کشور    یی( سازمان فضا تر ش یساله و ب   ستی ساله، بافق بلندمدت )ده 
راهبرد  جنبه  اصولا  و  به   یاست  برخ  یاگونه دارد.  ا   یکه    ن یاز 

م  برنامه  چند  در  توجه  صورت  در  به    انی راهبردها  توسعه  مدت 
توسعه    ییفضا   ی مایدر س   راخود   ری تصو   و  ر یو تاث  رسندی سرانجام م

کلان و    تی ر یاست که دوره مد   یدر حال  ن یو ا   ندی نما ی باز م  یمل
و    یعال  رانیگ م یتصم  است  چهارساله  دوره  دو  حداکثر  کشور  در 

. چهارسال  دهدی برنامه توسعه قد م کی  یو اجرا  نیمعمولا به تدو 
آنچنان مشهود و ملموس باشد    دی که با  ییاول صرف انجام کارها 

مد   یبرا  تداوم  امکان  که  مردم  را    تی ر یتوده  بعد  سال  چهار  در 
  ی ارشد در جمهور   رانیمعمول مد   ش یلذا گرا   شودی م  کند  لی تسه 

بازده باشند و بتواند در کارنامه    است که زود  ییبه کارها   یاسلام
بدان  ا عملکرد  کرد.  اشاره  رو ج تفاوت    نیها  و    یشی آما   کردی نس 

  ی شی آما   کردی به ضرر رو  رهاست که هموا  یا عارضه  تیر یجنس مد 
 عمل کرده است. 

 

 ی ز یو برنامه ر  تیریمغفول ماندن عدالت در نظام مد.5
کشور بوده    یز یو برنامه ر   تیر یحلقه مفقوده در نظام مد   عدالت 
م ارجمند  تی محور   رغمی عل   .باشدی و  آموزه   ی و    ، ینی د   یها در 

قانون اساس  دیتاک   رغمیعل    ی عال  ولانئمس   هیتوص   رغمی و عل   یدر 
و    یری گ   میتصم   نظام  ،یساز   مینظام تصم   کرهی عدالت در پ   نظام،

  ، یاتیاعم از نظام مال   یصاد نه نظام اقت نکرده است. دا ی پ  ان یاجرا جر 
  ی و ......عادلانه است، نه نظام ادار   ع یو توز   دی تول  نظام  ، یبانک  نظام

  عاذلانه است،   و...  رانیو نصب مد   عزل  روها،ین   نشی اعم نظام گز
له  ئدر مس   اند.اعم از آموزش و سلامت عادلانه  ینه نظامات اجتماع

له  ئاز چند مس   یکی عنوان  به   "ضعف عزم عدالت"مرکز الگو    یابی
  ژه یو ه مختلف سند ب   یها و مهم احصا شده است و در بخش   یاساس
عنوان وجه  به   شیآما   شده است.  یشی رفع آن چاره اند   ی برا   ریتداب 

 عدالت هم طبعا شامل مغفول ماندن شده است.  ییفضا 
 

 عوامل خاص 

 ( کردی در رو  ی)سرگردان ینظر  یشفتگ .آ1

تاکنون به ابعاد گوناگون    رانیدر ا   یشی مطالعات آما   ی ابتدا  از 
و    هاه ی پرداخته شده و توص  یاسیو س   یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد

  ن یاست که از ا   دهی گرد   میملاحظات تنظ   نی با توجه به ا  شنهاداتیپ 
سازگار و منطبق است. اگرچه از مطالعات دهه    یینظر با مکتب اروپا 

  ی ملاحظه جد   کی عنوان  به   زی ن   ستی ز   طیمح   هتوجه ب  ژهی و ه هفتاد ب
  ز ی ن  یارشد و توسعه منطقه   ات ی. از لحاظ ابتنا بر نظر دیمطرح گرد 

  ی محور   یها ت ی توسعه و فعال   ی هاهم به قطب   یشی در مطالعات آما 
  ران یهر کدام توجه شده و هم به مراکز رشد از جمله در مطالعات ست 

و    شگامانی عنوان پ ه ب   یمرکز شهر   13ششم به    یو برنامه عمران
اولو  تاک   دار ت یمراکز  د   دهی گرد  د یتوسعه  در    گر ی است. در مطالعات 

شده    حیو تصح   لی تکم   شیگرا   نی شصت و هفتاد هم ا   یها دهه 
به توسعه محور    گر، ی است. از جمله علاوه بر افزوده شدن چند شهر د 

بود(    رانی مطالعات ست   دی علاوه بر محور غرب )که مورد تاک   زی شرق ن 
 توجه شده است. 

گز   به  ا   کردی رو   نش ی لحاظ  با    ن یسرزم   شی آما   ی رانیتجربه 
دلا   ی فرانسو   کردی رو  که  داشته  دارد    یرفتنیپذ   لی انطباق  هم 
  ی ها از جمله طرح   شی آما   لی بد   ی هاطرح   ی اجرا  لی علاوه به دله ب

در    توانی منطبق است لذا م  یآلمان  کردی به رو   اریبس   یشهر   یکالبد 
  مذکور دانست.   کردی از دو رو   یاو مجموعه   قی را تلف  رانی کل تجربه ا 

  ن یتاکنون عملا ا  1371در سال   ی ادار  یعالی  بعد از مصوبه شورا 
رو  تول  کردی دو  برنامه   تی ر یسازمان مد   یگری با  وزارت    یز یرو  و 

که اولا    ح یتوض   نی کرده است. با ا   دایادامه پ   یمسکن و شهرساز 
  وجود  کرد ی دو نهاد و دو رو   نی ب  یا شده  ف ی ارتباط تعر  چ یمتاسفانه ه 

و با    هی اعتبارات لازم ته   نیبا تام   یکالبد   یها طرح   اینداشته و ثان 
  ی اند. ولبه اجرا درآمده   یو شهرساز   یمعمار   یعالی شورا   بی تصو 

به دلا   یشی مطالعات آما  بار  و هفتاد هر  دو دهه شصت  از    یلی در 
 اند. شدن بازمانده   ییتوسعه و اجرا   یها ورود به بدنه برنامه 

 

   یگسست زمان   .2

و تصم   ی اتا مرحله   شه ی هم   خوب  یساز م ی مطالعات  به    ی کارها 
  یی اجرا   ماتیتصم   د یبای که م  یاست اما درست در زمان  رفتهش یپ 

  ی لی به دل   ،کند   ینیآفر عرصه اجرا نقش   در  شیو آما   شدی گرفته م
سه دوره    و  یمطالعات تی چهار دوره فعال   است.  دهی ماجرا متوقف گرد 

داشته  امیافترت  فترت  دوره  دل   ول.  اسلام  لیبه  انقلاب    ی وقوع 
  یی دار دو نهاد اجرا اختلافات دامنه   لی دوره دوم فترت به دل   ران،ی ا

  ل یپس از جنگ و دوره فترت سوم به دل  یبازساز   تی و اولو   یمتول
و در هر دوره   یاسلام یق دولت نهم در جمهور ی و سلا هااست یس 
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 1403  بهار،  2، شماره  6فصلنامه آمایش سیاسی فضا                   دوره  

  د ی. با دیگرد متوقف    ندهایراکد و هم فرآ   ا ی  یفترت هم نهادها متلاش
را    شی رت دامن آمات نحوست ف   گر ی د نی کرد بعد از ا  یدوار یابراز ام 

 . ردینگ 
 

 آور   فیو مقررات تکل  نینبود قوان.  3

در برنامه پنجم    نیسرزم   شی مطرح شدن بحث آما   یابتدا   تا 
ه  قانون  گونهچ ی توسعه  رو   یسند  با  رابطه  س   کردی در    ی ها است یو 

  ی تخصص  یو ابلاغ نشده بود، نه مراجع و نهادها   بی تصو  یشی آما 
ها  در بخش   ه یالرعا   لازم   یانجام کار و نه محتو   یندها ی نه فرآ   لازم، 

  ی ها برنامه   ژهی و ه توسعه ب  یها برنامه   نیها، تنها در قوان و فرابخش 
و    یدر سطوح مل  شیاسناد آما   هی به ته   ید ر سوم و چهارم در موا

  ن یاز جمله در قانون برنامه چهارم که به تدو   دهی اشاره گرد   یا منطقه 
  ده یگرد   دیتاک  زی محور ن شی آما   قیبرنامه پنجم توسعه کشور به طر 

  ن یسرزم   شیآما   یاست. در قانون برنامه پنجم توسعه بالاخره شورا
تخصصبه  نهاد  آما   یراهبر   یعنوان  خود    شی امر  به  قانون  جامه 

کلان توسعه    ی . در دو مقطع دهه شصت و هشتاد راهبردهادیپوش 
که    اند ده یدولت رس   اتی اقتصاد و ه   یشورا   بی کشور به تصو  یی فضا 

  دا یپ   ییرت دچار شده و کمتر جنبه اجرا تهر کدام به همان عارضه ف 
  ر ی عنوان تصوبه   نیسرزم  شی آما  یسند مل رسدی م ظربه ن   اند.کرده 
سند، چشم   ییفضا  باره  هر  ابلاغ  از  پس  چارچوب    انداز،  در 

در    ی مقام معظم رهبر  یابلاغ  ن یسرزم   شی آما   یکل  یها است یس 
با 139۰سال   کل   بی و تصو   نیتدو   دی ،  نکات  تبد   ید یو  به    لیآن 

 قانون شود. 

 

جا  ای نبود    .4 نظام    نیسرزم  شیآما  گاهی ضعف  در 

 ی زیربرنامه 

در   ن یسرزم  شی آما  ی مناسب برا گاهی نشدن نقش و جا   ف ی تعر  
برنامه  آس  یز یرنظام  جمله  مرور    یجد   یها ب ی از  در  شهود  و 

  ش ی که آما  ییها در زمان   یاست. حت رانیدر ا   یز یربرنامه  خچهیتار 
  ی در حد مرکز مل  یمناسب گاه ی جا   یمورد توجه بوده و به لحاظ نهاد 

  ه ی در حاش ییو محتوا   یند ی رآ به لحاظ ف   زیداشته ن  نیسرزم  شی آما 
برنامه  در عمل  و  در مرحله تدو   یها بوده  و اجرا کاملا    نیتوسعه 

اقتصاد  آما  افتهی  بخشی  –  یصبغه  تماشاگر   شی و  فقط    یبسان 
است.  یبرا  داده  تکان  دست  توسعه  جر  قطار  سه  مطرح    انی از 

جر   ،یزی ربرنامه  کالبد  یاقتصاد   انیدو  روش   یو  داشتن  ها،  با 
اند  مطرح و فعال بوده   شه ی لازم هم   نی منابع و قوان ،یولمت  ی نهادها
گاه  و عزم  یعلاقمند  رغمی عل نیسرزم   شی آما  یعنیسوم   انی و جر 

شده که در آن    فی نظام تعر   کیفقدان    لیبه گاه مسئولان، به دل 
از حضور  مشخص شده باشد،    انی سه جر   نی ا   یو افق  یارتباط عمود 

 است.   ندهتوسعه بازما  انیدر جر  ی رگذاری و تاث

 مشخص   تیومسئول  اری با اخت یینبود نهاد اجرا  . 5

  ی مرکز مطالعات  کی   سی از ابتدا با تاس  نی سرزم   ش یآما   تیمسئول  
در وزارت مسکن وقت )قبل از انقلاب( و سپس الحاق به سازمان  

  د یآغاز گرد   نی سرزم   شیآما   ینام به مرکز مل  ریی برنامه و بودجه و تغ
عهده   بر  تناوب  به  سپس  برنامه   ک ی و  دفتر  مثل    ی ز یر دفتر، 

شصت    یا منطقه  دهه  مل  رکز م  کی   ای در  مرکز    ش ی آما  یمثل 
  شتر ی همواره ب   ینهاد ادار نیدر دهه هشتاد بوده است اما ا   نیسرزم 
  ی ارمجموعه یعنوان ز و به   ییداشته است تا اجرا  یمطالعات  یصبغه 

معاونت   یکیاز   تعر   یها از  برنامه  بدون    فی سازمان  است  شده 
مال استقلال    ی ا هپروژه   ف یتعر   اری اخت  رهیدا   ا ی  یادار   ا ی  یهرگونه 

  ی و اقتدار ناش  اریاخت   چگونهیمشترک و بدون ه   ایمستقل    سازان یجر 
  ی ندگی مرکز نما   ی. در گونه فرانسو یقانون  ته ی اتور   ای  ی از منابع مال

)داتار( از شان والا    نی سرزم  شی ( در آما ی ر یدولت )نخست وز   ات یه 
قدرت    اراتیاخت   و  و  توان  لذا  و  است  بوده  برخوردار  بالا  منابع  و 

برنامه   ی استگذاریس   در  ی رگذاری تاث پهنه    یبخش  ی های ز ی رو  در 
که دغدغه توسعه کارآمد و    ینهاد  ران ی را داشته است. در ا  ن یسرزم 
را داشته باشد وجود نداشته    یمل یا یحال متعادل در جغراف  نی در ع

 است.  ده ی گرد احساس  شی ها پ ضرورت از مدت   نیو ندارد و ا 

 

 ی و پژوهش   ینبود عقبه آموزش .  6

  ی ارشته ان یم   ای   یا چند رشته   یا عنوان مقوله به   نیسرزم   شی آما  
  ا، یهم جغراف  دارد، هم اقتصاد،  ازین  یز یر که هم به تخصص برنامه 

جامعه  تار   ، یشناسهم  هم  فرهنگ،  برخ  خی هم  هم  و  تمدن    ی و 
  یی ها آموزش  .خاص خود دارد یها به آموزش   از ین   گرید  یها دانش 

خروج آمو   شیها دوره   یکه  نگاه    ییها خته دانش  هم  که  باشند 
  ، یهم دقت مهندسمعمارانه،    قه یذوق و سل   هم   ، یینگر فضاکلان 

و    یروابط مل  لیدر تمام ابعاد و هم قدرت تحل   یانسان شناخت  هم
از اقتصاد    یحال فهم مناسب  نیرا با هم داشته باشند، در ع   یالمللن یب

عم  درک  و  منابع  ارزش  پ   یقیو  رابط    ز ی نو    یاجتماع  دهیچ یاز 
دانش    نی آموزش و پرورش چن   را دارا باشند.  داریتوسعه پا   یها مولفه 

  ی خاص در نظام آموزش عال  ی هادوره   ف ی تعر   ازمند ین   ی آموختگان
  ی تخصص  ی هااست وگرنه حسب ضرورت دانش آموختگان رشته 

  کرد ی رو   یاصل  یها خواهند گاشت و لذا مولفه   دانیبه م   یپا   گرید 
 . شوندی مغفول واقع م  ینگر  امع و ج ینگر از جمله کلان  شی آما 

  ش یکه متخصصان آما   یدر نظام آموزش عال  یسازوکار  نبود 
دهد عارضه  پرورش  وجود    شیبود که تا چند سال پ   یجد  یا را 

است.  ا   داشته  هم  هنوز  آما  ن یاگرچه  که  دارد  وجود    ش ی خطر 
  ی آموزش  یها گروه   یها و دار رقابت   ر یدرگ   یدر آموزش عال  ن یسرزم 

و ...    یازو شهرس  یمعمار  ا،یجغراف   ست،یز   طی مثل مح   یتخصص
 شود.   یقربان

پژوهش  نبود  نهادها   ،ی عقبه  در  نظام    یدولت  یچه  از  اعم 
موجب    یردولتیو چه در بخش غ   ییاجرا   یها و دستگاه   یدانشگاه
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مطالعات از نقطه صفر   ده ی مطرح گرد  ش یشد تا هر بار که بحث آما 
  گر یشود که د   یشی سند آما  هئآغاز شده و بعد از چند سال آماده ارا

  ی ها است یو س  گرید   یا قه یسل  گر، ی د  ی تی ری زمان از دست رفته و مد 
  ی راهبرد   قاتیتحق   نهی که در زم   یینهادها   .اندافته ی   تی اولو   یگر ید 

م  کندی م  تیفعال  تدو   تواند ی و حاصل کارشان  به    ن یکمک رسان 
مختلف کارآمد نبوده    لیمتاسفانه به دلا   زیباشد ن   یشیآما   یراهبردها 
 اند. نکرده  هئ را ارا ندهیمعطوف به آ  ژهیو ه ب  یها ی و خروج

 

  د، ی اسات  ران،ینخبگان )مد   یو تلق   یمفهوم   یپراکندگ   .7

 کارشناسان( 

در    لیداستان ف   ران،یمختلف در ا   لی به دلا   ن،یسرزم   شی آما  
به    یکی تار  را  و    آوردی م  ادیمولانا  دانش  منظر  از  کس  هر  که 

  پندارد ی م  شی از آن داشته است و همان را آما  یخود تلق یدسترس
دلا  اما  است.  دشوار ساخته  را  اجماع  و  تفاهم  نظر    یلی لذا  به  که 

  توان ی کرده است را به اجمال م جادیتعدد برداشت را ا   نیا  رسدیم
 شمرد:   لیبه شرح ذ 

تلق - و  برداشت  کشورها   های تعدد  رو   گرید   یدر    کرد ی حسب 
   ی.و مل ن یبه تناسب اقتضائات سرزم  یانتخاب

تخصص - رشته  )مح صاحب   ی تنوع    ا، یجغراف   ست، ی ز   طی نظران 
 ... ( ، اقتصاد  ،یشهرساز  ، یزی ربرنامه 

کردگان در   لی تحص  یبرا   لیمحل تحص   یتفاوت کشور خارج -
   .خارج از کشور

 ی. تجرب  یو آموختگ یدستگاه  یها ی وابستگ -

برداشت   نی ا  ب تفاوت  نهادها   ژهیو ه ها  اندرکاران  دست    ی در 
( موجب سوتفاهم  ی)بخش  یمل  ییاجرا   ی ها در دستگاه   ی زی ربرنامه 

  ی شی آما   کردی رو   شبرد یلازم با پ   ی حداقل عدم همراه  ا یو لذا مقاومت  
 است.  دهیگرد 
 

 ی نشدن به مطالبه عموم  لیتبد .8

  ی در مقابل مطالبه عموم  گاهچ ی ه   رانی ارشد در ا   رانیگ م یتصم  
اجرا   نی تدو   یبرا  آما   یو  نگرفته   نیسرزم   شیسند  ز قرار    را یاند 
  ی رابطه وجود نداشته و از سو   نیدر ا   ی جد  یعموم  یتقاضا   چگاه یه 

نهادها   ندگانینما  نخبگان،  و  روشنفکران  نهاد،   یمجلس،   مردم 
  ی ها و متخصصان حوزه   دیاسات   و   بونیاصحاب رسانه و دارندگان تر 

ضرورت و خواسته مهم ابزار نشده است. به    کی عنوان  به  کی آکادم 
آ   نهی در زم   رسدی نظر م از  نگر   ینگر نده ی اجتناب  بلندمدت  و    یو 

مردم و    نیب  یامدت، توافق و تفاهم نانوشته توجه به مقولات کوتاه 
  ی ها در دوران   نکهیعنوان شاهد ا نمونه به   کی مسئولان وجود دارد.  

کشور    ی در صحنه عموم  ی اعتراض و انتقاد   چی فترت چند ساله، ه 
سپرده شده است و در    یدر آرامش به فراموش  شیرخ نداده و آما 

رو   یادغدغه   قتیحق  اسباب    یشی آما   کردی که  و  علاج  نسخه 

 فرستاده شده است.   انی درمانش بوده به انبان نس
 

در حلقه    یاه ی مناطق حاش  ندگانیحضور نداشتن نما.  9

 کشور    تیریمد یاصل 

و   تی ر یدر سازمان مد   شیکه چند سال پ   ییها ی بررس براساس 
عمل آمده بود دو عامل موثردر تفاوت سطح توسعه  به   ی زی ربرنامه 

به مرکز.    یو سبب  یعبارتند از: قرابت نسب  رانی مناطق در ا   یافتگی
منطقه در    ندگانی حضور نما   ای   تختیبه پا   ییای جغراف   یکی نزد   یعنی

  ی افتگی کننده در توسعه   نییتع  ش( حکومت نقی کاست )حلقه اصل
است که چرا   هی قابل توج  ثیح  ن یاند و از ا ها( داشته مناطق )استان 

از غرب کشور به شدت    ییها و بخش   شرق  ، یجنوب شرقجنوب،  
که بستر تعادل بخش کارآمد    نیسرزم   شی و چرا آما  اندافته یتوسعه ن 

ه   نیسرزم  مد   یطور جد به   گاه چ ی است  نظام  کار  دستور    ت ی ری در 
 کشور نبوده است. 

 

نبود نظام نظارت و رصد کارآمد و مستمر با دغدغه    .10

 تعادل در توسعه  

به   اگرچه  کلنظارت  آش   یطور  برنامه   لیپاشنه  و    یزی رنظام 
طور  به   نی سرزم   شی امر در مقوله آما   نیکشور است اما ا   تیر یمد 

.  خوردی به چشم م  شتر ی کشور ب   یی خاص و رصد مستمر سازمان فضا 
را    نیسرزم   یما یاز س   یر یتصو   علاقه،  رغمیمسئولان ارشد نظام عل 

  ماتشان یاند تا بازتاب تصم ار نداشته یمند و آراسته در اخت طور نظام به 
شکاف    شی افزا   ای  نیبه توسعه در پهنه سرزم   یرا در تعادل بخش

 مناطق مشاهده کنند.  نیتوسعه ب 

 

 شنهاد یپ

نخبگان  یگفتمان ساز- دو سطح  اجرا ی در  از نخبگان  اعم  ،  یی) 
جا افتادن و    نهی مستمر در زم  ی( با کار فرهنگیو تخصص کیاکادم 

و    یاقتصاد   ییدو مفهوم کارا   ی ملکه ذهن شدن ضرورت همراه
و جنبه    رانی گم یو تصم   سازانم ی مجموعه تصم   یبرا   ییتعادل فضا 
 مردم.    یابر   کردیرو   نیکردن ا   دایپ   یمطالبه مل

  ی اتیعنوان ترجمان عمل به   یرانیا   یاسلام  یابلاغ و اشراب الگو -
 . نیسرزم  نی ادی بن شی ما آ  یو سند فرادست شرفتی پ   میپارادا 

و برنامه    تیر یشدن عدالت در تار و پود نظام مد   یو جار   یسار-
 در کارگزاران نظام.  یکشور و ارتقا عزم عدالت ورز  ی زی ر

  ی و کارامد   یدورنگر   ثبات،  ی در راستا   شرفتی پ   ی نهاد مل  سیتاس -
 کشور.   رینظام تدب 

با ابتنا بر   ی و اجتماع ی نظامات اقتصاد ی بر کارامد  د یتوجه و تاک  -
 . یدست اندرکاران بخش عموم  یو عمل یعلم تی صلاح  تخصص،

و    یو اجتماع  یدر همه امور اقتصاد  یتوجه به مشارکت محور  -
 تا اجرا.   یزی در همه سطوح برنامه ر 
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  ی که بر رو   یاعمده   یهات یابتنا و استناد همه فعال   یالزام قانون-
  ی ها ی ر یگ بر اسناد و جهت   گذارندی م  ری کشور تاث   ییسازمان فضا 

ها و اقدامات  برنامه   ها،ی گذار است یو ضرورت انطباق همه س   شی آما 
 (. یتوسعه مل  ییفضا   کردی )رو  یشی آما  کردیبا رو 

 . نیسرزم   تیر ی و مد  یز ی ربرنامه  کپارچهی و استقرار نظام  نیتدو -

و    یراهبر   یو منابع لازم برا   ی قانون  اراتیبا اخت   ینهاد مل  جادیا -
 . نیسرزم   شیآما   کردی رو   تیهدا 

آما - اسناد  کردن  مل  نیسرزم   ش یبروز  سطوح  منطقه   ی در    ی ا و 
انداز  انداز و ابلاغ هرباره سند چشم سند چشم   ییفضا  ریعنوان تصو به 

تبد  کردن    لیو  قانون  امهات    دایپ   یقانون  تی ماه   ایبه  کردن 
 آن.   یها ی ر یگجهت 

  ی ها در حوزه   یشی بر مطالعات آما   دیبا تاک   یمراکز پژوهش  جادیا -
  ی ردولتیبخش غ   ت ی و تقو  ق یو تشو   ی فرهنگ  ،یاجتماع  ، یاقتصاد

 عرصه.  نیحضور فعال در ا   یبرا 

در مقاطع ارشد و    ن یسرزم   شی آما   یها رشته   یانداز و راه   تی تقو -
مخصوص   یهابا سرفصل  یارشته   انی امر م   کی عنوان به   یدکتر 

 . شیآما   نیو متخصص  نیتوسط مجرب   تیبه خود و هدا 

پا   یطراح- کارآمد  نظام  استقرار  تحولات    شی و  مستمر  رصد  و 
 کشور.   ییسازمان فضا

 

قدردان     و  نو  یمورد   :یتشکر  نشده    سندهی توسط  گزارش 

 است. 

منافع:  ،ی اخلاق   یهاه یدیی تا    توسط    یمورد   تعارض 

 گزارش نشده است.   سندهی نو

نو    مال   سندگانیسهم  منابع    ی مورد   :هات یحما/ی و 

 گزارش نشده است.   سندهی توسط نو
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