
 

 

 189-217/ 1402بهار و تابستان شماره پیاپی یازدهم/  الملل/ سال هشتم/ شماره اول/ پژوهشنامه رسانه بین

 انداز همگرایی و واگرایی در اروپا   بحران اوکراین و چشم

 ای( )با تأکید بر رویکردهای رسانه

 1سید محمدعلی تقوی

 چکیده
شدت تحت تأثیر قرار داده است.  ویژه مناسبات قدرت در اروپا را به الملل و بهجنگ روسیه و اوکراین سیاست بین

دیگر یک تهدید جدی امنیتی برای اروپا قلمداد شده و کشورهای اروپایی در چارچوب ناتو و اتحادیه روسیه بار 
سرعت میان کشورهای اروپایی در  اند. اما به اروپا، اقدامات و راهبردهای دفاعی و امنیتی مشترکی را پی گرفته

وهش آن است که تهاجم روسیه به اوکراین زمینه چگونگی مواجهه با روسیه اختلافاتی نیز پدید آمد. پرسش این پژ
های  از میان نظریهبرای پاسخگویی به این پرسش، چه تأثیری بر فرایند همگرایی یا واگرایی در اروپا داشته است. 

های سودمند میان کشورها را  کارکردی، که تعامل کارکردی و همكاری -رویكرد اقتصادیای، همگرایی منطقه
تاریخی است که به عنوان چارچوب نظری پژوهش انتخاب شده و روش پژوهش نیز  به داند اساس همگرایی می

های پژوهش نشان دهنده آن است که بحران  یافته  پردازد. تجزیه و تحلیل و استنباط از رویدادها و وقایع می
عی شده و اوکراین سبب تمایل بیشتر کشورهای عضو اتحادیه اروپا به همگرایی، آن هم در حوزه امنیت دفا

های امنیتی و دفاعی مشترک از خود نشان داده است. با این حال،  اتحادیه اروپا جدیت بیشتری برای پیگیری برنامه
ها در اتحادیه اروپا شود، چنان که در تنش میان  تداوم جنگ روسیه با اوکراین ممكن است سبب برخی واگرایی

های  شود رسانه غلات چنین وضعیتی رخ داد. پیشنهاد می اوکراین و همسایگانش در اروپای شرقی بر سر صدور
های موجود در سیاست اتحادیه اروپا در  مرزی ضمن پرداختن به ابعاد مختلف بحران اوکراین، به دوگانگی برون

 قبال دو بحران جاری اوکراین و فلسطین تأکید کنند.
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 مقدمه
( جنگی را سبب شد که تا به امروز 1400اسفند  5) 2022فوریه  24حمله روسیه به اوکراین در 

الملل داشته است و نتیجه ادامه دارد. این جنگ تا کنون پیامدهای مهمی در عرصه سیاست بین
زد. بیشترین تأثیر این جنگ بر  انداز مناسبات جهانی در آینده نزدیک را رقم خواهد آن نیز چشم

کوشید خود را  معادلات قدرت در اروپا بوده است. با وقوع این حمله، روسیه که تا آن زمان می
عنوان یک شریک صلح، امنیت و پیشرفت اقتصادی در اروپا نشان دهد، به صورت یک تهدید  به

های اروپایی به صورت جدی امنیتی برای اروپا مطرح شد. در مواجهه با این تهدید، کشور
جمعی، هم در قالب ناتو و هم در چارچوب اتحادیه اروپا، به تمهیدات دفاعی و امنیتی  دسته

مشترک مبادرت ورزیدند. با این حال، از همان ابتدا اختلافاتی میان برخی کشورهای اروپایی در 
های  اتی روسیه دیدگاهاین زمینه بروز یافت. برای نمونه بر سر خرید یا تحریم گاز و نفت صادر

نیز  2023متفاوتی وجود داشت و آلمان با اکراه به جمع تحریم کنندگان پیوست. از اواخر تابستان 
اختلاف نظرهای شدیدی میان اوکراین و همسایگان غربی آن در اروپا، یعنی لهستان، اسلواکی و 

اقشاتی را درون اتحادیه ها، بروز کرده و من مجارستان بر سر صدور غلات اوکراین از خاک آن
اروپا و نیز ناتو سبب شده است. این پژوهش به صورت مشخص تاثیر بحران اوکراین بر 

کند. پرسش پژوهش آن است که تهاجم روسیه به  همبستگی کشورهای اروپایی را بررسی می
که آیا اوکراین چه تأثیری بر فرایند همگرایی یا واگرایی در اروپا داشته است. مسئله آن است 

عنوان منجی همگرایی اروپایی عمل خواهد کرد و اتحادیه اروپا را که  حمله روسیه به اوکراین به
توجهی آمریكا مواجه  پس از برگزیت دستخوش ضعف شده و ناتو را که از دوران ترامپ با کم

 د.  شده بود احیاء خواهد کرد یا آن که گام دیگری برای تضعیف هر دوی این نهادها خواهد بو
ای و اسنادی است که با رجوع به آثار منتشر  ها در این پژوهش، کتابخانه روش گردآوری داده

های مراکز پژوهشی و دانشگاهی، اعم از فارسی و  ها، مقالات و نیز سایت شده، شامل کتاب
 های گردآوری شده از روش تاریخی استفاده گیرد. برای تجزیه و تحلیلِ داده انگلیسی، انجام می

پردازد. روش پژوهش تاریخی  شود که به تجزیه و تحلیل و استنباط از رویدادها و وقایع می می
بازسازی روشمند و عینی گذشته، که از طریق گردآوری، ارزیابی، تعیین صحت »عبارت است از: 

گیرد و  ای قابل دفاع صورت می و سقم و ترکیب حوادث به منظور اثبات وقایع و تحصیل نتیجه
(. از این روش برای کشف فرایندهای 135: 1391)ایمان، « ای معین است ا مبتنی بر فرضیهغالب

 (. 82-81: 1384شود )بشیریه،  علّی تاریخی استفاده می
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در این پژوهش ابتدا چارچوب نظری و پیشینه پژوهش بیان خواهد شد. سپس مختصری در 
عملكرد اتحادیه اروپا در مواجهه با بحران مورد پیشینه منازعه گفته خواهد شد. در قسمت بعد، 

های تحریمی علیه  های اعطایی به اوکراین، بسته شود: کمک اوکراین در پنج قسمت بررسی می
روسیه، اقدامات مشترک در حوزه امنیت دفاعی، نامزدی اوکراین برای عضویت در اتحادیه، و 

 بروز تنش میان اوکراین و همسایگانش در اتحادیه.

 پژوهش پیشینه
 چند نمونه از پژوهش های انجام شده در موضوع مقاله در جدول زیر آورده شده است.

 . پیشینه پژوهش1جدول 

 محور اصلی
نویسندگان و 

 سال
 ردیف عنوان

بررسی تاثیر جنگ اوکراین بر رویكرد 
 امنیتی اتحادیه اروپا

مصطفی جوکار/ 
1401 

یابی حوزه  بحران اوکراین و اولویت
 امنیت در اروپادفاع و 

1 

مطالعه تاثیر جنگ اوکراین بر سیاست 
 یه اروپادخارجی اتحا

محمدی و 
 1401عسگریان/ 

راهبرد قدرت هوشمند سیاست 
 خارجی اتحادیه اروپا مقابل روسیه

2 

یابی جنگ روسیه و اوکراین و  ریشه
 بررسی عواقب آن در عرصه جهانی

 1402بهرامی نصر/
( 2022)علل جنگ روسیه و اوکراین 

 المللی آن و پیامدهای بین
3 

بررسی پیامدهای جنگ روسیه و 
 المللی اوکراین در آینده نظام بین

کلانتری و 
محمدی منفرد/ 

1402 

نتایج جنگ روسیه و اوکراین در 
 شكل گیری نظم نوین جهانی

4 

کنكاش در باره چگونگی واکنش 
واشنگتن به حمله روسیه به اوکراین و 

 شدن هژمونی آمریكابه چالش کشیده 

وطنی و استوار/ 
1402 

بحران اوکراین در پرتو هژمونی 
 گرایی لیبرال آمریكا

5 

بررسی تهدیدات امنیتی نسبت به 
های درگیر در بحران  موجودیت طرف

 روسیه و اوکراین

نوروزی، هلالات و 
 1401مقومی/ 

واکاوی جنگ روسیه و اوکراین از 
 منظر امنیت هستی شناختی

6 

های ناتو بر آغاز و  ه پیامد سیاستمطالع
 چگونگی ادامه جنگ روسیه و اوکراین

 1401مددی/
های  جنگ اوکراین و تاثیر سیاست

 ناتو بر آن
7 

های وضع  بررسی چگونگی تاثیر بحران
شده علیه روسیه پس از بحران 
 اوکراین بر روابط غرب و روسیه

 1401بهمن/ 
ها بر  بحران اوکراین و تاثیر تحریم
 کشمكش روسیه و غرب

8 
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ترین  دهد که موضوع جنگ روسیه و اوکراین یكی از مهم بررسی پیشنه پژوهش نشان می
های علوم  الملل و سایر رشته موضوعات مورد پژوهش در ادبیات علوم سیاسی و روابط بین

مبذول تا کنون بوده است و محققان ایرانی نیز توجه بسیاری به آن  2022اجتماعی از فوریه 
پردازد  اند. آنچه پژوهش جاری به آن می داشته و از جوانب مختلف آن را مورد بررسی قرار داده

ویژه در قالب اتحادیه  طور مشخص تأثیر جنگ مزبور بر روند همگرایی و واگرایی در اروپا و به به
شده به  های انجام اروپاست که تحقیقی درباره آن به زبان فارسی انجام نشده است و پژوهش

 گیری هستند.  زبان انگلیسی هم همچنان درحال شكل

 چارچوب نظری 
توان برای پژوهشی که با همگرایی مرتبط است مورد استفاده  های نظری مختلفی را می چارچوب

تجویزی نیز  قرار داد. برخی از این نظریات جنبه تبیینی داشته و برخی در کنار جنبه تبیینی، وجه
دارند. در میان نظریات برخوردار از هر دو جنبه تبیینی و تجویزی، سه رویكرد قابل مشاهده است. 

نهادی است که طبق آن همگرایی از طریق اراده سیاسی  -یكی از این رویكردها، سیاسی
 ها با ایجاد نهادهای فراملی موجب شود، بدین ترتیب که دولت نفع انجام می های ذی طرف

است  1کنند. رویكرد دوم کارکردگرایی شوند و خود صلاحیت خویش را محدود می همگرایی می
های سودمند میان کشورها  پردازان آن دیوید میترانی است و همكاری ترین نظریه که یكی از مهم

ها به ایجاد نهادهای جدید فراملی برای رفع نیازهای  داند. این همكاری را اساس همگرایی می
(. این سودمندی ممكن است 179-178: 1394شوند )جكسون و سورنسون،  ردی منجر میکارک

ای، مانند حوزه اقتصادی، تكنولوژیک یا دفاعی، رخ دهد و در صورت موفقیت، امكان  در هر حوزه
(. میترانی معتقد بود در غیاب نهادهایی 224: 1370ها وجود دارد )قوام،  سرایت آن به سایر حوزه

منافع متقابل برای مردم کشورها باشند، صِرف وجود نهادهای بین حكومتی مانع بروز که دارای 
 ,Alexandrescuجنگ نخواهد شد، چنان که جامعه ملل مانع بروز جنگ جهانی دوم نشد )

کشد که بر اساس روابط کارکردی سازمان یافته است،  (. او جهانی را به تصویر می30 :2007
ها بر  های مشترک هماهنگ کننده آن های مشترک جهانی و سازمان جهانی که اهمیت فعالیت
است  2رویكرد سوم، نوکارکردگرایی(.Alexandrescu, 2007: 24-25اهمیت مرزها غلبه دارد )
اعم از ، های همكاری شود و همه حوزه ارتباطاتی خوانده می-تجربیکه گاهی نیز رویكرد 

                                                 
1. Functionalism 

2. Neo-functionalism 
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ویژه  یان واحدهای سیاسی و توسعه ارتباطات و بهمبادلات ورزشی و توریسم گرفته تا تعامل م
کارکردگرایی فرایندهای کند. در عین حال، نو اقتصاد را برای آغاز همگرایی پیشنهاد می

خودی  شمارد و تحقق همگرایی را امری خودبه دیپلماتیک برای همگرائی را ضروری می
طرح شده است، شرائط و در این رویكرد که توسط کسانی مانند ارنست هاس مشمارد.  نمی

ها )یعنی مشابهت فرهنگی، اجتماعی،  زمینه های لازم برای همكاری عبارتند از الف( پیش زمینه
ها( و ج( عوامل تداوم  اقتصادی و سیاسی(، ب( علل بلاواسطه همگرایی )سازگاری انگیزه

اجتماعی در های  همگرایی )افزایش کارآمدی سیاسی و اقتصادی، گسترش ارتباطات میان گروه
ها(  بینی رفتارها، رفتار برابر و در عین حال، پذیرش تفاوت شده، امكان پیش واحدهای ادغام

(Kowalski: 2020, 1-17 .) 
این سه رویكرد در تعارض با یكدیگر نیستند، بلكه یكی پس از دیگری به منظور تبیین بهتر 

ای، به ویژه همگرایی اروپایی،  منطقهالمللی و  گیری نهادهای فراملی بین فرایند تكوین شكل
اند. رویكرد اول با این نقد مواجه شده است که توجه آن به نقش نهادهای سیاسی  شكل گرفته

محدود شده و همین امر سبب شكنندگی همگرایی ناشی از اراده سیاسی شده است. کارکردگرایی 
رایی را برجسته کرده، اما از های ناشی از همگ این نقطه ضعف را برطرف کرده و نقش سودمندی

ای، سعی  نقش اراده سیاسی غفلت ورزیده است. نوکارکردگرایی با تمرکز ویژه بر همگرایی منطقه
کرده است که نقش همه عوامل دخیل در فرایند همگرایی، اعم از سیاسی یا غیرسیاسی را با 

 دقت مورد لحاظ قرار دهد. 

 پیشینه منازعه
، در پی فروپاشی اتحاد جماهیر 1991راین به استقلال این کشور در پیشینه جنگ روسیه و اوک

درصد مردم به جدایی از شوروی رأی دادند )کریمی  90گردد، زمانی که بیش از  شوروی، بازمی
 1(. با به قدرت رسیدن نیروهای متمایل به غرب در اوکراین طی انقلاب نارنجی183: 1401فرد، 

ای شد. روسیه  سابقه(، روابط کیف و مسكو وارد تنش بی2014) 2( و سپس انقلاب کرامت2004)
و به خاک خود الحاق کرد و شورشیان حامی  متصرف شددر همین سال شبه جزیره کریمه را 

برخی مناطق را تصرف کرده و به جنگ با نیروهای دولت مرکزی در  3روسیه در ناحیه دونباس

                                                 
1. The Orange Revolution 

2. The Revolution of Dignity 

 دهند. تبار اکثریت جمعیت را تشكیل می شامل دو استان دونتسک و لوهانسک که در آن روس .3
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و برنامه استراتژیک  2019عنوان رئیس جمهور در  یف پرداختند. انتخاب ولادیمیر زلنسكی به کی
اوکراین برای عضویت در اتحادیه اروپا و ناتو، نارضایتی روسیه از اوکراین را به اوج خود رسانید 

 (. 194: 1401)کریمی فرد، 
، اوکراین وارد مناسبات نزدیكی با 2014طی دو دهه گذشته و به ویژه پس از رویدادهای 

های مالی به  ها و کمک ترین منبع وام ناتو و مخصوصاً آمریكا شد. اتحادیه اروپا مهماتحادیه اروپا و 
های  میلیارد یورو به صورت وام یا کمک 15تا آغاز جنگ، مبلغ  2014اوکراین بوده، به طوری که از 

های تجاری چندی با این کشور داشته است )محمدی  بلاعوض به این کشور اعطا کرده و توافقنامه
، ضرورت اخذ ویزا را برای اتباع اوکراین لغو 2017(. اتحادیه در 101و  100: 1401عسگریان، و 

(. همین موارد در سیاست خارجی اوکراین و به ویژه تقاضای 198-192: 1401کرد )کریمی فرد، 
در واقع »آن برای عضویت در ناتو بود که سرانجام ماشه حمله روسیه به خاک این کشور را چكاند. 

خود، « خارج نزدیک»عنوان بخشی از حوزه نفوذ سنتی در  مسكو با تلقی کشورهای شرق اروپا به
داند. به  روابط کشورهای مذکور با اتحادیه اروپا و به طور کلی غرب را تهدیدی برای منافع خود می

ای تا تهاجم مستقیم  های تقابل رسانه های جنگ ترکیبی از کمپین همین سبب روسیه فعالیت
(. 103 -102: 1401)محمدی و عسگریان، « نظامی همچون نمونه اوکراین را انجام داده ... است

کیلومتر مرز مشترک با روسیه، همواره نقش دولت  2000علاوه، اوکراین با داشتن نزدیک به  به
ای برای این کشور در  حائل میان روسیه و کشورهای اروپایی را ایفا کرده و اهمیت دفاعی ویژه

برد،  رابر هجوم ناپلئون و هیتلر داشته است. الحاق اوکراین به ناتو، نه فقط این حائل را از بین میب
توانست این کشور را به سكویی برای هجوم به روسیه تبدیل کند. واکنش کم اثر غرب در  بلكه می

حمله  ها در برابر جریان جدا کردن شبه جزیره کریمه سبب شد تا روسیه تصور کند واکنش آن
 (. Sasse, 2023سراسری به اوکراین هم از همان نوع خواهد بود )

 اتحادیه اروپا و بحران اوکراین. 1
رسما اعلام  اتحادیه اروپا بلافاصله پس از حمله روسیه به اوکراین از خود واکنش نشان داد و

اوکراین متحدند؛ اش در محكوم کردن تجاوز روسیه به  المللی اتحادیه اروپا و شرکای بین»کرد: 
کنیم و به یاری  ما از کسانی که در جستجوی پناهگاه ]در خارج از اوکراین[ هستند حمایت می

جویند. ما حمایت  کسانی خواهیم شتافت که راه امنی را برای بازگشت به کشور خود می
های سختی  قدرتمندانه سیاسی، مالی و بشردوستانه خود از اوکراین را ادامه خواهیم داد و تحریم

 ,European Commission« )را بر روسیه و همدستانش در این جنگ تحمیل خواهیم کرد
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October 8, 2023.) المللی که اتحادیه در  های بین بحران اوکراین برخلاف سایر بحران
ها روبرو بوده است، مانند بحران یوگسلاوی، عراق یا سوریه، مستلزم واکنش  های اخیر با آن سال

تحادیه بود. این بحران از جهات متعددی )مانند امنیت، اقتصاد، تجارت و موضوع جمعی ا
(. وزرای خارجه Maurer and others, 2023پناهندگان( اتحادیه را تحت تأثیر قرار داده بود )

که در پایتخت اوکراین برگزار کردند بر تعهد خود مبنی بر  2023اکتبر  2اتحادیه در جلسه 
از اوکراین در جنگ با روسیه تأکید ورزیدند. در ادامه این مقاله به ترتیب حمایت دراز مدت 

 گرایانه و واگرایانه بحران اوکراین بر اتحادیه اروپا بررسی خواهند شد. تأثیرات هم

 کمک به اوکراین. 1-1

های گسترده  واکنش اتحادیه به جنگ از یک سو به صورت محكوم کردن روسیه و وضع تحریم
دوستانه،  های انسان کشور، و از سوی دیگر به صورت حمایت سیاسی و نیز ارائه کمکعلیه این 

(، بروز 2023میلیارد یورو )تا آخر سپتامبر  82نظامی و اقتصادی از اوکراین به مبلغی بیش از 
میلیارد یورو کمک نظامی،  25میلیارد یورو به صورت کمک اقتصادی،  39.5یافت. از این مبلغ 

میلیون یورو به صورت  796یورو در حمایت از آورگان اوکراینی در داخل اتحادیه و  میلیارد 17
مكانیزم حمایت مدنی )شامل تهیه وسایل حمل و نقل، ژنراتورهای برق، وسایل پزشكی و 
دارویی، پناهگاه و ابزارهای لازم برای محافظت از مردم در برابر تهدیدات شیمیایی، بیولوژیک و 

، 2024(. در اول فوریه European Council, October 20, 2023شده است ) ای( هزینه هسته
میلیارد یورویی دیگر  50ای از مذاکرات طولانی و پرتنش، با یک بسته  اتحادیه اروپا پس از دوره

برای کمک به اوکراین موافقت کرد. تقریباَ همه نهادهای اصلی اتحادیه اروپا، شامل کمیسیون 
اروپایی، شورای اروپایی، بانک مرکزی اروپا، سرویس اقدامات خارجی اروپا،  اروپایی، پارلمان

گذاری اروپا، در اقداماتی  کمیته اقتصادی و اجتماعی اروپا، کمیته مناطق اروپایی و بانک سرمایه
 اند.  به نفع اوکراین در جریان حمله روسیه به این کشور مشارکت داشته

برند و تحت  اوکراینی در کشورهای اتحادیه اروپا به سر میمیلیون آواره  4.2در حال حاضر، 
(. European Council, February 2, 2024های امدادی این اتحادیه هستند ) پوشش برنامه

ترین عوامل اختلاف و واگرایی در میان  به صورت کلی، مسئله مهاجرین همواره یكی از مهم
(، اما وقتی به مسئله مهاجرین 30-27: 1400 کشورهای عضو اتحادیه بوده است )دانش و تقوی،

یابیم که این مسئله، دستكم تا به امروز، بیشتر عامل همبستگی در  رسیم، درمی اوکراینی می
، شورای اروپا اعضا را فراخواند تا با 2022(. در مارس Dempsey, 2022اتحادیه بوده است )



 

196  الملل  پژوهشنامه رسانه بین 

 

 
ل 

سا
تم

هش
ره 

ما
 ش

/
ول

ا
/ 

م/
ده

یاز
ی 

یاپ
ه پ

مار
ش

 
ن 

ستا
تاب

 و 
هار

ب
14

02
 

هایی که از جنگ  یرش اوکراینیهای خود را در پذ تقویت روح همبستگی و اتحاد، تلاش
ای را برای هماهنگی بیشتر و حمایت از اعضای خود  ماده 10ای  اند تشدید کنند و برنامه گریخته

. همچنین در (European Commission, March 28, 2022) در پذیرایی از آوارگان ارائه کرد
یشنهاد کرد که طی آن تا را پ 1«تسهیلات اوکراین»، کمیسیون اروپایی ایجاد 2023ژوئن  20

میلیارد یورو برای احیاء، بازسازی و مدرنیزه کردن اوکراین هزینه خواهد شد  50، مبلغ 2027سال 
(European Commission, November 23, 2023.) 

های گمرکی،  ترین اقدامات حمایتی اتحادیه از اوکراین برداشتن همه تعرفه یكی از مهم
برای مدت  2022ژوئن  4بود که از  2جاری در برابر صادرات این کشورها و موانع ت بندی سهمیه

 European) برای یک سال دیگر تمدید شد 2023یک سال به مرحله اجرا درآمد و در سال 

Commission, February 23, 2023جانبه که تا کنون اتحادیه برای  (. این امتیاز تجاری یک
شرایطی که صادرات اوکراین به جهان کاهش یافته و هیچ کشور دیگری ملحوظ نداشته در 

آورد که  و این امكان را فراهم می های آن توسط روسیه مسدود شده بسیار حائز اهمیت است راه
های اقتصاد این کشور به حرکت ادامه دهد و موقعیت خود را در بازار جهانی حفظ کرده و  چرخ

 ق بخشد.نیز روابط بازرگانی خود با اتحادیه را تعمی
سابقه اتحادیه اروپا از اوکراین  ، حمایت بی3بنا به اذعان یكی از محققان مرکز سیاست اروپایی

های گمرکی برای محصولات این کشور سبب  از طریق آزادسازی بازرگانی و برداشتن تعرفه
آوری اقتصاد جنگی آن شده است. اتحادیه در واکنش به مسدود  تقویت ظرفیت صاداراتی و تاب

را ایجاد کرد تا کشور  4اوکراین-ساختن دریای سیاه توسط روسیه، خطوط همبستگی اتحادیه
مزبور بتواند کالاهای خود را از طریق اروپا صادر کند. اقدام اتحادیه موجب شد که تولید کنندگان 

ادغام اوکراینی درآمد خود از صادرات را حفظ کنند و نیز در زنجیره تامین نیازهای اتحادیه بیشتر 
با این حال، چنان که در ادامه خواهیم دید، فقدان همكاری و هماهنگی کافی و نیز کمبود  گردند.

هایی میان اوکراین و همسایگانش در شرق اروپا شد و این  ظرفیت لجستیكی سبب بروز تنش
، به طور یک جانبه مانع ورود محصولات 2023همسایگان با نقض تعهدات اتحادیه، در آوریل 

اورزی اوکراین شدند و دسترسی این کشور به بازارهای جهانی را محدود کردند، مشكلی که کش

                                                 
1. Ukraine Facility 

 Autonomous Trade Measures (ATMs)                           شود: این برنامه با عنوان زیر شناخته می .2
3. European Policy Centre 

4. EU-Ukraine Solidarity Lane 
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های کلان مالی  کمک(. Taran, 2023با پادرمیانی کمیسیون اروپایی برطرف شد ) نهایتاَ
اتحادیه به اوکراین به بودجه این کشور در تامین نیازهای اجتماعی و انسانی اولیه یاری رسانیده و 

علاوه،  های عمومی آن متناسب با نیازهای دوران جنگ شده است. به هبود کارکرد دستگاهسبب ب
یادداشت تفاهم بین اتحادیه و اوکراین موجب تعدیل سیاست مالی و تعهد این کشور به اتخاذ 

های ضدفساد و نیز برنامه ریزی، کارآمدی و شفافیت در مصرف بودجه شده است. در  مكانیزم
برای احیای اقتصادی اوکراین افزایش خواهند یافت  ای  های غیربودجه مالا کمک، احت2024سال 

(Zhalilo and others, 2023.) 
های گوناگون به اوکراین، اعم از مالی و  بسیج یكپارچه نهادهای اتحادیه اروپا در ارائه کمک

دهد که بحران  تسلیحاتی و نیز تسهیلات تجاری و یاری رسانی به آوارگان اوکراینی نشان می
مزبور به همگرایی در اتحادیه اروپا مدد رسانیده است. مجموعه کشورهای عضو اتحادیه که پیش 

اند، مطابق با نظریه نوکارکردگرایی، تردید چندانی  از این از سایر کارکردهای اتحادیه بهره جسته
 اند. در همكاری در این زمینه نیز روا نداشته

 یه روسیههای تحریمی عل بسته . 2-1
هایی را علیه این کشور وضع کرد.  تحریم 2014اتحادیه اروپا از زمان اشغال کریمه توسط روسیه در 

ها شش بخشِ مالی، انرژی، فناوری، بازرگانی، حمل و نقل و امور دفاعی را در  این تحریم
های فراگیرتری به این موارد  ، تحریم2022شدند. پس از حمله  گرفت و هر شش ماه تمدید می برمی

 های نخست جنگ، فشار شدیدی از سوی کشورهای خط مقدم بر اتحادیه وارد در ماهافزوده شدند. 
های هرچه بیشتری بر روسیه تحمیل کند و همین امر سبب شد که، در مقایسه  آمد که تحریم می

تری در این زمینه بر عهده بگیرد  اروپایی نقش برجستهبا سایر نهادهای اتحادیه، کمیسیون 
(Håkansson, 2024تحریم .)  ها تا کنون شامل یازده بسته شده و با هدف تضعیف توان مالی

شرکت  245نفر و  1551ها تا کنون  اند. این تحریم های جنگ وضع شده روسیه برای تأمین هزینه
ها قرار  د و نهادها بلوکه شده و هیچ پولی در اختیار آنگیرند. اموال این افرا یا نهاد را در برمی

ها هم به  توانند مسافرت کنند. این تحریم گیرد. افراد مزبور به کشورهای اتحادیه نیز نمی نمی
شوند و مواد غذایی، کشاورزی، دارویی و بهداشتی از آن  ای هر شش ماه تمدید می صورت دوره

ها و خدمات  ریم شده و صدور برخی کالاها و تكنولوژیمستثنی هستند. واردات از روسیه تح
ای میان روسیه و اتحادیه اروپا تعلیق شده و روسیه دیگر  ه ای نیز منع شده است. اجلاس دور مشاوره

های روسی از تسهیلات مورد توافق قبلی  شود. تجار و دیپلمات دعوت نمی 8به اجلاس گروه جی 
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ت ویزایی میان اتحادیه و روسیه به حال تعلیق درآمده است. توانند استفاده کنند و تسهیلا نمی
گذاری در روسیه  های روسی در اتحادیه محدود شده است. سرمایه همچنین فعالیت برخی از رسانه

گذاری اروپایی و بانک اروپایی بازسازی و توسعه دیگر وامی را به شدت محدود شده و بانک سرمایه
های تحمیل  تحریم(. European Council, October 9, 2023) هندد در اختیار روسیه قرار نمی

 (. Laffan, 2023اند ) سابقه شده بر روسیه در تاریخ معاصر بی
های  ها متوجه صادرات روسیه مانند محصولات فولادی، سوخت ترین تحریم یكی از مهم

بخش مهمی از فسیلی جامد مثل ذغال سنگ و غیرجامد مثل نفت و گاز روسیه بوده است که 
دهند. برای نمونه، در ششمین بسته تحریمی، خرید نفت خام و  درآمد ارزی روسیه را تشكیل می

در  (.(European Council, August 7, 2023محصولات نفتی تصفیه شده از روسیه منع شد 
در  2023های ژانویه و فوریه  های فسیلی در ماه ها درآمد روسیه از صادرات سوخت اثر این تحریم

میلیارد یورو  300درصد کاسته شد. مبلغ  41.7و  26.9به میزان  2022مقایسه با دو ماه مشابه در 
میلیارد یورو آن در  200های جهان بلوکه شدند که  از ذخایر بانک مرکزی روسیه در بانک

ریم های کشورهای عضو اتحادیه اروپا هستند. بیست میلیارد یورو از اموال افراد تحت تح بانک
 (. European Council, October 12, 2023اند ) نیز بلوکه شده

های فسیلی )ذغال سنگ، گاز و نفت خام( توسط  دهد که واردات سوخت نمودار زیر نشان می
میلیون یورو برای هر دو هفته کاهش یافته است. البته  83میلیون یورو به  607اتحادیه اروپا از 

 د و ترکیه واردات خود از روسیه را افزایش داده اند. خریداران دیگر مانند چین، هن

 
های فسیلی از روسیه به کشورهای مختلف، برحسب  . صادرات روزانه سوخت1نمودار 

 دهد( میلیون یورو )خط نقطه چین عمودی زمان حمله روسیه به اوکراین را نشان می
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نمودار زیر میزان گاز وارداتی ماهیانه از روسیه به اتحادیه از یک سال قبل از تهاجم تا یک 
به  2021میلیون متر مكعب در ماه می  8000دهد. این میزان از  سال پس از آن را نشان می

 رسیده است.  2023میلیون متر مكعب در ماه می  2700
 

 
 

 به اتحادیه اروپا بر حسب میلیون متر مکعب . واردات ماهیانه گاز از روسیه2نمودار 

 
نیز درصد وارادت گاز و نفت خام توسط اتحادیه اروپا از روسیه در مقایسه  صفحه بعدنمودار  

 دهد. با سایر کشورها و کاهش آن طی یک سال پس از جنگ را نشان می
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روسیه و سایر مناطق . مقایسه واردات ماهیانه نفت خام و گاز طبیعی اتحادیه از 3نمودار 

 2023و  2022در 

های فسیلی کاهش  شود، درآمد روسیه از صدور سوخت چنان که در نمودار زیر مشاهده می
 یافته است. 

 
 های مختلف سوخت فسیلی . درآمد روسیه از صدور گونه4نمودار 

های فسیلی صادراتی روسیه بسیار با  توان گفت که اتحادیه اروپا در زمینه تحریم سوخت می
احتیاط عمل کرده و به دلیل وابستگی خود به این صادرات به صورت گام به گام کوشیده است تا 
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از یک سو، خود دچار بحران سوخت نشود و از سوی دیگر، درآمد روسیه از این ناحیه را کاهش 
همین دلیل شاید بتوان گفت که اروپا و سایر کشورهای غربی توفیق چندانی در این به بدهد. 

ها  درصد از تولید ناخالص ملی روسیه در اثر این تحریم 2.5تا  2.1اند و فقط  زمینه کسب نكرده
 (.European Council, October 12, 2023کاسته شده است )

سیه توسط اتحادیه اروپا رخ داد این بود که یكی از مسائلی که پس از تحریم نفتی و گاز رو
برخی از کشورهای عضو اتحادیه کوشیدند تا برای تهیه نیازهای سوختی مبرم خود، نفت روسیه 
را از مسیرهای تحریم نشده، مثلا از طریق کشورهای ثالت، وارد کنند. ورود تک تک کشورهای 

اختلاف میان این کشورها و کاهش قدرت  اتحادیه به مذاکره با روسیه در این مورد، سبب ایجاد
ها و نیز افزایش قیمت نفت روسیه شد. اتحادیه برای این که از یک سو، مانع بروز  زنی آن چانه

اختلاف میان اعضا در فرایند چانه زنی با روسیه شده، و از سوی دیگر، نیازهای سوختی خود را 
برای قیمت خرید نفت خام روسیه از طریق تأمین کند، در هشتمین بسته تحریمی خود سقفی را 

 Strupczewski and) درصد کمتر از قیمت نفت در بازار است 5دول ثالث معین کرد که 

Abnett, December 2, 2022) .توانست سبب واگرایی در  ای که می بدین ترتیب، مسئله
 اتحادیه شود، همگرایی میان اعضای آن را موجب شد.

هایی را برای پیگرد حقوقی روسیه در حمله به اوکراین دنبال  برنامه اتحادیه اروپا همچنین
بوده است.  1«المللی پیگیری تجاوز به اوکراین مرکز بین»کرده است. یكی از این موارد تاسیس 

این مرکز به کاوش، گردآوری، نگهداری و تحلیل اسناد و مدارک مربوط به جنایات جنگی در 
ها،  ای برای رسیدگی به آن داخته و زمینه را برای تشكیل دادگاه ویژهمناقشه روسیه و اوکراین پر

 (.European Commission, October 8, 2023پس از جنگ، فراهم خواهد آورد )
هرچند در میان کشور عضو اتحادیه اروپا تردیدهایی در مورد اعمال تحریم علیه روسیه پس 

ای اتحادیه نهایتا درجه بالایی از همبستگی را در از حمله به اوکراین وجود داشته است، اما اعض
دهد که طبق نظریه  اند. این امر نشان می میان خود در مورد اعمال تحریم علیه روسیه نشان داده

نوکارکردگرایی، تسری همكاری میان اعضا به این حوزه از سیاست خارجی کشورهای عضو به 
 آسانی صورت گرفته است.

  

                                                 
1. International Centre for the Prosecution of the Crime of Aggression against Ukraine 

(ICPA) 
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 در حوزه امنیت دفاعی اقدامات مشترک. 3-1
های دفاعی  تقریباَ بلافاصله پس از حمله روسیه به اوکراین، کشورهای اروپایی تدابیر و برنامه

جمعی و چه انفرادی، تدارک دیدند. بودجه نظامی اکثر کشورهای  ای را، چه به صورت دسته ویژه
رانسه، انگلستان، اسپانیا، هلند، تقریبا همه کشورهای اروپایی، شامل آلمان، ف اروپایی افزایش یافت.

بلژیک، ایتالیا، لهستان، لتونی، لیتوانی، استونی، نروژ، سوئد و فنلاند به طور وسیعی به تقویت و 
، رئیس 1اورسولا فون درلاینبازسازی نیروهای نظامی یا افزایش بودجه دفاعی خود پرداختند. 

میلیارد یورو  200، اعضای اتحادیه اروپا کمیسیون اروپا، اعلام کرد به سبب بروز جنگ اوکراین
 (.7: 1401اند )مصطفی جوکار،  های آینده اختصاص داده های نظامی در سال اضافی برای هزینه

جمعی کشورهای اروپایی در وهله نخست در چارچوب ناتو دنبال شد. ناتو  های دسته برنامه
سوئد و فنلاند شمالی، تقویت شد.  عنوان محور همگرایی دفاعی کشورهای اروپایی و آمریكای به

طرفی را کنار گذارده و متقاضی پیوستن به ناتو شدند. ناتو به تجدید سازمان دفاع  سیاست بی
ای جدیدی را  های دفاع منطقه اش را اصلاح کرد، برنامه جمعی خود پرداخت، ساختار فرماندهی

 (. Dempsey, May 25, 2023طراحی نمود و آمادگی رزمی نیروهایش را افزایش داد )
از سوی دیگر، اتحادیه اروپا نیز که اساساً اتحادیه اقتصادی است و وجوه دفاعی یا سیاست 

های بلندی به سمت همگرایی و همكاری دفاعی میان کشورهای عضو  خارجی اندکی دارد، گام
ن رویكرد امنیتی اوکراین، به دلیل فقدا 2022اتحادیه اروپا تا پیش از جنگ »برداشته است. 

تا مانع  [مستقل، تمرکز صرف آن بر راهبردهای قدرت نرم و نیز وابستگی به انرژی، نتوانسته ]بود
ای روسیه در شرق اروپا و دفع تهدیدات امنیتی از سوی آن شود و همواره تابعی از  از نفوذ منطقه

نظامی روسیه علیه اوکراین  با اقدام« امنیتی ایالات متحده آمریكا بوده است.-های نظامی سیاست
معادله امنیتی در شرق اروپا در آستانه یک تغییر اساسی قرار گرفته »رسد که  اکنون به نظر می

است و سران اتحادیه اروپا متحدتر از پیش به دنبال اتخاذ راهبرد قدرت جدید هوشمند در 
 . (92-90: 1401)محمدی و عسگریان، « باشند های این اتحادیه می سیاست

های مالی و تسلیحاتی به  پس از حمله روسیه، اتحادیه اروپا از یک سو به ارسال کمک
های مشترک چندی را برای تقویت توان نظامی خود  اوکراین پرداخت؛ و از سوی دیگر، برنامه

ماموریت کمک نظامی »های نظامی اتحادیه اروپا به اوکراین در قالب برنامه  کمک تدارک دید.

                                                 
1. Ursula von der Leyen 
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تسهیلات »های مالی آن برای تامین نیازهای نظامی اوکراین در قالب  و کمک 1«اروپااتحادیه 
 (.Dempsey, May 25, 2023اند )ارائه شده 2«صلح اروپا

، جنگ 4، معاون اجرایی کمیسیون اتحادیه اروپا در امور اقتصادی3والدیس دومبروفسكی
تر در زمینه امنیت و دفاع خواند و  حكمتر و مست روسیه و اوکراین را مبیّن ضرورت پیوندهای قوی

تر در حوزه دفاع اروپایی را لازم دانست )مصطفی جوکار،  گذاری بیشتر و هماهنگ افزایش سرمایه
(. امانوئل مكرون، رئیس جمهوری فرانسه، از این فراتر رفت و اظهار داشت که جنگ در 5: 1401

است که قدرت امنیتی و دفاعی خود را طی پاییان فراهم آورده ارواوکراین این فرصت را برای 
(. واقعیت Dempsey, July 20, 2023خواند، تحقق بخشند ) می« استقلال استراتژیک»آنچه او 

آن است که در پی بحران اوکراین، نهادهای اتحادیه اروپا، مانند کمیسیون اروپایی، در مقیاس 
طالب آن  5«بودجه دفاعی اروپا»آنچه برنامه اند، بسیار فراتر از بالایی درگیر امور دفاعی شده

 (.Dempsey, May 25, 2023است )
رئیس و پژوهشگر واحد امنیت در انستیتوی هلندی روابط  7و آجا استوتمن 6دیک زندی

معتقدند حمله روسیه به اوکراین تاثیرات خود را بر ساختار امنیت در اروپا خواهد نهاد و  8الملل بین
از سوی دیگر،  ا که در قالب ناتو سازمان یافته است دوچندان خواهد کرد.اهمیت دفاع جمعی ر

این حمله اراده سیاسی اروپاییان را برای گسترش کارکرد دفاعی و امنیتی اتحادیه و تشدید 
( تقویت کرد. CSDP« )سیاست مشترک امنیتی و دفاعی اتحادیه اروپا»ها در راستای  تلاش

یت ترکیبی تهدیدات جدید مانند روسیه کنونی، مستلزم توجه به هر ورزند که ماه ها تاکید می آن
دو نوع مولفه نظامی و مدنی است. توجه کنونی اتحادیه به تهدیدات امنیتی از ناحیه شرق نباید 

های موجود در همسایگان جنوبی آن غافل سازد. سرمایه گذاری برای افزایش  ثباتی آن را از بی
جهیزات نظامی و مهمات و مدرنیزه کردن تسلیحات کشورهای عضو های دفاعی مانند ت قابلیت

هایی است که از آن غفلت شده است. اتحادیه باید بر افزایش بودجه دفاعی  یكی دیگر از ضرورت
ها برای مواجهه با تهدیدات  و امنیتی و نیز آموزش نیروهای مسلح خود و ایجاد آمادگی در آن

                                                 
1. EU Military Assistance Mission (EUMAM) 

2. European Peace Facility 

3. Valdis Dombrovskis 

4. European Commission Executive Vice-President 

5. European Defence Fund 

6. Dick Zandee  
7. Adája Stoetman  

8. Clingendael: Netherlands Institute of International Relations 
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خواهند که فرانسه و آلمان را به  ین پژوهشگران از هلند میمشابه همت گمارد. به طور مشخص ا
به روی سایر کشورهای اتحادیه و تقویت برنامه  1های خود گشودن برنامه مدرن سازی تانک

ترغیب نموده، و نیز شرکای خود در اتحادیه را به  2«پایه صنعتی و تكنولوژیک دفاع اروپایی»
( CSDPالب سیاست مشترک امنیتی و دفاعی )بازسازی دفاعی اوکراین پس از جنگ در ق

 (.Zandee and Stoetman, 2023تشویق کنند )
حمله روسیه به اوکراین نشان داد که کم توجهی به همگرایی امنیتی و سرریز نشدن 

تواند برای اتحادیه اروپا خطرناک باشد  ها از حوزه اقتصادی به حوزه امنیتی و دفاعی می همكاری
ای یا جهانی قرار دهد. بدین ترتیب، بحران اوکراین توجه  تهدید رقبای منطقه و آن را در معرض

های مشترک نظامی و دفاعی معطوف ساخت. گسترش همكاری  اتحادیه اروپا را به برنامه
عنوان چارچوب نظری  کشورهای اروپایی به سمت امور دفاعی و امنیتی با نوکارکردگرایی، که به

های سودمند و کارکردی میان  ن است. رویكرد مزبور همكاریاین پژوهش است قابل تبیی
ای با عنوان  هبرنام روی، اتحادیه 2022داند. در مارس  کشورها را موتور محرکه همگرایی می

به  2030به منظور تقویت سیاست امنیتی و دفاعی مشترک تا سال « قطب نمای استراتژیک»
ست بررسی بود، اما بحران اوکراین سبب تسریع توافق رسید. این برنامه از دو سال قبل در د

رسیدگی به آن شد. ایجاد یک نیروی واکنش سریع پنج هزار نفری بخشی از این برنامه است. 
المللی ایفای  بدین ترتیب اتحادیه اروپا خواهد توانست به مثابه یک بازیگر نظامی در عرصه بین

، گفته شده که بحران اوکراین سبب (. بر این اساس9-8: 1401نقش کند )مصطفی جوکار، 
بحران اوکراین و پیامدهای چندمنظوره آن برای »همگرایی بیشتر در اتحادیه اروپا شده است: 

معماری امنیتی اروپا، کشورهای اروپایی و اتحادیه اروپا را به سمت تغییر در رویكرد نظامی و 
د وجود دارد، مفهوم دفاع اروپا تقویت حوزه دفاعی خود سوق داد. وقتی درک مشترکی از تهدی

رسد اکنون اروپا به درکی مشترک از تهدید رسیده و درصدد  شود و به نظر می مشخص و مؤثر می
 (.  14، 1401)مصطفی جوکار، « تقویت توان نظامی خود برآمده است

                                                 
 Main Ground Combat Systemموسوم به  .1

2. European Defence Technological and Industrial Base 

هدف از این برنامه گسترش همكاری میان کشورهای عضو به منظور اجتناب از دوباره کاری در زمینه تجهیزات 
 نظامی و امكان کاربست این تجهیزات توسط یكدیگر است. 
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 شود که های اتحادیه اروپا برای ایفای نقشی نظامی در جنگ اوکراین، گفته می با همه تلاش
این جنگ سبب اتكای بیشتر اروپاییان به ناتو )به رهبری آمریكا( شده است. پژوهشگران بنیاد 

با این ادعا که حمله روسیه به اوکراین مشخص کرد روسیه تهدید اصلی برای امنیت  1هریتیج
های مكرر آمریكا برای واگذار کردن تأمین صلح در اروپا به خود  نویسند: تلاش اروپاست، می

ائیان، خطا بوده است، چنان که عدم پایبندی اروپائیان به انجام تعهداتشان در تأمین مالی ناتو اروپ
گراییِ موهوم زمینه را  شان به چندجانبه و دلبستگی« ارتش اتحادیه اروپا»و مطرح کردن مترسک 

ر غرب برای حمله روسیه فراهم آورد. با تهاجم روسیه به اوکراین، امروزه چالشی بزرگ در براب
تر از آن است که فقط به  کند. این پژوهشگران معتقدند مسئله امنیت اروپا بزرگ خودنمایی می

های اشتباه پیشین خود را  اش باید سیاست خود اروپائیان سپرده شود. آمریكا و متحدان اروپایی
 Bromund andاصلاح کنند و متحداً بنیادی را برای استقرار امنیت در اروپا فراهم آوردند )

Kochis, April 7, 2022های  ناتو باید برنامه»نویسند:  (. همین مولفان در مقاله دیگری می
ها  اش به حمایت سیاسی، مالی و نظامی از آنای خود را، که اعضای اروپایی نظامی منطقه

دیدات ای را در اروپا برای مقابله با ته پردازند، عملی سازد.... آمریكا باید با جدیت برنامه می
مشترک چین و روسیه دنبال کند و از تمام توان جامعه دوسوی آتلانتیک بهره جوید 

(Bromund and Kochis, July 7, 2023.) 
گوید: بحران  ، نماینده ویژه سابق مدیرکل سیاسی وزارت دفاع آلمان، نیز می2کارل هینز کمپ

اروپا خاتمه « استقلال استراتژیک»اوکراین، یک بار و برای همیشه، به بحث طولانی اما بیهوده 
برای همیشه دفن شد، زیرا هیچ کشوری، حتی فرانسه، « اتحادیه دفاعی»بخشید و برنامه کلان 

اند، زیرا یک حاضر به تامین بودجه آن نیست. کشورهای اروپای شرقی این توهم را کنار گذارده
از آمریكا باشد، آخرین « مستقل»عی اتحادیه اروپایی تحت رهبری فرانسه و آلمان، که از نظر دفا

کند، ولی درک آن برای  برلین هم دارد بتدریج این نكته را درک می»چیزی است که طالب آنند. 
(. واقعیت آن است که Dempsey, May 25, 2023« )پاریس ممكن است زمان بیشتری ببرد

ده، اما سبب نشده ها در حوزه دفاعی و امنیتی ش جنگ اوکراین هرچند موجب برخی همگرایی
است که اتحادیه قدم جدی و مهمی در مسیر سیاست خارجی و امنیتی مشترک بردارد 

(Dempsey, July 20, 2023.) 

                                                 
1. The Heritage Foundation 

2. Karl-Heinz Kampformer Special Envoy to The Political Director In The German Ministry 

Of Defence 
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بندی تاثیر جنگ روسیه و اوکراین بر همگرایی اروپا در حوزه دفاعی و امنیتی، را در  جمع
ا به این پرسش یكی از توان دید که نخبگان سیاسی و امنیت اروپا و آمریك هایی می پاسخ

اند که آیا اوکراین در زمینه دفاعی اروپا، بازی را تغییر داده است؟  داده 1پژوهشگران بنیاد کارنگی
اند از زمان حمله روسیه به اوکراین، اعضا و نهادهای اتحادیه دهندگان گفته تقریبا تمامی پاسخ

نیت اروپا همچنان به ناتو و ایالات متحده اند. با این حال، امتر گرفته اروپا مسئله دفاع را جدی
ها، استراتژی و  آمریكا وابسته است. در پی بحران اوکراین، آمریكا و به ویژه اروپا به بازبینی برنامه

 (.Dempsey, May 25, 2023اند )بودجه دفاعی خود پرداخته
کشورها کند که هرچند این  ها و تصمیمات کشورهای اتحادیه اروپا مشخص می سیاست

های خود را به حوزه امنیتی و دفاعی نیز گسترش دهند، اما در راستای منطق  مایلند تا همكاری
ای  نوکارکردگرایی، اعتماد بسیار بیشتری به ناتو دارند که فلسفه وجود آن دفاعی بوده و سابقه

 هفتاد ساله در این زمینه دارد. 

 دیه اروپاپذیرش نامزدی اوکراین برای عضویت در اتحا. 4-1
اوکراین تنها چهار روز پس از حمله تمام عیار روسیه تقاضای عضویت خود در اتحادیه اروپا را 

با رای همه اعضا در شورای اروپا مورد تایید قرار  2022ژوئن  23رسماً ارسال کرد و این تقاضا در 
روپایی، در ، رئیس سابق پارلمان ا2(. پت کاکسEuropean Council, June 23, 2022گرفت )

نویسد: جنگ پوتین علیه اوکراین مناقشه را به  می 3المللی و اروپایی وب سایت انستیتوی امور بین
قاره اروپا بازگردانید و اکنون در کنار چالش سنگین چگونگی خاتمه جنگ، وظیفه برقراری صلح 

اروپا و اوکراین به هم گره عادلانه و پایدار از اهمیت برخوردار است. او معتقد است منافع اتحادیه 
اند. اگر حاصل جنگ یک اوکراین فقیر، منزوی و درگیر کشمكشی حل ناشده باشد منبعی  خورده

ثباتی خواهد آفرید. چنین وضعیتی نه به سود اوکراین خواهد بود و نه به سود اتحادیه  برای بی
ن به پیوستن به اتحادیه از اروپا یا اعضای شرقی آن که در خط مقدم قرار دارند. تمایل اوکرای

های خود را نیز به همراه دارد.  اهمیتی استراتژیک برای اتحادیه برخوردار است و البته چالش
اوکراین کشوری بزرگ و عمدتا کشاورزی است که در مقایسه با سایر کشورهای اتحادیه فقیر به 

                                                 
1. Carnegie Endowment for International Peace 

2. Pat Cox 

3. The Institute of International & European Affairs 
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به اتحادیه و ضرورت پیوستن  آید. بنابراین، باید میان تمایل اوکراین به الحاق سریع شمار می
 (.Cox, 2023صحیح به اتحادیه تعادلی برقرار شود )

پذیرش نامزدی اوکراین برای عضویت در اتحادیه اروپا و آغاز فرایند بررسی مربوط به 
عضویت آن که با انتقاد فقط یک عضو این اتحادیه، یعنی مجارستان مواجه بوده است دال بر 

این زمینه است. این در حالی است که برخی کشورها مانند ترکیه  نظری کشورهای عضو در هم
 هاست پشت درهای بسته اتحادیه منتظرند.  سال

 اش در اتحادیه اروپا واگرایی و تنش میان اوکراین و همسایگان غربی .5-1
 این امراند.  هایی از واگرایی نیز در اتحادیه اروپا دیدار شده تدریج نشانه با طولانی شدن جنگ، به

اند، قابل مشاهده است. متعاقب  اش که عضو اتحادیه در تنش میان اوکراین و همسایگان غربی
انقضای مجوز یک ساله روسیه برای صادرات غلات اوکراین از طریق دریا، در اتحادیه اروپا این 

های  رفهاوکراین مبنی بر برداشتن همه تعجانبه اتحادیه به  ایده مطرح شد که امتیاز تجاری یک
برای یک سال  (ATMsها و موانع تجاری در برابر صادرات این کشور ) بندی گمرکی، سهمیه

دیگر تمدید شود. اما این ایده بلافاصله با مخالفت جناح شرقی اتحادیه، یعنی اسلواکی، 
ویژه لهستان مواجه شد که از سرازیر شدن محصولات کشاورزی ارزان اوکراین به  مجارستان و به

بودند. لهستان بیش از دو کشور دیگر   رشان و نتیجتاً زیان وارده به کشاورزان خود ناراضیکشو
به اعتراض برخاست و همین سبب تنش لفظی با رئیس جمهور اوکراین شد. با وساطت اتحادیه، 
اوکراین متعهد شده است که از سرریز غلات خود به این کشورها ممانعت به عمل آورد و 

های غلات اوکراین از کشور خود را بدهند. بدین  متقابلاَ امكان عبور محموله کشورهای مزبور
هایی است که در صورت تداوم  دهنده تنشترتیب مناقشه مزبور فعلا حل شده است، اما نشان

 (.Grove and Norman, 2023بحران اوکراین ممكن است درون اتحادیه اروپا بروز یابد )
رنگی در باره اختلافات لهستان و اوکراین معتقد است که یک یكی از پژوهشگران بنیاد کا

ها توسط ارتش اوکراین  جنبه از اختلافات تاریخی دو کشور به عملیات پاکسازی قومی لهستانی
گردد. نویسنده علت اختلافات میان دو کشور  در حمایت از آلمان نازی در جنگ جهانی دوم بازمی

برای گشودن بازار داخلی خود بر غلات اوکراین بدون  2022را به تصمیم اتحادیه در سال 
داند. چنین اقدامی تا پیش از این برای هیچ کشور غیرعضو اتحادیه  گونه تعرفه گمرکی می هیچ

سابقه نداشت. با اعتراض کشورهای همسایه اوکراین، یعنی لهستان، بلغارستان، اسلواکی، 
غلات ارزان اوکراینی متضرر شده بودند، اتحادیه  شان از ورود مجارستان و رومانی، که کشاورزان
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ورود بیشتر غلات اوکراینی را ممنوع کرد. اما در پی مسدود کردن مسیر صدور غلات اوکراین 
سپتامبر همان سال ممنوعیت مزبور را  15، اتحادیه در 2022توسط روسیه در اواسط جولای 

صورت یكجانبه ممنوعیت را اعمال کردند برداشت. کشورهای یادشده به اعتراض برخاستند و به 
های دوجانبه با اوکراین، مسئله  که سبب اعتراض اوکراین شد. رومانی و بلغارستان از طریق توافق

را حل کردند، اما در لهستان که مواجه با انتخاباتی قریب الوقوع بود، هم دولت و هم احزاب 
پای فشردند. سخنرانی ولادیمیر زلنسكی  مخالف هر دو بر ادامه ممنوعیت ورود غلات اوکراین

کرد، شرایط را بدتر کرد.  ها متهم می در سازمان ملل که تلویحاَ لهستان را به همدستی با روس
رئیس جمهور لهستان این سخنان را اهانت تلقی کرده و احزاب اپوزیسیون آن را احمقانه خواندند 

(Konończuk, 2023 .) 
های موجود  نویسنده بنیاد کارنگی، لهستان واوکراین علی رغم تنشبا این حال، به اعتقاد 

ها زمینه غلبه بر اختلافات کنونی را فراهم  های آن راهی جز همكاری با هم ندارند و قرابت
میلیون پناهنده اوکراینی را در  2.3ها در یک سال و نیم اخیر  آورد. به گفته نویسنده، لهستانی می

میلیارد دلار به این  20.7های نظامی و غیرنظامی فراوانی بالغ بر  و کمککشور خود اسكان داده 
شود. از این مقدار  درصد تولید ناخالص ملی این کشور را شامل می 3.2کشور کرده اند که 

عراده  70و لئوپارد،  72تانک تی  340های نظامی، شامل  میلیارد دلار آن کمک 3.1کم  دست
ها تن مهمات بوده است.  هلیكوپتر جنگی و ده 12و  29ای میگ هواپیم 14نفربر،  100توپ، 

دهد و از همین رو، هرگونه تغییر استراتژیک،  امنیت پایه روابط اوکراین و لهستان را تشكیل می
 94های موجود،  به خصوص به دلیل جنگ جاری، در آن غیرمحتمل است. طبق نظرسنجی

ها را  ها اوکراینی درصد لهستانی 72دانند و نیز  میها لهستان را یک کشور دوست  درصد اوکراینی
درصد  55و  49ها به ترتیب  ها و رومانیایی دارند، در حالی که این رقم در میان آلمانی دوست می

 (.Konończuk, 2023است )
، که 1گرای اسمر، حزب چپ2023سپتامبر  30در طی انتخابات پارلمانی اسلواکی نیز در 

درصد آرا در انتخابات  24حمایت نظامی از اوکراین را فورا متوقف سازد، با کسب متعهد شده بود 
درصد از آرا را از آن خود  18این کشور در صدر قرار گرفت. در مقابل، حزب لیبرال حاکم تنها 

های جنگنده میگ  ساخت. در دوران حكومت این حزب، اسلواکی با ارسال سلاح، از جمله جت
و نیز پناه دادن به آوارگان به حمایت جدی از اوکراین پرداخته  330هوایی اس و سامانه دفاع  29

                                                 
1. Smer-SMER – slovenská sociálna demokracia (Smer-SSD) 
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سابقه بهای  درصدی سال گذشته و افزایش بی 12، رئیس حزب اسمر، تورم 1بود. روبرت فیتسو
(. او همچنین با اعمال Smith, 2023دهد ) ها نسبت می سوخت در اسلواکی را به این کمک

کرده و معتقد است آمریكا و اتحادیه اروپا به جای ارسال سلاح به تحریم علیه روسیه مخالفت 
دست یابند. اسلواکی هم عضو   یف و مسكو اعمال نفوذ کنند تا به مصالحه اوکراین باید بر کی

اتحادیه اروپا و هم عضو ناتو است و پیروزی حزب اسمر خطر ایجاد شكاف در این دو نهاد در 
  (.Bellamy, 2023سازد ) میقبال بحران اوکراین را مطرح 

نویسد مهاجرت و جنگ اوکراین دو موضوع مهم در  می 3، پژوهشگر گروه انگیج2النا کوژکو
الملل و مناظرات انتخاباتی اسلواکی بودند. حزب حاکم تهاجم روسیه به اوکراین را نقض حقوق بین

ثبات، امنیت و آینده اقتصادی آمیز برای اسلواکی دانسته و سقوط اوکراین را تهدیدی برای مخاطره
کرد. از سوی دیگر، احزاب ناسیونالیستی که با حزب اسمر متحدند، جنگ  این کشور اعلام می

توجهی نسبت به علائق امنیتی روسیه و  دانند و غرب را به سبب بی اوکراین را جنگ خود نمی
دهند  نشان می GLOBSEC Trends 2023   شمارند. نظرسنجی برانگیختن این کشور مقصر می

درصد غرب را در تحریک  34دانند؛  ها، روسیه را عامل بروز جنگ میدرصد اسلواک 40که فقط 
دانند.  درصد اوکراین را به دلیل سرکوب اقلیت روس زبان مقصر می 17روسیه مقصر دانسته و 

ه را ها روسی درصد اسلواک 54نشان دادند که  2023ماه جون  4«فشارسنج اروپا»  نظرسنجی
های مالی به اوکراین  درصد موافق با اعطای کمک 54دانند؛  تهدیدی امنیتی برای کشورشان می

باشند. در همه این ارقام، جانبداری افكار  درصد موافق پیوستن آن به اتحادیه اروپا می 45هستند و 
تی بخش تر از متوسط نظرات جمعیت در اتحادیه یا ح عمومی اسلواکی از اوکراین خیلی پایین

مرکزی و شرقی اروپاست. اگر حزب برنده بر نظرات خود در مورد جنگ اوکراین تأکید ورزد، و از 
هایی مانند وتو کردن یا طولانی کردن مذاکرات بهره جوید، اتحادیه اروپا و ناتو نخواهند  تاکتیک

وسیه و توانست موضع متحدی در قبال جنگ روسیه و اوکراین اتخاذ کنند. از ابتدای جنگ ر

                                                 
1. Robert Fico 
2. Alena Kudzko  

3. ENGAGE 

کند.  در برابر حكمرانی جهانی و اقدامات خارجی اتحادیه اروپا را بررسی میای است که چالشهای موجود  پروژه
کوشند تا توانایی اتحادیه در استفاده از  کنسرسیومی متشكل از سیزده موسسه دانشگاهی و اتاقهای فكر می

مشخص  ابزارهای سیاست خارجی را بررسی کرده و راههای تقویت قدرت اتحادیه به عنوان یک بازیگر جهانی را
 کند.

4. Eurobarometer 
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 51دانستد از  تا کنون، نرخ کسانی که روسیه را مقصر در آغاز جنگ می 2022اوکراین در فوریه 
درصد و نیز حمایت از  58درصد به  72درصد و میزان حمایت از عضویت در ناتو از  40درصد به 

دهند که  درصد رسیده است. همه این موارد نشان می 64درصد به  77عضویت در اتحادیه اروپا از 
 (.Kudzko, 2023تغییر جهت افكار عمومی در اسلواکی است )

ای  ، نخست وزیر مجارستان، با ارسال نامه1، ویكتور اوربان2023در نوامبر از سوی دیگر، 
برای رئیس شورای اروپایی اعلام کرده است که از آغاز مذاکرات اتحادیه با اوکراین برای 

از معیارهای لازم برای « های نوری سال»آن کشور را کند و  عضویت این کشور حمایت نمی
بیند. نامه اوربان دارای این پیام است که کشورش ممكن عضویت  عضویت در اتحادیه دور می

اوکراین در اتحادیه را وتو کند. او به طور مشخص متعرض استراتژی اتحادیه در قبال جنگ 
ث صریح و شفافی در باره امكان تحقق شورای اروپایی باید بح»نویسد:  اوکراین شده و می

دانیم؟  بینانه می اهداف استراتژیک خود در اوکراین داشته باشد.... آیا ما هنوز این اهداف را واقع
 ,Vinocur, November 22« )آیا این استراتژی بدون حمایت قاطع آمریكا قابل دوام است؟

ران قابلیت ایجاد شكاف میان متحدان دهنده آن است که تداوم جنگ بح (. این موارد نشان2023
اروپایی را دارد. نكته آن است که در بحران اوکراین، برخی از کشورهای اتحادیه بیشتر بر اساس 

 Anghel andنفع و زیان خاص خود عمل کردند تا بر اساس اقتضائات همبستگی اروپایی )

Jones, 2023اع و امنیت همچنان باید در (. به سخن دیگر، از نظر بیشتر اعضای اتحادیه، دف
حیطه حاکمیت کشورها بوده و نهادهای فوق دولتی اتحادیه )مانند کمیسیون اروپایی( نقش 

 (.Fiott, 2023محدودی در آن بازی کنند )
اش بر سرمسئله صدور غلات، در صورت تداوم  بروز تنش میان اوکراین و همسایگان غربی

کند و طولانی شدن جنگ این احتمال را افزایش تواند همگرایی اروپایی را مخدوش  می
های ناشی از  بخشد. طبق نظریه نوکارکردگرایی این احتمال زمانی قوت خواهد یافت که زیان می

تداوم جنگ مزبور بر منافع کارکردی همگرایی غلبه یابند، امری که در شرایط کنونی چندان 
 محتمل الوقوع نیست. 

                                                 
1. Viktor Orbán 
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 گیری  نتیجه

سبب تشدید همبستگی میان کشورهای غربی و  2022به اوکراین در فوریه شوک حمله روسیه 
های  ویژه در سطح اروپا شد. برای نمونه کشورهایی مانند سوئد و به ویژه فنلاند که برای دهه به

طرفی را پیشه کرده بودند، متقاضی پیوستن به ناتو شدند. از سوی دیگر،  طولانی، سیاست بی
اروپایی که در پی خروج بریتانیا و بروز تمایلات اروپاگریزانه در برخی دیگر از   روند همگرایی

کشورهای این اتحادیه تضعیف شده بود، یک بار دیگر قوت گرفت. اعضای اتحادیه به تحریم 
های  یكپارچه روسیه مبادرت ورزیدند و زمانی که این کشور کوشید تا با اهرم صادرات سوخت

ها شكاف ایجاد کند با اتخاذ سیاستی یكپارچه با برنامه روسیه  در میان آنفسیلی )نفت و گاز( 
های مالی، نظامی و  های کمک ها یكپارچه به کمک اوکراین آمدند و بسته مقابله کردند. آن

تسلیحاتی در اختیار این کشور گذاردند و آوارگان اوکراینی را چه در کشور خود و چه در 
یت ویژه قرار دادند. تا پیش از بحران اوکراین، اتحادیه اروپا کشورهای اتحادیه مورد حما

کرد.  های دفاعی و امنیتی مشترک محدودی را آن هم با تاخیر و تردید بسیار دنبال می برنامه
ها توجه کند. تسری همكاری  بحران مزبور سبب شد که اتحادیه با جدیت بیشتری به این برنامه

، که «نظریه نوکارکردگرایی»ادی به حوزه دفاعی و امنیتی با کشورهای اروپایی از حوزه اقتص
های سودآور میان کشورها را  عنوان چارچوب نظری این پژوهش انتخاب شده است و همكاری به

ها از منافع همگرایی  داند، قابل تبیین است. کشورهای اروپایی که مدت اساس همگرایی می
تصویر یک تهدید مشترک بر آن شدند که همگرایی اقتصادی بهره برده بودند، در مواجهه با 

ای دیگر ببخشند و آن را به حوزه امنیت دفاعی نیز گسترش دهند. با این حال،  میان خود را جنبه
حمله روسیه به اوکراین، بخش عمده همگرایی امنیتی و دفاعی کشورهای اروپایی در  متعاقب

های امنیتی و دفاعی  یه اروپا برای پیگیری برنامهرغم جدیت اتحاد قالب ناتو بروز یافته است. علی
های آن در مقایسه با ناتو هنوز ناچیز است و کمتر کشور اروپایی آن  ها و قابلیت مشترک، ظرفیت

 شمارد.  را جایگزینی برای ناتو می
در عین حال، جنگ روسیه و اوکراین موجب بروز مناقشاتی در داخل اتحادیه اروپا نیز شده 

لین مناقشه در زمینه انرژی و نیاز اروپاییان به نفت و گاز روسیه ظاهر شد و دومین است. او
اش در اتحادیه، یعنی لهستان، اسلواکی و مجارستان، بر  مناقشه میان اوکراین و همسایگان غربی

سر عبور غلات صادراتی اوکراین از خاک این کشورها به سمت سایر کشورهای عضو اتحادیه 
تحادیه توانست این مناقشات را تا حدی مدیریت کند، اما مناقشه لفظی شدید رهبران بروز یافت. ا
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لهستان و اوکراین، کسب اکثریت نسبی آراء توسط حزب هوادار روسیه در انتخابات اسلواکی و 
دهد استمرار  مخالفت مجارستان با کاندیداتوری اوکراین جهت عضویت در اتحادیه نشان می

های جدی در اتحادیه اروپا شود. نوکارکردگرایی  ساز بروز واگرایی اند زمینهتو جنگ اوکراین می
مبیّن آن است که اگر به سبب بحران اوکراین، اعضای اتحادیه اروپا، به صورت انفرادی یا 
گروهی، همكاری در یک یا چند زمینه، مانند سیاست تجاری یا مهاجرتی را به زیان خود یابند، 

شود. فرسایشی شدن جنگ  واگرایی درحوزه سیاست خارجی و امنیتی مواجه میاتحادیه با احتمال 
روسیه و اوکراین حتی اگر به چنین وضعیتی منجر شود سبب گسترش دامنه واگرایی به سایر 

 ها نخواهد شد.  حوزه
 

 ای پیشنهادهای کاربردی و رسانه
بحران اوکراین بر فرایند همگرایی های مربوط به چگونگی تاثیرگذاری  ها و تجزیه و تحلیل بررسی

 سازند: ای قابل طرح می های رسانه و واگرایی اروپایی پیشنهادهای زیر را در حوزه فعالیت
ای )غرب آسیا( اتحادیه اروپا نقد  در مواردی که سیاست خارجی و به ویژه سیاست خاورمیانه -

رهای اروپایی در بحران  گری کشوشود، اگر آن سیاست به سابقه استعماری یا مداخله می
 غرب آسیا )خاورمیانه( مرتبط باشد، لازم است که این سوابق یادآوری شوند.

در مورد رویدادهای ناشی از جنگ اوکراین و روسیه، تفاوت غیرقابل توجیه سیاست اتحادیه در  -
 گری رژیم اسرائیل در فلسطین بیان شود. گری روسیه در اوکراین و اشغال قبال اشغال

های مربوطه به اتحادیه اروپا، جز در مواردی که اتحادیه موضع  ها و تحلیل در اخبار، گزارش -
های  صریحی علیه ایران و منافع کشورمان اتخاذ کرده است، ضرورت ندارد که شبكه

مرزی صداوسیما تصویری تحقیرآمیز و منفی، فراتر از آنچه به واقع در اتحادیه جریان  برون
 ند.دارد، ارائه کن

باید توجه داشت که اتحادیه اروپا در مجموع تصویری منفی نزد جهانیان ندارد و احتمالاَ برخی  -
 مرزی صداوسیما نیز چنین تصویری از اتحادیه ندارند. از مخاطبان برون

گیری مثبت به نفع اتحادیه اروپا نیز ضرورت ندارد، چرا که در مجموع، اتحادیه سیاست  جهت -
 کند. قبال ایران دنبال نمی ای در دوستانه

های مربوط به اتحادیه اروپا، برگزیت و سایر موارد اروپاگریزی در داخل اتحادیه مورد  در بحث -
 توجه قرار گیرد.
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گری  گری روسیه در اوکراین و اشغال تفاوت غیرقابل توجیه سیاست اتحادیه در قبال اشغال -
 رژیم اسرائیل در فلسطین بیان شود. 

های موجود در سیاست اتحادیه در قبال کشتار غیرنظامیان اوکراینی توسط روسیه و  گیدوگان -
 کشتار غیرنظامیان فلسطینی توسط رژیم صهیونیستی بیان شود. 

 های آتی پیشنهادهایی برای پژوهش

سناریوهای مختلف چگونگی ادامه یا خاتمه جنگ روسیه و اوکراین ترسیم شده و تاثیرات هر  -
وضعیت اروپا در ابعاد امنیتی، اقتصادی و مهاجرت بررسی شود و نهایتاَ مشخص گردد یک بر 

که هر کدام به تفكیک چه تأثیراتی بر همبستگی یا انشقاق در میان کشورهای اروپایی 
 خواهند داشت.

الملل و نیز معادلات قدرت در خاورمیانه  تأثیرات سناریوهای مختلف خاتمه جنگ بر نظام بین -
عنوان متغیر میانجی که خود  تواند به های احتمالی اروپا می بررسی قرار گیرد. وضعیت مورد

 ای خواهد شد در نظر گرفته شود. المللی و منطقه سبب تغییراتی در نظام بین

های آذربایجان و  تری بر منطقه قفقاز و از جمله جمهوری جنگ روسیه و اوکراین تاثیرات فوری -
ت. ارمنستان از هم اکنون، از جمهوری آذربایجان، در جهت دوری از ارمنستان خواهد گذاش

کند. کاوش پیامدهای احتمالی چنین وضعیتی برای  روسیه و نزدیكی به اروپا حرکت می
 سیاست همسایگی ایران در منطقه قفقاز حائز اهمیت بسیار است.
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