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    چکیده
ساتررار نهااد انظام ساختاری عملکردی کنونی مدیریت روستایی کشور، گویای این است که مدیریت روستایی باا وجاود نهادساازی و   مقدمه:

ریازی و رناماهبطحی از فرآیند رو شده و مردم در هیچ سبالا به پایین، با روستا و روستاییان روبهها و شوراهای اسلامی، همواره با نگاهی دهیاری

معاه و محای  مدیریت روستایی در واقا،، فرآیناد ساازماندهی و هادایت جاشوند. ی سرزمین خود دخالت و مشارکت داده نمیمدیریت توسعه

 .تها و نهادهاسروستایی از طریق شکل دادن به سازمان

ر دو دهاه اخیار های موجود مدیریت محلی )دهیاران( در روستاهای شهرستان رضوانشهر  دها و چالشمطالعه حاضر به شناسایی آسیب  هدف:

 .پردازدمی

سالامی، انوع تحریق کاربردی و روش آن پیمایشی است که اطلاعات میدانی آن از طریق پرسشنامه مخصوص اعضای شاورای   روش شناسی:

، 196که باه ترتیاب  گروه روسا و اعضای شورای اسلامی، دهیاران و مردم بوده 3آوری گردید. جامعه آماری تحریق شامل ن و مردم جم،دهیارا

 .گیردنفر جمعیت را در بر می 380و  75

 .باشدبعنوان قلمرو جغرافیایی تحریق میروستاهای شهرستان رضوانشهر    قلمرو جغرافیایی پژوهش:

همیت اه به ترتیب کتوان دید یت روستایی شهرستان رضوانشهر، میهایی را در مدیرها و آسیبدر ابعاد مختلف، چالش: بحثها و یافته

 .محیطی، اداری ا سازمانی، حروقی، عمرانی و اجتماعی ا فرهنگیوامل زیستعبارتند از: ع

رد و وسعه قرار گیریزان تی است که لازم است مورد بازنگری برنامهر دارای موانعمدیریت توسعه در روستاهای شهرستان رضوانشه گیری:نتیجه

 ها تدابیری لحاظ گردد.در جهت رف، آن در هر یک از بخش

 

ژه  .شناسی، مدیریت محلی، چالش مدیران، روستا، شهرستان رضوانشهرآسیب ها:کلیدوا
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  مقدمه
بررسی مدیریت روستایی در ایران نشان  وستا دارد..مدیریت محلی یا روستایی نرش بسزایی در آبادانی و توسعه یک ر

های زیادی را پشت دهد تحولات زیادی در این زمینه رخ داده است و مدیریت روستایی محلی همواره، فرازونشیبمی

های روستایی و نرش این ی مدیریت روستایی مهم است، اثر تفاوت( آنچه درزمینه7: 1390سر گذاشته است )ملکان،

رو مدیریت روستایی از ارکان جدانشدنی توسعة روستایی است )بدری، ریزی توسعة روستاییست؛ ازاینها بر برنامهتفاوت

های جدید مدیریتی نباید روشی یکپارچه ریزی کنند و سامانه(. مناطق باید سبک توسعة ویژة خود را پایه147: 1390

ی مدیریت روستایی در ایران حاضر، سامانه بنابراین، درحال (؛ ۱۹۹٤Kerr: 202را در مجموعة روستاها ارایه دهند )

های خصوصی و دولتی انجام شود. در ی شرای  مناطق، با مشارکت نهادهای مردمی و با حمایت بخشنیز باید برپایه

نی های سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و عمراواق،، پیشرفت، متکی به حضور و مشارکت قانونمند همة مردم در برنامه

تواند برای مدیریت مشارکتی در ایران ها، میکشور است. در این راستا تشکیل شوراهای اسلامی و در ادامة آن دهیاری

گیری مدیریت شورایی و اجرایی و اندیشة مشارکت در همة ابعاد زندگی، درخور توجه باشد. این گسترش، باوجود شکل

ها که نهاد اجرایی و شوراهای اسلامی که نهاد اساس، دهیاری (. براین20: 1384هنوز عملی نشده است )زیاری، 

اند که این ها هستند، در دو دهة گذشته، تحولاتی را در انجام وظایف به وجود آوردهمشورتی و همیار با دهیاری

 شد، توجه ییروستا توسعه به که زمانی از راستا این درتغییرات در راستای مدیریت و توسعة نواحی روستایی بوده است. 
 ایران در روستایی مدیریت موضوع .گرفت قرار نظران صاحب و برنامه ریزان نظر  مورد نیز روستایی مدیریت آن درکنار

 و مهمترین از یکی فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، ابعاد در اخیر سال صد در یک شاید و گذشته دهه چند طی
 زمان های از ایران ( روستاهای66، 1399)ریاحی ، .است بوده کارشناسان و برنامه ریزان چالشهای پیشروی حساسترین

  -بوده رو روبه زیادی بسیار مشکلات با امروز به تا گذشته

و  مسایل ایجاد زمینه ساز خود که کرد اشاره روستاها در پایدار مدیریت توجه عدم به میتوان آن جمله از که اند
 دستوری، بیکاری هایریزیبرنامه ها،فعالیت در مردمی مشارکت عدم شهر، به روستاییان مهاجرت :نظیر چالشهایی

 چارچوب یا برنامه سازماندهی و امور برقراری  برای (دهیار)محلی مدیریت وجود راستا این دراست،  بوده غیره و جوانان
 نظر به ضروری می پردازد آنها رف، برای ممکن حل بهترین راه اتخاذ و روستا مشکلات شناسایی و بررسی به که مشخص

ها و موان، موجود شناسی مدیریت محلی پرداخته و چالشبه آسیببنابر این در این مراله  .(68، 1399، ریاحی)رسدمی

های موجود مدیریت در این زمینه را شناسایی و راهکارهایی برای آن ارایه دهد و به این سوال پاسخ دهد که چالش

با توجه به اینکه رضوانشهر در غرب استان گیلان قرار دارد و ر در شهرستان رضوانشهر کدامند؟ محلی در دو دهه اخی

مناطق روستایی آن در سه سطح ارتفاعی پراکنده هستند و همچنین مناطق کوهستانی با مشکلات بیشتری نسبت به 

ها وقت و نیمه وقت هستند و چالشروستا دارای دهیاری تمام  120مناطق جلگه ای برخوردار هستند و در حال حاضر 

های و موان، موجود در این زمینه را شناسایی و راهکارهایی برای آن ارایه دهد و به این سوالات پاسخ دهد که چالش

های ها و آسیبموجود مدیریت محلی در دو دهه اخیر در شهرستان رضوانشهر کدامند؟ و چه عواملی سبب بروز چالش

 موجود شده است؟

 رابطه با موضوع تحریق می توان به مطالعات انجام شده زیر اشاره نمود . در 

 به که یافت دست نتیجه این به مشارکتی مدیریت سیستم کارآیی بررسی عنوان با پژوهشی در1983گراهام 

 زایشاف به منجر امر این که دارد کارکنان نگرش بر تأثیرات پایداری سازمان در مشارکتی مدیریت نظام کارگیری

 نتیجه بدین مشارکتی مدیریت دربارة خود مطالعات در 1985همکاران  و گردد. کلایبورنمی سازمان در وریبهره

 اما دارد، اعضا برای های بسیاریمزیت مشارکتی مدیریت که دهدمی نشان مطالعات از بسیاری اگرچه که رسیدند

پور لیلا کاظمیدارد.  اقتضایی رویکرد و کار ماهیت ز،مورد نیا زمان وجود اعضا، توانایی سطح به زیادی بستگی

ها و شوراهای اسلامی( روستاها در در پایان نامه خود که به نرش مدیریت محلی)دهیاری 1385چینیجان در سال 

توسعه روستایی شهرستان رودسر پرداخته است، به این نکات اشاره نموده که توسعه و عمران روستاها و فراهم ساختن 
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حسین ایمانی جاجرمی و سیداحمد  دگی آرام و بدون کمبود در روستاها بستگی به شایستگی مدیریت دارد.زن

-های سنجش عملکرد مدیریت محلی با تاکید بر سازمانبررسی مدل پژوهشی تحت عنوان 1386فیروزآبادی در سال 
-که مدیریت محلی به عنوان نهاد سیاست محرران اظهار نمودند های مدیریت شهری و روستایی در ایران انجام دادند.

های اقتصادی و اجتماعی و ارترا های شهر و روستا نرش مهمی در کاهش نابرابریها و پروژهگذار و مجری برنامه

ای با موضوع نگرشی نو به مدیریت روستایی با تأکید بر (، در مراله1386الدین افتخاری )رکنوضعیت توسعه دارد. 

ذار به تعاریف مختلف توسعه و مدیریت روستایی پرداخته و سپس مدیریت روستایی را از ابعاد مختلف نهادهای تأثیرگ

توسعه پایدار از جمله بعد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی مورد بحث قرار داده است و در نهایت نتایج، بیانگر این 

ی پرداخته و نرش و جایگاه هر یک را به خوبی موضوع است که بررسی بازیگران اصلی موثر در عرصه مدیریت روستای

ها در توسعه روستایی پرداخته است. وی با توجه به ( به ارزیابی عملکرد دهیاری1386تبیین کرده است. کریمی )

ها و ها و خدمات ارایه شده توس  دهیاریگیری کرد که رابطه همسویی بین فعالیتگونه نتیجهمطالعات خویش این

می بر اساس میزان رضایتمندی روستاییان از عملکردهای عمرانی، کشاورزی، اجتماعی، فرهنگی و ... شوراهای اسلا

های فراروی رواب  شورای اسلامی روستا و دهیاری به ( در پژوهشی با عنوان چالش1386وجود ندارد. کوچکیان فرد)

ها را به لحاظ ته و سپس شوراها و دهیاریها در روستاهای کشور پرداخبررسی سابره بروز و ظهور دهیار و دهیاری

قوانین و مرررات مورد مرایسه قرار داده و به تداخل وظایف دهیارها و شورای اسلامی اشاره داشته و در نهایت، برای 

( در تحریق نرش 1388هایی ارایه کرده است. ناییجی )حل، پیشنهادها و راهها در عملکردموفریت شورا و دهیاری

آوری اطلاعات بدست آمده از طریق مطالعات میدانی، به این نتیجه هیاران در توسعه روستایی با توجه به جم،آموزش د

اند نسبت به رسیده است که دهیاران در زمینه آموزش مردم روستاهای با مطالعه خویش تا حدود زیادی توانسته

ای به بررسی مدیریت (، در مطالعه1388اده )زلهسایی گذشته تحولاتی را در زمینه شاخص آموزش بوجود آورند.

تواند راه برند و آنچه میروستایی در ایران معاصر پرداخت. نتایج نشان داد روستاهای کشور از یک خلأ مدیریتی رنج می

حل این معضل اجتماعی باشد، پیوند زدن نهاد کنترل روستایی مردمی با ساختار رسمی جامعه است. نتایج پژوهش 

(، با هدف بررسی نرش دهیاران در فرایند توسعه روستایی بخش میرجاوه شهرستان 1390ان و روانبخش )بذرافش

اسماعیل شهبازی و عباس  اند.زاهدان نشان داد دهیاران بخش مذکور عملکرد متوسطی را در توسعه روستایی داشته

-و بیان نمودند که در گذشته تا نگاشتهشناسی مدیریت روسای تحت عنوان آسیبمراله 1390شریفی تهرانی در سال 
های دور بومی بودن مدیریت روستا مورد توجه بزرگ مالکان و خرده مالکان بوده است. در جریان اصلاحات ارضی دهه 

های روستایی، اختیارات مدیریت بومی و سنتی روستا هم به ناچیزترین سطح خود چهل و حذف بزرگ مالکان از عرصه

گیری دولتی شدن آن هم روزبه روز افزایش یافت و در نتیجه دست روستاییان از مشارکت در تصمیمرسد و جریان می

های جدیدی مانند شورای اسلامی روستا و تر شد. این روند در قالببرای اداره امور داخلی روستاهای خود کوتاه

دیریت روستایی باید مبتنی بر اعتماد و ها تا به امروز هم تداوم یافته است و هرگونه طراحی برای نظام مدهیاری

ای تحت عنوان مدل و الگوی پیشنهادی ، مراله1391هشجین در سال نصراله مولایی اعترادات مردم روستایی باشد.

گیری از نظریات، تجربیات، مناب، و اطلاعات به بررسی مدیریت روستایی در استان گیلان نوشته و بیان نمود که با بهره

یریت روستایی در ایران و گیلان پرداخته و در پایان مدل پیشنهادی مدیریت روستایی در سطح روستاهای اجمالی مد

استان گیلان از سطح روستا تا استانی ارایه شده است. مدیریت اجرایی مجتم، برای روستاهای کوچک و بسیار کوچک 

ارچه با کارکرد مدیرکل در سطح روستا از های مختلف و مدیریت یکپو نیز روستاهای همجوار پیوسته در اندازه

ای تحت عنوان شوراها، مدیریت محلی و مدیریت سیدسعید میرمحمدی، مرالههای مدل پیشنهادی وی است.  مشخصه

گیری نمود که شوراهای شهر به عنوان تبلور و نمود مشارکت اصیل مردمی در ، چنین نتیجه1394شهری، در سال 

های مربوط به امور مردم گیریعی و فرهنگی و اقتصادی، به نوعی مشارکت جمعی و تصمیماجتما گیریعرصه تصمیم

به عنوان دو بازوی نظارتی و اجرایی نظام مدیریت شهری، نرش موثر و « شهرداری»و « شوراهای اسلامی شهر»هستند. 

ر کارآمدترین ابزار حکومت محلی برای کنند. با توجه به این که شوراهای اسلامی شهاساسی در روند اداره شهر ایفاد می
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گیری محلی هستند توسعه نرش آنها مدیریت شهری و در راستای نهادینه شدن مشارکت مردم در ساختارهای تصمیم

ای تحت سعید محمدزاده و امید مهراب قوچانی مرالهدر امور مدیریت شهری و شهرداری، ضرورت غیرقابل انکاری دارد. 

اند. نوشته 1395های کشور در سال دیریت مشارکتی با تاکید بر سیستم مدیریتی سازمانشناسی معنوان آسیب

ها در پژوهشگران بیان کردند که سبک مدیریت مشارکتی، برای ترویت هویت انسانی و دورشدن از هویت ابزاری انسان

داف سازمان کمک می کند. بایستی به های آنها برای تحرق کارآمدتر اهسازمان گام بر می دارد و به فعال سازی اندیشه

های گروهی است که این نکته توجه ویژه داشت که مشارکت یک درگیری ذهنی و عاطفی برای یک شخص در موقعیت

تحلیل نرش مدیریت محلی ای تحت عنوان حمدالله سجاسی، یعروب اسفرم و مهناز رهبری مراله انگیزانداو را بر   می

بدی با رویکرد حکمروایی خوب)مطالعه موردی: دهستان بهمئی سرحدی غربی( در سال در کاهش آسیب پذیری کال

های مختلف همواره جای مطالعه و مدیریت روستایی از جنبهنگاشتند. گروه پژوهشگران اظهار نمودند که  1396

 کشور بدین عةتوس در مدیریت مشارکتی اجرای موان، و هاعنوان نگرش با پژوهشی در 1992خالری بررسی دارد. 

 چنین سرپرستان و مدیران اما دارند، مشارکت به نگرش مثبت یا و بیشتر تمایل کارگران که یافت دست نتیجه

پژوهشگر  شود. اینمی آنها قدرت کاهش موجب احتمالاً مشارکتی مدیریت کنند، اجرایمی احساس زیرا نیستند،

اکبر نجفی کانی مسعود مهدوی و علیاست.  مهم زمینه این رد سرپرستان و مدیران نگرش تغییر که کندمی پیشنهاد

ها تجربه ای دیگر در مدیریت روستاهای ای تحت عنوان دهیاریدر مراله 53های جغرافیایی شماره در فصلنامه پژوهش

نی به اند که نظام مدیریت روستایی طی سالیان طولاهای استان آذربایجان غربی(آوردهایران)نمونه موردی دهیاری

ای داشته و متاسفانه خلاء مدیریت کارآمد و اصولی در های پیچیدهلحاظ ساختارهای اجتماعی،تحولات و دگرگونی

های اخیر مشکلات عدیده ای را برای روستاییان ایجاد و دهه 1340روستاها در تمامی این ادوار به خصوص تا سال 

ریزی توسعه روستایی عنوان عملکرد مدیریت روستایی در برنامه نامه خود تحتنموده است. ناصر مسرورنژاد در پایان

سرا به این نتیجه رسیده است که شناخت کافی از مسایل و امکانات یک روستا نخستین گام برای شهرستان صومعه

ها از جمله مدیریت ریزی است و ضعف علمی و تجربی در این زمینه سبب عدم موفریت بسیاری از  برنامهبرنامه

ای از مشکلات مدیریت ها بخش عمدهروستایی می شود.در حال حاضر با تشکیل شوراهای اسلامی و تاسیس دهیاری

 روستایی که ناشی از نادیده گرفتن مرام اجرایی و تغییرات مداوم ساختاری بوده، مرتف، گردیده است.  

های فکری مدیریت که به خاستگاه در طی سالیان دراز مفهوم مدیریت شکل گرفته است. تعاریف گوناگونی از

مدیریت عبارت است از کارکردن با »شود، وجود دارد، یکی از آنها، مربوط به انجمن آمریکاست: نظران مربوط میصاحب

در این تعریف بر سه نکته «. های کارکنانهای سازمان و هدفها از طریق دیگران، برای رسیدن به هدفافراد و گروه

های فردی اعضا با ادغام هدف و هاها، نه فعالیتها و نتیجهها در سازمان، توجه به هدفتأکید بر انسان تأکید شده است:

رساند، اگرچه مدیر رو مدیر از طریق دیگران و با فرآیند تفویض اختیار، کار را به انجام  میهای سازمان و از اینهدف

 (.1-5: 1380نماید)خلیلی شورینی،ار را تفویض میتواند مسئولیت نهایی را تفویض کند، اما اختینمی

 
 مدیریت روستایی

و  انسان اجتماعی زندگی با همراه که است موضوعی رهبری، هدایت و خصوصبه و مدیریت دانش و اداری اندیشة موضوع

حکومت  ساختار جام، شناسایی توسعه، حال در درکشورهای (.5:  1378 است )حریری، بوده مطرح آن از قبل حتیّ

های تشکّل هدایت بر است، فراگرد یک»(. مدیریت 3: 2003است)ژان،  کلیدی مسألة یک مدیریت و« روستایی»محلی

 متضمّن تخصّص کارآ، مدیریت است. مبتنی مطلوب نتایج به ودستیابی گیریتصمیم بر مؤثّر مدیریت دارد، دلالت انسانی
ترین مدیریت یکى از مهم(. 7: 1386است)افتخاری،  متّکی های هدفدارفعالیت بر مدیریت است، مناب، مدبّرانة صرف و

هاى سازمان که گروهدارد و همچنانهاى گروهى بستگىآید. پیشرفت جوام، به کوششهاى انسانى به شمار مىفعالیت

ر مدیریت، فرآیند گردد. از طرف دیگیابد، عملکرد مدیریت و مدیران از اهمیت بیشترى برخوردار مىیافته، گسترش مى

طور مؤثر و ها براى دستیابى به اهداف منتخب گروهى، بهطراحى و حفظ محی  و شرایطى است که در آن، افراد گروه
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کارگیری موثر و کارآمد مناب، مادی و مدیریت فرایند به» شود: در تعریفی دیگر گفته میبا انگیزه، فعالیت نمایند. 

ندهی، بسیج مناب، و امکانات، هدایت و کنترل است که برای دستیابی به اهداف سازمانی و ریزی، سازماانسانی در برنامه

 (.6: 1380رضاییان،«)گیردبر اساس نظام ارزشی مورد قبول، صورت می

 گیریصمیمتایت و ریزی، سازماندهی، کنترل و نظارت و انگیزش ارتباطات و هدمدیریت عبارت است از فرآیند برنامه

ن ست. با ایاشده  ل به اهداف. مدیریت به معنای نظام دادن، گرداندن و رتق و فتق کردن امور بکار بردهدر جهت نی

یم ن تصمها، جریاتفکر مدیریت فرآیندی است که در یک سطح سازمانی ویژه، مسئولیت کنترل و نظارت فعالیت

ی ه هدایت مر جامعدیدن به اهداف مورد نظر ریزی را برعهده داشته و آنها را در جهت رسگیری، سازماندهی و برنامه

هنگی، نر هماهگروهی مدیریت را علم و »نماید. به لحاظ کاربردی برای مدیریت تعاریف متعددی ارایه شده است. 

 (. 8: 1367نی، )رضوا «اند.ها و مساعی اعضای سازمان در استفاده از مناب، برای نیل به اهداف معین تعریف کردهکوشش

 مدیریت: »ل هستندالرومتفق»تر و متخصصین امر مدیریت در آنتعاریف فوق، تعریف زیر از سایر تعاریف جام،از همه 

، و امین منابندهی، تریزی، سازمامناب، مادی و انسانی در برنامه« کارآمد« »اثر بخشی»عبارت است، فرآیند بکارگیری 

نبری و گیرد )قصورت می« سازمان»ف و در محدوده امکانات، هدایت و کنترل است که برای دستیابی به اهدا

ها برای فراد و گروهتوان گفت: مدیریت یعنی کار کردن با افراد و به وسیله اطور خلاصه میبه(. یا 4: 1387آسایش،

ند. به جهز باشمهای اجتماعی و انسانی های سازمانی. لازمه موفریت آن است که همه مدیران به مهارتتحرق  هدف

 های سازمانی از طریق هدایت و رهبری.ارت دیگر مدیریت عبارت است از دستیابی به هدفعب

یریت د، مدانجام کارهای جمعی نیازمند هماهنگی است که تامین آن بر عهدة مدیریت است. هرچه کار ساده باش

دیریت توان ممی این،د؛ بنابرمربوط به آن نیز ساده است و هرچه کار پیچیده باشد، نیازمند مدیریتی پیچیده خواهد بو

ها و اقتدار، به مدیریت سنتی و به انواع کنش( باتوجه61: 1368بندی ماکس وبر )فروند، گیری از ترسیمرا با بهره

 رسیم کرد. در جوام، کوچک و دیرسال که مسائل جمعی و عمومی، پیچیدگی وتبوروکراتیک  -مدیریت عرلانی 

که تر است. ازآنجاییتر و با ترسیم کار بیشتر، سادهدیریت نیز نسبت به جوام، بزرگشدن کمتری دارد، نوع متخصصی

یستند، های خصوصی و عمومی روشن ندر جوام، کوچک نیازهای افراد پیچیدگی زیادی ندارند و مرزهای میان حوزه

نین یریت حاکم بر چرو مدسازوکارهای هماهنگی جمعی، ماهیتی برخاسته از سنت، عرف یا مذهب دارند؛ ازاین

بودن ساختار از ابعاد بودن و ساده و بسی سبب داشتن عمر زیاد، تجربیجوامعی، ماهیتی سنتی دارد. مدیریت سنتی به

ندگی و زار و کمختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی تشکیل شده است؛ اما با پیشرفت جوام، و معرفی الگوهای نوین 

جرای مربوط به ا مختلف جامعه، سازوکارهای سنتی برای انجام وظایف جدید کههای گسترش دخالت دولت در زمینه

رسند. در این وضعیت، سازوکارهای جدید براساس قوانین و شوند، ناکارآمد و ناکافی به نظر میهای دولت میسیاست

دگی خصوصی و عمومی زن هایشوند. در دوران جدید، جنبهوروکراتیک به امور تشکیل میب -مرررات با رویکرد عرلانی 

آید. مدیریت عمومی، به نام مدیریت امور عمومی پدید میدنبال آن، مفهوم جدیدی بهشوند و بهاز یکدیگر تفکیک می

توان آن را هماهنگ ( و می764: 1376شود که مربوط به دولت یا حکومت است )گولد، بخشی از ادارة امور گفته می

هایی مشی عمومی دولت دانست. مدیریت عمومی ویژگیبرای اجرای سیاست یا خ  های فردی و گروهیکردن کوشش

 -2شود؛ آن نه براساس سنت و عرف، بلکه براساس قانون تعریف می شخصیت حروقی -1دارد که عبارتند از: 

ابلاغ  شکل رسمی به اوهای حکومتی است که بهجری سیاستم -3گیرد؛بودن خود را از قانون و حکومت میمشروع

دهند که میان مدیریت سنتی و های یادشده نشان میکند. ویژگیعمومی را تفکیک می وامور خصوصی  -4شوند؛ می

ها توجه داشت های اساسی وجود دارند که باید در تحلیل تحولات مدیریت روستایی در ایران به آنعمومی نوین، تفاوت

 (.225: 1388)ایمانی و عبداللهی، 
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 ی مدیریت توسعه در ایرانآسیب شناس
-ها و نابسامانیها، ناهنجاریو منظور از آسیب شناسی مدیریت ، عبارت است از مطالعه، کالبدشکافی و شناخت بیماری

ای است که مشتمل کند و البته، این مفهوم دارای ابعاد گستردههایی که در فرآیند مدیریت توسعه بروز و ظهور پیدا می

ریزی، سازماندهی، فرماندهی، هماهنگی و کنترل و همچنین، متغیرهای فرهنگی، های برنامهآسیببرشناخت و مطالعه 

های معرفت شناختی اقتصادی، سیاسی و اجتماعی از یک سو، چگونگی شخصیت نخبگان سیاسی )ابزاری( و توانمندی

المللی تاثیرگذار بر ای و بینرههای داخلی، منطی توسعه و بصیرت و هوشمندی آنان در شناخت حوزهآنان در عرصه

گیری هوشمندانه و مدبرانه از سازی آنان در یک بستر علمی و منطری با بهرهفرآیند توسعه و چگونگی تصمیم

نظران و محرران ار سوی دیگر است؛ به نحوی که ضریب خطای کمتری در ابعاد فرآیند مدیریت های صاحبتوانمندی

 (571: 1376 توسعه پدید آید. )ساروخانی،

هایی دال بر بروز و ی وجود برخی علایم و نشانهبررسی فرایند توسعه در کشور، به ویژه مدیریت توسعه، نشان دهنده

های متعددی است که به اعتبارهای گوناگون و از ابعاد مختلف تر، بیماریها و به عبارت دقیقها، نابسامانیظهور آسیب

ی توان به دو دستهی کشور را میهای مدیریت توسعه. در یک ترسیم بندی آسیببندی و مطالعه استقابل ترسیم

 بندی کرد:کلان زیر ترسیم

 های نظری)رویکردی و نگرشی و شناختی(آسیب

 های عملی )اجرایی(آسیب

ز های مشهود ناشی اها و ناهنجاریها، نابسامانیهای نظری عبارت از آسیبهای نظری: منظور از آسیبآسیب (1

ی تر، ناشی از نظریه ها و مبانی نظری و رویکردهای انتخاب شده برای توسعهاندیشه و تفکر و به عبارت دقیق

 هایی به شرح زیر است:کشور است که خود دارای زیر بخش

 (.118-119: 1378نخست؛ نبود مکتب فکری معین علمی در این خصوص:  )عظیمی، 

 ی توسعه کشور توس  سیاستگذاران و تصمیم گیرندگان )مدیران( دوم؛ انتخاب مکاتب نظری نامطمئن برا

 (.16: 1379سوم؛ عدم اجماع نظر نخبگان سیاسی )ابزاری( و تصمیم گیرندگان کشور )منصورنژاد، 

 های عملی )اجرایی( (آسیب2

های نابسامانیها و  ها و ناهنجاریهای عملی در فرآیند توسعه مدیریت کشور از جمله از آسیبمنظور از آسیب

 ترین آنها عبارتند از: اجرایی و عملیاتی توسعه است که مهم

های مهم مدیریت های اساسی که از آسیبها و کاستیریزی: یکی از ضعفنخست؛ ضعف، کاستی و خامی در برنامه

 (.1: 1372رود، ) مدنی،توسعه به شمار می

 ن: دوم؛ عدم کارآیی لازم برخی مدیران و تصمیم گیرندگا

 سوم؛ سازمان دولتی ضعیف و وجود فساد اداری

 چهارم؛ ضعف در نظارت و کنترل: 

 پنجم؛ نبود سازوکار حل منازعه در میان نخبگان سیاسی کشور: 

 ( 28: 1372ششم؛ تضعیف بخش خصوصی و فساد اقتصادی:  )بهشتی،
 

 شناسیروش
روساتاهای عیت و خانوارهاای سااکن در کلیاه جامعه آماری تحریق حاضر جمتحلیلی است   –روش تحریق توصیفی  

با توجه به شهرستان رضوانشهر، دهیاران و اعضای شورای اسلامی روستاست. ای و ساحلی ای، جلگهکوهستانی، کوهپایه

نفار( و  75روستا، حجم نمونه تحریاق کلیاه دهیااران)موضوع تحریق و محدود بودن تعداد دهیاران و شوراهای اسلامی

-نفار( در بخاش  دسات 180نفر از هر شورا، مجموعاً  2ی اسلامی روستاهای شهرستان رضوانشهر)ی شوراروسا و اعضا
خاانوار و  13498اندرکاران مدیریت روستاست. در بخش مردم با توجه به تعداد خانوارهای ساکن در روستاها که برابار 
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نفار  380حجام نموناه باوده کاه از   و طباق فرماول کاوکران، %5خانوار، باا خطاای  675نفر جمعیت است،  31165

آوری مباحث نظری رسااله از روش اسانادی روش گردآوری اطلاعات به دو طریق است: ابتدا برای جم،نظرخواهی شد. 

استفاده نموده سپس برای بررسی وض، موجود جامعه مورد مطالعه از روش پیمایشی اساتفاده شاده اسات. پرسشانامه 

دهیاران، شورای اسلامی روستا و مردم( و فایش تحریرااتی ابازار گاردآوری اطلاعااتی  بخش برای 3مورد استفاده )در 

  EXCELو   SPSSافزارهای است. روش تجزیه و تحلیل اطلاعات به شیوه توصیفی بوده و برای استخراج آماری از نرم

 ه شده است.بهره برد

 

 قلمرو جغرافیایی پژوهش

های تالش قرار دارد و از دو گیلان، بین سواحل دریای خزر و رشته کوهشهرستان رضوانشهر در شمال غربی استان 

، از غرب شهرستان تالش و دریای خزر است. این شهرستان از شمال بهای و کوهستانی تشکیل شدهبخش جلگه

شهرستان بندر  و از شرق با ماسال و صومعه سرا های)استان اردبیل(، از جنوب به شهرستانشهرستان خلخال به

عیت جغرافیایی ممتازی برخوردار می باشد بدین معنا که گلوگاه ارتباطی این شهرستان از موق مرز مشترک دارد. انزلی

بخش های مرکزی، غربی و شمالی استان محسوب شده و در مدخل شاهراه ارتباطی گیلان به استان اردبیل و 

از  این شهرستان .کیلومتر مرب، می باشد 770/294 مساحت این شهرستان کشورهای قفراز و روسیه قرار گرفته است.

های شهرستان از منطره ترریبا همه رودخانه شودای ترسیم مینظر نا همواری به دو منطره کوهستانی و جلگه

نام قدیمی رضوانشهر،  مهمترین آنها رودخانه دیناچال، شفارود و چاکرود است. شود کهکوهستانی به جلگه سرازیر می

 1300های ده و رضوانشهر درآمد. این محل تا سالصورت رضواناست که بعداً به بوده رَزوَند یا رزونده یا رزوندی

برداری دوباره شد. زسازی و بهرهعباسی با، جاده موسوم به شاهانرلاب جنگل خورشیدی چندان رونری نداشت. در دوران

به  بندر انزلی نیز جاده 1315در سال  داد.آبادی ساحلی شفارود پیوند میده، گسگرات را بهاین جاده با گذر از رضوان

 1395طبق سر شماری سال عباسی را قط، نمود. آستارا ساخته شد و درست در محل کنونی رضوانشهر جاده شاه

نفر آن در جامعه روستایی و  31165نفر در این شهرستان سکونت دارند. که  69865 خانوار با جمعیتی بالغ بر 22246

 نفر در منطره شهری ساکن هستند.  38700

 

 
 (1395ن ، های استان گیلا)منب، : شناسنامه آبادی  پراکندگی مناطق روستایی شهرستان رضوانشهر قعیتنرشه مو. 1شکل 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AE%D8%B2%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AE%D8%B2%D8%B1
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3521/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%B4
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3521/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AE%D9%84%D8%AE%D8%A7%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AE%D9%84%D8%AE%D8%A7%D9%84
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://gsi.ir/guilan/fa/page/3524/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%B2%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%B2%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%B2%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%B2%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%B2%D9%84%DB%8C
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 ها و بحث یافته
 باعث که کرده استمی دنبال نیز ایپرده پشت مسائل و مواجه بوده مشکل چندین با مدیریت محلی یا روستایی همواره

 .است شده روستاها در مدیریت این صحیح اجرای در ...و فرهنگی تصادی،اق اجتماعی، هایزمینه پیش به وافی توجه عدم
 نام سیاسی خود هایپایه تحکیم و روستاها به ورود برای دولتی بوروکراسی و دولت به اهتمام توانمی پرده پشت مسائل از
 نظاام در ورود معناا یاک در و داخلی چه غربی و چه مصرفی تولیدات کنندگانمصرف به روستاییان تبدیل دیگری و برد

 است.  داریسرمایه جهانی

 
 عملکرد مدیریت روستایی در شهرستان رضونشهر. 1جدول 

-خددددددددماتی اقتصادی و مالی ستادی و اداری شرح

و  اجتمددددددا ی

 سیاسی 

 بهداشتی و زیست محیطی کالبدی و  مرانی

ایجاد چمن مصانوعی  - بخش پره سر 

در روستاهای الکاام  و 

 لتوم 

د زایای بارای درآم -2

دهیاااری بااا ساااخت 

 چمن

برگاازاری مراساام -1

 بومی و محلی 

شااااااارکت در  -2

 انتخابات 

در روسااااااااااااااااتاهای -1

اردجان،خلخالیان،حوریان،مردم 

محلااه ،الکااام ، ساانگده بااالا ، 

گلاب  اقادام باه سااخت رفاوژ 

 میانی روستا شده است 

در روسااتاهای فااوق معااابر -2

 روستا باز سازی شده است 

بالااه در تمااام روسااتاهای جماا، آوری ز-1

 جلگه ای 

 جم، آوری زباله از معابر روستا -2

ساااخت ساارویس بهداشااتی در سااطح  -3

روستاها بطور نمونه الکام ، صیرلسرا ،ناوده، 

 اردجان، ارده و حوریان 

ساخت ساختمان  بخش مرکزی 

دهیااااااااری در 

روستاهای دلایج 

 محله و کلیمان 

چمن مصانوعی در -1

روسااتاهای  رودساار و 

 رودبارسرا 

درآمد زایای بارای  -2

دهیاااری بااا ساااخت 

 چمن

برگاازاری مراساام -1

 بومی و محلی 

شااااااارکت در  -2

 انتخابات

بهسازی معابر در روساتاهی -1

بناااااای مناااااای کااااااش ، 

 رودبرسرا،رودسر،دلیج محله 

 خرید خودرو مکانیزه برای حمل زباله -1

 ساخت سرویس بهداشتی در روستا  -2

 

هاای مادیریت روساتایی منشاا آسیبتوان به این نکته اشاره نمود که ه مطالعات انجام شده میبراین اساس و با توجه ب

درون سازمانی داشته و علت اصلی آن تعارض سازمانی موجود است. در این قسامت عوامال و علال ماوثر بار مادیریت 

 روستایی به تفکیک مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

 

 های حقوقی و قانونیآسیب
 %95های اجرایی آشنایی کامل دارند در حالیکه از نظر مردم دهیاران اظهار نمودند که با قوانین و مرررات دستگاهکلیه 

دهیاران، وجود روستاهای اقماری را یک چالش برای مدیریت  %60دهیاران با قوانین و مرررات ادارات آشنا هستند. 

ات موجود را آسیب برشمرده درحالیکه این متغیر از نظر بیش از دهیاران تعارض قوانین و مررر %73.3دانند. محلی می

دهیاران تصویب قوانین بدون حضور و نظرسنجی از دهیاران را نادرست اعلام  %90.7است.  رسانمردم آسیب 91%

مردم(، مسایل قانونی ناشی از فضاهای  %62.6دهیاران) %65.3( ترریباً یکی است. %91.6نمودند که با نظر مردم)

و حروقی به مدیریت محلی  دهیاران نیز معتردند موان، قانونی %68های صنعتی( و جدید)توسعه راه، ساخت مکان

 %88(. %78رساند درحالیکه این عامل در نزد عوام درصد بیشتری را به خود جلب کرده است)بیش از آسیب می
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سازد درحالیکه دهیاران معتردند که عدم آشنایی افراد از حروق و تکالیف خود، مدیریت روستایی را با آسیب مواجه می

 نرش دهیاران %98.7کند. در نهایت نیز دم مدیریت محلی را با چالش مواجه میمر %95این عامل از نظر بیش از 

از  %91اند که این عامل از نظر آشنایی مردم با قوانین و مرررات وض، شده را در موفریت مدیریت محلی موثر دانسته

ستایی به میزان آگاهی گردد. مطابق جدول و نظرات اخذ شده توفیق مدیریت رومردم سبب موفریت مدیریت محلی می

 مدیران محلی و نیز کاهش میزان تعارضات قانونی بستگی دارد. 

 
 های حروقی و قانونیآسیب. 2جدول 

 درصد معیارهای مورد بررسی

 های حروقی و قانونی آسیب پاسخگویان بلی خیر اظهارنشده جم،

 جراییهای اآشنایی دهیار باقوانین و مرررات دستگاه دهیار 100 - - 100

 مردم 3/73 7/26 - 100

 وجود روستاهای اقماری از لحاظ قانونی دهیار 0/60 0/32 0/8 100

 تعارض قوانین و مرررات موجود دهیار 3/73 7/26 - 100

 مردم 6/91 3/6 2.1 100

 تصویب قوانین بدون حضور دهیاران دهیار 7/90 3/9 - 100

 مردم 6/91 3/6 1/2 100

 مسایل قانونی ناشی از فضاهای جدید دهیار 3/65 7/34 - 100

 مردم 6/62 3/35 1/2 100

 موان، قانونی و حروقی دهیار 0/68 3/29 7/2 100

 مردم 9/78 1/21 - 100

 آشنایی مردم با قوانین و مرررات وض، شده دهیار 7/98 3/1 - 100

 مردم 3/95 7/4 - 100

 ایی افراد از حروق و تکالیف خودمیزان عدم آشن دهیار 0/88 3/9 7/2 100

 مردم 3/95 7/4 - 100

 آشنایی دهیار با قوانین دهیاری دهیار 100 - - 100

 مردم 3/95 7/4 - 100

 آگاهی دهیار از وظایف خود دهیار 100 - - 100

 مردم 3/95 7/4 - 100

 آشنایی اهالی روستا با قوانین زندگی روستایی دهیار 68 32 - 100

 مردم 95.8 4.2 - 100

 1399های تحریق، منب،: یافته

 

 های اداری و سازمانیآسیب
مردم، نداشتن  %95.3دهیاران و  %97.3مردم، عدم اتکای نظام اداری به دانش بومی مردم،  %91.6دهیاران و  94.7%

رات با یکدیگر)از نظر حروقی و مردم، عدم هماهنگی ادا %92.6دهیاران و  %94.7اختیارات اداری و سازمانی دهیاران را، 

ماردم نیاز ناکارآمادی نظاام  %99.5دهیااران و  %85.3مردم، سلسله مراتب سازمانی و  %87.4دهیاران و  %60اداری(، 

هاای مادیریت روساتایی در بخاش نظاام اداری و واسطه فساد، دیوانسالاری، ناشایسته سالاری یکی از آسایباداری به

ریازی در مردم، تهیه و برنامه %36.3دهیاران و  %70.7ت مندرج در جدول حاکی از آنست که دانند. اطلاعاسازمانی می

اجارای دانند. زیرا هدف از ایجاد دهیااری، مورد روستا بدون حضور نمایندگان روستا )طرح هادی( را به نف، روستا نمی

پاساخگویان  %60 شکلات روستاییان اسات.سازی، اداره روستا، خدمات رسانی به روستا و رسیدگی به مطرح هادی، راه
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تواند به نف، مردم، اگر چه سخنش باه ضارر دولات باشاد را آزاداناه اظهار نمودند که دهیار به عنوان نماینده دولت، می

پاسخگویان اظهار نمودند کاه دهیاار چناین حرای  %38.7مطرح نموده و از آن دفاع کند. در مرابل درصد قابل توجهی 

ر است به نف، دولت نظر دهد در غیراینصورت یا عازل خواهاد شاد یاا در انجاام اماور، باا وی همکااری نداشته و مجبو

تواند به نف، مردم و به ضرر دولت صحبت معتردند که دهیار می %15نخواهند کرد. این درحالیست که از نظر عوام فر  

ریافت نماوده و اجاازه نادارد بار خالاف دولات کند؛ چون دهیار نماینده دولت در روستاست و از دولت حروق و مزایا د

 اقدامی انجام دهد. 

افراد اظهار نمودند که دهیاران روستایشان با امکانات  %93.7سایر اطلاعات مندرج در جدول فوق حاکی از آنست که 

شارای   مردم اظهار نمودند که مدیریت محلی با توجاه باه %89.3وضواب  موجود تاکنون موفق عمل نموده در حالیکه 

دانند کاه ایان دهیاران، خود را در حل مشکلات اداری ناتوان می %96موجود تاکنون در روستا موفق عمل نموده است. 

بارداری از منااب، طبیعای مردم، شایوه بهاره %99.5دهیاران و  %82.7است. همچنین  %95.3میزان در بین مردم برابر 

ماردم، عادم همااهنگی ادارات باا یکادیگر از  %95.3دهیااران و  %94.6)جنگلی، ساحل، مرت،، رودخانه، شن و ماسه(، 

مردم وظایف دهیاران  %95.8دهیاران و  %80های موجود در این زمینه خواندند. لحاظ حروقی و اداری را از دیگر چالش

دهیااران  %82.7 مردم به محدود بودن اختیارات دهیاران اشاره کردند. در نهایت 88.2آنان و  %93.3را مبهم دانسته و 

 اند.ی آشنا با قوانین در روستا را از نراط مثبت و ضروری دانستهمردم وجود افراد تحصیل کرده %93.9و 

 برقرار اجرایی نهادهای و مردم بین مناسبی اند پلنتوانسته هادهیاری همراه به شوراها و پاسخگویان معتردند که دولت
 نهاد مهمترین پاسخگویان باور به نیز دولت حال عین در یابد. کاهش نهادها اینبین  هماهنگی گردیده موجب که نمایند

 های برنامه نشدن برخی عملی دلایل که اداری و سازمانی مشکلات جمله از است. بوده روستایی مدیریت در مشکل ساز
 شاوراها و دهیااری به که اتیاختیار معتردند که طرفی پاسخگویان است. از بوده شورا اعضای و دهیاران مدنظر روستایی
را باا شکسات  روساتایی ساازبوده و مادیریتهای اداری بسیاری مشکلباشد ولی در عمل محدودیتمی کافی شده داده

 مواجه کرده است.

دهیار بعنوان راب  بین نمایندگان مردم و نمایندگان دولت، چند مشکل اساسی را باید حل کند؛ از طرفی اشرافیت 

زایش سطح دانش و از طرفی دیگر تعامل منطری بین شوراها و تصمیمات آنها با نظرات مدیران سیاسی و اطلاعاتی و اف

کند، های متعدد برقرار کند. همچنین با ایجاد کمترین تطبیق که مصوبات شورا را بررسی میهمچنین اجرای برنامه

کل کشور تعریف شده است و در بسیاری از موارد دهد. قوانین و مرررات سازمانی در ها را افزایش میاین ناهماهنگی

بوم هماهنگ نیست. در نتیجه این تعارضارت، شاهد ساخت و سازهای قابلیت انطباق محیطی نداشته و با شرای  زیست

های متعدد قدرت در روستاها مثل هیات امنای مساجد و ... . به طور خلاف و نفوذ ذینفوذان و گسترش و پیدایش حوزه

 . است درهم ریختگی در مرفولوژی روستا و ناسازگاری قوانین با روستا و اجرای ناقص آنها مواجه  کلی با
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 های اداری و سازمانیآسیب .3جدول 

 1399های تحریق، منب،: یافته

 
 های  مرانی  آسیب

هاادی های ساختمان در داخل بافت روستا، پیگیاری تهیاه و اجارای طرحرعایت ضواب  ساخت و ساز و صدور پروانه

هاای های مراوم سازی در مرابل زلزله، جلوگیری از حفر چاههماهنگی بین برنامه روستایی، بهبود بخش مسکن و ایجاد

های جم، آوری زباله و دفن فاضلاب روستایی، نحاوه تساهیل فرایناد های مجاز، روشغیرمجاز و کنترل برداشت از چاه

ی در نگهادار نراش دهیااران همکاری با بنیاد مسکن انرلاب اسلامی، نرش دهیاران در امداد رسانی در مواقا، بحرانای،

یی و های روستا، خدمات روساتایی و بهباود عباور و مارور روساتاتأسیسات عمومی )آب، برق، گاز، ...( و اموال و دارایی

ب ت آنها محسوهای عمرانی در حیطه مسئولیامکانات زیربنایی، تملک اراضی مورد نیاز برای توسعه روستایی از شاخص

 شود. می

 درصد معیارهای مورد بررسی

 های سازمانی و اداریآسیب پاسخگویان بلی خیر اظهارنشده جم،

ه دانش بومی عدم اتکای نظام اداری ب دهیار 7/94 5.3 - 100

 مردم 6/91 4/8 - 100 مردم

نداشتن اختیارات اداری و سازمانی  دهیار 97.3 2.7 - 100

 مردم 3/95 7/4 - 100 دهیاران

 عدم هماهنگی ادارات با یکدیگر دهیار 94.7 5.3 - 100

 مردم 92.6 7.4 - 100

 سلسله مراتب سازمانی دهیار 0/60 7/38 3/1 100

 مردم 4/87 6/12 - 100

 ناکارآمدی نظام اداری دهیار 85.3 12.0 2.7 100

 مردم 5/99 0.25 0.25 100

ریزی ذینف، بودن روستا از تهیه و برنامه دهیار 3/29 7/70 - 100

 مردم 63.7 36.3 - 100 در مورد روستا بدون حضور نمایندگان 

 برداری از مناب، طبیعیشیوه بهره دهیار 82.7 16 1.3 100

 مردم 5/99 0.5 - 100

 موفریت مدیریت محلی در روستا دهیار 3/89 9.4 3/1 100

 مردم 7/93 3/6 - 100

عدم هماهنگی ادارات با یکدیگر از لحاظ  دهیار 94.6 2.7 2.7 100

 مردم 3/95 7/4 - 100 حروقی و اداری

 ناتوانی دهیاردرحل مشکلات اداری دهیار 96 4 - 100

 مردم 95.3 4.7 - 100

ف، توانایی دهیار در بیان آزادی عریده به ن دهیار 60 38.7 1.3 100

 مردم 15 80 - 100 مردم و ضرر دولت

 مبهم بودن وظایف دهیاران دهیار 80 18.7 1.3 100

 مردم 95.8 4.2 - 100

 محدود بودن اختیارات دهیاران دهیار 93.3 6.7 - 100

 مردم 88.2 11.8 - 100

ی آشنا با قوانین در وجود تحصیل کرده دهیار 17.3 82.7 - 100

 مردم 6.1 93.9 - 100 روستا
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های زیربنایی نظیر برق، آب، گاز، تلفن، خطاوط انتراال انارژی از موان، حروقی و محلی اجرای طرح پاسخگویان 64%

پاساخگویان نیاز  %72گاردد؛ های بسیاری برای مدیریت محلی میهای عمرانی بوده و سبب بوجود آمدن چالشآسیب

گاری در بود زمین برای عمران، نرش واساطهها، کمها، باغات و زمیناجرای امور زیربنایی همانند احداث جاده )مالکیت

دهیااران رسایدگی باه  %81.3دانند. در مرابل های عمرانی وارده بر مدیریت روستایی میها( از دیگر آسیباجرای طرح

آنان مسایل مربوط به پروانه ساختمانی نظیر ضواب  ساخت و ساز و صنعت گردشگری و ... را از  %44عمران روستایی و 

 ای مدیران محلی اعلام نمودند.هموفریت

-مطابق جدول و بر اساس مطالب مطروحه در قبل، آنچه سبب شده است دهیار یا مدیریت محلی نتواند درمرابل بای
سازمانی و نابسامانی ساخت و سازها در روستاها مطابق قانون یا طرح هادی مراومت کند، عموما به سبب تعارض قوانین 

 . و نفوذ و اعمال قدرت است

 

 های عمرانی ا کالبدیآسیب. 4جدول 
 درصد معیارهای مورد بررسی

 عوامل عمرانی ا کالبدی پاسخگویان بلی خیر اظهارنشده جم،

 هاتوسعه زیرساخت دهیار 84 16 - 100

 مردم 88.4 6.8 4.7 100

نرش دهیار در تهیه طرح  دهیار 72 26.7 - 100

 مردم 82.7 12.6 4.7 100 هادی

رضایت از اجرای طرح  دهیار 37.3 62.7 - 100

 مردم 76.3 18.9 4.7 100 هادی روستای

 عمران کشاورزی دهیار 82.7 16 1.3 100

 مردم 72.6 22.6 4.7 100

برداری از مناب، شیوه بهره دهیار 97.3 2.7 - 100

 مردم 87.9 5.3 6.8 100 طبیعی

 های روستاییمالکیت زمین دهیار 60 36 4 100

 مردم 81.3 13.9 4.7 100

 عمران روستایی دهیار 81.3 12 6.7 100

 مردم 91.1 4.2 4.7 100

 اجرای امور زیربنایی دهیار 72 26.7 1.3 100

 مردم 83.4 11.8 4.7 100

مسایل مربوط به      دهیار 44 52 4 100

 مردم 72.1 23.2 4.7 100 های ساختمانیپروانه

موان، حروقی و محلی  یارده 64 33.3 2.7 100

 مردم 79.2 16.1 4.7 100 های زیربناییاجرای طرح

مالکیت مناب، و تغییرات  دهیار 76 21.3 2.7 100

 مردم 92.6 2.6 4.7 100 در روستا

 1399های تحریق، منب،: یافته

 

 های زیست محیطیآسیب
گی است که از یک مرکاز جمعیات و محال کاار و روستا عمدتاً یک واحد همگن طبیعی، اجتماعی، اقتصادی و فرهن

تار سااکنان شود و بیشسکونت دایم اعم از متمرکز یا پراکنده با حوزه و قلمرو معین ثبتی یا عرفی مسترل تشکیل می

های اصلی کشاورزی و صیادی و صانای، دساتی و یاا طور مستریم و غیر مستریم به یکی از فعالیت شاغل دایمی آن به
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گیار گاذرد عاواملی از قبیال افازایش چشامها اشتغال دارند اما متاسفانه امروزه هر چه زمان مایاین فعالیتترکیبی از 

رویاه از بارداری بایها و تغییر سبک زندگی، ورود تکنولوژی، رونق کشاورزی، دامداری وبهارهجمعیت، تغییر نیاز انسان

یاسی جامعه به حفظ محی  زیسات و منااب، طبیعای مناب، طبیعی سبب شدند به رغم توجهی که رهبران مذهبی و س

تاوجهی و عادم آگااهی کاافی دچاار اندازهای طبیعی و محی  زیست در روستاها در اثر بیدارند سطح وسیعی از چشم

شاود. ها به طرف انسان کشایده مایشود، ناخودآگاه ذهنچالش باشند. وقتی از محی  زیست و تخریب آن صحبت می

محی  زیست برای برای نسل بشر آفریده شده است و پیوندی ناگسستنی میان انساان و طبیعات  این درحالی است که

توانند داشته باشد، در حالی که با توجه ترین نرش را در حفظ و یا تخریب آن میها بیشوجود دارد، طبیعتاً خود انسان

گار محای  زیسات هام در ترین تخریابمبه نرش حیاتی و کلیدی محی  زیست در زندگی، همواره انسان به عنوان مه

 مناطق شهر و هم روستایی شناخته شده است. 

ی ه چرخاهزننادهای خود، شکننده، تأثیرپاذیر و گااه بارهمتنوع طبیعی و زیستی استان گیلان با وجود همه ویژگی

اساخگویان پ %97.3 آورد.زیستی انسانی و طبیعی است که در همین راستا در مدیریت روستایی مشکلاتی را پدیاد مای

مراتا،،  وهاا آناان تخریاب جنگال %94.7ها، فاضلاب خانگی و صنعتی را مخرب زیست محی  دانسته، پسماندها، زباله

ی از اصالاح و هاای ناشاهای کشااورزی )کاود، سام و ...(، آلاودگینیز استفاده از آلاینده %92ها و سیلابآنان  94.7%

د را از گردو زیرسطحی از مسایل زیست محیطی بوده و موجب تخریب آنها میهای سطحی افزایش زمین و آلودگی آب

ه بازولا که خود کارگیری آلاینده و یا ورود برخی مناب، غذایی جدید مثل آمحیطی برشمردند. بههای زیستدیگر آسیب

-حیطای مایمت زیستها و از طرف دیگر ناتوانی شوراها در حل مشکلامعضلی برای کشاورزان تبدیل شد، بروز سیلاب
 های توسعه روستایی باشد. تواند مانعی بزرگ بر سر راه برنامه

 

 محیطیهای زیستآسیب .5جدول 

 درصد معیارهای مورد بررسی

 عوامل زیست محیطی پاسخگویان بلی خیر اظهارنشده جم،

 مسائل زیست محیطی دهیار 92 6.7 1.3 100

 مردم 95.3 2.6 2.1 100

 ها، فاضلاب خانگی/صنعتیوجود پسماندها، زباله دهیار 97.3 2.7 - 100

 مردم 91.1 6.8 2.1 100

 تخریب جنگلها / مرات، دهیار 94.7 4 1.3 100

 مردم 95.8 2.1 2.1 100

صلاح اهای ناشی از های کشاورزی،آلودگیاستفاده از آلاینده دهیار 92 6.7 1.3 100

 مردم 95.8 2.1 2.1 100 وزیرسطحیو افزایش زمین و آلودگی آبهای سطحی 

 هاسیلاب دهیار 94.7 4 1.3 100

 مردم 93.2 4.7 2.1 100

 های مربوط به راه سازیآسیب دهیار 92 8 - 100

 مردم 93.7 4.2 2.1 100 ها()انفجارها و تخریب جنگل

 1399های تحریق، منب،: یافته

 
 های فرهنگی د اجتما یآسیب

ی)تولاد، مت روستاییان، حفظ سلامتی و بهداشت محی  روستاها، اهتماام در ثبات وقاای، حیاتتوجه به ورزش و سلا

هاای اجتمااعی و فرهنگای ماورد توجاه اخصو اردوهای فرهنگی ا ماذهبی شا مرگ، ازدواج، طلاق(، برگزاری مراسم

 دهیاران، با توجه به وظایف آنهاست. 
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 های فرهنگی و اجتماعیآسیب. 6جدول 
 رهای مورد بررسیدرصد معیا

 هایآسیب پاسخگویان بلی خیر اظهارنشده جم،

 فرهنگی ا اجتماعی

 فردان روحیه فرهنگ توسعه دهیار 3/69 7/26 0/4 100

 مردم 5/74 3/25 0/3 100

 ضعف اعتماد اجتماعی دهیار 7/86 0/8 3/5 100

 مردم 1/81 2/14 7/4 100

 شکاف نسلی دهیار 0/84 3/13 7/2 100

 مردم 5/90 2/9 0.3 100

 تاسیسات فرهنگی دهیار 24 76 - 100

 مردم 8/6 2/93 - 100

-غیرهدفمند کردن   برنامه دهیار 0/76 3/21 7/2 100
 مردم 3/66 7/33 - 100 های فرهنگی

 باورها و اعترادات دهیار 3/45 3/53 3/1 100

 مردم 9/47 1/52 - 100

 ای موازی یا اثرگذارهقدرت دهیار 3/73 3/21 3/5 100

 مردم 3/56 4/43 0.3 100

ها و ها و طرحسوابق برنامه دهیار 76 22.7 1.3 100

 مردم 58.2 41.5 0.3 100 علل ناکامی آنها

 ضعف نظام بهداشتی دهیار 7/82 3/17 - 100

 مردم 100 - - 100

مهاجرت معکوس و نرش  دهیار 0/68 0/32 - 100

 مردم 58.2 41.5 0.3 100 ذینفوذان جدید

 های مکانی تفاوت دهیار 57.3 40 2.7 100

 مردم 85.3 8.4 6.3 100

 1399های تحریق، منب،: یافته

 

پاذیری دهیاران فردان روحیه فرهنگ توسعه)میل به توسعه، تمایل به کسب علم، نگرش علمای، نظام %69.3به نظر 

پاساخگویان ضاعف  %86.7ارکت و نراش زناان، احسااس تواناایی(، جمعی، تدبیرعرلانی در امور معیشت و دنیایی، مش

(مدیریت روستا نسابت باه مادیریت کالان توساعه 2(بین مردم نسبت به مدیریت روستا1اعتماد اجتماعی را که شامل:

 %84کنناد. همچناین روستاییست، به عنوان آسیب مدیریت روستایی مطرح کرده و از آن به عناوان چاالش یااد   مای

پاسخگویان نبود تاسیسات فرهنگی )کتابخانه، مدرسه، سالن تئااتر، پایگااه بیساج و ...(،  %76ان شکاف نسلی، پاسخگوی

اعترااد باه باورهاا،  %45.3های فرهنگی)جشنواره های فرهنگی و کشاورزی(، پاسخگویان غیرهدفمند کردن برنامه 76%

پاسخگویان معتردند که ضعف نظام بهداشتی)مرکز یاا  %82.7های موازی یا اثرگذار،پاسخگویان نیز وجود قدرت 73.3%

پاسخگویان مهااجرت معکاوس و نراش ذینفاوذان  %68خانه بهداشت، نیروی انسانی متخصص، امکانات و تجهیزات( و 

 دانند. های وارده بر مدیریت روستایی میجدید را از آسیب

کلات اصالی ماردم اسات کاه سابب ضاربه زدن باه های مکانی نظیر بالامحله و پایین محله، یکی دیگر از مشتفاوت

مدیریت محلی است. به عبارتی مثلا ممکن است مدیران محلی در بالامحله یک روستا ساکن باشاند، در نتیجاه بیشاتر 
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 %85.3دهیااران و  %57.3یابد و ایان گزیناه از نظار امکانات و اعتبارات اختصاص یافته روستا به بالامحله اختصاص می

 شده است. مردم تایید 

  اند:مواجه ویژه شهرهایی که از ساحل و کوهستان برخوردارند، با چند مشکل فرهنگیروستاهای امروزین استان به

له زماانی، فرهنگ بومی، بدلیل فاصا دار بودن دراند؛ علیرغم ریشهنخست فرهنگ مهاجرین که مهاجرت معکوس داشته

 کنند. گ شهر و روستاست را وارد روستا میخود مروج فرهنگ جدید، که خود ترکیبی از فرهن

و مسااکن  هاااند. در این خصوص به دلیال  مالکیات بار زمایندوم مهاجرینی که غیربومی بوده  و وارد شهرستان شده

شاکاف  شاوند کاه هاماند و به منش و روش فرهنگی خود در محی  حاضر میروستایی که غیربومیان از آن خود کرده

ت، ارد؛ هام ادبیااهای خانوادگی بومیان را به دنباال دهای اجتماعی و تنشکنند که سرخوردگیتر میطبراتی را نمایان

. ضمن آنکاه کند که به پیدایش فرهنگ جدید در روستاها منجر شده استپوشش، نظام مصرفی در روستاها را ارایه می

 . اندری کردهگ عمومی را دچار تعارض ساختااند و فرهنعمیرا وضعیت و ساختار جغرافیایی روستا را به چالش کشیده

 

 گیرینتیجه
 و نهادسازی دوجو با روستایی مدیریت که است این گویای کشور، روستایی مدیریت کنونی عملکردی ساختاری نظام

 در مردم و شده روروبه ییانو روستا روستا با پایین، به بالا نگاهی با همواره اسلامی، شوراهای و هانهاد دهیاری استررار

 فردان الگوی شوند.نمی داده مشارکت و دخالت خود ی سرزمینتوسعه و مدیریت ریزیبرنامه فرآیند از سطحی هیچ

 باشد، ریزیامهبرن و مدیریت نظام در مردم فعّال و مشارکت حضور زمینه ساز تواندمی که روستایی خوب حکمروایی

 مدیریت اختارس بر سنّتی حاکم رویکرد و نگرش نوع شود. ایننمی هدید روستاها اغلب در یا و کمرنگ بوده بسیار

روستایی  ایدارپ یتوسعه اصول تحرّق راستای در تنها نه مردم، و جایگاه نرش در نظرگرفتن بدون کشور، روستایی

 تمامی و کرد دخواه عمل روستایی ی پایدارتوسعه در بازدارنده اصل یک عنوان به همواره بلکه کرد نخواهد حرکت

 گذاشت. خواهد نتیجهبی را کشور روستایی هایسکونتگاه و عمران توسعه به مربوط هایبرنامه

 به سوی وجودم وض، از حرکت روند و است جامعه مرگ یک یا و بالندگی رشد، حیات، در عامل ترینمهم مدیریت

 ها،انسان سکانا استررار و مرکز و اعیاجتم واحدهای نخستین یمنزله به کند. روستاهامی کنترل را مطلوب وض،

 ورهای مدیریتمح در ایران در روستایی مدیریت جدید اند. الگویرا داشته خود خاص مدیریتی و اجتماعی سازمان

روستاها،  برای نههزی  درآمد نظام و مالی مدیریت خدمات زیربنایی، و هازیرساخت مدیریت کشاورزی، تولید و زمین

 واق،، در یروستای مدیریت است. بررسی قابل عدالت اجتماعی برقراری و پایدار یتوسعه و تزیس محی  مدیریت

شهرستان  نهادهاست. و هاسازمان به شکل دادن طریق از روستایی محی  و جامعه هدایت و فرآیند سازماندهی

 ه: است ک حاکی از آن هاهایی را در مدیریت روستایی شاهد است که یافتهرضوانشهر، در ابعاد مختلف، آسیب

 ینده چرخهزنرهمبهای خود، شکننده، تأثیرپذیر و گاه تنوع طبیعی و زیستی استان گیلان با وجود همه ویژگی

صوص خر این آورد. دزیستی انسانی و طبیعی است. در همین راستا در مدیریت روستایی مشکلاتی را پدید می

شتر و آلودگی بی های توسعه منجر بهدارد که برخی طرحاذعان میاندرکاران روستایی و مردم درصد از دست 94

غذایی  مین موادشود )پسماندهای خانگی، صنعتی و ...( و گاه مناب، اصلی تأتر محی  زیست میتخریب گسترده

ای هجرای طرحاها و مرات،، تخریب جنگل یا کند و محدود سازی جنگلها و خودشان را از آنها دریغ میدام

ه وب شده کامل محسگونه عوهای مربوط به معادن، بهداشت روستا، زباله و ... از اینیای جنگل و ایجاد جادهاح

گیری کارد. بههای جدید و توسعه متوازن همت گمارتواند به اجرای طرحشوند مدیریت روستایی نمیباعث می

-بروز سیلابیل شد، معضلی برای کشاورزان تبدآلاینده و یا ورود برخی مناب، غذایی جدید مثل آزولا که خود به 
 اه مدیریتتواند مانعی بزرگ بر سر رمیمحیطی وراها در حل مشکلات زیستها و از طرف دیگر ناتوانی ش

 پیشنهادها بشرح زیر است:روستایی باشد. 
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و اجرایی مدیریت  های آموزشی برای دهیاران و اعضای شورای اسلامی جهت آشنایی به قوانین حروقیبرگزاری دوره -

تغییر برخی قوانین دست  روستا و وظایف آنها و همچنین انتخاب افراد بومی ساکن در روستا برای مدیریت روستایی و

 و پاگیر؛

ارایه خدمات اولیه تولید به روستاییان با قیمت بسیار پایین، تغییر مناب، درآمدی روستا در راستای بهبود کیفیت  -

ن روستاییان و بافت سنتی یری از مهاجرت و فروش زمین به غیربومیان و حفظ آداب و سنزندگی روستاییان، جلوگ

 روستاها؛ و

تغییر نگرش مدیران محلی و همچنین مدیران سازمانی نسبت به همکاری با یکدیگر و قبول مدیران محلی توس   -

 های دولتی.یران سازمانی و ارگانمد
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