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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

Organizing and ordering the city and how it grows and transforms 

being fully aware of the various dimensions of its growth and 

development and controlling its future process requires detailed 

planning. In this regard, urban development plans have been 

prepared to better guide their process sustainably. They are 

considered the most fundamental means of shaping cities based on 
pre-planned order and plan. Conducting studies and preparing urban 

development plans are the beginning of improving the physical 

spatial condition of cities. The present study examines and analyzes 

urban development plans in Iran using the concepts of planning 

perspectives and explaining the inefficiency factors of these plans. 

This research falls under the category of fundamental-developmental 

research and descriptive-analytical methods. The research method 

includes library studies in which the basic concepts of planning 

theory related to development plans have been compiled and 

evaluated step by step by experts. Based on the obtained results, the 

criterion of participation and community orientation has an 
unfavourable situation compared to other criteria. In the staged 

evaluation of urban development plans, the stages of formulating 

goals and assessing the current situation have a better status than the 

stages of decision-making and implementation and evaluation after 

implementation. Based on this diagnosis, applying these criteria in 

all stages of preparation and implementation of projects is necessary. 

Preparing the current plans not only does not respond to many 

dimensions of the cities, but continuing them in this way and 

ignoring the basic concepts, has not solved any problems and may 

cause many problems due to not keeping up with the changes of 

time. 
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Extended Abstract 

Introduction 

Organizing the city and how it grows and 
develops and full awareness of the various 

dimensions of its growth and development 

and control of its future trend requires 
careful planning. In this regard, urban 

development plans in order to better guide 

their process have been prepared 

sustainably and are the most fundamental 
tools for shaping cities based on pre-

planned order and program. Conducting 

studies and preparing urban development 
plans are the beginning of improving the 

physical spatial condition of cities. One of 

the measures that can be considered during 

the correction of incorrect trends and 
problems of master plans is the pathology 

of urban development plans. Indeed, by 

looking critically at how to prepare, 
implement, and content plans, issues can be 

identified to provide solutions. This study 

aims to investigate the method governing 
the preparation of urban development plans. 

So, it seeks to answer these questions:  

1. What are the concepts of urban planning 

theories in order to prepare urban 
development plans in Iran?  

2. What is the status of each of the concepts 

of urban planning theories in urban 
development plans in Iran?  

3. Which stages of the process of preparing 

urban development plans in Iran are weaker 
and inefficient?  

4. What are the causes and roots of 

inefficiency of urban development plans in 

Iran? 
 

Methodology 

This study is in the category of basic-
developmental research and descriptive-

analytical method. The research method 

includes library studies in which the basic 

concepts of planning theory related to 
development plans are collected and 

evaluated in stages by experts. In the 

present study, first, the basic and main 
concepts are extracted by examining 

theoretical approaches and perspectives. 

The method adopted in this section in order 
to achieve the goal is the method of 

chronological analysis of theoretical 

foundations that examines the evolution of  

 
content and procedure on the time axis. In 

order to achieve the research goal and 

evaluate urban development plans, because 
this section is based on the results of 

theoretical foundations studies, the method 

of directional content analysis has been 
selected as the research method of the 

studies in this section, qualitatively. In the 

data interpretation stage, quantitative 

methods are used to compare the 
differences between theoretical perspectives 

and the results of the analysis units to 

support the results of qualitative analyzes. 
Accordingly, in this study, to interpret the 

analysis findings, the rate of application of 

each indicator is determined based on the 

Likert scale. The highest frequency of each 
is determined based on the stages of the 

design process. The study's statistical 

population is urban development plans 
prepared and approved for the last fifteen 

years. The sample size was 70 people. 
 
Results and discussion 

Among the six indicators of the research, 

based on the results of the Friedman test, 
the index of context attention and 

flexibility, with an average rank of 4.55, 

has the highest score and has gained the 
first rank. The index of being multifaceted 

and multi-level and compliance with the 

rules and capabilities with the scores of 4.3 

and 4 have obtained the second and third 
ranks, respectively. In the second half of 

this table, the participation and community-

based index with a score of 1.15 is in the 
last rank. Problem-solving indicators with a 

score of 3.5 and Schedule and Axial 

Process with a score of 3.5 have been 
ranked third and fourth. Accordingly, the 

criterion of participation and community-

oriented have an unfavorable situation 

compared to other criteria. Other criteria 
also had shortcomings in different stages of 

preparation of the plan and were in an 

unfavorable situation. In evaluating urban 
development plans, the stages of 

formulating goals and assessing the current 

situation are better than the stages of 

decision-making and implementation and 
evaluation after implementation. Based on 

this pathology, it is necessary to apply these 

criteria in all stages of preparation and  
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implementation of plans. By applying these 

criteria only in the first few stages, we 

cannot expect the situation to improve. 
 

Conclusion 

In this article, while examining the 
theoretical foundations and views of 

planning, urban development plans were 

analyzed and evaluated Also, the 

shortcomings and deficiencies in the basic 
concepts were identified in stages, which 

can be theoretically and practically 

applicable Based on the research results, 
this issue is an essential point that needs 

more attention. By increasing people's 

participation in preparing plans, we can 

make much better and different 
development plans. Let's witness. 

According to studies and evaluations, the 

preparation of current plans has not 
answered the problems of cities, and 

continuation in this way and ignoring the 

basic concepts has not solved any problems, 
and probably due to not keeping pace with 

the changes of time, which creates many 

issues. While the main element in the 

construction of a city should be the quality 
of life of its inhabitants, and as a result, 

urban development planning should 

recognize it and prevent people from 
becoming victims. Based on the results, the 

following shortcomings can be pointed out 

as the main weaknesses of Iran's urban 
development plans: Study and goal setting 

stage: Lack of attention to the context and 

laws and capabilities, ignoring people's 

participation, lack of attention Enough with 
realism and contextualization; Decision-

making and decision-making stage: Lack of 

basic concepts in evaluating and preparing 
an executive plan, lack of monitoring and 

cooperation of citizens, body-centered and 

community-oriented vision, lack of serious 

determination in the framework of 
sustainable development, design, 

implementation and evaluation phase after 

implementation: Executive problems and 
lack of coordination between different 

construction sectors, unpredictability and 

lack of use of creative methods to reduce 
conflicts, inconsistency with the speed and 

dynamism of the city and time changes, 

lack of financial and structural grounds for  

 
the implementation of projects. 
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کامل از ابعاد مختلف  یرشد و تحول آن و آگاه یبه شهر و چگونگ دنیسازمان دادن و نظم بخش
راستا،  نیدارد. در هم قیدق یهایزیربه برنامه ازیآن ن ندهیرشد و توسعه آن و کنترل روند آ

و  اندشدههیته داریپا یاگونهها بهبهتر روند آن تیمنظور هدابه یتوسعه شهر یهاطرح
شده محسوب  دهیشیاند شیشهرها بر اساس نظم و برنامه از پ یدهابزار شکل نیتریادیبن
 یکالبد ییفضا تیبر بهبود وضع یآغاز یتوسعه شهر یهاطرح هی. انجام مطالعات و تهشوندیم

با استفاده از  رانیا یتوسعه شهر یهاطرح لیو تحل یشهرها هستند. پژوهش حاضر به بررس
پژوهش در  نی. اپردازدیها مطرح نیا یعوامل ناکارآمد نییو تب یزیربرنامه یهادگاهید میمفاه

 نیدر ا قی. روش تحقردیگیقرار م یلیتحل یفیو روش توص یتوسعه ا-یادیبن قاتیزمرة تحق
مرتبط با  یزیربرنامه هینظر یاساس میاست که در آن مفاه یاپژوهش شامل مطالعات کتابخانه

است. بر اساس  شدهیابیتوسط کارشناسان ارز یاصورت مرحلهشده و به یتوسعه گرداور یهاطرح
 ارهایمع ریرا نسبت به سا ینامناسب تیوضع یمحورمشارکت و اجتماع اریآمده معدستبه جینتا

اهداف و سنجش وضع  نیمراحل تدو ،یتوسعه شهر یهااز طرح یامرحله یابیدارد. در ارز
د. بر پس از اجرا دارن یابیو اجرا و ارز یریگمیمراحل تصم هرا نسبت ب یبهتر تیموجود، وضع

 یو اجرا هیمراحل ته یدر تمام ارهایمع نیصورت گرفته، لزوم کاربست ا یشناسبیآس نیاساس ا
بلکه  ست،یاز ابعاد شهرها ن یاریبس یتنها پاسخگونه یکنون یهاطرح هیها ضرورت دارد. تهطرح

بسا به را حل نکرده و چه یمشکل چیه ،یاساس میگرفتن مفاه دهیشکل و ناد نیها به اادامه آن
 .کنند جادیرا ا یادهیخود مشکلات عد ،یهمگام نبودن با تحولات زمان لیدل
 

 

ها آن یاهیو رو ییمحتوا یعوامل ناکارآمد نییو تب یتوسعه شهر یهاطرح یابیارز(. 1402) .احمد ،یاحمد خیش و ومرثی، کیبیحباستناد: 
 .1-21(، 3) 6، مجله شهر پایدار. رانیدر ا
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 مقدمه
 بحثاین . استتمام جهان  در محیطیزیستو  سیاسیاقتصادی،  اجتماعی، تغییرهای پشت اصلی نیروهای از شهرنشینی

 یهامنطقه ترک کردنو  شهری یهامنطقه به منتقل شدن شهری، یهامنطقه رشدجمعیت و  کل نسبت رشد به

و  اقتصادی تغییرهای مجموعهو  شهری مقیاس و شهری جمعیت رشد به شهرنشینی طورهمین. باشدیممرتبط  روستایی

 اجتماعی و رشد توسعه از ناپذیراجتناب یروند (. شهرنشینیPeter & Yang,2019:360) کندمی اشاره اجتماعی مرتبط

و رشد  یبه شهر و چگونگ بخشیدنسازمان و  دادننظم  طورقطعبه .(Bai et al, 2014:67) آیدمی حساببه انسان

 آن و توسعهرشد و  متفاوت و گوناگون بعدهایاز کامل  داشتن ( و آگاهی167: 1385،همکاران)پوراحمد و  آنتحول 

، همکاران)فرهمند و  نیاز داردق یدق هایریزیبرنامه بهنده آن یروند آ کردن نترلکو  (2: 1389،همکاران)پوراحمد و 

ه یدار تهیپا اییوهشبه  هاآنروند  ترمطلوبت یهدا خاطربه  یتوسعه شهر هایطرح، اسبر این اس(. 164: 1387

(. این 1383)سعیدنیا، آیندمی حساببهشده  فکر قبلبرنامه از  پایهشهرها بر  یدهشکلابزار  تریناساسیو  گردندیم

اساس بر  یساز میو تصم یید بر خردگراکیو با تأ یصنعت دارییهسرماچالش  و یشهر یهامشکل به پاسخدر ، هاطرح

ن یبه ا که یزانیربرنامه. شکل گرفتندسم یویتیپوز یمبان قالبدر  یزیربرنامه، 19قرن  هایدهه ابتدای، از فن شناختی

و  اکبریعلی) نمودندان یبن« جامع» اسمبا  ییهاطرحتدوین ؛ هاچالشو  هامشکلحل  وابسته بودند جهت یرکان فیجر

معتقد و  گرایییتتمام، یعلم ییخردگرا به عبارتیته یمدرن یمبان رویجامع  یهابرنامهن یا یهپا(. 100: 1392،همکاران

 ش داردیگرا یالبدکو  یهندس تفکر سمتبه  قبلش از یب یو در عرصه شهرساز بناشدهشرفت یبه پ بودن

 (.87:1385)مهدیزاده،

 مجریان و زیاد تجارب آوردن به دستبا وجود  اما. گذشته استدهه پنج  تقریبا  شهری در ایران  یهاطرح تدوین آغازاز 

مثبت  هایجنبه بعضی هر چند ،اندنبودهموفق عمل در شده  یزیربرنامهتوسعه  راهدر شهری  یهاطرح، یزانربرنامه

ابزار  ترینمهم هاطرحن یران، ایدر ا موجود بر اساس مقررات (.167: 1385)پوراحمد و همکاران، وجود داشته است

؛ پذیردیمانجام  هاآن پایهبر و  گوناگون یعمران یمجوزها صادر شدنو  شوندیممحسوب شهرها  یالبدک یبخشسازمان

 ،اندنمودهبلکه خودشان مشکلاتی را ایجاد  اندیدهنرسبه موفقیت  تنهانهدر موارد گوناگونی  هاطرحاین  کهآناما به دلیل 

 معمول صورتبه(. 98: 1392و همکاران، اکبریعلی) تی را در پی داشته استسؤالا و دیترد دائما ، هاطرحن یت ایموفق

، یشهر مجریانانتظار  و نداردرا  مطلوبکارکرد  دنیا، شهرهای دیگردر  نیزران و یدر ا یتوسعه شهر هایطرح

 اندیافتهتحقق هاآن یاراض یکاربر یشنهادهایپاز  پایینی خیلیدرصد  غالبا و  نکردهو مردم را برآورده  یزانربرنامه

 همیشه توسط یجامع شهر هایطرح تدوین، روش تا امروز آغازاز همان  طورکلیبه(. 1:1392)عزیزی و شهاب،

. نیستند لازم ییاراک دارای رانیدر ا شدهتدوین هایطرحه ک بعضی همیشه اعتقاد دارندو  نقد شدهان یارشناسان و مجرک

ه ک سبب گشته هامنطقهاز  لازمشناخت  نبود و گیرییمتصم طرفهیکستم یطرح، س اجراکنندهو  کنندهتدوینن یب ارتباط

 (.138-137: 1389)حسین زاده دلیر و همکاران، پایین بیایند میزان بالاییجامع به  هایطرح یعملو  ییاجرا یهاارزش

 گیریتصمیمو توسط  باشندنمیاینکه آیا در شرایط حاضر که بسیار از شهرهای کشور بر اساس روند تکاملی فرهنگی 

بیشتر  هاییبررسرا دارند یا خیر نیازمند  هاییگذارییهسرماو  هاطرح، شرایط اجرای چنین اندآمده به وجوددولتی 

 یحاتم)خواهند شد  هاطرحلازم هستند، مانع عملی شدن این  هاطرح اینکه برای موفقیت  هاییشرطپیش. نبود باشدیم

 (.58 :1390ملایی، یو فرج نژاد

صورت  همراه با تغییرهای. شوندیماستفاده  ابزار ترینبااهمیت عنوانبهت توسعه شهرها یدر هدا توسعه هایطرح



 3                                     ...                         یعوامل ناکارآمد نییو تب یتوسعه شهر یهاطرح یابیارز/  شیخ احمدیو  حبیبی

 مانند تواننمیناشی شده است و مهاجرت از روستا  یت شهریجمع یعیاز رشد طب شکبیه کدر شهرها  پذیرفته

 هایطرح، متوازن شهرها توسعه به خاطر، روازاین. نمودشهرها را به حال خود رها  یصنعت انقلابقبل از  یهادوره

 نه ویهز و انرژی با هاطرحن یا(. 211: 1387)دلیر و همکاران، آیندیم حساببه شکل بخشیابزار  تریناساسی یشهر

 یساختمان قوانین یهاضابطهت یو رعا هایکاربر منطقه بندیدر  یمثبت اثرات باوجوداینکهو  شوندمیبالای تدوین  یانرژ

برسند و فقط درصد پایینی از اهداف خود  یهاهدف همه به اندنشدهموفق  گوناگون هاییلدلبه  ولی، اندداشته

ت یریمد نمودن کارآمد راستایدر  هاطرح دائمی یابیت ارزیاهم روازاین(. 38: 1389)براتی و محمدی، اندیافتهتحقق

و  یامور شهر بحثدر  یزانربرنامهو  مدیران و مجریان یعاتلات اطیق حمایجامع از طر یازهایبا ن در انطباق ریشه

 هاسازمان یبخش یهابرنامه نمودندر هماهنگ  یتوسعه شهر هایطرحنقش  طورهمینموجود و  یهاضعفو  هامشکل

 و هاضعفشناخت  چنینهمو  یتوسعه شهر هایطرحتوجه به  ضرورت و اهمیتمسئول در اداره امور شهر،  ینهادهاو 

 (.168: 1385)پوراحمد و همکاران، نمایدیم ازپیشبیشرا  مشکلات اصلاح

بدان توجه شود، جامع  یهاطرح ناکارآمدینادرست و  فرایندهایدر جریان اصلاح  این توان را دارد تااز اقداماتی که 

 هاطرح همچنین محتوا، اجراء و تدوین نحوهبه  نقد گونهبا نگاهی  چرا که باشدیمتوسعه شهری  یهاطرح شناسیآسیب

، پژوهشن یهدف ااندیشید.  هاآنرا شناخته و راهی برای اصلاح  هاطرح ناکارآمدی ساززمینهمشکلات و عوامل  توانمی

 زیر است: سؤالاتاین پژوهش در پی پاسخ به  است. یتوسعه شهر هایطرح تهیهم بر کروش حا یبررس

 ؟اندکدامتوسعه شهری در ایران  یهاطرح یهتهشهری در راستای  یزیربرنامه. مفاهیم نظریات 1

 توسعه شهری در ایران در چه وضعیتی قرار دارند؟ یهاطرحشهری در  ریزیبرنامه. هر کدام از مفاهیم نظریات 2

 ؟هستندبیشتری و ضعف  ناکارآمدیتوسعه شهری در ایران دارای  یهاطرح یهته. کدام مراحل از فرایند 3

 ؟چه مواردی هستندتوسعه شهری در ایران  یهاطرح ناکارآمدیعوامل . 4

. انددادهرا در پژوهش خود انجام توسعه شهری در ایران  یهاطرح شناسیروش( بررسی 1392و همکاران ) اکبریعلی

بر ران یدر ا یتوسعه شهر هایطرح به این نتیجه رسیدند کهل محتوا یتحل شیوهو  یفکیاز روش در این مقاله با استفاده 

فرایندی  سویبه( در پژوهشی با عنوان 1398. براتی و همکاران )گردندیمتدوین  یستیویتیپوز یشناسروش اساس

شهری ایران  یهاپروژهو  هابرنامهشهروندان در  مداخلهو طراحی شهری، به ارزیابی وضعیت  یزیربرنامهدموکراتیک در 

غیر شهری کشور ایران، از عوامل  یهانظاممربوط به  معضلاتبسیاری از که  اندیدهرسبه این نتیجه  هاآن. اندپرداخته

، نقض حقوق شهروندی و عدالت شهری، قوانین شهری فاقد یشمولهمه ، نبودیریپذمشارکتمانند عدم  دموکراتیکی

عوامل  ( در پژوهش خود1394صفائی پور و سعیدی ) .گیردیمت أنش ییگراکثرتو زوال  یریپذانعطافمشروعیت، عدم 

در  مراتبسلسله نبوده ک آن استحاکی از ج ینتا. اندکردهرا بررسی  توسعه شهری ایران یهاطرح ناکارآمدیمؤثر در 

امکانات و  نبود مالی، هایزمینهنبود مشارکت مردم و ضعف ، یت شهریریمد یضعف ساختارو اجرا،  گیرییمتصم روش

 رویتوسعه شهری  هایطرح آثار( در پژوهشی 1390حبیبی و همکاران ) ارتباط دارند. هاطرح ناکارآمدیمالی با موانع 

و عوامل  هاریشهبه بررسی  پژوهش. در این اندکردهکیفی فضاهای شهر کهن ایرانی را ارزیابی  افزایشساختارشکنی و 

توسعه شهری در ایران  هایطرحو  ریزیبرنامهغربی و پیامدهای حاصل از آن، در نظام  هایاندیشهتقلید از  یریگشکل

شهری و تبیین انواع مغالطه در  توسعه یهابرنامه هیهتفرایند ( در پژوهشی 1398شکوهی بیدهندی )است.  شدهپرداخته

کلی از  تةسه دس توانمیکه  دهدمیمطالعه نشان  هاییافتهرا بررسی کرده است.  زمان پاسخگویی به افکار عمومی

این  ازآنجاکهکه  کندمی، ضمن پذیرش برخی انتقادات، اشاره هاپاسخاول از تة دس .پاسخ نسبت به انتقادات ارائه داد
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، هاپاسخدوم از تة کرد. دس اصلاحرا در این طرح هم  هاآن تواننمیپیشین هم وارد بوده است،  یهاپروژهانتقادات به 

سوم نیز، به منتقدان پیشنهاد مشارکت تة . دسکندمیکردن منتقدان  به متهم تلاش، با بیانی مبهم، نقدبهپاسخ  جایبه

توسعه  یهاطرحمؤثر بر مشارکت زنان در  یهاشاخصشناسایی یز در پژوهشی به ( ن1394ماجدی و همکاران ). دهدمی

شهری  یهاطرحمشارکت زنان و  یهامؤلفهبا ارزیابی کمی، میزان همسویی . در این پژوهش اندپرداخته شهری

کاظمیان و  .شهری دارد یهاطرحرا بر فرآیند تهیه و اجرای  تأثیر؛ دو مؤلفه نهادسازی و آگاهی بیشترین شدهمشخص

توسعه شهری  یهاطرحاخلاقی مدیران شهری در  گیرییمتصم یهاچالشتحلیل ( در پژوهشی به 1396همکاران )

 هایزمینه، از رودمیهر چه فرایندهای طرح، از تهیه به اجرا پیش  دهدمیاین پژوهش نشان  هاییافته. اندپرداخته

( در پژوهش خود به 1394. سرور و همکاران )و این اختلاف در فرایند اجرا مشهودتر است شوندمیاخلاقی دورتر 

اره یچند مع یهامدلبر اساس  هایافته. اندپرداخته یزیربرنامهاصول  یتهران بر مبنا یتوسعه شهر هایطرح یبندرتبه

رتبه اول تا  اندتوانستهتهران  یکاستراتژو برنامه  یجامع، طرح مجموعه شهر هایطرحب یه به ترتکاز آن است  کیحا

( در 1397اران )کرفیعیان و همداشته باشند.  هاطرحر ینسبت به سا یگاه بهتریسوم را به خود اختصاص دهند و جا

ه ک دهندمینشان  هایافته. اندپرداخته یشهر توسعه هایطرح یزیربرنامهند یمناسبات قدرت در فرا لیتحلپژوهشی به 

حداقل  به یزیربرنامهند یت مردم در فراکران، مشاریهمچون ا ییشورهاکن در ییاز بالا به پا یتیریمد هاییستمسدر 

استه کدوجانبه باشد،  یة تعاملیپا نشگران برک هاییدگاهداز تمام  یندیبرآ بایستمیه کطرح  یکت یو از مشروع رسدمی

 مرحله ترینبااهمیت عنوانبه گذارییاستسحاکی از آن است که ( 1398امان پور و همکاران )نتایج پژوهش . شودمی

ساختار  مرحله ترینبااهمیت عنوانبه هاطرحح و بازنگری لااص مرحلهو  سازییمتصم در راستایراهبردی  ساختار

 توسعه یزیرطرحساختاری در  تحولات پیوستن به وقوع جهتاولویت  بالاترین میزان گیرییمتصم در راستایراهبردی 

 پیامدهای سری یک شهر یک توسعه دندق( معت2021و همکارانش ) 1گونزالز. باشدمیرا دارا اصفهان  شهرکلانشهری 

 و گسترش بر شهری توسعه در تفکر اغلب ،وجودبااین. دارد همراه به را انسان دانش و روابط علایق، اعمال، به مربوط

 رفتارهای پیچیدگی به پرداختن. کنند تأمین را بازار نیازهای و اقتصادی هاییتفعال که است متمرکز ییهامکان ساخت

و  2است. وانت شهر توسعه ریزیبرنامه در اساسی چالش یک کنندمی زندگی آن در مردم که مکانی با رابطه در انسانی

 از حفاظت برای هاییاستراتژی تدوین با باید سیاستمداران و یزانربرنامه( اعتقاد دارند که 2021همکارانش )

 کاهش را سریع شهرنشینی از ناشی مشکلات تا کنند مدیریت موجود شرایط اساس بر را شهری توسعه ،زیستمحیط

 .دهند

. شودمیپرداخته  یو اصل هیپا میبه استخراج مفاه ،ینظر هایدیدگاهو  کردهایرو یابتدا با بررس حاضر در پژوهش

 ریاست که س ینظر یمبان کیکرونولوژ لیروش تحل ده،یبه هدف اتخاذ گرد دنیرس یبخش در راستا نیکه در ا یروش

، مفاهیم ی موجودهاضعفراستای شناخت در  .دهدمیقرار  موردبررسیمحور زمان،  یرا بر رو هیتطور و بسط محتوا و رو

و شناخت  ناکارآمدیسپس در راستای تدقیق عوامل . رندیگیمتوسعه مورد ارزیابی قرار  یهاطرحدر مورد  شدهاستخراج

و مشخص  رندیگیممراحل فرایند مورد ارزیابی قرار  صورتبه مفاهیمموجود در فرایند، هر کدام از این  یهاضعف

با استفاده از در نهایت  .باشدیم هاطرحنیازمند توجه بیشتر و در نتیجه کارایی بیشتر  هاطرحکدام مرحله از فرایند  شودمی

بکار  یتوسعه شهر هایطرح تهیهفرایند  را در یترمناسبروش  توانمی، شدهمشخص یهاضعفو  آمدهدستبهنتایج 

                                                             
1. González 
2. Want 
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 یمنف یامدهایرد و پکن یرا تأم یش و رفاه شهریمناسب، آسا یالبدکط یمح یکجاد یتا بدان سبب بتوان ضمن ا گرفت

 .را به حداقل رساند هاطرحاز عدم تحقق  یناش

 

 مبانی نظری

 شهرسازی هاینظریه

 همه یریفراگ فمثل  ییهاموضوع به عبارتی؛ اشاره دارد یزیربرنامهدر  مهم یهاموضوعبه  یزیربرنامهه ینظر

و  یدر توسعه شهرو قدرت  تضاد همچنینو  یزیربرنامهرایند ف، یزیربرنامهدر آنان  میان هایارتباطو  کنشگران

 هاییهنظر در رابطه با گزارشی انگلستان یشهر یزیربرنامه یتو سلطنتیانست (.Hutchinson,2009:603) یزیربرنامه

ن یه در اک شودمیدیده ن حوزه یه در ای، دو نوع نظرمنتشر کرد میلادی ونهشصتو  صدنههزار و  سالدر  یزیربرنامه

ه یبه نظر یشنهاد فالودیپ بر اساسب یه به ترتک، اندشدهاسم گذاری  2محتوای هاینظریهو  1اییهرو هاییهنظرگزارش 

 میان بندییمتقسن ی، ابه تعبیری دیگر .(,4:1973Faludi) شوندیمشناخته  4یزیربرنامهو نظریه در  3یزیربرنامه

بعدها . باشدیم یزیربرنامه یهاموضوعا ی هایدهپدبا  در ارتباطه ک باشدمی هایییهنظربا  یزیربرنامه فرایند هاییهنظر

 McConnell,) شناسندیم 5یزیربرنامه یه برایبه نظر هم به این نظریات اضافه شد که آن را هایهنظر سوم شکل

ولی است،  بوده نقدمورد  نظرانصاحباز  از سمت برخی یزیربرنامهانشقاق در  این نوع باوجوداینکه (1981:14

 هاییهنظر کدر جهت و رایجی قبولقابل هنوز گونه شناسی محتواییو  اییهرو میان بعُدهای تمایز افکنی وجودبااین

 موردنیازدانش  توانیمیم( Alexander,2001:377الکساندر ) نگاهاز  (.Allmenditiger,2002:30) باشدیم یزیربرنامه

( 2؛ تیعقلان و درک شناختو  یزیربرنامهبان ی( استدلال پشت1: تقسیم کنیمدسته  3در را  یزیربرنامهه ینظر زمینهدر 

و  هیلید یاز د هایهنظرن یا هدف اصلی .یزیربرنامهند یفراو درک ( شناخت 3؛ و یزیربرنامهبازار، اجرا و با تعامل  ییآشنا

 .باشدیمت در انجام یعقلان ی، اعتلا(Healey et al, 1982:8) همکارانش

 

 و انواع آن شهری یزیربرنامهنظریه 

 یزیربرنامه بیان کرد توانمی خلاصه صورتبهولی ، شدهتعریف متعددی یهاجملهبا شهری  یزیربرنامه امروزتا 

 محیط جهت ایجاد زمین کاربری ساماندهی به عبارتییعنی . شهر فضایی–ساماندهی کالبدی عبارت است ازشهری 

 خلق وسیلهبهشهروندان رفاه  برآورده ساختنشهری  یزیربرنامه (.53:1383)سعیدنیا، کالبدی شایسته زندگی مدنی سالم

 تلاشی در راستایاز علم،  بخشاین (. 101:1381)شیعه، مؤثرترو  پذیرتردلمساعدتر، ، ترآسانبهتر،  ،ترسالم محیطی

 داخل شهر، فرسودگیهمچون عمومی شهر،  یهامشکل جهت دوری یا پایین آوردنمدیریت شهر به روش خردمندانه 

شهری  یزیربرنامه(. Kotlyakov & Komarova,2007:777) باشدیمغیره و  ازاندازهبیشازدحام  تراکم ترافیکی

(. 25:1382)حسین زاده دلیر، باشدمیموجود زنده  همچونکه شهر  دلیل آن این نکته است؛ و باشدیمپویا  یفرایند

 صورتبهشهری در ماهیت خود،  یزیربرنامهکه  بیان کرد توانمی. بنابراین باشدیم ایرشتهمیان یعلم یزیربرنامه

انسانی  هاییتفعالهماهنگی  نیازمند، یزیربرنامه(. 11:1383،حسینیشاه)رهنمایی و  و نه فردی شودمیگروهی انجام 

                                                             
1. Procedural Theory 
2. Substantive Theory 
3. Theory of Planning 
4. Theory for Planning 
5. Urban Study 
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 یزیربرنامه(. 492:1385)مامفورد، استفعالیت  و مکانانسان و به  مرتبط هاییتواقعشناخت مبتنی بر و زمان فضا و در 

کارایی را به همراه داشته باشد  بالاترینتا  دهدانتظام  روششهر را به کالبدی و خدماتی  یهاجنبه کندمیتلاش شهری 

شهری  یزیربرنامهدر حقیقت (. 134:1386شیعه،) بود وضعیت اقتصادی و اجتماعی ساکنین برسدبهدر نهایت  و

 (.14:1383)شیخ محمدزاده، باشدیمآینده شهر  کنندهترسیم

برای پژوهشگران  نمونه عنوانبه اجرا شده است متعددی یهاروشبه  ریزیبرنامه، گوناگونتاریخی  یهابرههدر 

 غالبا  بوده است؛ پژوهشگران بریتانیایی  بخشی از طراحی زیباشناختی شهرها همیشه همچون ریزیبرنامهایتالیایی 

تلقی پژوهشگران آمریکایی از  در نهایتبوده است و  معطوف هامنطقهبه تنظیم توسعه فضایی در شهرها و  توجهشان

ایفتاشل در  (.Yiftachel,2001:3بوده است ) محدودحکومت  گوناگون هایبخشبه اقدامات سیاسی  یزیربرنامه

که  کندمی، پس از طرح چند پرسش اساسی، پنج حوزه کلیدی را شناسایی یزیربرنامهبررسی مشکلات اصلی حوزه 

 ایمنطقهشهری و  ریزیبرنامهآثار »: پرسدمیدچار نقصان است. ایفتاشل  ریزیبرنامهاو در پژوهش جاری نظریه  زعمبه

 تأثیراتم است؟ آیا این بر توزیع قدرت و منابع کدا ریزیبرنامهاصلی  تأثیراتبر مناسبات اجتماعی و سیاسی چیست؟ 

، اصلاح اجتماعی را توسعه بخشیده یا نه، به کنترل و سرکوبگری ریزیبرنامه؟ آیا روندهپسیا  اندروندهپیش عمدتا 

 شدنجهانیدر جوامع رو به  ریزیبرنامهی سیاسی، فلسفی، فرهنگی یا مادی قدرت هاریشهمشروعیت بخشیده است؟ 

را در دست دارد؟  ایمنطقهشهری و  ریزیبرنامه؟ چه کسی قدرت به کار بستن و استفاده ابزارهای اندکدامپسامدرن 

 (.46: 1394،و جهان زاد انیعیرف)

که  دادندارائه اف  همکاری دیویدنر با یرا را 1یزیربرنامهه انتخاب در ینظر ، مقالهو شصت صدنههزار و در اواسط دهه 

روند  2جدول  (.Faludi,1982:97ساختاری راهبردی بوده است ) یزیربرنامهی و رویکرد راهبرد گذاریهپا نوعیبه

 .دهدمیرا نشان شهری  ریزیبرنامهدر  گوناگونتاریخی رویکردهای 

 
 شهری ریزیبرنامه هایتئوریروند تاریخی  .1جدول 

 تاریخ 1900 1950 1960 1970 1980-1970 1980 1990

ضوابط و 
طرح 
 توسعه

طرح اجرایی و 
 فرایندی

Action & 
Process Plan 

 طرح راهبردی

Strategic 
Plan 

 طرح توسعه

Development 
Plan 

 محوراجتماعطرح 

Community 
Oriented Plan 

 طرح جامع

Comperhens
ive Plan 

 طرح کلی
Master Plan 

 نتیجه

 برنامه
 ریزی
سنتی 
 جدید

 فرآیندی ریزیبرنامه
 ریزیبرنامه

 سیستمی
 مشارکتی ریزیبرنامه محیطی ریزیبرنامه

شهری  ریزیبرنامه
 ایمنطقهو 

 رویکرد زیباسازی شهری

 برنامه
 ریزی
 کالبدی

 ریزیبرنامه
 استراتژیک

 ریزیبرنامه
 راهبرد عمومی

 ریزیبرنامه
 اکولوژیکی

 تئوری کالبدی ریزیبرنامه جامع ریزیبرنامه اجتماعی ریزیبرنامه

 (Cooper,1988:2به نقل از  63: 1390)حاتمی نژاد و فرجی ملایی، منبع:
 
 

 

 

 

 

 

                                                             
1. A Choice of Theory Planning 
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 در کشورهای مختلف ریزیبرنامهنظریات  .2جدول 
 یزیربرنامهنوع  کشور دهندهارائه سال

 اندک افزا یزیربرنامه آمریکا لیندپلوم 1965

 خواهعدالت یزیربرنامه آمریکا - 1695

 سیستمی یزیربرنامه انگلستان چادویک 1965

 راهبردی یزیربرنامه آمریکا فالودی 1960دهه 

 فرایندی یزیربرنامه انگلستان فالودی 1973

 دادوستدی یزیربرنامه آمریکا فریدمن 1972

 پاسخگو یزیربرنامه انگلستان مک کوئل 1981

 دموکراتیک یزیربرنامه آمریکا فین اشتاین 1985

 مشارکتی یزیربرنامه بریتانیا هیلی 1990دهه 

 طراحی محور برای جامعه یزیربرنامه آمریکا دیوید والترز و لیندا براون 2007

 (Walters & brown, 2007:64 به نقل از: 62: 1390)حاتمی نژاد و فرجی ملایی،منبع: 

 

 شهری یزیربرنامهشکاف نظریه و عمل در 

از  یزیربرنامه هاییهنظر، نخست. در نگاه بررسی کردسه زاویه  از توانمیرا  یزیربرنامهدر نظریه و جدایی عمل 

 یزیربرنامه یهانظامانواع  اییسهمقا. تحقیقات کندمیپیدا ماهیت و عملکرد متفاوتی  گرفته و تأثیرگوناگون  یهانظام

 ;Healey & Williams,1993:53) باشدیماین امر  ی برشاهداروپا  هیاتحاد یفرامل هایسیاست ادیسفارش بن به

Balchin et al, 2002: 89; Thornley & Newman, 2002:46; Nadin & Stead,2008:15; 

Larsson,2006:1 .)ایگونهبهو  در نظر گرفتهقوانین و ساختارهای دولتی از  بالاتررا  یزیربرنامهنظام  قاتیتحق نیا 

 ;Kasper & Streit,1998:102; Anthony,1989:26; Hall & Taylor,1996:74) نگاه نهادی به آن دارد

Douglass,1990:125.) عنوانبه بایستی یزیربرنامهروش  ،یزیربرنامهنهادها در نظام  گاهیجا برتکیهبا  بر این اساس 

 & Nadinدرک شود ) دارد شهیکشورها ر یو فرهنگ یاسیس ،یاقتصاد یاجتماع ،یخیتار هایینهزمکه در  یموضوع

Stead,2008:35.)  و  یرپذآزمون هاییمتعم. در اینجا نظریه وظیفه ارائه شودمیبااهمیت در نگاه دوم، مفهوم نظریه

 ییهاگزاره مدرنیسمپست هاییدگاهدرا ندارد. بلکه متأثر از  یرپذمشاهدهو  گیریاندازهقابلتولید احکام علمی، عینی، 

که محصول تعامل میان عوامل  ییهاسازهآورد.  به شمار «اجتماعی یهاسازه»را  هاآنهستند که از نظر ماهیت باید 

، منزلت اجتماعی دانشمندان، ساختار هاارزشزمانی معین هستند. عواملی مانند قدرت، منفعت،  لحظهیکمختلف در 

مختلف  یهاسنتدر  هایهنظردر نگاه سوم، تکثر  (.Allmendinger,2010:67سازمانی نهاد تولید دانش و غیره. )

را در  یزیربرنامه یهاسنتفریدمن از  یبندطبقهاست. چنانچه  یزیربرنامهنشانی از جدایی نظریه و عمل در  یزیربرنامه

را  یزیربرنامهو نظام  میریبپذ (Friedmann,2008:92) اجتماعی، تحلیل سیاست و یادگیری اجتماعی اصلاحسه قالب 

همواره با  ،یزیربرنامه یدر سنت عمل رییکه تغ دید می. خواهمیبدان یرا گفتمان یزیربرنامه هینظر تیو ماه ینهاد یامر

ناهمگن هستند، با توجه به  یهاجامعاز  یکه بخش یزیربرنامه هاییهنظر طیشرا نیهمراه است. در ا ینهاد تحولات

(. Allmendinger,2010:67) افتیخواهند  یمتفاوت یهااستفادهو  ریتفاس ،هایبندصورت ،یکانو م یزمان اتیمقتض

، در مرحله شدهحاصلسنت یادگیری اجتماعی بر این باورند که شناخت در یک فرآیند دیالکتیکی از تجربه  پردازانیهنظر

. در نتیجه راه درست علمی برای آیدیم به شماراز کنش  ناپذیرییجداو بدین ترتیب بخش  کندمیعمل اعتبار کسب 

دانشور و ) پذیرش خطا و یادگرفتن از آن است، تجربه اجتماعی، مشاهده دقیق نتایج و آمادگی تحولاتهدایت 

 (.321 :1397همکاران،
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 شهری و توسعه ریزیبرنامه

 گیرییمتصم یندهایر فرایرا درگ گوناگونینشگران که ک باشدیم یچیدهپ یندیفرا بلکه، فرایندی خطینه  یزیربرنامه

 اساس اینبر ؛ نمایندت یرا هدا بقیهتا رفتار  کنندیمسعی  افراد یذهن یبازنمودها بر روی تأثیربا  یزانربرنامه. نمایدیم

 هاینظرتنگو  یاسیس هایبول هوسی دورازبه بایددر مناسبات قدرت  ...و یران شهریاستمداران، مدی، سیزانربرنامه

 شهرنشینی ظرفیت از زیستمحیط شهری شرایط شهر، مداوم پراکندگی با (.98: 1397،همکاران)رفیعیان و  کنندت یفعال

 مسائل ( وHe et al,2017:7) است شده منجر زمین از استفاده مختلف انواع بین جدی اختلافات به و رفته فراتر

 Huang et) طبیعی پدیدار شد فضاهای شدن تکهتکه و زمینی منابع کمبود هوا، آلودگی مانند جدی محیطیزیست

al,2019: 12.) به دولتی مقامات توسط که است زمین از استفاده هایسیاست یا برنامه دلیل به مسائل این از بخشی 

 شهری توسعه بودن مناسب مفهوم بنابراین(. Akbari et al,2019:13) اندنشده ارزیابی درستیبه است، رسیده تصویب

 برای هاییاستراتژی تدوین با باید سیاستمداران و یزانربرنامه (.Luan et al,2021:1) شد مطرح مسائل این حل برای

 را سریع شهرنشینی از ناشی مشکلات تا کنند مدیریت موجود شرایط اساس بر را شهری توسعه ،زیستمحیط از حفاظت

 استفاده بلکه کند تأمین را فعلی شهری رشد تنهانه که دارد وجود شهری یزیربرنامه به فوری نیاز یک. دهند کاهش

 اشکال با غالبا   شهری پایدارتر رشد (.Want et al,2021:13) گیردیم نظر در نیز را بعدی یهانسل برای زمین از پایدار

 یریگهمه بیندراین (.Menzori et al,2021:1; Fioretti et al,2020:4) است همراه بیشتر تراکم و شهری فشرده

 مورد در را جدیدی موضوع و کرده آشکار را ما شهرهای شکننده فضایی و اجتماعی-اقتصادی ساختارهای کرونا ویروس

 مدیریت در بازنگریو  شهری اقتصادی توسعه و رشد مدل تغییر به قادر که است کرده ایجاد ییهاحلراه جستجوی

 & Dodds et al,2020:2; Tricarico) باشد هاآن مکانی پیکربندی بر ویژه تمرکز با کاری هاییتفعال و تولید خدمات،

De Vidovich, 2021:3).  نظریه، شناسیزیستلوییز مامفورد با استفاده از اصول بوم و  آورشنامگدس و شاگرد 

جامع شهری را بنا نهادند که در  هایطرحبر این اساس الگوی  هاآنشهری را مطرح ساختند.  هایتوسعه ارگانیسمی

آمد در « طرح جامع توسعه شهری» صورتبهسازی مدرن )منشور آتن( در هم آمیخت و تلفیق با نظریه کارکردگرایی شهر

 (.79:1397)مهندسین مشاور فرنهاد،

 

 توسعه شهری در ایران هایطرحو  یزیربرنامه

که محصول آن  یاز نگرش جامع سنت ،20در طول قرن  ،یتوسعه شهر هایطرح یفکرو  ییمحتوانظام  دگرگونی

 یبا محصول اصل یساختار-یراهبرد هایطرحاست تا  یشهر هایتراکمو  هاکاربری قیو مشخصات دق ییطرح نها

 ترمنطقی ری، مسکندمی جادیرا ا یو مکان ینزما طیبا شرا پذیریانطباق تیتوسعه که قابل تیهدا یو راهبردها هاسیاست

 هایطرح پذیریتحققعدم  لیاز دلا ایعمده، بخش حالبااین. استمعرفی کرده شهرها  ریزیبرنامهرا در  تریعملیو 

 ضعفاز  نشا گرفته تنهانه(، Tian & Shen,2011:11) اندنامیده ریزیبرنامه دیآن را سندروم جد یکه برخ یشهر

در  یی. نارساگیردیمنشات  یتوسعه شهر هایطرح یو قانون ییبلکه از نقص نظام اجرا ریزیبرنامه کردیو رو هینظر

و مقررات  نیدر قوان تناقض ایابهام  ،یو خصوص یعموم تیمربوط به مالک نیاز جمله قوان یو مقررات شهرساز نیقوان

(، تخلفات 1: 1392و شهاب، یزی)عز تیبا حقوق مالک یتوسعه شهر هایطرح قابله(، م175: 1385،همکاران)پوراحمد و 

عدم  لی( از دلا95: 1392،همکاران)محمدنژاد و  تیجمع عیو رشد سر هامالکیتمسئله  ن،یزم بازیبورس ،یساختمان

 صورتبهشهری  یهاطرحشهری و تهیه  یزیربرنامه .اندشدهعنوان ران،یا یدر شهرها یتوسعه شهر هایطرحتحقق 
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با از بین بردن بافت قدیمی شهرها و تخریب  هایابانخو  هامیدانآن از اویل پهلوی شروع شد. نتیجه کار احداث  امروزی

توسعه شهری در ایران گذشته  هایطرحتدوین پنج دهه از  حدودا  (.193:1386،نظریان) سنتی بود هایمیدانبازار و 

بوده است. بررسی وضع موجود شهرها حاکی از آن است  ها شهرآنهدف ی که توسعه کالبدی هماهنگ هایطرح؛ است

(. دزماندمک 35:1371)غمامی، خوردیمبه چشم  توجهیقابلتفاوت  اندکردهارائه  هاطرحکه بین واقعیت و تصویری که 

 هاکتابخانهدر قفسه  صرفا  جامع اکنون  هایطرح هایگزارشتمامی »: نویسدمیجامع  هایطرحکارایی  نبوددرباره 

گوناگون  یهارنگبا  هاطرحاین  یبندحوزهو پیشنهادهای  هاطرحکاربری زمین در این  یهانقشهو یا  اندشدهانباشته

« کنندیمرشد  هاطرح اهداف برخلافشهرها  کهدرحالی، نماینداکنون دیوارهای دفاتر شهرسازی را تزیین 

(DPU,1982:8.) 

 

 روش پژوهش

 نیدر ا قیروش تحق. ردیگیمقرار  یلیتحل یفیروش توصو  یتوسعه ا-یادیبن قاتیزمرة تحقدر پژوهش حاضر 

و سپس  شدهبررسی یمرتبط با توسعه شهر یهاپژوهشاست که در آن اسناد و  یاکتابخانهپژوهش شامل مطالعات 

پژوهش و  دستیابی به هدف منظوربهاست.  دهیگرد لیکارشناسان تکم سطتو هاطرح یابیجهت ارز ییهاپرسشنامه

از مطالعات مبانی نظری  شدهاستخراج یهاجهینت رویبخش  آنکه این به دلیل، توسعه شهری یهاطرحارزیابی 

. استگردیده  کیفی انتخاب، مطالعات این بخش پژوهشروش  عنوانبه دارجهتاست، روش تحلیل محتوای  استوارشده

را  خود و استنباط قضاوتاز مبانی نظری،  شدهاستخراجی معیارهاو  هاشاخصبر  پژوهشگر با اتکا، پژوهشروش این در 

پیام محتوای ظاهری  تنهادر این روش،  بر این اساس. کندمیتوصیف و  تفسیرمتون را  پنهانو محتوای  بسته به کارنیز 

یا  الگوها تلاش داردمتون گذاشته و  یهاواژه محتوای عینی فراسویرا  پا، پژوهشگرو  نبوده چندان ارزشمند

، در مرحله بنابراین؛ کند کشف توصیف و عینی یهاملاکو با  عینی صورتبهرا،  متندر  آشکار و پنهان یهامضمون

واحدهای  بررسینظری و نتایج حاصل از  یهادگاهید بینتفاوت  مقایسه جهت نیزکمی  یهاروش، از هاداده تفسیر

 منظوربهاین پژوهش ، در اساس این بر. شودمی گرفتهکیفی بهره  یهالیتحلاز  برآمدهنتایج ی انیپشت جهتتحلیل، 

درصد فراوانی هر  بالاترینو  تعیینطیف لیکرت  بر اساس، هاشاخص هر یک کارگیریبه، میزان تحلیل یهاافتهی تفسیر

و  شدهتهیهشهری  توسعه یهاطرحجامعه آماری پژوهش،  .شودمیمشخص  هاطرحتهیه مراحل فرایند  بر اساسیک 

 دهندهنشان 3جدول شماره  نفر بوده است. 70میزان حجم نمونه برابر با  .اندشدهگرفتهدر نظر اخیر  سالهپانزدهمصوب 

مرحله  ازاینپس. رندیگیمقرار  وتحلیلتجزیهمورد  هادادهمتغیرها به روش لیکرت است که به کمک آن  گذاریارزش

توسعه شهری  یهاطرحنقاط ضعف  یبندجمع صورتبهو سپس  شدهپرداختهمعیارها  بندیرتبهفریدمن به  آزمونتوسط 

 .گردندمیارائه 
 

 دهندگانپاسخمشخصات  .3جدول 
 دهندگانپاسخسن 

 سال 40بالاتر از  سال 40 – 36 سال 35 – 31 سال 30 – 25

49 4 10 7 

 دهندگانپاسخمیزان تحصیلات 

 فوق دکتری دکتری و دانشجوی دکتری کارشناسی ارشد کارشناسی

12 32 23 3 
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 رهایمتغ گذاریارزش .4جدول 

بسیار مناسب / 
 اولویت اول

 مناسب/
 اولویت دوم

 متوسط/
 اولویت سوم

 نامناسب/

 اولویت چهارم
 بسیار نامناسب/

 اولویت پنجم
 یرهامتغ طیف ارزیابی

 کمی/کیفی/اولویت

 وزن طیف 1 2 3 4 5

 حدود میانگین وزنی 1 - 8/1 81/1 – 6/2 61/2 – 4/3 41/3 – 2/4 21/4 – 5

 

 معیارها و فرآیند

، این معیارها بیانگر وضعیت هستیمدر راستای هدف پژوهش، نیازمند تدوین و ارائه مفاهیم و معیارهایی جهت ارزیابی 

بر اساس توسعه شهری شاهد خواهیم بود.  هایطرحوضعیت بهتری را در  هاآنو در صورت وجود  هستندایده آل 

بوده، و با توجه به  گریکدی کنندهتکمیل یزیربرنامه هایجریانمختلف  میصورت گرفته، مفاه هایبررسیمطالعات و 

-1920 یهادههدیدگاهی طی  بندیدستهسه  بهکه  یزیربرنامهاین مفاهیم . اندقرارگرفته مورداستفادهزمانه  اتیمقتض

اصلاح اجتماعی، هدایت  شیوه ترتیبکلی به  صورتبه گردندیم تقسیم ازآنپسو  1980و  1960-1980، 1960

در  است. شدهاستفادهاز این رویکردها جهت استخراج مفاهیم جهت انجام پژوهش  .اندداشتهاجتماعی و بسیج اجتماعی را 

معیارهای پژوهش در نظر  عنوانبه هاآنص خمفاهیم شا ،یزیربرنامهبا شناخت بهتر رویکردهای  زیر جدول

پیشنهادی  یزیربرنامهجهت شناخت بهتر نقاط قوت و ضعف در هر کدام از این معیارها، از فرایند  چنینهم. اندشدهگرفته

 است. شدهاستفاده( 1999کلیف ماتین )
 

  یزیربرنامهمعیارهای برآمده از رویکردهای  .5جدول 
 معیار شرح رویکردها

 رویکرد سیستمی
عوامل  دخیل بودنو  عهبه دلیل پیچیدگی جام عقلانیساده  ریزیبرنامهعدم کارآیی 

 مسئله گشایی .اجتماعی فردی
 .شودمیمطرح  گشاییمشکل وشهری  مشکلاتتحلیل و فرابینی  در این رهیافت

 فرآیندیرویکرد 
 ریزیبرنامهراهبردی 

 رویکرد اجتماعی

 ریزیبرنامه مشارکتی

شهری قبل پرداختن به جزییات، به تمرکز بر روی اصل کلی نیاز دارد و  ریزیبرنامه
 .دارد تأکیدبه اهداف  رسیدندر جهت  توالی زمانیفرآیند با  برباید 

برنامه زمانی، فرآیند 
محوری، توجه به 

 پذیرانعطافزمینه، 
بودن، منطبق بر 
قوانین و تعامل با 

مختلف  هایبخش
 (نگریکل)

افزا اشاره دارد.  جایگزین آن به رهیافت اندک هایروشجامع و  ریزیبرنامهاز  انتقاددر 
 مدتکوتاهاز اهداف  بلندمدت هایسیاستای تعیین جب شودمیدر این رهیافت توصیه 

 .استفاده شود ایمرحلهو 

معتبر و امکانات  هایشناختبر پایه  ریزیبرنامه دهندمیامکان  ریزیبرنامهراهبردهای 
جای تجویز نهایی، در جهت اصلاح واقعی و ب گیریتصمیمو روند  استوارشدهواقعی 
 .قرار گیرد ایمرحله

 مشکلاتشهری، برای کاستن از  هایپدیدهبا توجه به تغییر و دگرگونی مداوم در 
 ریزیبرنامهمختلف مشخص گردد. اصول عملیاتی  هایبخششهری باید تعامل بین 

 .هاهدف ریزیبرنامهمبتنی بر  نگریکلاز: مشارکت، مداومت و  اندعبارتتعاملی 

 رویکرد اجتماعی
 ریزیبرنامه مشارکتی

 هایبرنامه ازبر نقش نظارتی مردم و حتی تهیه برنامه توسط مردم برای انتقاد  تأکید
 .شدهارائه

چندجانبه بودن، 
 محوراجتماع

 .موضوعات شهری گیریتصمیماجتماعات محلی و مشارکت مردم در  نقشبر  تأکید

یابند که برای فضایی و اجتماعی هر دو در ارتباطی متقابل تحقق می هایواقعیت
 .آید به وجودباید زبان مشترکی در نگرش مذکور  هاآنترکیب 

 ارتباطیرویکرد 
شصت و هفتاد  هایدههشهری به جلب مشارکت در  ریزیبرنامهپس از گرایش 

مردمی  پیشرفته از جلب مشارکت شیوه عنوانبهارتباطی،  ریزیبرنامه نظریه، میلادی
 .مطرح شد

 مشارکت
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 هاافتهی

رت، یکف لیط کمکبه  ین وزنیانگیپرسشنامه و محاسبه م هایفرمحاصل از  یهادادهن قسمت بعد از استخراج یدر ا

در  هاآنج یه نتاک قرار گرفتند آزمونو با روش فریدمن مورد  گذاریارزش هانمونهدر  موردبررسی یتورهاکاز فا یکهر 

متغیرها به روش لیکرت است که به  گذاریارزش دهندهنشان 5جدول شماره است.  شدهارائه 9و  8، 7ل شماره وجد

و تحلیل و  مسئلهو تدقیق  فتعری درواقعکه  معیار مسئله گشاییدر . رندیگیمقرار  وتحلیلتجزیهمورد  هادادهکمک آن 

سوات و پرهیز از ارائه  یهالیوتحلهیتجزفرادست و  یهاطرحفرابینی مشکلات شهری توسط مطالعات میدانی، بررسی 

، شودمیدیده  ریزیبرنامهو  گیریتصمیممطالعات پایه و بین  یایدوگانگ، ایستا توسط کارفرما است یهاطرح

وجود دارد، اما در مرحله تدوین  هاشاخصبرابری در  نسبتا  ، میزان اندازچشمتدوین اهداف تا تدوین  در بخش کهنحویبه

، ارزیابی پس از اجرا در این آمدهدستبهدر وضعیت نامطلوب قرار دارد. بر اساس نتایج  %40 گیریتصمیمو  هاحلراه

که این امتیاز این معیار را در وضعیت متوسط قرار  باشدیم 77/2این معیار برابر با  میانگین. باشدمیمعیار بسیار ضعیف 

قبل از پرداختن به جزئیات، به تمرکز  ریزیبرنامهبا اعتقاد بر اینکه بایستی  معیار برنامه زمانی و فرایندمحوری. دهدمی

را  یامرحلهو  مدتکوتاهاهداف دارد،  تأکیدروی اصل کلی بپردازد و بر فرایند توالی زمانی در جهت رسیدن به اهداف 

 در . امااندشدهیابیارزبسیار مطلوب را سنجش وضعیت  %40مطلوب و  را تدوین اهداف %40متصور است. در این معیار 

و ارزیابی پس از اجرا  هاحلراهتدوین  یهاشاخص. همچنین اندقرارگرفتهدر وضعیت نامطلوب  ،گیریتصمیمرد، موا 50%

است که این معیار را همچون معیار پیشین در  8/2نیز در وضعیت نامناسب قرار دارند. میانگین امتیاز کلی این معیار 

که از جمله مفاهیم ملموس است که در بسیاری از  و منعطف بودن نهیتوجه به زممعیار  وضعیت متوسطی قرار داده است.

مشخص  آمدهدستبه. با نگاهی به نتایج شودمیو به دست فراموشی سپرده  شدهگرفتهاوقات به دلایل مختلف نادیده 

بسیار  %30بسیار مطلوب و از طرفی  %30 کهنحویبهاست که یک دوگانگی در تدوین اهداف در این معیار وجود دارد، 

و اجرا در وضعیت مناسب قرار دارند. اما  اندازچشم نیتدو تیسنجش وضع. در این معیار مراحل اندشدهیابیارزنامطلوب 

 و همچنین ارزیابی پس از اجرا در وضعیت نامطلوبی قرار دارند. تأثیرگذاریکی از مراحل  عنوانبه یریگمیتصم
 

 ریزیبرنامهدر مراحل فرایند  موردبررسی معیارهایدرصد  .6جدول 

خیلی 
 زیاد

 کم متوسط زیاد
خیلی 
 کم

 معیار فرآیند
خیلی 
 زیاد

 کم متوسط زیاد
خیلی 
 کم

 معیار فرآیند

 تدوین اهداف 0 %10 %60 %30 0

وان
ر ق
ق ب

طب
من

و  نی
ت
بلی
قا

ها
 

 تدوین اهداف %20 20% 10% 30% %20

یی
شا
ه گ

سئل
م

 

0 %40 %20 %40 0 
سنجش 
 وضعیت

10% 30% %50 10% 0 
سنجش 
 وضعیت

%20 %40 %40 0 0 
تدوین 
 اندازچشم

%40 0 %20 10% 30% 
تدوین 
 اندازچشم

0 %40 %30 %30 0 
تدوین 

 هاحلراه
0 10% 10% %40 %40 

تدوین 
 هاحلراه

 گیریتصمیم 0 40% 10% 20% 30% گیریتصمیم 0 %20 %60 %20 0

 اجرا %10 20% 30% 20% 20% اجرا 40% %20 %40 0 0

0 %20 %20 %20 40% 
ارزیابی پس از 

 اجرا
0 0 0 %30 %70 

ارزیابی پس از 
 اجرا

 تدوین اهداف 10% %50 %40 0 0

 و 
ت
رک
شا
م

اع
تم
اج

حو
م ی
ر

 

 تدوین اهداف 0 0 %60 %40 0

ه 
نام
بر

 و 
ی
مان
ز

د 
آین
فر

ی
ور
مح

 

%20 %30 %30 %10 10% 
سنجش 
 وضعیت

%40 %20 %30 %10 0 
سنجش 
 وضعیت
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0 0 %50 %20 30% 
تدوین 
 اندازچشم

0 %20 %40 %40 0 
تدوین 
 اندازچشم

0 0 0 %40 60% 
تدوین 

 هاحلراه
0 0 %60 %30 10% 

تدوین 
 هاحلراه

 گیریتصمیم %20 50% 30% 0 0 گیریتصمیم 60% %40 0 0 0

 اجرا %30 10% 20% 20% 20% اجرا 90% %10 0 0 0

0 0 %10 %30 60% 
ارزیابی پس از 

 اجرا
0 0 %30 %40 30% 

ارزیابی پس از 
 اجرا

 تدوین اهداف 0 %10 %30 %40 %30

 و 
به
جان
ند
چ

حی
سط

د 
چن

 
دن
بو

 

 تدوین اهداف 30% %10 0 30% 30%

دن
 بو
ف
عط
 من
ه و

مین
ه ز

ه ب
وج
ت

 

%20 %20 %10 %20 30% 
سنجش 
 وضعیت

%50 %30 0 %20 0 
سنجش 
 وضعیت

%20 %20 %20 %40 0 
تدوین 
 اندازچشم

%20 %50 %10 %20 0 
تدوین 
 اندازچشم

%40 0 0 %40 20% 
تدوین 

 هاحلراه
%10 %30 %40 0 20% 

تدوین 
 هاحلراه

 گیریتصمیم %40 20% 40% 0 0 گیریتصمیم 0 0 %30 %40 %30

 اجرا %10 %10 30% 10% 40% اجرا 0 %30 %40 %30 0

0 %10 %50 %30 10% 
ارزیابی پس از 

 اجرا
0 0 %40 %40 20% 

ارزیابی پس از 
 اجرا

 

موجود  هایقابلیتو  نیبر قوان هاطرح، هدف ارزیابی میزان انطباق هاقابلیتو  معیار ارزیابی میزان انطباق بر قوانیندر 

 جایبه گیریتصمیممعتبر و امکانات واقعی استوار گردد و روند  هایشناختبر پایه  باید ریزیبرنامهبود، بسیاری معتقدند 

را کسب  9/2این معیار امتیاز میانگین  آمدهدستبهبر اساس نتایج  قرار گیرد. ایمرحلهتجویز نهایی، در جهت اصلاح 

تدوین  مرحلهر در این معیا است. شدهارزیابیمتوسط  %60تدوین اهداف،  مرحلهاست.  شدهارزیابینموده و متوسط 

کمترین  2ارزیابی پس از اجرا، هر دو با امتیاز  مرحلهاجرا و  مرحلهبالاترین امتیاز را داشته است.  8/3 امتیازبا  اندازچشم

معیار مشارکت و  .اندشدهارزیابی. سایر مراحل نیز متوسط اندداشتهضعیت نامناسبی وامتیاز را در این معیار کسب کرده 

 مردم و ارتباط بین موضوعات شهری یریگمیتصمدر  مشارکت مردماجتماعات محلی و  بر نقش تأکید، محوریاجتماع

را  9/1دارد. این معیار امتیاز  شـهری یزیربرنامهموفقیت  در راستای نفوذانیذ عنوانبهو نهاد قدرت  نفعانیذ عنوانبه

 ،اندازچشم نیاهداف، تدو نیتدوکسب نموده و کمترین امتیاز را در بین شش معیار پژوهش دارد. در این معیار مراحل 

، محوریاجتماعوضعیت نامناسبی را دارند. عدم توجه کافی به مسائل مربوط به مشارکت و  پس از اجرا یابارزی و اجرا

 هاطرحنبود راهکارهای اجرایی جهت افزایش مشارکت و اجماع محوری، باعث شده که بحث مشارکت واقعی در  خصوصا 

پژوهش،  یهایگذارارزشرا کسب نموده و بر اساس  21/3، امتیاز معیار چندجانبه و چند سطحی بودن نادیده گرفته شود.

است. نبود  شدهارزیابیبسیار نامناسب  5/1تدوین اهداف با امتیاز  مرحلهاست. در این معیار  شدهارزیابیمتوسط 

وضعیت نامناسبی را  6/2ارزیابی پس از اجرا با امتیاز  مرحلهدر این معیار بسیار مشهود است.  خصوصا مناسب  یگذارهدف

 .اندشدهارزیابینیز متوسط  گیریتصمیمو  حلراه، تدوین اندازچشمداراست. مراحل تدوین 
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 ریزیبرنامهدر مراحل فرایند  موردبررسی معیارهای گذاریارزشو  ایگویهمیانگین  .7جدول 

 ارزش
میانگین 

 ایگویه
 ارزش معیار فرآیند

میانگین 
 ایگویه

 معیار فرآیند

 تدوین اهداف 2/3 متوسط

وان
ر ق
ق ب

طب
من

و  نی
ت
بلی
قا

ها
 

 تدوین اهداف 1/3 متوسط

یی
شا
ه گ

سئل
م

 

 سنجش وضعیت 4/3 متوسط وضعیت سنجش 3 متوسط

 اندازچشمتدوین  1/3 متوسط اندازچشمتدوین  8/3 مناسب

 هاحلراهتدوین  9/1 نامناسب هاحلراهتدوین  1/3 متوسط

 گیریتصمیم 4/3 متوسط گیریتصمیم 3 متوسط

 اجرا )طراحی( 2/3 متوسط اجرا )طراحی( 2 نامناسب

 ارزیابی پس از اجرا 3/1 بسیار نامناسب از اجراارزیابی پس  2 نامناسب

 تدوین اهداف 3/2 نامناسب

 و 
ت
رک
شا
م

اع
تم
اج

ی
ور
مح

 

 تدوین اهداف 4/3 متوسط

ی
ور
مح
د 
آین
فر
 و 
ی
مان
ه ز
نام
بر

 

 سنجش وضعیت 9/3 مناسب سنجش وضعیت 4/3 متوسط

 اندازچشمتدوین  8/2 متوسط اندازچشمتدوین  2/2 نامناسب

 هاحلراهتدوین  5/2 نامناسب هاحلراهتدوین  4/1 متوسط

 گیریتصمیم 1/2 نامناسب گیریتصمیم 4/1 متوسط

 اجرا )طراحی( 9/2 متوسط اجرا )طراحی( 1/1 بسیار نامناسب

 ارزیابی پس از اجرا 2 نامناسب ارزیابی پس از اجرا 5/1 بسیار نامناسب

 تدوین اهداف 5/1 بسیار نامناسب

 و 
به
جان
ند
چ

حی
سط

د 
چن

 
دن
بو

 

 تدوین اهداف 2/3 متوسط

دن
 بو
ف
عط
 من
ه و

مین
ه ز

ه ب
وج
ت

 

 سنجش وضعیت 1/4 مناسب سنجش وضعیت 9/3 مناسب

 اندازچشمتدوین  7/3 مناسب اندازچشمتدوین  8/2 متوسط

 هاحلراهتدوین  1/3 متوسط هاحلراهتدوین  2/3 متوسط

 گیریتصمیم 2 نامناسب گیریتصمیم 3 متوسط

 اجرا )طراحی( 6/3 مناسب اجرا )طراحی( 4 مناسب

 ارزیابی پس از اجرا 2/2 نامناسب ارزیابی پس از اجرا 6/2 نامناسب

 

 پژوهش معیارهای گذاریارزشو  ایگویهمیانگین  .8جدول 

 معیار معیارمیانگین  ارزش معیار میانگین ارزش

 مسئله گشایی 77/2 متوسط هاقابلیتو  نیمنطبق بر قوان 9/2 متوسط

 برنامه زمانی و فرآیند محوری 8/2 متوسط محوریاجتماعمشارکت و  9/1 نامناسب

 توجه به زمینه و منعطف بودن 12/3 متوسط بودن چند سطحیچندجانبه و  21/3 متوسط

 

فریدمن، شاخص توجه به زمینه و منعطف بودن،  آزمونشش گانة پژوهش، بر اساس نتایج حاصل  یهاشاخصاز بین 

چند شاخص چندجانبه و آورده و رتبه اول را کسب کرده است.  به دستبیشترین امتیاز را  55/4 ایرتبهبا میانگین 

دوم این  نیمهدر  .اندآورده به دسترتبه دوم و سوم را  4و  3/4با امتیازات  هاتیقابلو  نیبر قوان بودن و انطباق سطحی

مسئله گشایی با  هایشاخصاست.  قرارگرفتهدر رتبه آخر  15/1با امتیاز  محوریاجتماعجدول نیز شاخص مشارکت و 

 .اندکردهسوم و چهارم را کسب  هایرتبه 5/3و برنامه زمانی و فرآیند محوری با امتیاز  5/3امتیاز 

 

 پژوهش معیارهای بندیرتبه .9جدول 
 ایرتبهمیانگین  شاخص رتبه ایرتبهمیانگین  شاخص رتبه

 5/3 مسئله گشایی 4 55/4 توجه به زمینه و منعطف بودن 1
 5/3 برنامه زمانی و فرآیند محوری 5 3/4 بودن چند سطحیچندجانبه و  2
 15/1 محوریاجتماعمشارکت و  6 4 هاقابلیتو  نیمنطبق بر قوان 3
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توسعه شهری در  هایطرح ناکارآمدیاهمیت موضوع و در راستای مطالعه بیشتر و تبیین عوامل  موجببهدر ادامه 

توسعه و  هایطرح ناکارآمدیبه عوامل  هاپژوهش نی. در اشوندمی یبررس یمختلف داخل هایپژوهش هاییافتهایران، 

 بیترک منظوربهپژوهش از مطالعات منفرد و پراکنده  هاییافته نیا .است شدهپرداخته یا عدم توفیق نظام مدیریت شهری

را نشان  شدهبررسی. جدول زیر آثار شوندمی یو بررس لیپژوهش حاضر، تحل هاییافتهبا  هایافته سازییکپارچهو 

 است. درآمدهاست که هر اثر به نگارش  یقرار گرفتن آثار، زمان تیو در اولو یبررس اریمبنا و مع. دهدمی

 

 توسعه شهری در ایران هایطرح ناکارآمدیمرتبط با علل  هایپژوهش .10جدول 

 علل ناکارآمدی ان() پژوهشگر عنوان

های بر ناکارآمدی طرح یمرور
 کیمتداول در بافت ارگان یلیتفص

 یمسکون

لطفی و 
 1383،همکاران

 همچنین باو  یزندگ اسیمق با ها سازگارضرورت دارد طرح
طراحی و  ندیفرا هایمرحله تمامیمشارکت مردم در 

 تدوین شوند.ریزی برنامه

 یکاوش ؛یمشارکت یشهرساز
 رانیا یدر شهرساز ینظر

حبیبی و 
 1384،همکاران

 توجهی نشده است.توسعه کشور  فرایندمشارکت در  به بحث

های توسعه شناسی طرحآسیب
 در کشور یشهر

پوراحمد و 
 1385،همکاران

موجود  هایضعف و نیز ینظام مسکون با شتاب هایدگرگونی
برخورد  به یریزی شهرو برنامه یشهرساز امروزیدر نظام 

 نیاز دارد.و جامع  یستمیس

 یبرا نینو یکردیاتخاذ رو
 یهای توسعه شهرطرح

 "محور یریزی طراحبرنامه"

عباس زادگان و 
 1385،رضوی

 طراحی شهری توجه کمتری شده است. یفیک به ابعاد

های حقوقی طرح شناسیآسیب
 توسعه شهری از تدوین تا اجر

رهنمایی و 
 1386،همکاران

آنچه تا امروز تدوین، تصویب و اجرا شده است ناکارآمد بوده و 
اوقات مغایر همراه بوده است با اتخاذ تدبیرهای مختلف و بعضی

 ها بیش از پیش شده است.که خلط مباحث در آن

قلمرو ران از یاهای شهری طرح
 واقعیت آن در اجرا تهیه تا

حسین زاده دلیر و 
 1387،همکاران

ناتوانی سیستم مالی و انسانی، مدیریت واحد شهری،  عدم وجود
های در موفق نبودن طرح کیفیت مطالعات و مهندسین مشاور

 اند.توسعه تأثیرگذار بوده

های طرح شناسیروشبررسی 
 توسعه شهری در ایران

اکبری و علی
 1392،همکاران

بیشتر صورت کشور هماهنگی  ریزیبرنامه ضرورت دارد در
 شناسی تغییراتی به وجود بیاید.گیرد و در روش

شهر عدالت  هینظر کردیرو نیتبب
با  یشهر تیریمحور در نظام مد

 یهای توسعه شهرتأکید بر طرح

بمانیان و 
 1393،همکاران

بر توسعه  که هاییتعدد ارگان ها؛و نارسایی قانون ناکارآمدی
 نبود؛ و نهادها مردم نیاعتماد دوجانبه ب نبود هستند؛شهر 
در مورد کارشناسان  هاکمبودنین؛ به مشارکت ساک لیتما

ریزی شهری از معضلات مدیریت و برنامه اطلاعات؛و  کارآمد
 ایران هستند.

های توسعه طرح بندیرتبه
شهری تهران بر مبنای اصول 

 ریزیبرنامه
1394 

، از بالا ریزیبرنامهشهری ایران در  هایمشکل تمامیریشه 
در  مردمبه نقش  نبود توجهو  مدیریت متمرکز دولتی

 تصمیم و اجرا میان حلقه مفقودهتوسعه شهری،  ریزیبرنامه
 باشد.می

بررسی عوامل مؤثر در ناکارآمدی 
 های توسعه شهری ایرانطرح

پور و  ییصفا
 1394،یدیسع

ضعف ساختاری ، و اجرا گیریتصمیممراتب در سلسله نبود
مالی  هایزمینه ضعف، نبود مشارکت مردممدیریت شهری، 

به امکانات و موانع مالی اجرای  توجه نکردنها، اجرای طرح
ها با ناکارآمدی طرح تدوین، در هاواقعیتتوجه به  ، نبودهاطرح
 وجود دارد. مستقیم رابطهآن 

گیری های تصمیمچالش لیتحل
در  یشهر رانیمد یاخلاق
 یهای توسعه شهرطرح

کاظمیان و 
 1396،همکاران

ی و عوامل فرد اثراتاتکا به ، تعارض منافع، نیضعف قوان
توازن  مو عد یاصول اخلاق تیدر برابر رعا یرونیب یفشارها

ترین دلایل مطلوبیت ی از مهمو عموم یتأمین منافع اختصاص
 ها هستند.طرحپایین 
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بر نقش تخلفات  یلیتحل
های طرح یساختمانی در ناکام

 شهر تهرانکلان یتوسعه شهر

سالاری و صفوی 
 1396،سهی

 ،یکالبد نهیزمی و های توسعه شهرمحدودیت همچون یعوامل
 قوانینو  هاضابطهشهر، نواقص ی اجتماعو  یبستر اقتصاد

بروز  لیدلااز  یشهر تیریمدناکارآمد  ستمیوساز و سساخت
 باشند.ی میتخلفات ساختمان

تحلیلی بر مناسبات قدرت در 
های طرح ریزیبرنامهفرایند 

 توسعه شهری

رفیعیان و 
 1397،همکاران

ایران،  مثلمدیریتی از بالا در کشورهایی  هایسیستمدر 
ترین حد ممکن پایین به ریزیبرنامهمشارکت مردم در فرایند 

 همهبرآیندی از  بایدو از مشروعیت یک طرح که  رسیده
کاسته تعاملی دوجانبه باشد،  بر اساسکنشگران  هایدیدگاه
 گردد.می

تبیین نقش عوامل مؤثر بر 
توسعه  هایطرح پذیریتحقق
 شهری

رضایی و 
 1397،همکاران

گرا واقع ،شهر عتیطب و ایپو تیها با ماهطرح نداشتن هماهنگی
در  یینارساو  جامعه طیها با شراطرح ناهماهنگ بودننبودن و 
ترین عوامل نارسایی مدیریت ی از اصلیشهر تیرینظام مد

 های توسعه شهری است.شهری و طرح

 

 بحث 

غربی برای کشورهای جهان سوم را نامناسب دانست و  ریزیبرنامهالگوی  خود با عنوان پژوهشدر  (1987) 1چادویک

 جهترا  گامبهگام ریزیبرنامهدر آن، مدل گوناگون جمعی و فردی ع شهری و دخالت عوامل مبا توجه به پیچیدگی جوا

از  اغلبتوسعه شهری در ایران  هایطرحمبانی نظری  .پیشنهاد دادشهری این جوامع  هایتوسعهبه  گوییپاسخ

تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به »و متکی بر قانون  برخاسته شورای عالی شهرسازی و معماری ایران هایمصوبه

 کهگرفته  جهانی سرچشمهتوسعه شهری  هایجریانی آن از نظر هایدیدگاه ولی. باشدمی« وزارت مشکن و شهرسازی

کمتر جدید این شورا  هایمصوبهدر  اما شدهمنعکسراهبردی و مشارکت  هایطرحمشارکتی،  ریزیبرنامهامروزه در قالب 

و  هاکاربری منطقه بندیدر  یرات مثبتیو هرچند تأث اندشدهتهیه یادیز ینه و انرژیبا هز هاطرحن یا .شودمی دیده

در مورد فرایند  ابند.یاهداف خود دست  تمامیبه اندنتوانستهمتعدد  دلایل، اما به اندداشته یت ضوابط مقررات ساختمانیرعا

شهری در  هایطرحروش تهیه  والگ هامدت کهآن رغمبه، «شناخت، تحلیل، طرح»نیز، مدل پوزیتیویستی  هاطرحتهیه 

داد که به مفهوم « تحلیل، طرح، سیاست»جای خود را به مدل سیستماتیک  تدریجبهمیان کشورهای مختلف جهان بود، 

توسعه  هایطرحران، ین موضوعه در ایقوان دلیل بهبرای اجراست.  گذاریسیاسترسیدن به اهداف و سرانجام ارزیابی و 

 هاآنبر اساس  مرانیاقدامات ع هرگونهو انجام  شوندمیمحسوب شهرها  یالبدک یابزار سامانده تریناهمیتبا  شهری

در تحقق  تنهانه هاطرحن یرا اید بوده است. زی، همواره مورد سؤال و تردهاطرحن یت ای؛ اما موفقگیردمیصورت 

توسعه  هایطرحمحصول نهایی . اندآوردهبه وجود را  یدیجد مشکلاتخود  یه، در مواردکبل اندبودهام کاهدافشان نا

، سیاسی هایگروه، مردمی هایگروهذینفع ) هایگروهو غیررسمی  یرسم هایتلاشو  هاخواستهشهری برآیندی از 

به منابع قدرت، محصول را به اهداف  هاگروه. میزان دسترسی بیشتر هر کدام از این باشدمی( ، متخصصانگذارانسرمایه

حاصل  یطرح، زمان یکت یمشروع( بیان داشته است، 1968که آرنت ) گونههمان. اما کندمی ترنزدیکو منافع آن گروه 

برآیندی از فهم دوجانبه باشد.  هاگیریتصمیمو  کنشگران در طرح شنیده شود هایدیدگاه تمامی که شودمی

 یدر راستا نهو  نیازهای ساکنین محلی انجام گیردن یتأم یراستا در بایستمی هاگذاریسیاستو  هاسازیتصمیم

 .یشهر مدیرانبه اهداف  دستیابی

 

                                                             
1. Chadwick 
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 گیرینتیجه

توسعه شهری پرداخته  هایطرح، به تحلیل و ارزیابی ریزیبرنامه هایدیدگاهدر این مقاله ضمن بررسی مبانی نظری و 

هم به لحاظ نظری و هم به  توانندمیمشخص شدند که  ایمرحله صورتبهو کمبودها در مفاهیم پایه و  هانارساییشد و 

این موضوع از نکات اساسی است که  رسدمی به نظربر اساس نتایج پژوهش عملی قابلیت کاربردی داشته باشند. لحاظ 

بهتر و  مراتببه توسعه هایطرح توانیممی هاطرح تهیهنیازمند توجه هر چه بیشتر است، با افزایش مشارکت مردم در 

نسبت به  وضعیت نامناسبی را محوریاجتماعمعیار مشارکت و  آمدهدستبهبر اساس نتایج  را شاهد باشیم. تریمتفاوت

در  .اندداشتهضعیت نامناسبی را وداشته  هایینارساییطرح  تهیهدارد. سایر معیارها نیز در مراحل مختلف  سایر معیارها

ین اهداف و سنجش وضع موجود، وضعیت بهتری را نسبت به توسعه شهری، مراحل تدو هایطرحاز  ایمرحلهارزیابی 

صورت گرفته، لزوم کاربست این  شناسیآسیببر اساس این و اجرا و ارزیابی پس از اجرا دارند.  گیریتصمیممراحل 

، ابتدایی مرحلهدر چند  صرفا ضرورت دارد، با کاربست این معیارها  هاطرحمعیارها در تمامی مراحل تهیه و اجرای 

 انتظار بهبود وضعیت را داشته باشیم. توانیمنمی

 ادامهپاسخگوی مسائل شهرها نیست، بلکه  تنهانهکنونی  هایطرحبر اساس مطالعات و ارزیابی صورت گرفته، تهیه 

به دلیل همگام نبودن با تحولات  بساچهبه این شکل و نادیده گرفتن مفاهیم اساسی، هیچ مشکلی را حل نکرده و  هاآن

 ساکنان زندگی کیفیت باید شهر یک وسازساخت در اصلی عنصر آنکهحال، را ایجاد کند ایعدیدهزمانی، خود مشکلات 

 .کند جلوگیری خود از هاانسان شدن قربانی از و دهد تشخیص را آن باید شهری توسعه ریزیبرنامه نتیجه، در و باشد آن

توسعه  هایطرحاساسی  هایضعف عنوانبهزیر  هاینارساییبه  توانمیابی صورت گرفته یمطالعات و ارزبر اساس 

 :د به سه بخش تقسیم کردتوانمیعمده بر اساس فرایند تهیه،  صورتبه هانارسایی. این شهری ایران اشاره کرد

، نادیده گرفتن مشارکت مردم در حدی که در هاقابلیت: عدم توجه به زمینه و قوانین و گذاریهدف. مرحله مطالعات و 1

و انطباق با زمینه، انجام مطالعات بر پایة شرح  گراییواقعمراحل مختلف نزدیک به صفر است، عدم توجه کافی به 

طرحی با قابلیت اجرایی  تهیهو در نتیجه  هاقابلیتو  نیقوان با ، عدم توجه کافی به انطباقغیر منعطفخدمات ثابت و 

 و طراحی شهری در مطالعات. ریزیبرنامه، عدم کاربست مفاهیم مناسب یموضوع شناس وجودعدم پایین، 

نظارت و همکاری  نبودطرح اجرایی،  تهیه: فقدان مفاهیم پایه در ارزیابی و گیریتصمیم. مرحله تصمیم سازی و 2

، عدم ارتباط بین مطالعات گیریتصمیم، توجه صرف به کالبد در محوراجتماعمحور و نبود دید  شهروندان، وجود دید کالبد

توسعه، نبود عزم جدی در راستای چارچوب  هایطرحدیدگاه کیفی و ضرورت وارد کردن مباحث کیفی در  نبود و طرح،

توسعه پایدار و ارتقای کیفیت محیط شهری و جلب مشارکت مردم، ناهمخوانی با قوانین موضوعه و امکانات و زمینه و 

 ساختارهای سازمانی و نظارتی.

، تلف عمرانیمخ هایبخش. مرحله طراحی، اجرا و ارزیابی پس از اجرا: مشکلات اجرایی و نبود هماهنگی بین 3

خلاقانه در راستای کاهش تعارضات، نبود ارتباط مناسب بین مراحل  هایروشنکردن و نبود استفاده از  بینیپیش

ولات مخوانی با شتاب و پویایی شهر و تحو اجرای طرح، ناه گیریتصمیم، ریزیطرحتوسعه با مراحل  هایطرحمطالعات 

و  یمال هایزمینها نبودن یمهدر برابر تورم،  شدهتزریق هایبودجه کفایتعدمی و زمانی، عدم تناسب با منابع مالی و اجرای

 .یو اعتبار ی، عدم توجه به امکانات و موانع مالهاطرح یاجراساختاری 
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 حامی مالی 

 این اثر حامی مالی نداشته است.

 
 سهم نویسندگان در پژوهش

 .سهم برابر داشتندهای انجام پژوهش نویسندگان در تمام مراحل و بخش

 
 تضاد منافع

 دارند که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند.نویسندگان اعلام می 

 
 تقدیر و تشکر

نویسنده از همه کسانی که در انجام این پژوهش به ما یاری رساندند، به ویژه کسانی که کار ارزیابی کیفیت مقالات را 

 نماید.دند، تشکر و قدردانی میانجام دا

 

 منابع

راهبردی  یزیرطرحساختاری در  یهاچالشتبیین  .(1398) .امان پور، سعید؛ صفایی پور، مسعود؛ ملکی، سعید و علیزاده، هادی

 doi:10.22059/jtcp.2019.282215.669994 .56-29، (1) 11، ایش سرزمینآمفصلنامه  .اصفهان شهرکلانشهری  توسعه
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 .167-180، (58) 38، ییایجغراف هایپژوهش

شهر گرگان با  ییفضا -یالبدکگسترش  یبر الگو یلیتحل .(1389) .صابر، محمدپور وحدیثه  ،آشور ؛مهدی، احمد؛ حسام، دوراحمپ

 .18-1، (3) 1، یشهر ریزیبرنامهپژوهش و فصلنامه  .شانون و هلدرن یآنتروپ هایمدلاستفاده از 

 .رانی( در اCDS) یتوسعه شهر یاستراتژ هایطرح یاجرا سنجیامکان. (1390) .نیام، ییملا یو فرج نیحس، نژاد یحاتم

 .55-76، (8) 2 ،ایمنطقه یشهر هایپژوهشمطالعات و  فصلنامه

توسعه  هایطرحاثرات  ارزیابی .(1390) .هوشمند و محکی، وحیدحبیبی، کیومرث؛ بهزادفر، مصطفی؛ مشکینی، ابوالفضل؛ علیزاده، 

 .28-15، (4) 1، مطالعات شهر ایرانی اسلامی فصلنامه .شهری بر ساختارشکنی و ارتقای کیفی فضاهای شهر کهن ایرانی

 10 ،بایز یهنرها فصلنامه .رانیا طیدر شرا ینظر ی, کاوشیمشارکت یشهرساز .(1384) .یهاد، یرضوان یدیمحسن و سع ،یبیحب

(24) ،24-15. 

ت آن در یه تا واقعیران از قلمرو تهیا یشهر هایطرح .(1387) .رضایعل ،یسلطان و محمدرضا ،یم؛ پورمحمدیرک ،رین زاده دلیحس

 .223-209 (،11) 7، ایناحیها و توسعه یجغراف فصلنامه .زی: طرح جامع تبرموردمطالعهاجرا: 

فصلنامه  .عمل یبرا اینظریه ،ییدر بستر نهادگرا یراهبرد ریزیبرنامه .(1397) .دیحم ،یماجد و یعل ،یغفار م؛یدانشور، مر

 .328-319 (،25) 11، شهرآرمان یو شهرساز یمعمار

 هایطرح پذیریتحققتبیین نقش عوامل مؤثر بر  .(1397) .ذبیحی، حسین و سادات رضایی، ناصر؛ ماجدی، حمید؛ زرآبادی، زهرا

 .58-47 (،34) 9، شهری ریزیبرنامهپژوهش و  .توسعه شهری

 چاپ اول، تهران: انتشارات آرمانشهر. .ریزیبرنامه هیدر نظر شهیاند یدگرگون .(1394) .مانیجهانزاد، نرو  یمجتب ان،یعیرف
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 هایطرح ریزیبرنامهند یبر مناسبات قدرت در فرا یلیتحل .(1397) .و شاه محمدیان، هانیه اکبرعلیرفیعیان، مجتبی؛ تقوایی، 

 .97-116 (.52) 16، فصلنامه جغرافیا و توسعه(، ور تهرانیشهر 17: محور ینمونة مورد) شهری توسعه

 .سمتانتشارات  تهران: .رانیدر ا یشهر ریزیبرنامهند یفرا .(1383) .، پروانهحسینیشاهو  ی، محمدتقییرهنما

 هایطرح یحقوق شناسیآسیب .(1386) .وبیاندوآب، ایم یمنوچهر و چوبقلو، حافظ یسکندر؛ محمدپور، صابر؛ ی، محمدتقییهنمار

 .28-8(، 6) 2، ییایمجله علوم جغراف .ن تا اجرایاز تدو یتوسعه شهر

 شهرکلان یتوسعه شهر هایطرح یدر ناکام ساختمانیبر نقش تخلفات  یلیتحل .(1396) .میمر ،یسه یمحمد و صفو ،یسالار

 .5-20 (،51) 14نظر،  غبافصلنامه  .تهران

 .ریزیبرنامهاصول  یتهران بر مبنا یتوسعه شهر هایطرح بندیرتبه .(1394) .علیتوکلان،  و سرور، رحیم؛ شریف جاهد، شهرزاد

 .179-155 (،46) 13، ران(یا یایانجمن جغراف المللیبینو  یـ پژوهش یا )فصلنامه علمیجغراففصلنامه 

 هایشهرداریسازمان ، تهران: چاپ دوم .(شهری در ایران هایطرح) پنجم، جلد هاشهرداریکتاب سبز  .(1382) .سعید نیا، احمد

 .کشور

 (.39) 13 ،آبادیفصلنامه  .راهبردی -ساختاری هایطرحمفاهیم و محتوای  .(1382) .سعید نیا، احمد

شهری و تبیین انواع مغالطه در زمان پاسخگویی به افکار  توسعه هایبرنامه تهیهفرایند  .(1398) .محمد صالحشکوهی بیدهندی، 

 doi:10.22034/bagh.2019.100892.3261 .30-21 (،76) 16، باغ نظر فصلنامه .عمومی

مطالعات فصلنامه . رانیا یتوسعه شهر هایطرح یارآمدکعوامل مؤثر در نا یبررس .(1394) .صفایی پور، مسعود و سعیدی، جعفر

 .30-11 (،22) 7، مدیریت شهری

 یطراح ریزیبرنامه" یتوسعه شهر هایطرح یبرا نینو یکردیاتخاذ رو .(1385) .حامده ،یو رضو یعباس زادگان، مصطف

 .22-15 (،28) 28 ،بایز یهنرها هینشر فصلنامه. "محور

در  یتوسعه شهر هایطرح شناسیروش یبررس .(1392) .ی، مهدیبوزان یمیابراه ؛ی، محمدتقییرهنما ؛لی، اسماعاکبریعلی

 .114-98 (،73) 11 ،(رانیا یایانجمن جغراف یـ پژوهش یفصلنامه علم)ا یجغراففصلنامه  .رانیا

 (.7) 2 ،آبادی فصلنامه .جامع شهری هایطرحو نقد اجمالی  بررسی .(1371) .، مجیدغلامی

اخلاقی مدیران شهری  گیریتصمیم هایچالشتحلیل  .(1396) .نی دهاقانی، مهدییسح ؛کاظمیان، غلامرضا؛ بحرینی، سیدحسین

 doi: 10.22059/jfaup.2017.63991 .42-29 (،2) 22، هنرهای زیبا فصلنامه، توسعه شهری هایطرحدر 

 کیمتداول در بافت ارگان یلیتفص هایطرح ناکارآمدیبر  یمرور .(1383) .یمجتبی، انصارو  محمدرضا، فرعپورج؛ سهند ،یلطف

 .24-13 (،18) 18 ،بایز یهنرهافصلنامه  ،یمسکون

 معماری ایران. تحقیقات شهرسازی و مرکز تهران: .راهبردی توسعه شهری ریزیبرنامه .(1385) .مهدیزاده، جواد

 بخش چهارم، تهران. .ی ساختاری توسعه شهریراهبرد ریزیبرنامه .(1379) .مهندسین مشاور فرنهاد
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