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Abstract A R T I C L E I N F O 

Nowadays, access to affordable housing one of the problems of most societies, 

especially in developing countries, whereby the poor are housed in substandard 

housing of poor quality. Therefore, paying attention to housing planning of low-

income groups is one of the necessities of most governments, which requires 

comprehensive plans at the macro and regional levels and attention to various 

macro and micro structures with a spatial approach. In this regard, the present 

study has been written with the aim of identifying the effective factors in the 

feasibility of providing affordable housing with emphasis on the regional spatial 

approach in East Azerbaijan province. Therefore, the research method is applied 

in terms of purpose and analytical-exploratory in nature which have been used 

to collect and analyze data, Delphi technique (30 elites and housing specialists 

of East Azerbaijan province) and application of cross-impact analysis technique 

in MICMAC software. The research findings show that the greatest impact on 

the feasibility of providing affordable housing in East Azerbaijan province with 

emphasis on regional spatial approach related to the components of considering 

the conditions of low-income urban groups in all development programs; 

Coordination, management and promotion of support measures in the housing 

sector under the supervision of the Provincial Housing Council with the 

chairmanship of the governor and the membership of relevant bodies; Integration 

and coordination between housing programs, subsidies and support programs of 

the Ministry of Welfare, Ministry of Roads and Urban Development, Martyr and 

Veterans Affairs Foundation and the Housing Foundation of the Islamic 

Revolution and coordination between development projects in the province to 

stabilize population in small and medium cities and prevent migration to Tabriz 

metropolis. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

Living in human settlements requires "housing" as a shelter as well as being responsive to daily 

activities. Housing is one of the most basic and sensitive parts in urban development planning. Housing 

also affects its residents psychologically and socially and is very important by affecting their economic 

activities and the country's economy at the macro level. Nowadays, access to affordable housing one of 

the problems of most societies, especially in developing countries, whereby the poor are housed in 

substandard housing of poor quality. Therefore, paying attention to housing planning of low-income 

groups is one of the necessities of most governments, which requires comprehensive plans at the macro 

and regional levels and attention to various macro and micro structures with a spatial approach. In this 

regard, the present study has been written with the aim of identifying the effective factors in the 

feasibility of providing affordable housing with emphasis on the regional spatial approach in East 

Azerbaijan province. East Azarbaijan province is the most populous province in the northwestern region 

of Iran. The area of this province is 45491 square kilometers and its population is 3909652 people who 

have settled in 21 cities in the center of Tabriz. 

 

Methodology 

The research method is applied in terms of purpose and analytical-exploratory in terms of nature. For 

this purpose, first by using the documentary method and interviews with managers, officials and experts 

in the field of housing in East Azerbaijan province and professors and academic elites, the factors 

affecting the feasibility of housing programs are identified at least in the regional planning approach 

and then using Delphi technique (30 people from the elites and experts in the field of housing in East 

Azerbaijan Province) and the application of cross-impact analysis technique in MICMAC software, 

data analysis has been done with an exploratory approach. It is noteworthy that in the framework of the 

matrix of cross-effects of the requested statistical sample based on the impact and influence of 

components (factors) on each other to give a score from zero to three in which "0" as no effect, "1" as 

weak effect, "2" is considered as a medium effect and "3" is considered as a large effect in direct and 

indirect effect. Finally, the points given in the cross matrix are entered to examine the effectiveness of 

each of the components (factors) in MICMAC software. 

 

Results and Discussion  

The research findings show that the failure of housing projects with the regional spatial approach in 

East Azerbaijan province are as follows: 
A) The stage of organizing studies - Lack of detailed description of project services for different stages, 

lack of equipped organizational organization and integrated design and functional divisions in different 

dimensions and lack of benefit from the results and data of comprehensive projects (including spatial, 

physical and partial). 
B) The stage of reviewing the current situation and feasibility - Lack of accurate knowledge and analysis 

of the current situation of the province and the country in various social, economic, physical and other 

macro and micro dimensions affecting housing, failure to determine the strengths and weaknesses of 

trends in various fields (Especially economic) and not examining the hierarchy of the housing crisis and 

using a linear method to determine the current situation. 
C) Futurism stage - Lack of proper forecasting of various demographic, social, economic, etc. 

dimensions in the plans, lack of separation of interventions in different cities and areas of the province 

and following a fixed and inflexible pattern, quantitative and physical evaluation and lack of proper 

planning and budgeting. 
The findings also indicate which the greatest impact on the feasibility of providing affordable housing 

in East Azerbaijan province with emphasis on regional spatial approach related to the components of 

considering the conditions of low-income urban groups in all development programs; Coordination, 

management and promotion of support measures in the housing sector under the supervision of the 

Provincial Housing Council with the chairmanship of the governor and the membership of relevant 

bodies; Integration and coordination between housing programs, subsidies and support programs of the 

Ministry of Welfare, Ministry of Roads and Urban Development, Martyr and Veterans Affairs 
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Foundation and the Housing Foundation of the Islamic Revolution and coordination between 

development projects in the province to stabilize population in small and medium cities and prevent 

migration to Tabriz metropolis. 

 

Conclusion 

The increasing growth of cities in all countries, especially developing countries, has led to a very rapid 

increase in urban population in these countries, without predicting the infrastructure needed for a sudden 

jump in this population. Such rapid growth has largely created a strong demand for housing, and since 

the level of this demand is far beyond the capacity of governments, significant numbers have inevitably 

sought solutions to their housing and employment problems, resulting this has been the formation of 

poor areas with substandard housing and lacking the necessary quality and far from the minimum. In 

this regard, affordable housing policies can be seen in the programs and basic priorities of most 

countries. Given the importance of housing planning for low-income groups and the need for a 

comprehensive and systematic approach to achieve this, the present study was written to identify the 

factors affecting the feasibility of affordable housing with emphasis on regional spatial planning 

approach in East Azerbaijan province. The results indicate that affordable housing planning in East 

Azerbaijan province has major shortcomings in macro, economic, development and urban policies, and 

the non-feasibility of planning programs due to the management and planning system in the province 

has also been an advantage. For this purpose, in order to provide affordable housing in East Azerbaijan 

province, with emphasis on the regional spatial planning approach, is felt the need for systematic and 

comprehensive policy-making and planning in various dimensions. It can also be said that considering 

the current situation of affordable housing plans in the province and the weakness of the management 

system in addressing this issue, realization of the housing regional spatial plan is an inevitable necessity 

with integrated provincial management and coordination of public and private bodies in the housing 

sector with a single management, accurate hierarchical and simultaneous knowledge of the housing 

situation in the province, allocation of credit and sustainable budget to address affordable housing, study 

the various dimensions affecting the formation of slums and housing Poor quality and integration of 

various housing development plans with each other and other urban and regional development plans. 

To this end, there is a need to change the approach in housing planning from a centralized approach to 

a participatory one in the form of flexible and dynamic plans based on the spatial planning approach by 

defining an integrated decision-making and policy-making system. 
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استان  ،یامنطقه شیحداقل، آما
  .یشرق جانیآذربا
 

درحال توسعه  یکشورها ژهیواز مشکلات اکثر جوامع، به یکی« حداقل»به مسکن قابل استطاعت  یامروزه دسترس
. از ابندییسووتقرار مکه به موجب آن، اقشووار فقیر در مسوواکن سیراسووتاندارد و فاقد کیفیت  ز  ا گردد،یمحسوووم م

که  گرددیها محسوووم ماکثر دولت یهااز ضوورورت یکیدرآمد کم یهامسووکن گروه یزیرتوجه به برنامه رو،نیا
 یشوویآما کردید با رومختلف کلان و خر یو توجه به سوواختارها یامنطقهجامع در سووطک کلان و  یهاطرح ازمندین
شدیم سا نی. در ابا شنا ضر با هدف  ستا، پژوهش حا  دیسکن حداقل با تأکم نیتأم یریپذعوامل مؤثر در تحقق ییرا

از نظر هدف  قیروش تحق ن،ینگارش شووده اسووت. بنابرا یشوورق جانیدر اسووتان آذربا یانطقهم شیآما کردیبر رو
شاف-یلیتحل تیو از نظر ماه یکاربرد شدیم یاکت نفر از  30) یدلف کیها از تکندهدا لیو تحل یآورجمع یکه برا با

ستان آذربا ینخبگان و متخصصان حوزه افزار ع در نر متقاط راتاث لیتحل کی( و کاربست تکنیشرق جانیمسکن ا
MICMAC  .ست شده ا ستفاده  شان م قیتحق یهاافتهیا  نیتأم یریپذبر تحقق یرگذاریتأث نیشتریکه ب دهدین

درنظر گرفتن  یهافهمربوط به مؤل یامنطقه شیآما کردیبر رو دیبا تأک یشوورق جانیمسووکن حداقل در اسووتان آذربا
در  یتیاقدامات حما شووبردیو پ تیریمد ،یهای توسووعهه هماهنگة برنامهیدر کل یدرآمد شووهرهای کمگروه طیشوورا

سکن ز شورای تأم ریبخش م ستان با ر نینظر  سکن ا ستیم ضو ا ستاندار و ع ستگاه تیا و  قیتلف ربطهیهای ذد
سکن،  یهابرنامه نیب یهماهنگ سازی، بن وزارت رفاه، وزارت یتیحما یهاو برنامه هاارانهیم شهر و  دیشه ادیراه و 
در  تیجمع تیهای توسووعة اسووتان با هدف تثبطرح نیب یو هماهنگ یمسووکن انقلام اسوولام ادیو بن ثارگرانیامور ا

 .باشدیم زیدرآمد به مادرشهر تبرهای کماز مهاجرت گروه رییو جلوگ یانیشهرهای کوچک و م
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 مقدمه
 ,Duflo)باشوود های روزمره میعنوان سوورپناه و همینین پاسووخگو به فعالیتبه« مسووکنی»های انسووانی نیازمند زندگی در سووکونتگاه

2012:1052; Dinkelman, 2011:2079)سکن به لحاظ روان شته و با تأثیر بر فعالیت. م ساکنانش تأثیر گذا های شناختی و اجتماعی بر 
. امروزه دسترسی به مسکن قابل استطاعت (Fanni et al., 2020:153)اقتصادی آنها و در سطک کلان بر اقتصاد کشور بسیار مهم است 

شکلات اکثر جوامع، به« حداقل» شورهای درحیکی از م سوم میویژه ک سعه مح سکنگردد، که به موجب آن، ال تو شار فقیر در م های اق
ترین توان گفت که مسووکن سیراسووتاندارد یکی از اصوولیمی .(Ding et al., 2016:39)یابند می فاقد کیفیت  ز  اسووتقرار سیراسووتاندارد و

میلیون نفر در  860شود که بیش از گزارشات تخمین زده میباشند. بر مبنای رو میهایی است که فقرا در سراسر جهان با آن روبهمحرومیت
سعه زندگی میمحله شورهای درحال تو شین ک ست های فقیرن شد ا سرعت در حال ر شینی به  شهرن -UN)کنند و این تعداد با افزایش نرخ 

Habitat, 2003; 2010). شعابات آم، برق و سی به ان ستر ستاندارد با عد  د ساکن سیرا شی و تهویه با امنیت  این افراد در م سایل گرمای و
این ساکنان در دسترسی  ة. با توجه به مشکلات عدید(Buckley et al., 2016:27; Marx et al., 2013:188)تصدی پایین ساکن هستند 
ناتوانی در تأمین  ها علاوه برها ارائه گردیده است، اما این سیاستهایی در راستای زمین و مسکن از طریق دولتبه مسکن حداقل، سیاست

شین در تل ساکنان مناطق فقیرن شده  سکن حداقل، موجب  شوند  ةم ست(Marx et al., 2013:189)فقر گرفتار  سیا هایی که به دور از . 
شتغال، فضاهای اجتماعی و جمعی و همینین به دور های موجود و عد  برنامهواقعیت ستای دسترسی مساکن به محل ا ریزی مناسب در را

شند از توان مالی خانوارهای فقیر می شن(Jacob, 2004:234; Branhardt et al., 2016:73; Picarelli, 2019:36)با سان و . اکثر کار ا
درآمدها به تسهیلات نهادی، عد  دسترسی کم-درآمد را ناشی از ضعف مدیریتیهای کمریزی مسکن گروهنظران عد  تحقق برنامهصاحب

 ,Walks & Maaranen)دانند های متوسوووط و با ی جامعه میها به سووووی دهکها و طرحو اعتبارات مسوووکن و سووووق یافتن برنامه

فیزیکی، معیارهای اجتماعی و تحریک رشد -ریزی مسکن مناسب، علاوه بر توجه به معیارهای کالبدییک برنامه که،. درحالی(2008:295
صادی، می سکن را در میان تمامی گروهاقت سب به م سی منا ستر شد تواند تهیه و د  ,Wamock & Warnock)های جمعیتی تحقق بخ

ای و توجه به ساختارهای مختلف کلان و خرد با ی جامع در سطک کلان و منطقههاریزی مسکن نیازمند طرح. از طرفی برنامه(2008:239
سع سرزمین می (Fanni et al., 2020:51)پایدار  ةرویکرد تو شد. با توجه به اهمیت برنامهو آمایش  سکن، بهبا سکن قابل ریزی م ویژه م

ای، هدف از تحقیق حاضوور منطقه ةآمایش سوورزمین بر توسووع ریزیدرآمد و همینین تأثیر برنامههای کماسووتطاعت )حداقل( برای گروه
سا ستان آذربا یامنطقه شیآما یهامسکن حداقل در برنامهتأمین  یریپذعوامل مؤثر بر تحقق ییشنا ستا، ی میشرق جانیا شد. در این را با

 باشد:دنبال پاسخگویی به سؤال زیر میتحقیق حاضر به
 ی استان آذربایجان شرقی کدامند؟امنطقه شیآما یهامسکن حداقل در برنامه تأمینبر  تأثیرگذارعوامل  -
 

های کشورهای درحال توسعه تبدیل شده است. چالش ترینبرجسته از درحال رشد سریع، به یکی مسکن مناسب در شرایط شهرنشینی ةتهی
شینیحدود یک میلیارد نفر یا یک شهرن ستاندارد  سو  جمعیت  ساکن سیرا سعه در م ها زندگی ن برخورداری از حداقلبدوجهان درحال تو

 UN-Habitat, 2005:1; Ogue)است  گرفته پیشی مدیریتی و مالی هایظرفیت بر شهرنشینی کشورها میزان گونهاین در چراکه کنندمی

& Ogbuzob, 2001:474.) صادی در دنیا، شدن بدترشرایط موجود و حتی  ةتر اینکه با اداممهم ةنکت ضعیت عمومی اقت تعداد  روزبهروز و
شتری در این ستقر میخانوارهای بی شهرها م ستاندارد و فاقد کیفیت  ز  در درون و پیرامون  ساکن سیرا  ,.Golchini et al)شوند گونه م

یار درآمد بسهای کمو کاملاً روشن است که سهم عد  برخورداری یا برخورداری ناقص و فاقد کیفیت به مسکن در افراد و گروه (2018:52
سط می شار مرفه و متو شد. همبا تر از اق ست که اقدامات انجا  ةبا سعه اینها درحالی ا شورهای جهان درحال تو شده تاکنون حداقل در ک

سئل شای حل م سته راهگ صوص در طبقات کم ةنتوان سکن بخ سکنی و فقدان م شودبدم شهری  سیاری از. درآمد جوامع  ستا، ب  در این را

صاحبپژوهش ست ةان در حوزنظرها و  شته مسکن های تأمینسیا ستبیان دا سیا های مربوط به آن در کشورهای اند که تأمین مسکن و 
ها تبدیل شوووده و تبعات متعدد و زیانبار اقتصوووادی، اجتماعی و حتی ین چالشترمهمدرآمد به یکی از های کمویژه گروهدرحال توسوووعه به

ست  شته ا سی به دنبال خود دا  ,Smith, 1970:44; Hughes, 1997:2; Jenkins et al., 2007:13; Mitlin & Satterthwaite)سیا

ست(2004:27 سیا ستطاعت پایین تأکید ورزیده. به لحاظ تاریخی نیز  سکن برای طبقات با ا ساخت م اند، توجه اندکی به ابعاد هایی که بر 
ستی ارائبنابراین هدف برنامه (.Tsenkova, 2008:3)اند مختلف معطوف نموده ست ةریزی مسکن بای شدسیا سترسی که هایی با  به برابر د

از  مسکن در بخش گذاریسرمایه و عرضه از حمایت ها،زیرساخت تأمین. کند تضمین های ساکن در شهرگروه تما  برای را مناسب مسکن
سازوکار برنامه . تحت(Williams, 2005:2)رود یم شمار به اقدامات این ترینمهم شرایط چنانیه  ضای این  سخگوی تقا ریزی نتواند پا
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شکل سانی ازجمله  ضایی و کالبدی جوامع ان ساختار ف شد تأثیرات منفی آن در  سکن با شده به م سمی، هاسکونتگاهگیری ایجاد ی سیرر
گیرند و ... شکل می شهرهارکزی، رشد افقی برنامه در نواحی پیراشهری، گسترش فرسودگی در نواحی مبی ةهای فقیرنشین، توسعسکونتگاه

رو . از این(Dumba & Malpass, 2002:4)باشوود تر میبرتر و مشووکلدنبال دارند و کنترل آنها بسوویار هزینهکه تأثیرات منفی زیادی را به
صادی، زیست ةریزی و عرضبرنامه شده و ابعاد مختلف اجتماعی، اقت ضای ایجاد ستی به تقا شد. محیطمسکن بای شته با ی و کالبدی توجه دا

شود. در این ریزی مسکن تلقی مییابی به اهداف برنامهای و آمایشی عاملی در جهت دستهای منطقههمینین توجه به رویکردها و برنامه
 یهاعد  تعادل ةدیبا پد کندمی یسووع ،ییفضووا ةسووونگر در چارچوم توسووعهمه کردیبا رو نیسوورزم شیآماای و ریزی منطقهراسووتا، برنامه

همینین آمایش . دیارائه نما ن،یدر سطک سرزم داریجانبه و پامتوازن، همه ةتحقق توسع یمناسب را برا یو راهکارها کرده برخورد یامنطقه
و منظور افزایش رفاه و هماهنگی جامعه های مختلف بهریزی بلندمدت در راسوووتای توزیع بهتر جمعیت و فعالیتسووورزمین نوعی برنامه

سی جوامع بههمینین برنامه سا سکن میریزی در ابعاد ا شد ویژه م شورهابنابراین  .(Henry, 2002:292)با سعه درحالی حرکت ک در  تو
ریزی بخشی، نظا  برنامه توسعه است که در چارچوم یزیردر برنامه یو محل یامستلز  توجه به سطوح منطقه ،مسکن داریپا ةتوسع ریمس

 . (Stelaji, 2009:72)پذیر نیست به دلیل تمرکزگرایی، دستیابی به آن امکان
ستطاعت  سکن قابل ا ستای موضوع م ست که درآمد پژوهشهای کمریزی مسکن گروهو برنامه« حداقل»در را های متعددی انجا  گرفته ا

خود به بررسی اثرات گروهی از متغیرهای مؤثر بر بازار مسکن  ة(، در مطالع2011همکاران ) گردد. کنی ودر ادامه به برخی از  آنها اشاره می
مدت و بلندمدت پرداخته اسووت. بر مبنای این مطالعه با بروز اندکی تغییر در تقاضووای مسووکن و تأثیر متغیرهای برونزا بر های کوتاهدر افق

در پژوهشی  (،2011. نقوی )(Keenny, 2011)رسند مسکن، اقشار مختلف جامعه به یک سطحی از دسترسی به مسکن مطلوم خود می
که در شهر حاصل از پژوهش  جینتای پرداخته است. شهر ةتوسع یهادرآمد در ارتباط با طرحمسکن اقشار کم نیتأم هایتاسیس یابیرزبه ا

درآمد در کم یهامسکنِ گروه یزیرو برنامه یگذاراستیس یمناسب برا یرسم وجود بسترهاآن است که به انگریبارومیه انجا  گرفته است، 
متصور  یاندازهامانع از تحقق اهداف و چشم یو موضع یبخش یهامهم مورد سفلت واقع شده و نگرش نیشهرها، عملاً ا ةتوسع یبرنامه
ژوهشی تحت (، در پ2013احدنژاد روشتی و مرادی مفرد ) .(Naghavi, 2011)است درآمد شدهکم یهان مسکن گروهیتأم یهابرنامه یبرا

 شهر زنجان میسیصفرآباد و ب ةیناحی، درآمد شهرکم یهامسکن گروه نیتأم یهااستی( در سCDS) یشهر ةتوسع ینقش استراتژعنوان 
سی قرار داده شان میرا مورد برر سا سهیدرآمد در مقاکم یهاگروهدهد که اند. نتایج پژوهش ن از  یکمتر مندیبا تر، بهره هایگروه ریبا 

های اقتصادی های مالی و شاخصدرآمد از حمایتهای کممندی گروهپذیری بهرهدر این راستا، تحقق دارند. یشهر ةتوسع هایمنافع برنامه
سکن با بهره هایوا  ةارائهمیون  ساکن نقش تع یسازمقاو  یبرا زهیانگ جادیکم، در ا یم  & Ahadnezhad Roshti) کننده داردنییم

Moradi Mofrad, 2013) .شر شهرکم یهاگروه یمسکن اجتماع یزیربرنامهای تحت عنوان (، در مطالعه2014) عتیصمصا   ی، درآمد 
صفهان را مورد بررسی قرار داده ست. شهر ا شرا نیا یایگو مطالعه نای در آمده دستبه جینتاا ست که  های گروه نیمسکن در ب طیمطلب ا

. است نییپا اریپنج دهک اول جامعه بس نیمسکن در ب یشاخص دسترس نکهیاست. ضمن ا ینامناسب تیدارای وضعدرآمد شهر اصفهان کم
 سازدمی ناممکن هابه مسکن را برای آن یابیامکان دست های درآمدی شهر اصفهان عملاًگروه نیب نییانتظار چهار دهک پا ةدور همینین

(Samsam Shariat, 2014)( در پژوهشی تحت عنوان برنامه2016. زیاری و همکاران ،)شهری با تأکید های کمریزی مسکن گروه درآمد 
سی قرار داده ستان مورد برر ستان کرد شهری ا سکن، جمعیت  شان م جینتااند. بر توانمندی مالی و خط فقر م  یمالی توانمند زانیدهد مین

سکن در دهک نیتأم س ن،ییها با درآمد پام ست و خط فقر مطلق یهاکمتر از دهک اریب سکن با  سال  م ست که  50، 1390در  مترمربع ا
ساس آن  صد کل خانوارها 7/13برا شهرنفر(  63/3نفر )بعد خانوار  124856خانوار یا  37160خانوار( با  271238ی )شهر یدر ی در نقاط 

ستان شش دهک پا ریز ا سکن قرار دارند و  سکن را ندارند نیتأمی  ز  برا یهایدجامعه، توانمن نییخط فقر م  .(Ziari et al., 2016) م
سکن عمومی در کوا  مپور پرداخته2016سلیمان و همکاران ) شهروندان از مدیریت م سی میزان آگاهی  شی به برر اند. نتایج (، در پژوه
شان می شهروندان از رویکردهای موجود آگاهی کافی ندارند. بنابراین بهرهتحقیق ن شارکتی و تعامل و همکاری دهد که  گیری از رویکرد م
درآمد از ویژه برای کمهای مسووکن بهگیری و اجرای پروژههای تصوومیمها و همینین مشووارکت مرد  در عرصووهسووازمان بین نهادی بین

(، در پژوهش خود تحت عنوان نقش پویایی 2018دِ الویرا موس و همکاران ). (Sulaiman et al., 2016)باشوود های اسوواسووی میاولویت
دهد اند. نتایج پژوهش نشان میدرآمد شهری برزیل را مورد بررسی قرار دادههای کمکن برای گروهریزی مسپایدار، برنامه ةسیستم در توسع

درآمد ناشووی از تحقق رویکرد مشووترن بین نهادهای دولتی، محققان و نمایندگان جامعه در های کمیابی به مسووکن پایدار گروهکه دسووت
صمیم ستای ایجاد ت سناریوهای های آیندهرا شد های نوین میآوریگیری از فنمحتمل با بهرهنگرانه و   ,.De Oliveira Musse et al)با

سکن دولتی بر زاسه(، 2020. فرانکلین )(2018 سی تأثیرات م ست. نتایج تحقیق نیز در تحقیق خود به برر شینان آفریقای جنوبی پرداخته ا ن
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 شوووودیم توجیهزنان  یدرآمدها برا شیاول با افزا ةامر در درج نیدرآمد خانواده دارد. ا بر یمثبت ریتأث یمسوووکن دولتدهد که نشوووان می
(Franklin, 2020). 

 

سایی شنا ضر  سکن حداقل در برنامه ی تأمینریپذعوامل مؤثر بر تحقق با توجه به اینکه هدف از پژوهش حا ستان آذربایجان  یامنطقه شیآما یهام ا
بدین منظور، ابتدا با استفاده از روش اسنادی و مصاحبه . است اکتشافی-یلیتحل تیماهاز نظر و  یهدف کاربرد از نظر قیروش تحقشرقی بوده، بنابراین 

تأمین  یهابرنامه یریپذبر تحقق رگذاریتأث ی عواملو نخبگان دانشگاه دیو اسات یشرق جانیمسئو ن و کارشناسان حوزة مسکن استان آذربا ران،یمدبا 
سکن حداقل در  سپس با بهرهرویکرد آمایش منطقهم سایی و  شنا صنفر از نخبگان و  30گیری از تکنیک دلفی )ای  ص ستان  ةحوز انمتخ سکن ا م

، تجزیه و تحلیل اطلاعات با رویکرد اکتشافی صورت گرفته است. MICMACافزار ی( و کاربست تکنیک تحلیل اثرات متقاطع در نر شرق جانیآذربا
ها )عوامل( بر یکدیگر امتیازی از آماری خواسته شده بر مبنای تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مؤلفه ةماتریس اثرات متقاطع از نمون قابل ذکر است در چارچوم

شود که در این امتیازدهی،  سه داده  اد در تأثیر زی ةمنزلبه« 3»تأثیر متوسط و  ةمنزلبه« 2»تأثیر ضعیف،  ةمنزلبه« 1»بدون تأثیر،  ةمنزلبه« 0»صفر تا 
مک به بررسی افزار میکباشد. در نهایت امتیازهای داده شده در ماتریس متقاطع وارد شده تا در نر صورت بالقوه میاثرگذاری مستقیم و سیرمستقیم به

 ها )عوامل( پرداخته شود. تأثیرگذاری و تأثیرپذیری هر کدا  از مؤلفه
باشد. همینین قابل ذکر است که از نظر زمانی پژوهش حاضر در پاییز و می 1به شرح جدول شماره منظور تحلیل اطلاعات شده بههای استخراجمؤلفه

 و از نظر مکانی در استان آذربایجان شرقی و شهر تبریز انجا  گرفته است. 1399زمستان 
 

 یامنطقه شیآما کردیمسکن حداقل در رو نیبر تأم رگذاریتأث یهامؤلفه -1جدول 

 هامؤلفه هاگویه

به  شتریب رییاز مهاجرپذ رییو جلوگ تیجمع تیتثب، A1 اطراف آن یو شهرها زیمادرشهر تبر نیب یارتباط هایرساختیز تیتقو
امکانات و  ةاستان و توسع یانیشهرهای کوچک و م تیتقو، A3 زیاز مادرشهر تبر تیجمع ییتمرکززدا، A2 زیمادرشهر تبر

 .A5ی انیشهرهای م تیبا تقو زیاز مادرشهر تبر عیخدمات و صنا ییتمرکززدا، A4 هاخدمات در آن

کلان  هایمؤلفه
 (A))ساختاری( 

 یاعتباری خاص در راستا مالی هایصندوق جادیاول تا چهار ( و ا هایدهک) درآمدهای کمو هوشمند گروه قیدق ییشناسا
و  یشهر یتحمای هایبانک اطلاعات خانوارهای تحت پوشش سازمان عیتجم، B1 لاتیو بازپرداخت تسه افتیدر در لیتسه

 دیسوبس ات،یمال دسوبسی پرداخت مانند درآمدکم هایبه مسکن خانوار یدسترس یهانهیانجا  اقدامات مناسب جهت کاهش هز
در بخش  یتیاقدامات حما شبردیو پ تیریمد ،یهماهنگ، B2 وا  ةبهر دیبر خرید مسکن و سوبس اتیدر مال فیتخف ها،نهیهز

 نیب یو هماهنگ قیتلف، B3 ربطیذ هایدستگاه تیاستاندار و عضو استیمسکن استان با ر نینظر شورای تأم ریمسکن ز
مسکن  ادیو بن ثارگرانیو امور ا دیشه ادیوزارت رفاه، وزارت راه و شهرسازی، بن یتیحما یهاو برنامه هاارانهیمسکن،  یهابرنامه

 یخال یهامضاعف بر خانه اتیمال جادیبها در شهرها و او مسکن و اجاره نیزم گذاریمتیدولت در ق دخالت، B4ی انقلام اسلام
 هاینهیزم لیو تسه تتقوی و درآمدهای کماز مسکن گروه تیدولت با هدف مشخص حما گذاریهیسرما شیافزا، B5 از سکنه

، B6گذاران هیخاص به سرما هایتیها و معافهای کم درآمد و اعمال مشوقمسکن گروه ةنیدر زم یبخش خصوص گذاریهیسرما
 و مسکن بازار در هانقش مثبت بانک شیافزا یمسکن و ارتقا یمال نیتأم ةنیدر زم یتخصص یهابانک یتعداد و منابع مال شیافزا

 .B8 مصالک تیفیو ک متیبر ق قیو کنترل دق نظارت، B7درآمد های کماز گروه تیبا هدف حما نزمی

 یاقتصاد هایمؤلفه
 (B) بازار مسکن

 

طرح جامع مسکن و  هایاستیس نیب یهماهنگ، C1 توسعه هایبرنامه ةیدر کل شهری درآمدهای کمگروه طیدر نظر گرفتن شرا
، C3ها یواگذار ةنظارت بر نحو تیشهری و تقو نیزم هایاستیس سازیکپارچه، یC2ی اشهری و منطقه زیریبرنامه هایطرح
، C4 ریبا یبر اراض اتیمال هایاستیشهر و اعمال س ةداخل محدود ریبا یاراض ییشهری و شناسا نیبانک اطلاعات زم ةیته
، C5 هااز فروش آن رییجهت جلوگ یکاف هاینتضمی کسب و درآمدهای کمبه طور هوشمند به گروه یدولت هاینیزم ةعرض
 ةاز محدود یرضروریس هاییبخصوص با خروج کاربر نیزم ةعرض شیو افزا یشهر ةتوسع یهاطرح شنهادییالگوهای پ بازنگری
از مهاجرت  رییو جلوگ یانیدر شهرهای کوچک و م تیجمع تیاستان با هدف تثب ةتوسع هایطرح نیب یهماهنگ، C6 شهرها

 .C7 زیدرآمد به مادرشهر تبرهای کمگروه

عمران،  هایمؤلفه
شهرسازی و ساخت 

 (C) مسکن

 (Source: Authors, 2021) 
 

شنامه اعتبار افزایش برای محتوا اعتبار روش از ابتدا درونی اعتبار سنجش منظورهمینین در این تحقیق به س ستفاده پر ست شده ا ستا در. ا  با این را
 زمینه این در کارشووناسووان متخصووص و اسوواتید از نظرخواهی و ریزی مسووکنبرنامهمربوط به  یهاپژوهش در شوودهآزمون یهااسیمق از اسووتفاده
 از استفاده با تحلیل، ابزار مناسبت سطک سنجش و پرسشنامه سؤا ت صحت میزان بررسی و تحلیل جهت همینین. های تحقیق استخراج شدشاخص
ضرایب اطمینان قابلیت تحلیل روش سبه سؤا ت تمامی آلفای ضرایب  ست گردیده محا ساس بر. ا سبات ا  آلفای تمامی ضرایب گرفتهصورت محا



 
 ۱۸۴ ... یامنطقه شیاآم کردیبر رو دیمسکن حداقل با تأک نیتأم یریپذعوامل مؤثر در تحقق ییشناساو همکاران:  آفتابی چوان

 

همینین بر مبنای اهداف و روش تحقیق و با توجه به چارچوم نظری  .باشدمی 775/0 آلفا کل ضریب و همینین 7/0 از تربزرگ پرسشنامه سؤا ت
 باشد.می 1مدل مفهومی به شرح شکل شماره 

 
 (Source: Authors, 2021)  ی تحقیقمدل مفهوم -1شکل 

از سمت  یشرق جانی. استان آذرباشودی( محسوم مجانی)آذربا رانیا یشمال سرب  یهیاستان ناح نیترتیو پرجمع نیتربزرگ یشرق جانیاستان آذربا
 نومو از سمت ج لیاز سمت شرق به استان اردب ،یسرب جانیو ارمنستان، از سمت سرم و جنوم سرم به استان آذربا جانیآذربا یهایشمال به جمهور

اند. داده لیها و ارتفاعات تشکبوده و کل محدودة استان را کوه یسرد کوهستان یآم و هوا یاستان دارا نیاست. اشرق به استان زنجان محدود شده
صل نیا شته کوه مهم و ا صال دو ر ستان محل ات ست و بلندتر یعنی ران،یا یهاکوه یا ساحت ا ةآن، قل ةنقط نیالبرز و زاگرس ا ست. م سهند ا  نیکوه 

 .اندافتهیاسکان  زیشهرستان تبر تیشهرستان به مرکز 21نفر بوده که در  3909652آن  تیمربع و جمع لومتریک 45491استان 
 

 
 (Source: Authors, 2021) یشرق جانیاستان آذربا یاسیس ماتیتقس -2شکل 

شده شناسایی یهامؤلفهی در استان آذربایجان شرقی، امنطقه شیآما کردیرو با تأکید برمسکن حداقل  نیبر تأم اررگذیتأث یهامؤلفهمنظور شناسایی به
 ةمؤلف 20و  (عمران، شهرسازی و ساخت مسکن یهامؤلفهو  بازار مسکن یاقتصاد یهامؤلفه، «یساختار»کلان  یهامؤلفهاصلی ) ةمؤلف 3در قالب 

 اند.مورد تحلیل قرار گرفته  MICMACافزار فرعی بر اساس تکنیک تحلیل اثرات متقاطع در نر 
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 لیه و تشکیل ماتریس اثرات متقاطعهای اوشناسایی شاخص

تشکیل یافته است. پس از ( 20*20 هاوجه به تعداد مؤلفه)با ت n*n(، ماتریس اولیه 1مورد بررسی )جدول شماره  هایبندی مؤلفهپس از شناسایی و طبقه
مورد بررسی بپردازند. لذا با توجه به شدت  هایمدیریت بحران خواسته شده است تا به امتیازدهی مؤلفه ةتشکیل ماتریس اولیه، از نخبگان و مدیران حوز
 هامؤلفه ریثأتبر اساس نظر حجم نمونه، که  بیترت نیبد. مک( داده شده است)بر اساس مدل میک 3تا  0اثرات به متغیرهای مورد بررسی امتیازهایی از 

بوده معروف  یاکتشاف ةویبه ش وهیش نیکه ا ذکر است انیخواهد شد. شا ییشناسا کیو استراتژ یدیکل ر،یرپذیثأت رگذار،یثأت هایمؤلفهو  نییتع گریکدیبر 
اگر  شودیه مچ"مثال  یبرا همراه است. "... شود اگریم چه" و با پرسش افتد؟یمختلف اتفاق م طیتحت شرا یزیاست که چه چ نیو تمرکزش بر ا

 400آن است که با توجه به ابعاد ماتریس، در مجموع  ةدهندأثیرات متقاطع نشانهای ماتریس و تداده ةتحلیل اولی ."م؟یرا دنبال کن y ای xی استراتژ
اند. از طرف داشته یا از همدیگر تأثیر نپذیرفتهنبر همدیگر تأثیر  هاماتریس صفر بوده، یعنی مؤلفه ةخان 20گزینه برای ماتریس وجود دارد که از این تعداد 

های ماتریس خانه از خانه 380باشند که در مجموع شامل خانه دارای تأثیر قوی می 24خانه دارای تأثیر میانه و  57خانه دارای تأثیر ضعیف،  299دیگر 
 انتخام شده بر همدیگر تأثیر هایدرصد از مؤلفه 95باشد که حاکی از آن است که درصد می 95پرشدگی ماتریس  ةند. درجارا به خود اختصاص داده

درصد برخوردار بوده است که این  100شدگی ای از مطلوبیت و بهینههای آماری با دو بار چرخش دادهاند. علاوه بر این، ماتریس بر اساس شاخصداشته
 دهد.های آن را نشان میوایی با ی پرسشنامه و پاسخموضوع نیز ر

 

 های آنهای ماتریس و آمارهداده ةتحلیل اولی -2جدول 

 پرشدگی ةدرج (3تأثیر قوی ) (2تأثیر میانه ) (1تأثیر ضعیف ) (0بدون تأثیر ) چرخش تعداد ابعاد ماتریس

 درصد 95 24 57 299 20 2 20*20

 (Source: Research findings, 2021) 
 

 ماتریس اثرات مستقیم و غیرمستقیمتحلیل 

شود تا بتوان نتایج حاصل از ها تشکیل میهای حاصل از پرسشنامهبر اساس میانگین )MDI( پس از تشکیل ماتریس متقاطع، ماتریس تأثیرات مستقیم
دست آورد. در ماتریس متقاطع، جمع اعداد سطرهای هر مؤلفه میزان تأثیرگذاری و جمع های گرافیکی مرتبط با آن را بهتأثیرات متقابل، نمودارها و نقشه

ها با در نظر گرفتن تعداد توان دریافت که تأثیر مؤلفهدهد. با یک روش ساده میهای دیگر را نشان میؤلفهستونی نیز میزان تأثیرپذیری آن مؤلفه از م
ها تأثیر مستقیم دارد، تأثیرگذاری اندکی ای که بر تعداد محدودی از متغیرها یا مؤلفههای ارتباطی در ماتریس تشکیل شده، قابل سنجش است. مؤلفهگروه

 توان با در نظر گرفتن ستون مربوط در ماتریس بررسی کرد. دارد.  به این ترتیب، تأثیرپذیری مستقیم یک مؤلفه را نیز مینیز در کل سیستم 
و سیره رسانده و بر این اساس، تأثیرات  5، 4، 3، 2افزار به توان توسط نر را ها هر یک از مؤلفه ،)MII( 1همینین در ماتریس تأثیرات سیرمستقیم

 باشد.ها در ماتریس سیرمستقیم همانند ماتریس مستقیم میشود. اثرگذاری و اثرپذیری مؤلفهها سنجیده میمؤلفه سیرمستقیم
 

 گریبر همد هاپیشرانو غیرمستقیم  میمستق ریثأت -3جدول 

 هامؤلفه
 اثرات سیرمستقیم اثرات مستقیم

 هامؤلفه
 اثرات سیرمستقیم اثرات مستقیم

 اثرپذیری اثرگذاری اثرپذیری اثرگذاری اثرپذیری اثرگذاری اثرپذیری اثرگذاری

A1 26 22 14964 12831 B7 21 25 12503 12378 

A2 20 30 11731 17475 B8 19 26 11237 14477 

A3 21 30 12374 17586 B  375/23اثرپذیری  875/24اثرگذاری 

A4 25 27 14297 15677 C1 32 26 18151 14813 

A5 25 27 14322 15821 C2 25 24 14268 13941 

A  2/27اثرپذیری  4/23اثرگذاری C3 20 27 11704 15588 

B1 25 29 14351 16443 C4 20 24 11733 14045 

B2 26 21 15348 12198 C5 21 25 12426 14633 

B3 30 23 17391 13396 C6 22 20 12866 11825 

B4 30 22 17577 12792 C7 29 21 16750 12335 

B5 20 20 11851 11724 C  857/23اثرپذیری  142/24اثرگذاری 

B6 28 21 16374 12240  

 (Source: Research findings, 2021) 

                                                           
1 - Matrix of Indirect Influences 



 
 ۱۸۶ ... یامنطقه شیاآم کردیبر رو دیمسکن حداقل با تأک نیتأم یریپذعوامل مؤثر در تحقق ییشناساو همکاران:  آفتابی چوان

 

دست آمده بیشترین تأثیرگذاری اند. بر اساس نتایج بههای اثرپذیر با رنگ قرمز مشخص گردیدههای اثرگذار با رنگ آبی و مؤلفهمؤلفه 3در جدول شماره 
ن آذربایجان شرقی ای در استاپذیری رویکرد مسکن حداقل با تأکید بر رویکرد آمایش منطقهها و تحققهای مورد بررسی بر سایر مؤلفهدر بین مؤلفه

در بخش  یتیاقدامات حما شبردیو پ تیریمد ،یهماهنگ، های توسعهة برنامهیدر کل یدرآمد شهرهای کمگروه طیدر نظر گرفتن شراهای مربوط به مؤلفه
و  هاارانهیمسکن،  یهابرنامه نیب یو هماهنگ قی، تلفربطیهای ذدستگاه تیاستاندار و عضو استیمسکن استان با ر نینظر شورای تأم ریمسکن ز
های توسعة استان طرح نیب یهماهنگی و مسکن انقلام اسلام ادیو بن ثارگرانیو امور ا دیشه ادیوزارت رفاه، وزارت راه و شهرسازی، بن یتیحما یهابرنامه

های و بیشترین اثرپذیری مربوط به مؤلفه زیدرآمد به مادرشهر تبرهای کماز مهاجرت گروه رییو جلوگ یانیدر شهرهای کوچک و م تیجمع تیبا هدف تثب
درآمد های کمو هوشمند گروه قیدق ییشناساو  زیاز مادرشهر تبر تیجمع یی، تمرکززدازیبه مادرشهر تبر شتریب رییاز مهاجرپذ رییو جلوگ تیجمع تیتثب

باشد. همینین در بین می لاتیو بازپرداخت تسه افتیدر در لیتسه یاعتباری خاص در راستا یهای مالصندوق جادیاول تا چهار ( و ا یها)دهک
 باشند.دارای بیشترین اثرپذیری می( یکلان )ساختارهای دارای بیشترین اثرگذاری و مؤلفه بازار مسکن یاقتصادهای های اصلی مؤلفهمؤلفه

 

 پلان اثرگذاری و اثرپذیری ر اساستحلیل پایداری/ناپایداری سیستم ب

باشد، سیستم پایدار  Lها به شکل تأثیرپذیری بیانگر میزان پایداری یا ناپایداری سیستم است. چناچه توزیع آن-ها در محور تأثیرگذاریپراکنش مؤلفه ةنحو
ها از سمت محور مختصات به سوی انتهای ها است. چناچه مؤلفهها بر سایر مؤلفههای تأثیرگذار و تداو  تأثیر آناست و این حالت نشانگر ثبات در مؤلفه

ها های پایدار برخی مؤلفهکند. در سیستمید میهای تأثیرگذار، سیستم را تهدنمودار و در حوالی آن پخش شده باشند، سیستم ناپایدار است و کمبود مؤلفه
قابل مشاهده هستند. اما در  ةسه دست ،های کلیدی، مستقل و نتیجهها مؤلفهدارای تأثیرگذاری با  و برخی دارای تأثیرپذیری با  هستند. در این سیستم

اند و در بیشتر موارد حالت بینابینی از ها حول محور قطری پراکنده، مؤلفههاتر از سیستم پایدار است. در این سیستمهای ناپایدار وضعیت پیییدهسیستم
 یها در محورهاآنیه از نحوة پراکنش مؤلفهسازد. های کلیدی را دشوار میدهند، این حالت ارزیابی و شناسایی مؤلفهتأثیرگذاری و تأثیرپذیری را نشان می

و  باشدیمسکن حداقل م نیتأم یدر راستا سستمیس یهامؤلفه یریو اثرپذ یو ثابت ماندن اثرگذار یداریپا داست،یپ میمستق یریرپذیتأث-یرگذاریتأث
 .خواهد ساخت ریپذمسکن قابل استطاعت را امکان نیبه سطک مطلوم تأم یابیها دستمؤلفه نیا یریپذتحقق

 

 
 Source: Research) میمستق راتیتأث سیماتر یریرپذیتأث -یرگذاریها در محور تأثآن گاهیها و جامؤلفه یپراکندگ -3شکل 

findings, 2021) 
 

 استراتژیک یهامؤلفهاثرپذیری و شناسایی -در پلان اثرگذاریها مؤلفهقرارگیری 

ها مؤلفهها در سیستم مشخص کرد. شرح قرارگیری ها را با توجه به موقعیت آنتوان وضعیت هر یک از مؤلفهی میریاثرپذ-یاثرگذاربر اساس پلان 
 باشد:بدین صورت می

نظر شورای  ریدر بخش مسکن ز یتیاقدامات حما شبردیو پ تیریمد ،یهماهنگ ةدهد که چهار مؤلفها نشان میشکل پراکنش مؤلفه های تأثیرگذار:مؤلفه
وزارت رفاه،  یتیحما یهاو برنامه هاارانهیمسکن،  یهابرنامه نیب یو هماهنگ قیتلف هربطیهای ذدستگاه تیاستاندار و عضو استیمسکن استان با ر نیتأم
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از مسکن  تیدولت با هدف مشخص حما گذاریهیسرما شیافزا یهمسکن انقلام اسلام ادیو بن ثارگرانیو امور ا دیشه ادیوزارت راه و شهرسازی، بن
 هایتیها و معافهای کم درآمد و اعمال مشوقمسکن گروه ةنیدر زم یبخش خصوص گذاریهیسرما هاینهیزم لیو تسه تیدرآمد و تقوهای کمگروه

های از مهاجرت گروه رییو جلوگ یانیدر شهرهای کوچک و م تیجمع تیاستان با هدف تثب ةهای توسعطرح نیب یهماهنگو  گذارانهیخاص به سرما
عنوان ها بیشترین تأثیرگذاری و کمترین تأثیرپذیری را داشته و بهباشند. این مؤلفهها در سیستم میتأثیرگذارترین مؤلفه زیدرآمد به مادرشهر تبرکم

شوند و توسط های شناسایی شده متغیرهای ورودی سیستم محسوم میها است. مؤلفهها، وضعیت سیستم و تغییرات آن وابسته به آنترین مؤلفهبحرانی
 نمایند.های باثبات عمل میرت مؤلفهصوسیستم قابل کنترل نیستند زیرا خارج از سیستم قرار داشته و به

 ةنظارت بر نحو تیشهری و تقو نیزم هایاستیس سازیکپارچهی، زیاز مادرشهر تبر تیجمع ییتمرکززداهای مؤلفه: یا وابسته ریرپذیثأتهای مؤلفه
ها، نظارت و کنترل از فروش آن رییجهت جلوگ یکاف هاینیدرآمد و کسب تضمهای کمبه طور هوشمند به گروه یدولت هاینیزم ة، عرضهایواگذار
هایی با تأثیرگذاری پایین و تأثیرپذیری بسیار با  مؤلفه زیبه مادرشهر تبر شتریب رییاز مهاجرپذ رییو جلوگ تیجمع تیتثب و مصالک تیفیو ک متیبر ق قیدق

 ها، متغیرهای خروجی سیستم هستند.حساس هستند. این مؤلفههای تأثیرگذار و دووجهی بسیار باشند که نسبت به تکامل مؤلفهاز سیستم می
از  یخال یهامضاعف بر خانه اتیمال جادیبها در شهرها و او مسکن و اجاره نیزم گذاریمتیدخالت دولت در قهای مؤلفه های مستقل و مستثنی:مؤلفه

با هدف  نیها در بازار مسکن و زمنقش مثبت بانک شیافزا یمسکن و ارتقا یمال نیتأم ةنیدر زم یتخصص یهابانک یتعداد و منابع مال شیسکنه، افزا
 ریبا یبر اراض اتیمال هایاستیشهر و اعمال س یداخل محدوده ریبا یاراض ییشهری و شناسا نیبانک اطلاعات زم ةی، تهدرآمدمهای کاز گروه تیحما
های مؤلفه شهرها ةاز محدود یرضروریس یهایبخصوص با خروج کاربر نیزم ةعرض شیو افزا یشهر ةتوسع یهاطرح شنهادییبازنگری الگوهای پ و

ها نیز تأثیر کمی داشته یا های سیستم تأثیر چندانی نپذیرفته و بر آنها از سایر مؤلفهشوند. این بدان معناست که این مؤلفهمستقل سیستم محسوم می
 شوند.دارند زیرا نه باعث توقف یک شاخص اصلی و نه باعث تکامل و پیشرفت یک متغیر در سیستم می ها ارتباط بسیار کمی با سیستمتأثیری ندارند. آن

 نیب یهماهنگ ةروند. در سیستم مورد بررسی مؤلفکار میعنوان معیار تأثیرگذار بهعنوان مبدأ جهت سنجش و بهها بهاین مؤلفه: هیثانو یاهرمهای مؤلفه
 گردد.اهرمی ثانویه تلقی می ةعنوان مؤلفی بهاشهری و منطقه زییرهای برنامهطرح طرح جامع مسکن و هایاستیس

گردد که اثرگذاری دووجهی در سیستم محسوم می ةمؤلف های توسعهبرنامه ةیدرآمد در کلهای کمگروه طیدر نظر گرفتن شرای مؤلفه: های دووجهیمؤلفه
 کنند. باشد و نقش مؤثری در پایداری سیستم ایفا میها تا حدود زیادی یکسان میو اثرپذیری آن بر سایر مؤلفه

 ریسک وجود ندارد.  ةهای مورد بررسی، مؤلفهای ریسک )مخاطره(: در سیستم موجود و مؤلفهمؤلفه
 تنظیمی وجود ندارد. ةهای مورد بررسی، مؤلفیستم موجود و مؤلفههای تنظیمی: در سمؤلفه
بانک اطلاعات خانوارهای تحت  عیتجمو اطراف آن  یو شهرها زیمادرشهر تبر نیب یارتباط هایرساختیز تیتقوهای کننده: مؤلفههای تعیینمؤلفه

 دیدرآمد مانند پرداخت سوبسبه مسکن خانوارهای کم یدسترس یهانهیو انجا  اقدامات مناسب جهت کاهش هز یشهر یتیهای حماپوشش سازمان
 نماید. های تأثیرگذار ثانویه و تعیین تأثیرگذاری عمل میصورت مؤلفهبهوا   ةبهر دیبر خرید مسکن و سوبس اتیدر مال فیتخف ها،نهیهز دیسوبس ات،یمال

ها عبارتند شوند که در سیستم مورد بررسی این مؤلفهای پایدارسازی سیستم محسوم میعنوان هدف اصلی در راستبه های هدفهای هدف: مؤلفهمؤلفه
ی انیشهرهای م تیبا تقو زیاز مادرشهر تبر عیخدمات و صنا ییتمرکززدا ها،امکانات و خدمات در آن ةاستان و توسع یانیشهرهای کوچک و م تیتقواز: 
و  افتیدر در لیتسه یاعتباری خاص در راستا مالی هایصندوق جادیاول تا چهار ( و ا هایدهک) درآمدهای کمو هوشمند گروه قیدق ییشناساو 

 .لاتیبازپرداخت تسه
هایی که باشند. با این توصیف مؤلفههستند مهم، قابل دستکاری و کنترل که بر پویایی و تغییر سیستم تأثیرگذار می یهایهای استراتژیک: مؤلفهمؤلفه

استراتژیک در سیستم  ةدهد مؤلفتوان استراتژیک محسوم کرد. ارزیابی صورت گرفته نشان میتأثیر بسیار با یی دارند، ولی قابل کنترل نیستند را نمی
 وجود ندارد.

 

 یگراف اثرگذار لیتحل

 یکه انتها شودینشان داده م یگراف در قالب خطوط قرمز و آب نیاست. ا گریآنها بر همد یاثرگذار یها و چگونگروابط مؤلفه ةدهندنشان یگراف اثرگذار
است و خطوط  گریدها بر هممؤلفه دیشد یاثرگذار ةدهندمؤلفه است. خطوط قرمز نشان یجهت اثرگذار انگریشده و بنشان داده کانیپ کیهر خط با 

بر تعداد  رگذاریمورد بحث تأث یهاکه چنانیه مؤلفه دهدیگراف نشان م نیا نی. همیندهدیرا نشان م فیبا تفاوت در ضخامت، روابط متوسط تا ضع ،یآب
 خواهد کرد. دایسوق پ یداریبه سمت پا ندهیدر آ ستمیباشند س رگذاریها تأثاز مؤلفه یادیز
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 (Source: Research findings, 2021) و روابط آنها هامؤلفه نیب میمستق راتیتأث -4شکل 

 

هایی که از تعداد زیادی ها تأثیر ندارند و برعکس مؤلفههای تأثیرگذار بر تعداد زیادی از مؤلفهگر این است که مؤلفهوضعیت روابط در گراف اثرگذاری بیان
های کلیدی و استراتژیک تأثیرگذار در راستای تأمین مسکن توان عنوان کرد که با توجه به کمبود مؤلفهباشند. بنابراین میمی پذیرند، بسیارمؤلفه تأثیر می

ریزی مسکن قابل ها، وضعیت برنامهشده با رنگ آبی( در بین مؤلفهحداقل و قابل استطاعت و همینین ضعف شدت تأثیرگذاری )مسیرهای مشخص
 ها میسر خواهد بود.ای استان نیازمند رویکرد سیستمی با تقویت همزمان انواع مؤلفهدر رویکرد آمایش منطقه استطاعت و حداقل

 یشرق جانیدر استان آذربا یامنطقه شیآما کردیمسکن حداقل با رو نیتأم یالگو نیتدو

ای در استان آذربایجان شرقی با تأکید بر رویکرد آمایش منطقههای تأمین مسکن حداقل در این قسمت از تحقیق ابتدا به نقاط ضعف رویکردها و سیاست
شود تقسیم می« نگریآینده»و « سنجیبررسی وضع موجود و قابلیت»، «سازماندهی مطالعات»ی ی طرح آمایش به سه مرحلهگردد. فرایند تهیهاشاره می

هایی همیون طرح جامع مسکن استان مسکن قابل استطاعت با توجه به طرح ریزی مسکن استان و تأمینهای هرکدا  از مراحل در برنامهکه نارسایی
 باشد: به شرح زیر می 1388آذربایجان شرقی مصوم سال 

ی طرح و عد  تدوین شرح خدمات تفصیلی طرح برای مراحل مختلف، نبود سازمان تشکیلاتی مجهز و یکپارچه -ی سازماندهی مطالعاتالف( مرحله
 شده )اعم از فضایی، کالبدی و بخشی(.های جامع انجا های طرحمندی از نتایج و دادهدر ابعاد مختلف و عد  بهره های عملکردیتفرق

عد  شناخت و تحلیل دقیق وضع موجود استان و کشور در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، فیزیکی  -سنجیی بررسی وضع موجود و قابلیتم( مرحله
ویژه اقتصادی( و عد  بررسی های مختلف )بهد تأثیرگذار بر تأمین مسکن، عد  تعیین نقاط قوت و ضعف گرایشات حاکم در عرصهو سایر ابعاد کلان و خر

 مراتبی بحران مسکن و استفاده از یک روش خطی برای تعیین وضعیت موجود.سلسله
های ها، عد  تفکیک مداخلات در شهرها و عرصهاقتصادی و ... در طرحبینی مناسب ابعاد مختلف جمعیتی، اجتماعی، عد  پیش -نگریی آیندهج( مرحله

 بندی مناسب.ریزی و بودجهگرایانه و کالبدی و عد  برنامهمختلف استان و پیروی از الگوی ثابت و سیرمنعطف، ارزیابی کمی
 

  یشرق جانیدر استان آذربا یامنطقه شیآما کردیمسکن حداقل با رو نیتأم یالگو -4جدول 

 آمایش سرزمین
 

 ریزی مسکنبرنامه

 ای(رویکرد آمایش سرزمین )آمایش منطقه

 ی سازماندهی مطالعاتمرحله
ی بررسی وضعیت موجود و مرحله

 سنجیقابلیت
 نگریی آیندهمرحله

ت
سیاس

ن مسکن 
ی تأمی

ها

ت(
ل استطاع

ل )قاب
حداق

 

های کلان سیاست
 )ساختاری(

ای های منطقهسازی طرحهماهنگ
های ملی و شهری، )استانی( با طرح

سازی مطالعات سازماندهی و یکپارچه
 استان در ابعاد مختلف.

شناسایی دقیق وضعیت موجود 
مسکن در شهرهای کوچک و میانی 

سنجی تمرکززدایی استان، امکان
صنایع و خدمات از مادرشهر تبریز و 

های کلان بر تغییرات شناسایی مؤلفه
 وضعیت مسکن.

های منعطف و ی از طرحگیربهره
جای نگری بهپویا با رویکرد آینده

های ایستا و خطی، تحقیق و طرح
پژوهش در ابعاد مختلف تأثیرگذار بر 

ریزی مسکن در سطوح کلان برنامه
 خارجی(.-)داخلی
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 آمایش سرزمین
 

 ریزی مسکنبرنامه

 ای(رویکرد آمایش سرزمین )آمایش منطقه

 ی سازماندهی مطالعاتمرحله
ی بررسی وضعیت موجود و مرحله

 سنجیقابلیت
 نگریی آیندهمرحله

های اقتصادی سیاست
 بازار مسکن

گیری ساختار مدیریتی شکل
هماهنگ و واحد )یکپارچه( در سطک 

ی تهیه تا اجرای طرح مرحله استان از
گیری از متخصصین و همینین بهره

های ی طرحمختلف در راستای ارائه
 بینانه.واقع

گیری از رویکرد پایین به با  و بهره
مشارکتی در راستای شناسایی دقیق 

های درآمد و سکونتگاهاقشار کم
نابسمان و همینین شناخت دقیق 
 نهادهای حامی خصوصی و دولتی از

 پذیر.اقشار آسیب

بندی مناسب، شناخت دقیق بودجه
های استان از سکونتگاه

مراتب با  تا پایین، نظارت سلسله
های دقیق بر تهیه و اجرای مؤلفه

اقتصادی تأثیرگذار بر تأمین مسکن 
و پایداری حمایت نهادهای 

 خصوصی.

های عمرانی، سیاست
شهرسازی و ساخت 

 مسکن

سازی هسازی و یکپارچهماهنگ
ی شهری و های توسعهبرنامه
ای استان و همینین منطقه

های مسکن با سایر هماهنگی طرح
 ای.ها شهری و منطقهطرح

ایجاد بانک اطلاعات زمین و مسکن 
روز رسانی در سطک استانی و به

مستمر آن در راستای تخمین دقیق 
منظور اراضی بایر و مساکن خالی به
مند و شناسایی دقیق افراد نیاز

 های موجود.امکانات و محدودیت

شناخت دقیق مناطق مستعد ایجاد 
ی دسترسی افراد مساکن، نحوه

درآمد به این مساکن و مالیات بر کم
مساکن خالی در راستای تحقق 

 عدالت فضایی.

(Source: Research findings, 2021) 
 

 
 آنکهیب ده،یکشورها گرد نیدر ا یشهر تیجمع عیسر اریبس شیدرحال توسعه، سبب افزا یکشورها ژهویکشورها به یرشد روزافزون شهرها در تمام

برای مسکن به وجود آورده و از  دییعمدتاً تقاضای شد یرشد شتابان نیگردد. چن ینبیشیپ تیجمع نیا ةکباریمنظور جهش به ازیمورد ن هایرساختیز
 ةکه نتیج اندکرده جوییبرای حل مشکل سرپناه و اشتغال خود چاره یقابل توجه ةعد ناچار به بوده هافراتر از توان دولت اریتقاضا بس نیآنجا که سطک ا
هایی تأمین ها بوده است. در این راستا، سیاستو به دور از حداقلکن سیراستاندارد و فاقد کیفیت  ز  امس نشین بافقیر هایسکونتگاهگیری این امر شکل

های ریزی مسکن برای گروههای اساسی اکثر کشورها قابل مشاهده است. با توجه به اهمیت بحث برنامهها و اولویتمسکن قابل استطاعت در برنامه
مسکن  نیتأم یریپذعوامل مؤثر در تحققدرآمدها و نیاز به رویکردی جامع و سیستمی در راستای تحقق این موضوع، تحقیق حاضر با هدف شناسایی مک

در استان ریزی مسکن حداقل ی در استان آذربایجان شرقی نگارش شده است. نتایج حاکی از آن است که برنامهامنطقه شیآما کردیبر رو دیحداقل با تأک
های آمایشی با پذیری برنامهباشد و عد  تحققهای اساسی میهای کلان، اقتصادی و عمران و شهرسازی دارای نارساییآذربایجان شرقی در سیاست

آذربایجان شرقی  ریزی در استان نیز مزیت بر علت شده است. بدین منظور در جهت تحقق تأمین مسکن حداقل در استانتوجه به نظا  مدیریتی و برنامه
درآمد های کمگروه طیدرنظر گرفتن شراریزی سیستمی و جامع در ابعاد مختلف همیون گذاری و برنامهای نیاز به سیاستبا تأکید بر رویکرد آمایش منطقه

ریزی مسکن و تحقق تعامل، های مسئول در امر برنامهمدیریت استانی با عضویت دستگاه ةگیری رویکرد یکپارچ، شکلهای توسعهبرنامه ةیدر کل یشهر
منظور جلوگیری استان به یانیشهرهای کوچک و م تقویت وزارتین و نهادها، مسکنمختلف  یهابرنامه نیب یو هماهنگ قیتلفهماهنگی و اعتماد نهادی، 

همینین درآمد و های کمو هوشمند گروه قیدق ییشناساهای نوین در راستای گیری از روشرهبه از متمرکز کردن فقر مسکن در مادرشهر تبریز،
های تحقیق گردد. از طرفی یافتهدرآمد در راستای تأمین مسکن قابل استطاعت احساس میتسهیلات و اعتبارات مناسب برای اقشار کم ةبندی و ارائبودجه

در  (Naghavi, 2011; Ahadnezhad Roshti and Moradi Mofrad, 2013; Samsam Shariat, 2014)های تأییدی بر نتایج پژوهش
در راستای تأثیر رویکرد  (De Oliveira Musse, 2018)های اقتصادی و بازار مسکن بر تأمین مسکن حداقل و پژوهش راستای تأثیر بیشتر مؤلفه

 باشد. میدرآمد های کممشارکتی، سیستمی و پویا در تأمین مسکن گروه
ریزی مسکن قابل استطاعت خلأ مطالعات پیشین و نوآوری پژوهش حاضر محسوم توان گفت که بررسی رویکرد آمایش سرزمین در برنامههمینین می

ر رویکرد آمایش ای )استان( دالگوی اجرایی تأمین مسکن حداقل با تأکید بر ابعاد مختلف در سطک منطقه ةدنبال ارائگردد که با دیدگاهی جامع بهمی
 سرزمین بوده است.
با تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین( بر مبنای نتایج تحقیق ارائه « قابل استطاعت»ریزی مسکن حداقل شده )برنامهالگوی استخراج 4در جدول شماره 

در استان و ضعف نظا  مدیریتی در پرداختن به  های تأمین مسکن حداقلتوان عنوان کرد با توجه به وضعیت موجود برنامهشده است. در این راستا، می
های دولتی و خصوصی بخش مسکن با این مدیریت واحد، استانی و هماهنگی ارگان ةای مسکن با مدیریت یکپارچاین مسئله، تحقق طرح آمایش منطقه

مسکن قابل استطاعت،  ةر برای رسیدگی به مسئلپایدا ةمراتبی و همزمان وضعیت مسکن در سطک استان، اختصاص اعتبار و بودجشناخت دقیق سلسله
های مسکن با یکدیگر و سایر طرح ةهای مختلف توسعکیفیت و تلفیق برنامهگیری مناطق فقیرنشین و مساکن بیبررسی ابعاد مختلف تأثیرگذار بر شکل
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های مسکن از رویکرد متمرکز به مشارکتی در ریزیدر برنامه باشد. بدین منظور نیاز به تغییر رویهناپذیر میای ضرورتی اجتنامشهری و منطقه ةتوسع

 گردد.گذاری یکپارچه احساس میگیری و سیاستپذیر و پویا بر مبنای رویکرد آمایش سرزمین با تعریف نظا  تصمیمهای انعطافقالب طرح
ویژه مسکن حداقل با تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین ن مسکن بهریزی تأمیسنجی نظا  مدیریتی و برنامهتوان به ظرفیتهمینین در مطالعات آینده می

 .گیری و اجرا با توجه به شرایط بومی استان پرداختگذاری، تصمیمسیاست ةسازی عرصدر راستای یکپارچه
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