
Journal of Geography and Regional Development Vol 21, No. 3 (2023) – Serial Number 44 

 

 

 
Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY 4.0) 

 

https:// doi.org/10.22067/jgrd.2023.76909.1148 

 

Economic Development of Suburban Areas through Making Assets 

Productive (Case Study: Farahzad Neighborhood) 
 

Hamid Amadeh 

Associate Professor in Energy, Agriculture and Enviroment Economics, Allameh Tabataba'i 
University, Tehran, Iran 

 
Ali Jafari Shahrestani 1 

PhD in Economic Development and Planning, Allameh Tabataba'i University, Tehran, Iran 
 

Zeynab Mahmoudabadi 

PhD in Sociology, Mazandaran University, Babolsar, Iran 

 
Received: 27 November 2022        Revised: 26 May 2023         Accepted: 14 June 2023 

 

Abstract 

The main purpose of this study was examining the ways of making assets productive in 

suburban areas with the facilitation of municipalities that are responsible for city 

administration. So, the implications of empowerment, microcredit, tenure security and 

formalization of assets were studied in Farahzad neiborhood as a case study. The data were 

collected using a questionnaire and analyzed using SPSS and SWOT analysis to develop 

strategies, policies, and executive actions. The findings showed that informal settlements, 

lhw ski.ls, and informal employment are the main obstacles of making residents’ assets 
productive in suburban areas. Therefore, the following solutions are suggested: 99-year 

endowment of land; The development of various businesses with the priority of restaurants 

and entertainment centers, considering that there are suitable conditions for tourism in the 

neighborhood; Creating sales support markets due to the existence of urban land for the 

development and support of professional businesses; Using the potential of charitable 

institutions, NGOs, and local institutions for training jobs, forming job cooperatives; 

Building trust and raising awareness about micro-lending processes; Renting on the condition 

of acquiring business equipment to remove the threat of misuse of microloans. The necessity 

of the role of the municipalities as facilitating institutions is that on the one hand this 

institution lacks enough financial ability for maximum intervention, and on the other hand, 

new approaches see top-down intervention of public institutions as incorrect solution and the 

socio-economic participation of the resident’s necessary for the regeneration and 
empowerment. 
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 چکیده

تععریم مشععک    ای از مهععم نشینی در اثر توسعععه نععامنوازط من قععه رشد فقر و حاشیه 

دولت به علت مشععک تی  دهه گذشنه بوده است و    پنج ور در طول  شهرنشینی در کش 

مداخلععه    توانععایی مزب بععرای گیر اسععت، فا ععد  که در زمینه تأمیم اعنبار با آط گریباط 

یم دولت را  نیز مداخله از بام به پای است. رویکردهای جدید   مسئله در ایم   حداکثری 

ی سععاکنیم در  و بر لزوب مشارکت اجنماعی و ا نصاد   دانند می در ایم زمینه نادرست  

در ایععم مقالععه در  یند بازآفرینی و توانمندسازی، تأکید دارنععد.  ها در فرا ایم محدوده 

،  بععا محوریععت شععهرداری تهععراط در محلععه فرحععزاد  هععا  راسععنای مولدسععازی دارایععی 

هععا  سازی دارایععی توانمندسازی، واب خرد، تأمیم امنیت تصرف و رسمی   ردهای رویک 

است. اط عا    شده   بررسی پیشنهادی   ها و ا داما  اسنخراج راهبردها، سیاست   برای 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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شععد و بععا اسععنزاده از    آوری نامه جمعع  از طریععپ پرسععش برای ایم پژوهش    از ی موردن 

های ایم مقالععه،  اساس یافنه شد. بر   ل ی وتحل ه ی تجز   SWOTو آنالیز    SPSSافزار  نرب 

تریم موانعع   ، اصلی ها و مهار  اندک و مشاغل غیررسمی ه غیررسمی بودط سکوننگا 

ساله    99اسنزاده از راهبرد و ف    ، . در ایم راسنا هسنند های ساکنیم  مولدسازی دارایی 

بععه وجععود    بععا توجععه   ی و تزریحععا  دار رسععنوراط توسعه مشاغل بععا اولویععت    زمیم، 

ی فروش حماینی بععا توجععه بععه  ها بازارچه بسنرهای مناسب گردشگری محله، ایجاد  

ی،  ا حرفععه های شهری برای توسعه و حمایععت از مشععاغل  یم زم وجود ذخایر مناسب  

شورایاری و    ازجمله و نهادهای محلی    نهاد مردب نهادهای خیریه و  اسنزاده از پنانسیل  

هععای شععغلی و  ی تعاون ی مشععاغل، تشععکیل  ا حرفععه سرای محله، برای آموزش فنی و  

اسنزاده از  راردادهععای    ، ی خرد ده واب یندهای  درباره فرا بخشی  اعنمادسازی و آگاهی 

از    هدفمنععد یر غ برای رف  تهدیععد اسععنزاده    وکار کسب تملیک تجهیزا     شرط به اجاره  

 . شود توصیه می   ، واب خرد 

 . واب خرد مولدسازی،  سازی،  رسمی نشینی،  حاشیه امنیت تصرف،  کلیدی:    واژگان 

 مقدمه. 1

 20هزار هکنار سکوننگاه غیررسعمی بعا حعدود   50در کشور    ،رسمی  یهاگزارشاساس  بر

کعه  (1393میلیوط نزر جمعیت وجود دارد )شرکت عمراط و بهسازی وزار  راه و شهرسازی، 

ای را از منظر اجنماعی، سیاسی و ا نصادی را برای شهرها در پی داشعنه اسعت. تبعا  گسنرده

ویژه جهش  یمت مسکم و کاهش  در  خریعد خعانوار، های اخیر بهت طما  ا نصادی سال 

گیعری درخورتوجعه، شعکلنشعینی در کشعور افعزوده اسعت. نکنعه  بر گسنرده فقعر و حاشعیه

هعای فرسعوده و ویعژه در نقعاط دارای بافعتنشینی در مناطقی دروط بافعت شعهری بعهحاشیه

هعای پیرامعونی نشعینی در بافعتای منأخر نسبت به شکل سننی حاشیهناکارآمد است که پدیده

ماننعد تهعراط بعیش از هعر شعهر دیگعری، در   یشهرک ط  ،شود. در ایم میاطشهر محسوب می

نماعی ناشی از های اجگسنرش فقر و آسیباجنماعی  رار دارد.    مسئلهپذیری ایم  کانوط آسیب

خشعونت، نعزا ،  اچعا. و... از   اعنیاد، فروپاشی خعانواده، افعزایش کودکعاط کعار،  ازجملهآط  

تعوجهی بعه ایعم معوعل و بعی  نشعینی اسعت.تریم پیامعدهای اجنمعاعی افعزایش حاشعیهمهم
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ای نزدیک شهرها را با مشک   ا نصادی، اجنماعی، فرهنگعی و رشد آط، در آینده  نشدطکننرل 

 عنواطبعهها را  مدیراط کشوری و شهری باید آط  کرد؛ بنابرایمخواهد    یباطگربهدستشهرسازی  

 ریزی برای توسعه آط بپردازند.بر ارائه خدما  به برنامهبخشی از شهر بپذیرند و ع وه

با و    نیسنندمند  های غیررسمی عموماً از خدما  زیربنایی شهری مناسب بهرهایم سکوننگاه

بعرای تعأمیم معالی   یعازموردنبه شکل غیررسمی ایجاد یا توسعه آط، فا د اسعناد  عانونی    توجه

ها( بعرای ایعم منظعور نیعز . مداخله بخش عمومی )دولت و شهرداریهسنندبانکی و نوسازی  

گوی آط مسنلزب اخنصاص اعنبارا  گسنرده است که تواط ملی و اجرایی بخش عمومی پاسعخ

 یز فا د تمکم مالی بعرای ایعم امعر هسعنند؛ بنعابرایمها ن. بدیهی است ساکنیم ایم بافتیستن

هعا اسنزاده از ظرفیت مشارکت بخعش خصوصعی در رونعد احیعا و نوسعازی ایعم سعکوننگاه

 ازجملعهخواهد بود. از سوی دیگر، مسائل و مشک   موجعود در ایعم منعاطپ    ناپذیراجنناب

وضعیت نابساماط حقعو ی و معالکینی آط، معان  از ایجعاد انگیعزه در بخعش خصوصعی بعرای 

بایعد بخعش عمعومی )دولعت و شعهرداری(   رود؛ ازایعمشعوها میگذاری در ایم بخشسرمایه

بود وضعیت ایم نقاط را فعراهم شرایط مزب برای مشارکت بخش خصوصی و ساکنیم برای به

هعای غیرمولعد )شعغل و مسعکم هعا دارای دارایعید. از منظر ا نصادی، ساکنیم ایم بافعتآور

فعراهم   هاآطهای مولدسازی  ، زمینههاآطکیزیت زندگی  هسنند که باید برای ارتقای  غیررسمی(  

بر افزایش توانمندی خانوار ساکم در حاشیه بعرای بهبعود ع وه  ها،. مولدسازی ایم داراییشود

بسنرهای مشارکت بخش خصوصی در بهبود   وکارها،کیزیت سکونت و تأمیم مالی خرد کسب

 شرایط زیسنی ایم مناطپ را فراهم خواهد آورد.

های منعاطپ ادبیا  نظری مسئله مولدسازی داراییپیشینه تحقیپ،    پس از مروردر ایم مقاله  

احصعا   فرحزادهای محله  نامه ویژگی. سپس با اسنزاده از پرسششده استنشیم بررسی  حاشیه

ها تعییم شده و منناسب بعا آط راهبردهای مولدسازی دارایی  SWOTو با اسنزاده از آنالیز  شد  

 .اما  پیشنهادی ارائه شده استها و ا دسیاست
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 . پیشینه تحقیق2

 توانمندسععازی راهبردهععای در پژوهشععی بععه ارزیععابی (1400و همکععاراط ) ارژنگععی

 غیررسععمی در گلمغععاط اردبیععل بععه روش توصععیزی و بععا اسععنزاده از نظععرا  هایسععکوننگاه

 SWOTو تشعکیل معاتریس    زوجعی  هایمقایسعه  نامهپرسعش   الب  در  خبرگاط  و  کارشناساط

 اسعنراتژی  تعریممناسعب  ،(SO)  یتهاجم/ر ابنی  مبنای ننایج ایم م العه، اسنراتژیپرداخنند. بر

 .بوده است گلمغاط  محله  توانمندسازی  برای

 دهیسععاماط مناسععب راهکععار ای بععه اننخععاب( در م العععه1399و محمععدی ) ارژنگععی

 گیعریتصعمیم هعایروش از اسعنزاده آبعاد اردبیعل بعادر محله ایعراط  غیررسمی  هایسکوننگاه

اسعاس بر. نعدپرداخن پیمایش  ها از طریپو گردآوری داده  تحلیلی-چندمعیاره به روش توصیزی

 راهکعار توانمندسعازی، راهکعار مبنعا،اجنما  بهسعازی ترتیب رویکعردهای ایم تحقیپ، بهیافنه

 .انداسنزادهابلدر اولویت راهکارهای    ،خدما   زمیم  تأمیم  راهکار و  بهسازی

 هععایطععر  موفقیععت میععزاط ای بععه ارزیععابی( در م العععه1398مقدب و همکععاراط )شععیبانی

تحلیلعی بعا -زاهعداط بعه روش توصعیزی غیررسعمی  هایسکوننگاه  توانمندسازی  و  دهیساماط

 معدیریت نبودط بودط، غیرمنع ف دلیل  به  داد،  نشاط  ند. ننایجنامه پرداخناسنزاده از ابزار پرسش

 بافت  محدوده  در  فنی  وتحلیلیهتجز  جهت  با  هاطر   هایمقیاسنداشنم    تناسب  شهری،  جام 

 نظعم نبعود همچنعیمو  نوسازی هایواب  بودط  ناکافی  سننی،  دیدگاه  و  غیررسمی  هایسکوننگاه

 شعهر هعایسعکوننگاه ایعم در  پذیریتحقپ  امکاط  شهر،  توسعه  هایطر   تهیه  در  مراتبیسلسله

 .است کرده  رنگکم و  سخت  را  زاهداط

 توانمندسعازی  منظوربعه  راهبعردی  ریعزیدر تحقیقی به برنامعه(  1397عباسی و همکاراط )

 وریگعردآ  تحلیلی و بعا-دزفول به روش توصیزی  نور  پیاب  غیررسمی در شهرک  هایسکوننگاه

 هزینعه  بعودطکم   عو ،  عامعل  تعریممهعم  داد،  ند. ننایج نشاطپرداخن  پیمایشی  صور به  هاداده

 غیررسعمی؛  و  کعاذب  اشعنغال   گیعریشعکل  هایزمینه  وجودضعف،    عامل  تریممهم  خانوارها؛

 گعرایش  تهدیعد،  عامعل  تعریممهم  و  مسکونی  هایپ ک  کردط  سنددارفرصت،    عامل  تریممهم

 معالی  تعأمیم  به  کمک  و  غیررسمی  کار  بازار  به  ورود  برای  تحصیل  ترک  به  النعلیممزب  کودکاط

 .است  خانواده
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هععای سععنجی توانمندسععازی سععکوننگاهامکععاطدر پژوهشععی بععه ( 1393پیععری و رضععائیاط )

هعای در سعکوننگاه  های دارایعی مبنعای توسععه اجنماععا  محلّعیغیررسمی بر بنیاط سیاست

 هعایمؤلزعه کعه دادنشعاط  ننعایج. تحلیلعی پرداخننعد-ریز به روش توصعیزیغیررسمی شهر تب

 و  کالبعدی  سعرمایه  اجنمعاعی،  سعرمایه  یعنعی)  محلی  اجنماعا   توسعه  مبنای-دارایی  سیاست

 .دارند  داریمعنا  تأثیر  غیررسمی  هایسکوننگاه  توانمندسازی بر(  مالی  سرمایه

 در پژوهشی به م الععه وضععیت امنیعت سعکونت در حعوزه  (1392مشکینی و همکاراط )

-البعرز بعه روش توصعیزی  اسناط  در  کرج  و(  گلسناط  و  شهرنسیم  شهر،اس ب)  تهراط  شهرک ط

 کنعار در تحقیقاتی هایطر  و سازمانی مدارک و اسناد  رسمی،  آمارهای  از  اسنزاده  با  و  تحلیلی

 هعایسعکوننگاه  تماب  در  مشنرک  و  مهم  مشکل  داد،  نشاط  هاند. یافنهمیدانی پرداخن  هایمشاهده

 تدویم  بنابرایم  ؛است  سکونت  در  امنیت  فقداط  و  مالکیت  سکونت  نداشنم  رسمیت  غیررسمی،

 ا عداما   تعریماساسعی  و  تعریمابندایی  از  مشکل،  ایم  حل  برای   وانینی  و  هاسیاست  اجرای  و

 .است  غیررسمی  هایسکوننگاه  دهیساماط  برای

ای به بررسی ای به روش کیزی و با اسنزاده از اسناد کنابخانه( در م العه1389ایراندوست )

هعای اساس یافنعهغیررسمی در شهر کرمانشاه پرداخت. بر  هایتجار  توانمندسازی سکوننگاه

در بررسی، نکا  مبهم و ناروشنی  موردگرفنه در مناطپ  های صور رغم ت شایم پژوهش، به

 یعفتعر در یینارسعا .1انعد از: عبار هعا وجعود دارد کعه  توانمندسازی ایم سعکوننگاه  برنامه

. 4. ضعععف تأثیرگععذاری بععر مقیععاس شععهر، 3. دخالععت کالبععدی صععرف، 2دف، محعع   هعع

گعرفنم روش پعیش    .6هعا،  تعریف غیرد یعپ نیازهعا و اولویعت  .5شدط روند اجرایی،  طومنی

 ارتباط ضعیف با مردب.. 7همساط برای تماب مح   و 
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 شناسی تحقیقروش. 3

 تعاریف .  1.  3

 هعاآطهر آنچه منعلپ به اشخاص حقیقی یا حقو ی است و برای اسنزاده در اخنیار  :  دارایی

بدوط اینکه تحت حمایت   ،توانند در آط تصرف مالکانه داشنه باشندکه می  یاگونهبه رار دارد،  

 .(1385)دسوتو،     انوط باشند

 داردعبار  است از دارایی بادوامی که در اخنیار اشخاص حقیقی و حقعو ی  عرار   :سرمایه

رشد و افزودگی در پنعاه  عانوط و اننقال به غیر و   مبادله ابلرسمیت بودط مالکیت،    واس هبهو  

   (.1385)دسوتو،    است

 اضعافه بعه هادارایی فیزیکی  بعد  ضبط  و  ثبت:  دهدمی  انجاب  را  کار  دو  زماطهم  سرمایه  واژه

 بلکعه ؛سعتین هعایعیدارا شعدهانباشت  رهیذخ  ه،یسرما  .اضافی  ارزش  ایجاد  در  آط  بالقوه   در 

 و  است  یاننزاع  یانرژ  میا  البنه  دارند؛  دیجد  دیتول  یریکارگبه  یبرا  که  ستا  هاآط  بالقوه  یانرژ

)دسعوتو،  دیعدرآ ملمعوس یشکل به  و  بیزند  اطیجر  به  یندیافر  پیطر  از  شدط  آزاد  از  شیپ  باید

1385.)   

هعا را در دو دسعنه مسعکم تعواط دارایعیبنعدی کلعی معیدر دسنه  ،اساس تعریف دسوتوبر

 منظعور از دارایعی، در ایعم م الععهوکارهای غیررسمی جعای داد؛ بنعابرایم غیررسمی و کسب

اخنیعار فقعرا و   دروکارهعای غیررسعمی اسعت کعه  ضاب ه یا غیررسمی و کسعبسکوننگاه بی

 نشیناط  رار دارد.حاشیه

اسکاط غیررسمی: یکی از نمودهای بارز فقر شهری است که در دروط یا مجاور  شعهرها 

ریعزی شهرسعازی، بعا رو، فا د مجوز ساخنماط و برنامهشهرهای بزرگ( به شکل خودویژه  )به

گیرد و با عناوینی و س ح نازلی از کمیت و کیزیت زندگی شکل می  درآمدکمتجمعی از ا شار  

شعود )هعاروی، های خود رو شناخنه معینشینی، اسکاط غیررسمی و سکوننگاههمچوط حاشیه

 (.72  ، ص.1376
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ضاب ه: مزهومی کلعی و واحعدی اسعت کعه بعرای نامیعدط دامنعه وسعیعی از سکوننگاه بی

یا ترکیبعی از ایعم رود که به یکی از ایم دو حالت به کار می  درآمدکمهای  های گروهسکوننگاه

 باشد:  یافنهتوسعهدو شکل گرفنه و 

 ؛روی اراضی خالی و به دست شاغ ط بخش غیررسمی ا نصاد و بدوط اجازه مالک

هععای سععاخنمانی و هععای نهععادی و نیعز کننرل فعار  از مجوزهععای رسععمی و بعدوط نظار 

 (.1385ریزی )شیخی،  برنامه

شعود کعه نشعینی مشعاهده معیرویکرد عمده در مواجعه بعا حاشعیه  چهاردر ادبیا  نظری  

 از:  اندعبار 

 رویکرد توانمندسازی   . 2.  3

یافنم سیاسنی که هم ضععف ندیعدط ا نصعاد خعانوار و می دی برای    80در نیمه دوب دهه  

غیررسعمی  یهاسعکوننگاهاز تواط جمعی را بپوشاند و هم  ابلیت اسنزاده بعرای   نکردطاسنزاده

موجود را داشنه باشد، راهبرد توانمندسازی به همراه ارتقا یا بهسعازی محعیط موجعود توصعیه 

بعه اسعنراتژی  1987شد. رویکرد توانمندسازی با تصویب در مجمع  سعازماط ملعل منحعد در 

 ،و همکعاراط  )مشعکینیاز    انعدعبار های اصلی ایعم رویکعرد  محور  .جهانی سرپناه مبدل شد

1390): 

 جانبعههمهپیونعد -ا نصعادی ریعزی کع طسکم و برنامعهبر راری کامل ارتباط بیم بخش م

 ؛شهری  یزیربرنامهریزی مسکم با برنامه

های هعا بعا اسعنزاده از سعازماطهعا بعرای تحقعپ توانمندسعازی خانوارگیری سیاستجهت

هعای های خودیعار کعه بعا فعالیعتهای مبننی بر اجنماعا  همچوط تشکلدولنی و سازماطغیر

 دولت و عملکرد بازار وابسنه باشند.

فقعرا را   یطبهبعود شعرا  ی  و تسعه  ینهزم  هادولت  ی،توانمندساز  یکرداساس روبر  دروا  

؛ بنعابرایم یابنعدیخعود را م  یهسنند کعه خعود، راه ارتقعا  یراجنماعا  فق  یمو ا  دهدمیشکل  

 یشافعزا یبعرا یو اجنمعاع یمعال ی،ا نصاد ی،نهاد ی، انون  یهاچارچوب  یجادا  ی،توانمندساز

 یگعرکعه د  یمنعو  یعافنیرهاسعت.  در توسعه بخش مسکم    یاجنماع  ارآمدیا نصاد و ک  ییکارا
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بعا   یاجنمعاع  یبلکعه بعر مهندسع  دانعد،یرا راهگشعا نم  یمناب  مال  یپتزر  ساخنماط و  یمهندس

و مشارکت فعال افراد جامعه   یو محل  یردولنیغ  یهاو سازماط  یبخش عموم  یلو تسه  یتحما

 .(1388  ی،و صاد  ی)فن  دارد  راواطتأکید ف یزن  یمحل

 رویکرد تأمین مالی خرد .  3.  3

اع ای اما    دارند،  نظراتزا.یند توسعه  بر نقش اعنبارا  و سرمایه در فرا  ا نصادداناط همواره

وکارهعای ، کارآفریناط نوپا و کسانی کعه مایعل بعه ایجعاد کسعبدرآمدکماعنبار به خانوارهای  

هعا بنابرایم معمومً دولت ها مواجه است؛کوچک هسنند، همواره با ریسک زیاد بازپرداخت واب

گعرفنم نهای بهره کعم، دوره بازپرداخعت طعومنی،  های حماینی از  بیل نرخاز طریپ سیاست

هعای اخیعر هعایی کعه در سعال . یکی از اسعنراتژیکنندمیسعی    مسئلهحل ایم    برایوثیقه و...  

اراط برای از بیم بردط فقر و کعاهش بیکعاری در کشعورهای گذ و سیاست  نظراطصاحبمدنظر  

 کمیسعیوط (.1390»اعنبعارا  خعردا اسعت )فعالیعت و خار عانی،   ،مخنلف  رار گرفنعه اسعت

 ایجعاد  فقرزدایی،  را  خرد  اعنبارا   اع ای  از  هدف(  اسکاپ)  ملل  سازماط  ا نصادی  و  اجنماعی

 و خودکزعایی افعزایش اشعنغال خعرد، آموزش و ترویج و اجنماعی  توسعه  درآمدزایی،  اشنغال،

   .(13 ، ص.1996،  1)اسکاپ  داندمی  فقرا  نزسعز  حزظ

 تخصعی .  اسعت  فقعر  کعاهش  و  اشعنغال   موضعو   خعرد،  اعنبارا   برنامه  در  محور اصلی

 یعا  جدیعد  کوچک  وکارکسب  واحد  یک  آوردط  پدید  برای  مشخ ،  سازوکار  با  خرد  اعنبارا 

 یعک  حعدا ل  آوردط  پدیعد  یجعهدرنن  و  ثابعت  سرمایه  تأمیم  اول،  حالت  در  که  است  آط  توسعه

 کعاهش  و  گردش  در  سرمایه  تأمیم،  دوب  حالت  در  و  دنظرم  واحد  گرداننده  برای  شغلی  فرصت

 دارد.  دنبال  به  را  تولید  هزینه

های هدف کعه فا عد امکعاط تعأمیم وثیقعه ملکعی در گعرفنم واب به وضعیت گروه  با توجه

طریعپ  از معالی هعایحمایت و مکمل صور به  اجنماعی  هایحمایت  و  سازوکارها، از  هسنند

شعکل   خودکعار  نظعار   نعوعی  یجعهدرنن  ؛شوداسنزاده می...  و  یچندنزر  یا  دو  هایگروه  ایجاد

. اسعت  فراتعر  گونعاگوط   راردادهای   الب  در  تجاری  هایبانک  تسهی    اع ای  از  که  گیردمی

 
1. ESCAP 
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 فعراهم را معالی  و  اجنمعاعی  خدما   طرف،  یک  از  خرد  مالی  تأمیم  که  گزت  باید  ترتیب  بدیم

 مناسعب هایشیوه کارگیریبه دیگر طرف  از  و  انجامدمی  اجنماعی  سرمایه  تقویت  به  که  کندمی

 بیشعنر  اجنماعی  هایمحرومیت  و  فقر  کاهش  در  آط  اثربخشی  شودمی  باعث   وی  نظار   و  آط

 (.13، ص.  1996)اسکاپ،   شود  

 تسهیل و گسترش مالکیت رسمی   رویکرد   . 4.  3

 انگیععزه بععه افععزایش فقیرنشععیم محعع   در مالکیععت امنیععت ایجععاد ،بععه اعنقععاد دسععوتو

 منجعر  مسعکم  زمینعه  در  محع    ایعم  در  سعاکم  خانوارهای  مشارکت  میزاط  و  گذاریسرمایه

 اصعلی  عامعل  را  توسععهدرحال   کشورهای  در  منسجم  و   انونی  مالکیت  نظاب  نبود  وی  شود.می

 (.1384است )رنانی،   کرده  شناسایی  کشورها  ایم در  داریسرمایه  نظاب  ناکارآمدی

را در ایم نکنه   یافنهتوسعهو    توسعهدرحال و تزاو  کشورهای    یافنگینتوسعهدسوتو علت  

وکعار داند که مردب فقیر ایم کشورها محصول دارند، ولی سند فروش رسمی ندارند. کسعبمی

موان  نظعاب اداری در   ،و دارایی دارند، اما فا د شخصیت حقو ی هسنند. براساس نظریه دسوتو

، بخش خصوصی را به ا نصاد زیرزمینی، غیررسمی و غیرمولعد سعو. توسعهدرحال کشورهای  

بعا   کعهیدرحال  ای از ایعم مشعک   اسعت؛هنظعاب اداری عامعل بخعش عمعد  دروا  دهد.  می

کارهای بخعش غیررسعمی را وتواط حدا ل بخشی از صاحباط کسبسازی نظاب اداری میرواط

 (.1389برداشت )داریانی و همکاراط،  هاآطداد و گامی در جهت کاهش فقر    ارتقا

  عرار  ی یشعرا  در  را  هعایعیدارا  و  کندیم  فراهم  را  ینی وان  و  هافرب  ند،یافر  ،یرسم  تیمالک

 .کرد  ییشناسا  فعال   هیسرما  صور به را  هاآط بنواط  تا  دهدیم

 تصرف   امنیت   رویکرد   . 5.  3

 منمایزکننعده کلیعدی ایم رویکعرد کعه تمرکعزش بعر اسعکاط غیررسعمی اسعت، مشخصعه

 آط  بعر  ساکنیم  که  داندمی  زمینی  مالکیت  فقداطها را  سکوننگاه  سایر  از  ضاب هبی  هایسکوننگاه

 جعام   سیاست  در  اساسی  ابزاری  زمیم،  مالکیت  (.1998،  1کنند )سرینیواسمی  بنا  را  خود  خانه

 و  مسعنقیم  طعوربه  هم  و  دارد  را  کنندهتسهیل  و  غیرمسنقیم  نقش  هم  که  رودمیبه شمار    توسعه

 
1. Srinivas 
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  عانونی   واعد  و  اصول   سرییک  شامل  زمیم  تصرفی  هایشود. سیسنممی  وارد  توسعه  در  فعال 

  عانونی   واععد  و  اصول   ایم  توسط  .اندشده  ابدا   اجنماعا   در  رفنارها  تعدیل  برای  که  هسنند

. شعودمعی  تبیعیم  و  تعریعف  اجنماععا   در  زمیم  مالکیت  حقو.  تخصی   چگونگی  که  است

 از اسعنزاده شعرایط و معد  مناب ، نو  کننده،اسنزاده شخ  زمیم، تصرف  هایسیسنم  دروا  

 (.1390پور و علیزاده،  )داداش  کنندمی  مشخ  را  زمیم

 و عرفعی تصعرف هایسیسعنم بعه  عانونی، تصعرف هایسیسعنم بعرع وه ایم رویکرد،  در

 حعپ  یمتعأم  سننی  رویکردهای  شکست  اصلی  علت  رویکرد  ایم.  شودمی  توجه  نیز   انونینیمه

 ادراکعی  تصعرف  امنیعت  ایجعاد  در  فرا عانونی  و  غیر عانونی  عوامل  گرفنم  نادیده  در  را  تصرف

 رهنعی  هعایوابارائه    برنامه  به  تواطمی  جدید  رویکرد  هایبرنامه  تریممهم  از.  داندمی  هاخانواده

 .کرد اشاره( CLT)  اجنماعی زمیم  هایاتحادیه و( CMP)  اجنماعی

افزایش مالکیعت   ایم برنامه،(: هدف اصلی  CMP)  1محوراجنما های رهنی  واب  ارائهبرنامه  

تهیه زمیم، توسعه سعایت   هایاز طریپ فعالیتهای درآمدی پاییم جامعه  مسکم در میاط دهک

 سعاخت  و  بهبعود  و  دیگر  زیرساخنی  خدما   و  فاض ب  بهداشت،  آب،  مناب دادط    ارتقاشامل  

 بسعیار  بهعره  نرخ  با(  ساله  25بلندمد  )معمومً    هایوابشهری با پرداخت    فقرای  برای  مسکم

 اجعرا دولنعی  و  3غیردولنعی  ،2محلعی  یهاسعازماط  بعیم  اشعنراکیصور   به  مدل   ایم  .است  کم

گری را بعر های محلی در ایم مدل نقش هدایتسازماط  (.1390  علیزاده،  وپور  )داداش  شودمی

نزعاط پروژه، مذاکره با مالکاط زمعیم و ها موظف به مشخ  کردط ذیایم سازماط  .دارند  عهده

 یراط هسنند.واب گها از آوری بازپرداختجم 

 غیرهعدف  هعایگعروه  بعه  شدهبهسازی  هایزمیم  فروش  و  سرمایه  بازگشت:  4CLT  برنامه

 تعأمیم سننی رویکردهای اساسی مشکل ،یافنهتوسعه کشورهای در  شدهانجاب  م العا   براساس

 غیررسعمی،  هعایاسکاط  کردط   انونی  و  مالکیت  امنیت  بهبود  با.  است  شده  عنواط  سکونت  حپ

 
1. Community Mortgage Program 

2. CBOs 

3. NGOs 

4. Community Land Trust 
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 از  زمیم  ارزش  در  افزایش  ایم  .(1997،  1)پایم  یابدافزایش می  هاسکوننگاه  ایم  در  زمیم  ارزش

 غیررسعمی هعایسعکوننگاه در مسعکم و زمیم بهایاجاره  میزاط  و   یمت  افزایش  به  طرف  یک

 هعر  دیگعر  طعرف  از.  شعودمعی  هاسکوننگاه  ایم  از  فقیر  مسنأجراط  پرتاب  موجب  و  شده  منجر

 هعاهزینعه  ایعم  کعه  دارد  همراه  به  دیگری  هایپروژه  و   انونی  هایهزینه  خود  با  بهسازی  طر 

 کنعدمی  خود  مسکم  و  زمیم  فروش  به  مجبور  را  هاآط  و  کرده  وارد  شهری  فقرای  بر  مالی  فشار

. گیعردمعی  صعور   زمیم  غیررسمی  بازارهای  در  بیشنر  هافروش  و  خرید  . ایم(1982،  2)پینای

 وا ععی   یمعت  از  کمنعر   یمت  با  ،است  شهری  فقرای  تنگدسنی  روی  از  زمیم  فروش  ازآنجاکه

 بسعیار  یمت با فروش  امید  به  زیاد  درآمد  با  هاییگروه  توسط  مذکور  هایزمیم  ،شودمی  معامله

. گیعردمعی  صعور   هعاسکوننگاه  ایم  در  زمیم  بازیبورس  و  شودمی  احنکار  و  شده  خریداری

 و  دارد   عرار  محلعی  اجنماععا   دست  در  زمیم  مالکیت  مدل   ایم  در  ،یناکارآمدبرای رف  ایم  

 خانوارهعا  ایعم.  گیعرد رار می  مح    در  ساکم  در اخنیار خانوارهای  ایاجاره  صور به  زمیم

پعور و )داداشپردازنعد  معی  زمیم  هایاتحادیه  به  خود  اسن اعت  حد  در  پولی  زمیم  اجاره  بابت

 (.1390علیزاده،  

حوزه حل ایم مسئله چهار رویکرد مهم وجود دارد که بعر ابععاد منزعاوتی از در    درمجمو 

اجنماععا  محلعی اسعت و در   رویکرد توانمندسازی تأکید اصلی به. در  هسنندمنمرکز    مسئله

وکارهعای کوچعک فقعرا در  العب رویکرد تأمیم مالی خرد، تکیه اصلی بر تأمیم معالی کسعب

تسعهیل  عوانیم و مقعررا    . رویکرد دسوتو بیشنر براست  محوراجنما های تومیم واب  گروه

ابععاد دیگعری از برای گسنرش شمول حقو. مالکیت تأکید دارد و رویکعرد امنیعت تصعرف،  

های شغلی و  عوانیم عادمنعه امنیت )زمیم( همانند دسنرسی به خدما  اجنماعی پایه، فرصت

 (CLT)  اجنمعاعی  زمعیم  هایاتحادیه  و(  CMP)  اجنماعی  رهنی  هایارائه واب  برنامهاز طریپ  

 ورزد.تأکید می

 

 

 
1. Payne 

2. Peattie 
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 نشینی. مقایسه رویکرهای مختلف در مواجهه با حاشیه1جدول 

   1401 ،های پژوهشمأخذ: یافنه
 هاضعف کانون محوری  سابقه اجرا رویکرد ردیف

 توانمندسازی  1

  مجم  در تصویب

 در منحد ملل سازماط

 اسنراتژی عنواطبه 1987

 سرپناه  جهانی

تأکید بر توانمندسازی  

اجنماعا  محلی با محوریت  

 بهبود کیزیت سکوننگاه

عد ا نصادی ب به   یتوجهبی

ویژه نشینی به حاشیه

های خانوار در توانمندی 

 وکار حوزه کسب

 واب خرد  2

  1983آغاز در سال 

توسط گرامیم بانک در  

بنگ دش، گسنرش اجرا  

 به س ح جهاط 

تأکید بر تأمیم مالی 

وکارهای خرد با اسنزاده  کسب

از سرمایه اجنماعی جوام   

 محلی

مسئله کیزیت  به   یتوجهبی

 اشنغال 

3 
سازی رسمی

 مالکیت 

در پرو و   1993از سال 

سپس گسنرش به س ح  

 جهاط 

ثبت رسمی مالکیت برای  

عنواط  مولدسازی دارایی به

 وثیقه 

ها توسط فروش دارایی

نشیناط بعد از ثبت حاشیه

نشینی  رسمی و حاشیه

به ابعاد   یتوجهبیمجدد،  

 دیگر فقر 

4 
تأمیم امنیت 

 تصرف 

در س ح  1998از سال 

 جهانی 
 وکار به کسب یتوجهبی تأمیم امنیت تصرف زمیم 

 

با توجه به اینکه رویکرد نخست )توانمندسازی( بیشنر رویکردی اجنمعاعی اسعت کعه بعه 

هعای نشینی و فقر اسعت و توجعه چنعدانی بعه آسعیبهای اجنماعی حاشیهدنبال کاهش آسیب

و  شعودبعر آط تأکیعد نمی که محوریت آط ا نصاد است، ندارد، در ایم پژوهش  مسئله  ا نصادی

امطعراف نبعودط، مزب سه رویکرد دیگر به دلیل جام   شده بهبه اننقادا  وارد  با توجههمچنیم  

هعای وکارهعای غیررسعمی و سعکوننگاهها یعنی کسباست در ایم پژوهش هر دو بعد دارایی

غیررسمی در  الب سنجش اثرگذاری تأمیم مالی خرد، تسهیل حقو. مالکیت و ایجعاد امنیعت 

توانمندسعازی در رویکعرد که به برخعی از راهبردهعای   است  گزننی رار گیرند.  مدنظر  تصرف  

 .شود و در پژوهش حاضر اسنزاده شده استتأکید میامنیت تصرف  
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 . مدل مفهومی پژوهش 1 شکل

   1401 ،های پژوهشمأخذ: یافنه

 روش تحقیق .  6.  3

نامه اسعنزاده ها از پرسعشاست و برای اسنخراج دادهتوصیزی  -ایم پژوهش، از نو  تحلیلی

ها سه رویکرد دسوتو، تأمیم مالی خرد و امنیت تصرف بعرای مبنای طراحی پرسششده است.  

 هعا در محلعهدارایعی مولدسعازی منظوربعه»شهرداری تهراط که  بوده است  پاسخ به ایم پرسش

بعا اسعنزاده از   ،ال یعم سعؤه ابرای پاسخ بع.  ، چه ا داماتی باید انجاب دهد؟افرحزاد  نشیمحاشیه

در   وکعار و سعرمایه انسعانی سعاکنیمها اعم از مسکم، کسعبنامه وضعیت انوا  داراییپرسش

گذاری در ایم من قه احصعا و روی سرمایهسپس مشک   پیش  شناسایی شده و  فرحزاد  محله

شناسعایی شعده اسعت.   SWOTبا اسعنزاده از آنعالیز    هامولدسازی داراییدر آخر راهکارهای  

 افعزارنربهعا از  داده  وتحلیلیعهتجزو برای  توزی  شد    نامهپرسش  232براساس فرمول کوکراط،  

SPSS اسنزاده شد. 

 ی تحقیقهایافته. 4

شاخ  آلزعای کرونبعاخ   انامهپرسش»  در گاب نخست برای سنجش  ابلیت اعنماد یا پایایی

. محاسعبه شعدنامه . برای ایم منظور، میانگیم همبسنگی سؤام  موجود در پرسششدسنجش  

شعده م عابپ جعدول ذیعل برابعر بعا نامه دریافنی، میعزاط محاسبهپرسش 232از    سؤال   43برای  

 نامه در حد عالی است.م  پرسشاکه بیانگر سازگاری درونی سؤ بود  936/0
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 . محاسبه شاخص آلفای کرونباخ 2جدول 

 1401، های پژوهشمأخذ: یافنه

 

هعا اسعنزاده داده چولگی و کشیدگیها از روش در گاب دوب برای بررسی آزموط نرمال داده

)حسعنی پعاک و  اسعتنامه های طیعف لیکعر  و پرسعشتریم روش برای دادهشد که مناسب

( -2،  2ی و کشیدگی در بعازه )است، در حالت کلی چنانچه چولگ  گزننی(.  1391الدیم،  شرف

 پرسعش  43معامی  نامه در ت هعای حاصعل از پرسعشداده  .ندارنعدها توزیع  نرمعال  د، دادهنباش

 .کردنداز توزی  نرمال پیروی  داشت؛ بنابرایم  (  رار  -2، 2در بازه )  شدهبررسی

 شد.  لیوتحلهیتجزنامه  در گاب بعدی، ننایج حاصل از پرسش

اند و سعند رسعمیی محله فا د هاسکوننگاهدرصد  90، نامهپرسشاساس ننایج حاصل از بر

 هعادرصعد ایعم سعکوننگاه 58از منظر طعول عمعر،  اند.اییهسرمانامولد و فا د ارزش   بنابرایم

بخعش عمعده بافعت سعال دارنعد؛ بنعابرایم    40  درصد عمری بعیش از  13سال و    20بیشنر از  

 زیعادپذیری  یبآسع، با معول فرسودگی گسعنرده و  نوسازی  فقذلم  در صور مسکونی محله  

است   فا د اسکلت بننی و فلزی  درصد انباره ام ک محله  44  ،د شد. از منظر دیگرمواجه خواه

 د.و باید در اسر  و ت نوسازی شو

ای )خیعاطی، درصعد سرپرسعناط خعانوار در مشعاغل حرفعه  5/16نیز    وکارکسبدر حوزه  

اند که ایم میزاط اندک بعا احنسعاب کشی و نجاری( مشغول به فعالیتآشپزی، تعمیرکاری، لوله

 درصد خواهد رسید.  34حرفه بنایی و خدما  ساخنمانی به 

 یم مشک  ترمهمیت توسعه از   ابل  بای و  احرفهنبود مشاغل    ،تواط گزتیمبر ایم اساس  

 ،مشعاغل موجعودبرای توسععه  واب    نشدطدرصدی اخذ   6/98  است و نسبت زیاد  ساکنیم محله

https://parsmodir.com/db/research/skewness.php
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ی وکارهاکسعباز میعاط  دعای نبود امکاط توسعه ایم مشاغل تلقعی شعود.تواند شاهدی بر ایم

 اند.و به شکلی  انونی در حال فعالیت  هسننددرصد دارای مجوز    39  موجود در محله، تنها

یم ارکعاط توسععه و پیشعرفت در تعرمهمیکی از    عنواطبهوضعیت سرمایه انسانی  همچنیم  

گیعراط اصعلی تصعمیم  عنواطبعهدرصد سرپرسناط خانوار    4/72شود؛  یممحله نامناسب ارزیابی  

گویاط در محلعه فرحعزاد دارای درصعد پاسعخ  6/5  منوس ه و تنهعاتحصی تی کمنر از    ،خانوار

های یتمحعدودتریم موانع  و  یاصعلتواط یکعی از  یمکه ایم امر را    اندبودهمدارج دانشگاهی  

ا عداب بعه   درصد خانوارها پعیش از ایعم  1/11به اینکه تنها    با توجهدر محله دانست.    هادارایی

وکعار و مشعارکت بعرای نوسعازی و انعدازی کسعبهای خود برای بهبود یعا راهفروش دارایی

ا داب عملی برای بهبعود   گونهیچهمانده تاکنوط  با ی  9/88اند و  کردهافزایش ارزش دارایی خود  

 کعمگذاری و انگیزه بسعیار یهسرمانبود سابقه  تواط گزتاند، میشرایط زندگی خود انجاب نداده

نشینی است، یکعی از یهحاشتنیدگی فرهنگ فقر و درهم دهندهنشاطساکنیم برای ایم منظور که 

از منظر امنیت ذهنعی  ها در محله است.ها و موان  اصلی مولدسازی دارایییتمحدودیم  ترمهم

تصرف نیز با وجود فراهم بودط امکانا  اولیه زیسعنی، فقعر دسنرسعی بعه خعدما  در محلعه 

گعذاری بعرای ایجعاد سعرمایه  نشعدط  شود که مانعی بسیار مهم در جعذباحساس می  شد به

 و رونپ در محله است. آرو کسب

بعا   فرحعزاددر محلعه    هعامولدسعازی دارایعیبرای اسنخراج راهبردهای پیشنهادی  در ادامه  

، (SWOTنامه و تحلیل محیط درونعی و بیرونعی )آنعالیز  های حاصل از پرسشاسنزاده از داده

 و تهدیدهای محله شناسایی شده است.ها  ، فرصتها،  و هاضعف
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 و راهبردهای منتخب  فرحزادها و تهدیدهای محله ، فرصتها، ضعف ها. قوت 3جدول 

 1401، های پژوهشمأخذ: یافنه

 هاضعف هاقوت شرح 

 محله فرحزاد  

 محله  ی وم زیادتنو  -

ساکنیم برای  نخست  یتاولو-

در مسکم و   گذارییهسرما

 وکار کسب

ع  ه سرپرسناط خانوار به  -

ی ضمانت  هاگروهتشکیل 

 جمعی 

ها به یررسمیغ زیادتمایل -

 اخذ سند 

بخش زیادی    کمارزش نسبناً -

 از ام ک و اراضی محله 

وجود اراضی ذخیره برای -

 ی شهری ها سرانهجبراط کمبود 

تصرف در  یذهن ینسب یتامن -

 محله 

دسنرسی مناسب به  -

های آموزشی و  یرساختز

 بهداشنی 

  ونقلحملدسنرسی نسبی به -

 عمومی

سواد و تحصی     س ح پاییم-

 سرپرسناط خانوار

  یزهو انگ گذارییهنبود سابقه سرما-

 یم ساکن  کم یاربس

ی خانوادگی وکارها کسب نداشنم رونپ -

 و گروهی 

بیکاری در میاط سرپرسناط  نسبت زیاد-

 خانوار محله 

  هادرصد سکوننگاه 90فا د سند بودط -

 و اماکم کسب 

درصد از   61غیررسمی بودط -

 ی ساکنیم وکارها کسب

در معرض فرسودگی و مسنهلک بودط  -

 بافت مسکونی 

ی  هادسنگاهمیزاط اندک اعنماد به -

 دولنی 

 سازیمیزاط اندک آگاهی برای رسمی-

در شهری به خدما   یفقر دسنرس-

 محله 

های اجنماعی یبآس ناامنی محله و -

 گسنرده

ی  وکارهاکسباشنغال اندک در -

 ی احرفه

ت
ص
فر

ها 
 

وجود بسنرهای  انونی تأمیم -

 مالی خرد 

بینی ابزارهای مالی واب خرد  یشپ-

 توسط  انوط 

وجود بسنرهای  انونی تشکیل  -

 تعاونی

 )راهبرد تهاجمی( 

ساله واگذاری   99و ف -

 های تصرفی یمزم

توسعه مشاغل با اولویت  -

 ی داررسنوراطگردشگری و 

ی فروش  ها بازارچهایجاد -

 ( کارانهمحافظه)راهبرد 

اسنزاده از نهادهای محلی برای آموزش -

 وکار کسب

 ی شغلی ا حرفهایجاد تعاونی -

های  یرساختزبهبود شبکه معابر و -

 شهری 



 61                             ...  پی از طر منشی ه یمناطپ حاش یتوسعه ا نصاد                                         سال بیست و یکم 

 
 هاضعف هاقوت شرح 

الزاب شهرداری به حمایت از -

 ی خرد وکارها کسب

 وجود نهادهای محلی فعال -

در محدوده  انونی  شدطوا  -

 شهر تهراط 

گرفنم در من قه تزرجگاهی   رار-

 تهراط 

ها و  گروه یادز یتفعال -

 یردولنی غ  یهاسازماط

وجود بسنرها و ابزارهای  انونی -

 تأمیم مالی 

وجود بسنرهای  انونی و تأمیم -

 ها یرساختز

 حماینی 

تهدیدها 
 

در اثر   مصرف غیر هدفمند واب-

 تشدید بحراط ا نصادی 

در بازپرداخت   نداشنم توانایی-

 در اثر تشدید بحراط ا نصادی  واب

افزایش تقاضای سکونت در -

 افزایش  یمت  واس هبهمحله 

دره و احنمال   دررود شدطوا  -

 خیزی یلس

کمبود مناب  شهرداری برای  -

 تأمیم امنیت تصرف 

 )راهبرد تنو ( 

اسنزاده از  راردادهای اجاره -

تملیک تأمیم تجهیزا    شرطبه

 وکار کسب

 )راهبرد تدافعی( 

اع ای واب خرد بهسازی ساخنماط و -

 توسعه مشاغل 

ی اراضی حریم  ها سکوننگاهجایی هجاب-

 رود دره

بندی نیازهای محلی برای تأمیم یتاولو-

 امنیت تصرف 

 

 هاو ضععف  اسعت  محلعه  درونعی  و  مثبعت  هعایویژگی  بیعانگر  ها و   ،شایاط توجه است

ه که ب هسنند بیرونی و  مثبت  فاکنورهای  هافرصت.  دهدآط را نشاط می  درونی  و  منزی  هایجنبه

منزی و بیرونی هسنند که بعه بعدتر   عوامل  شامل  تهدیدها  و  کنندبهبود وضعیت محله کمک می

 .شوندمیمنجر  شدط وضعیت 
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 زیعادیو نسبت    فقیرنشیم استای  به اینکه محله فرحزاد محله  با توجه  ،اساس ایم آنالیزبر

کعه   شعودمیارند، پیشنهاد  درآمد اندک شغلی ندرها توانایی بازپرداخت واب را به دلیل  از خانوا

 ساله زمیم اسنزاده شود.  99و ام ک محله از راهبرد و ف    هاسکوننگاهسازی  برای رسمی

شده، اسنزاده از راهبرد توسعه مشاغل بعا اولویعت جود بسنرهای مناسب گردشگری اشارهو

 و تزریحا  را در اولویت  رار داده است.  یداررسنوراط

فروش حماینی با توجه به   یهابازارچهنیز ایجاد    یاحرفهبرای توسعه و حمایت از مشاغل  

 شهری ضرور  دارد.  هاییمزموجود ذخایر مناسب  

شعورایاری و  ازجملعهو وجود نهادهای محلعی   نهادمردبفعالیت گسنرده نهادهای خیریه و  

شغلی و   هاییتعاونمشاغل، تشکیل    یاحرفهسرای محله، بسنر مناسبی را برای آموزش فنی و  

کعه بایعد از آط   آوردمعی  خعرد پدیعد  یدهعوابینعدهای  بخشی درباره فرااعنمادسازی و آگاهی

 نمود.  یبرداربهره

بعه امکعاط تعأمیم معالی و   بعا توجعهشهری در محلعه    هاییرساختزبهبود کیزیت معابر و  

در ایعم آنعالیز   شعدهدر گردشگری شعهری از راهبردهعای تأکید  گذارییهسرمابهبود    هایینهزم

 است.

بعرای رفع  تهدیعد   وکارکسعباسنزاده از  راردادهای اجاره بعه شعرط تملیعک تجهیعزا   

 ودر اثعر تشعدید بحعراط ا نصعادی و معیشعنی خعانوار غیرهدفمند از واب خعرد    نکردطاسنزاده

 یاحرفهگروهی و    یوکارهاکسبضعف اشنغال اندک ساکنیم محله در    زماطهمرف     همچنیم

در  نداشععنمایجععاد تنعو  در محلععه اسعت. همچنععیم تهدیعد توانایی داریعتاولواز راهبردهعای 

 یهعاگروهراهبرد تشعکیل    یریکارگبهبا    تواطیمرا    یادشده  یهاضعفبازپرداخت واب در کنار  

 واب خرد پوشش داد.

 یعازموردنو امکانا     هاییرساختزشهرداری از توانی محدود در تأمیم مالی    ،بدیهی است

محلعه از بسعیاری از   برخوردارنبعودطمزب اسعت بعا توجعه بعه    محله برخوردار است؛ بنابرایم

 .کردبندی  را اولویت هاآط،  یازموردنکانا   ام



 63                             ...  پی از طر منشی ه یمناطپ حاش یتوسعه ا نصاد                                         سال بیست و یکم 

 

ب خیز از منظر   اییهناحسکوننگاه به دلیل  رار گرفنم آط در    پذیرییبآسبرای رف  تهدید  

 تعواطیمطبیعی و رف  توأماط ضعف در معرض فرسودگی و مسنهلک بودط انباره مسکم محله 

 .کردنوسازی با بازپرداخت طومنی اسنزاده   بهرهکماز راهبرد اع ای واب  

 
 فرحزاد در محله  SWOTهای متناظر با راهبردهای پیشنهادی آنالیز  سیاستراهبردها و . 4جدول 

 1401، های پژوهشمأخذ: یافنه
 سیاست راهبرد حوزه راهبردی  ردیف

1 

 ی تهاجم

 سازی مالکیت رسمی های تصرفییمزم ساله واگذاری  99و ف 

 توسعه اشنغال و واب خرد  ی داررسنوراطتوسعه مشاغل با اولویت گردشگری و  2

 توسعه اشنغال و واب خرد  ی فروش حماینیها بازارچهایجاد  3

4 
 کارانه محافظه

و   وکارکسباسنزاده از نهادهای محلی برای آموزش 

 ی شغلی و افزایش آگاهیا حرفهایجاد تعاونی 
 توسعه اشنغال و واب خرد 

 ایجاد امنیت تصرف  های شهرییرساختزبهبود شبکه معابر و  5

 تنو   6
تملیک تأمیم  شرطبهاسنزاده از  راردادهای اجاره 

 وکار کسبتجهیزا  
 توسعه اشنغال و واب خرد 

7 

 تدافعی 

 ایجاد امنیت تصرف  اع ای واب خرد بهسازی ساخنماط و توسعه مشاغل 

 ایجاد امنیت تصرف  بندی نیازهای محلی برای تأمیم امنیت تصرف یتاولو 8

 سازی مالکیت رسمی ی اراضی حریم رود درهها سکوننگاهجایی هجاب 9

 

شده، مجموعه ا عداما  ذیعل در راسعنای مولدسعازی های ذکرمبنای راهبردها و سیاستبر

 .شودها و بهبود وضعیت ا نصادی محله پیشنهاد میدارایی

 ها سکونتگاه ثبت رسمی املاک و    . 1.  4

و بعا توجعه   اسعتی  ا ولنامعهدرصد ام ک محله فرحعزاد    5/99های تحقیپ،  اساس یافنهبر

 ثبعت عانوط    148و    147در محدوده طر  جام  شهر تهراط، مشمول معواد    هاآطگرفنم     راربه

 شعده  سعاخنه  1370پعیش از سعال    که ام ک بدوط سعندیدرصورت بر ایم مبنا    د؛شونیم  اسناد

های ایعم تحقیعپ، مسعئله عمعده طبعپ یافنعه.  کردصادر    هاآطتواط سند رسمی برای  یمباشند،  

اسعن اعت معالی فقعداط توانعایی و    نبعودفرحعزاد، نخسعت    در محله  هاسکوننگاهسازی  رسمی

ا سعاط بعه دلیعل فقعر  صعور بهی تصرفی در پرداخت  یمت زمیم حنی هاسکوننگاهساکنیم  
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درصد ام ک محله در طر  اراضی حریم رود دره   22مالی و در وهله دوب،  رار گرفنم حدود  

سعازی امع ک موجعود در محلعه، ا عداما  زیعر پیشعنهاد برای رسعمی؛ بنابرایم  ستافرحزاد  

 :شودیم

 به شهرداری و سایر نهادهای دولنی:ساله اراضی تصرفی منعلپ   99و ف  

، شعدهتصرفهعای  یمزماسن اعت معالی منصعرفیم در پرداخعت  یمعت    فقداطبه    با توجه

و عرضعه  یداز تول یتو حما یده انوط ساماط  ییاجرا  نامهییمآ  7اساس ماده  رشود بیمپیشنهاد  

شعود. اسعنزاده  شعدهتصرفهای یمزمساله  99از و ف  هاسکوننگاهسازی  ، برای رسمیمسکم

گسعنرده  طوربعهه در ساخت مسعکم مهعر ک-در ایم صور  اعیاط موجود براساس ایم  انوط  

بازسعازی و نوسعازی   بعرایبانکی    بهرهکمی  هاوابمشمول حمایت    - رار گرفت  اسنزاده  مورد

از و و  جهش احنمالی  یمت امع ک و تبععا  آط  رار خواهد گرفت. با اسنزاده از ایم  انوط 

ط جلعوگیری بعازی و فشعار ا نصعادی بعه مسعنأجرانشینی مجدد، بورسیهحاشیعنی فروش و  

 خواهد شد.

   در محله و اننقال خانوار به آط:ی جایگزیم برای واحدهای وا   در طرهاخانهساخت  

 

          
      

                
    

               

             

             
          

            
             

    99      
    

      

             
              

         

          

                          

 
 ی محله فرحزاد هاسکونتگاه سازی رسمی  براییند اقدامات پیشنهادی  . شماتیک فرا 2 شکل

   1401 ،های پژوهشمأخذ: یافنه
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که با خ عر بعالقوه سعیل نیعز   را  ی وا   در طر  رود دره فرحزادهاسکوننگاهبخش عمده  

 رار گرفنم در طر   ابلیعت   واس هبهدهند که  یمام ک فرسوده و مسنهلک تشکیل  ،  اندمواجه

ا عداب شعود.   هعاآطجایی  همزب است به جابع  ایت برای نوسازی و بهسازی ندارند؛ بنابرایمحم

پیونعدهای اجنمعاعی و کعاری موجعود در محلعه،   واسع هبهنامه تحقیپ،  اساس ننایج پرسشبر

اند و از سوی دیگر حنعی تمایلیبعموماً به فروش اعیاط به شهرداری    هاسکوننگاهساکنیم ایم  

اسن اعت مالی کافی بعرای خریعد ملکعی دیگعر   کم،گذاری  یمت   واس هبهدر صور  فروش  

شود با اسنزاده از ذخایر مناسب اراضی موجعود در محلعه، بعه یم. در ایم راسنا پیشنهاد  ندارند

سعاله در نق عه دیگعری از   99و ف    صور بهی مسکونی به شکل مسکم مهر  هامجنم ایجاد  

 یمنی ملک جدیعد و ملعک   نزاو المابهو ا داب مزب صور  پذیرد و    یازموردنمحله م العا   

تملیعک از   شرطبهدر  الب  راردادهای اجاره    بهرهکما ساط بلندمد  و    صور به  واگذارشده

 یمنی ناشعی از نوسعازی مواجعه تا بازار مسکم محله نیز با تبعا  شوک    شده  خانوار دریافت

  .نشود

 ثبت رسمی مشاغل   . 2.  4

یررسعمی غدرصد مشاغل محله فرحعزاد بعه شعکل   61نامه طر ،  های پرسشاساس یافنهبر

درصعد(  76ط غیررسعمی )بیشنر شعاغ تقریباً در تمامی مشاغل موجود،   اند.یتفعالمشغول به  

ی موجعود وکارهاکسعبنشدط  زیرا ثبت رسمی  ؛  خود ندارند  وکارکسبتمایلی به ثبت رسمی  

اند. یتمزهایی مانند عوارض، بیمه و مالیا  در مقابل ثبت رسمی دارای  ینههزحذف    واس هبه

زیعرا   ؛برندیمی غیررسمی از شرایط ثبت غیررسمی نز  بیشنری  وکارهاکسبط  صاحبا  دروا  

ایشعاط داشعنه باشعد؛ بدوط آنکه اننزعاعی بر  ،خواهد افزود  هاآطهای  ینههزرسمی شدط تنها به  

یم ا عداب ایجعاد بسعنری بعرای ترمهمدر ایم محله نیز    وکارهاکسبسازی  برای رسمیبنابرایم  

 :شودیماننزا  از ثبت رسمی است. برای ایم منظور، ا داما  ذیل پیشنهاد  

 ؛های مربوط به بیمه، عوارض و مالیا ینههز  کردطکم •

اردط مشعروط محعل کسعب بعا هزینعه انعدک )اسعنزاده از امکانعا  در اخنیار گذ  •

 ؛شهرداری در نظاب توزی (
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 ی شهری.هاپروژهی در احرفهایجاد نظاب کارگزینی مشاغل   •

 همعهها  ی عانوط شعهردار  55معاده    28  مورد نخست، از جنبه خرد، با توجه به اینکه بنددر

ها و پرداخت عوارض بعه یشهرداری فعال در محدوده شهر را به کسب مجوز از  وکارهاکسب

های ینعههزکعاهش    بعرایتوانعد  یم، شعهرداری تهعراط  کرده استسالیانه ملزب    صور به  هاآط

سازی یند رسمیکند تا فرااسنزاده    ، از سیاست بخشودگی عوارض برای مدتی معیموکارکسب

 .ل شودیسهت   وکارهاکسب
 

وزارت کار و تعاون
وزارت اقتصاد

شهرداری

کاهش هزینه های بیمه و مالیات

در اختیار گ اشتن مکان کسب
بخشودگی عوار  کسب

ای اد ن ام حرفه ای کارگزینی

اشت ال رسمی

 
 وکارکسب سازی  اقدامات پیشنهادی رسمینمودار  . 3 شکل

 1401، های پژوهشمأخذ: یافنه

 

گعزاردط   یعاردر اخن»  :شده استمشو. ثبت رسمی مشاغل پیشنهاد    عنواطبهدو ا داب بعدی  

 وکارکسعب انوط بهبود مسنمر محیط   16با اسنناد به ماده    ،ااندک  ینهمشروط محل کسب با هز

 دسعنه  دوشهری بعرای حمایعت از هعر    فروشاطدستدهی  و مصوبه شهرداری تهراط در ساماط

تواند از فواهای موجعود یمشهرداری تهراط  ای است؛ بر ایم اساس  یرحرفهغی  احرفهمشاغل  

در هعر  هعاآطی کنعار  هابازارچعهو    بارترهوی میوههایداطمای شهروند،  یرهزنجی  هافروشگاهدر  

ر اخنیعار صعاحباط ثبت رسمی شغل با هزینه اندک د  شرط  بهو ایم اماکم را    کندمحله اسنزاده  

 .کندی ا داب  برداربهرهبه ایجاد فوایی جدید برای  مشاغل نیازمند حمایت  رار دهد و 

نبود ثبعا  درآمعدی اسعت،   موضو یم  ترمهمی  احرفهمورد مشاغل غیررسمی  که درازآنجا

ی، مشاغل غیررسعمی موجعود و حنعی احرفهتواند با ایجاد نظاب کارگزینی  یمشهرداری تهراط  

و پیمانکاراط خود را به اسنزاده از تواط ایعم مشعاغل   کندرا ثبت رسمی    تواطکممشاغل رسمی  
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بر ایعم اسعاس   کند؛ملزب  ی  امن قه  صور بهی توسعه و نگاهداشت شهری  هاپروژهدر اجرای  

تواط از مشاغل موجود در سع ح محلعه بعرای توسععه و نگاهداشعت آط محلعه و محع   یم

 .کرداسنزاده   جوارهم

 خرد   وام   طریق   از وکار  کسب   توسعه   و  ای اد .  3.  4

درصد سرپرسناط خانوار در محله فرحعزاد را کارمنعداط   10  ،های ایم پژوهشاساس یافنهبر

دهند. نکنه حائز اهمیعت یمی تشکیل  احرفهمشاغل  دارندگاط  درصد را    5/16بقیه برابر با  از    و

 درصدی سرپرسناط خانوار در بخعش سعاخنماط اسعت کعه  2/34درباره محله فرحزاد، اشنغال  

کعه  هسعنندسایر مشاغل، مشعاغل کعاربر و سعاده است. ط محله سوب جمعیت شاغ یک  شامل

یم سعواد و در کنار سع ح پعای  مسئله. با در نظر  رار دادط ایم  ندارندی چندانی  اتوسعه ابلیت  

کعه در  گونعههماطدرصد زیعر سع ح منوسع ه(،  4/72تحصی   سرپرسناط خانوار در محله )

، باید گزت شرایط محله برای اسعنزاده شدپیشنهاد    کارانهمحافظهدر راهبردهای    SWOTآنالیز  

پعیش از آط از طریعپ آمعوزش شعغلی بعه   بایعداز راهبرد ک ط واب خرد چنداط مهیا نیسعت و  

. در ادامعه کعردتوانمندسازی افراد و بسنرسازی برای توسعه اشنغال پایدار و تخصصعی ا عداب  

 شود.از طریپ واب خرد شر  داده می  سیاست ایجاد و توسعه اشنغال  کردطشیوه اجرایی  

 موجود  یاحرفه مشاغل توسعه .1. 3. 4

تواط با ارائه واب خرد خرید یمی موجود در س ح محله  احرفهدرصد مشاغل    5/16درمورد  

. بخش عمده ایعم مشعاغل از ه در گردش، به توسعه اشنغال ا داب کردتجهیزا  و تأمیم سرمای

 اند.ییتواناتوانایی تومیم اخذ واب برخوردارند و بخش دیگری فا د ایم 

 دودسنهبه    را  اساس تواط ضمانت وابی موجود براحرفهمورد مشاغل  ا داما  پیشنهادی در

 :کردتواط تقسیم یم

 ضمانت واب؛  نداشنمی ضمانت جمعی برای افراد با تواناییهاگروهتشکیل  الف(  

، هسعنندنعاتواط از ضعمانت واب   یاحرفهی  وکارهاکسبط در  بیشنر شاغ با توجه به اینکه  

واب فعردی بیشعنری در مقایسعه بعا  های ضمانت جمعی در ایم محله از اولویعت  تشکیل گروه

ی هعاگروهبه ورود به مسعائل تشعکیل    هابانکنداشنم  به تمایل    با توجهبرخوردار است. حال  

ها به فوای محلعه، از ایعم  ابلیعت نهادهعای یاریشوراتواط با توجه به اشراف  یمواب جمعی،  
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نزعر از کسعبه ترجیحعاً بعا مشعاغل ی واب خرد در  الب سه تا پعنج هاگروهمحلی برای تشکیل  

 .بانکی اسنزاده کرد  نظاببه هاآطیکساط و معرفی  

 مورد افراد با توانایی ضمانت واب؛با ا ساط بلندمد  در  بهرهکمپرداخت مسنقیم واب ب( 

، انعدبودهط مشاغل در محله از توانعایی ضعمانت واب برخعوردار  درصد صاحبا  46  ازآنجاکه

 صعور بهاولویت دوب در ا داب پیشنهادی در ایم محلعه پرداخعت واب توسععه اشعنغال خعرد  

ی سیاسعت اصعلی اسعت. بعرا  عنواطبعهمسنقیم به افراد منقاضعی دارای توانعایی ضعمانت واب  

نقدی برای تأمیم سعرمایه   صور بهتواط بخشی از آط را  یم  جلوگیری از انحراف واب خرد نیز

 وکارکسعبیعاز  موردنای  یهسعرمادر گردش و بخش دیگری از آط را به شعکل خریعد کعامی  

 تملیک انجاب داد.  شرطبهمنقاضی و تحویل آط بر اساس  رارداد اجاره 

در   هعاآطی تعاونی خدما  ساخنمانی در محله و اسنزاده از توانعایی  هاشرکتتشکیل  ج(  

 ی شهری؛هاپروژه

آط   بیشعنرسوب سرپرسناط خانوار محله در حوزه ساخنماط که بخش  به اشنغال یک  با توجه

 نبعود  واس هبهدهند و عمدتاً با مسائلی چوط ناپایداری درآمد  یمرا کارگراط ساخنمانی تشکیل  

یی در هاشعرکتتواط با تأسعیس یم، اندمواجهثبا  شغلی و معول بیمه درمانی و بازنشسنگی 

 عنواطبعهبر رفع  مشعک   یادشعده، از ایعم مزیعت  زه خدما  ساخنمانی در محله ع وهحو

تواند با به خدمت گعرفنم یم. شهرداری تهراط  کردیی در س ح محله اسنزاده  زااشنغال پنانسیل  

 از. ایجاد شرکت به شکل تععاونی  کندی شهری از آناط حمایت ویژه  هاپروژهدر    هاشرکتایم  

است که بعا ایجعاد بسعنر همیعاری و ضعمانت جمععی، اخعذ واب خعرد را   شدهتأکید  جهت  آط

 .کندیم  ترراحت
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 . شماتیک مراحل اقدام پرداخت وام خرد انفرادی و گروهی به مشاغل دارای قابلیت توسعه 4 شکل

 1401 ،پژوهش هاییافنهخذ: أم

 

 جدید  ی ا حرفه   مشاغل  ای اد   . 2.  3.  4

ی و کارمنعد  یعرغدرصد مشاغل موجود سرپرسناط خانوار در سع ح محلعه را مشعاغل    76

هسعنند؛ بنعابرایم انجعاب ی  اتوسععههعای  یت ابلفا عد    درعمعلدهد که  یمای تشکیل  یرحرفهغ

 :شودیمپیشنهاد  ا داما  زیر  

ی برای ایجاد مشاغل پایدار به کمک خانه کارآفرینی احرفهی شغلی فنی و  هاآموزشالف(  

 ؛محله

 ؛ی ضمانت جمعی به کمک نهادهای محلیهاگروهی تعاونی و هابنگاهایجاد  ب( 

 ؛با ا ساط بلندمد  بهرهکمتأمیم مناب  و پرداخت واب  ج( 

اردط مشروط محل کسب با هزینه اندک )اسنزاده از امکانا  شعهرداری در در اخنیار گذ د(  

 ؛نظاب توزی (

 ی شهری.هاپروژهی در احرفهایجاد نظاب کارگزینی مشاغل  و( 
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 و پیشنهادها گیرینتی ه. 5

 یه در محله فرحزاد با اسعنزاده ازبرای اسنخراج راهبردهای پیشنهادی تبدیل دارایی به سرما

و از  و تهدیدهای محله شناسعایی هافرصتتحلیل محیط درونی و بیرونی، نقاط ضعف،  و ، 

 .شد  اسنزاده SWOTآنالیز  

از شهر   بیشنربا نسبت خانوار فقیر    سکوننگاهی غیررسمیمحله فرحزاد  براساس ایم آنالیز،  

نعرخ کعه در آط ایگونعه؛ بعهکه فا د امنیت تصرف و همچنیم اشنغال پایدار اسعت  تهراط است

توانایی بازپرداخت   از خانوارها  زیادیاز میانگیم شهری است و نسبت    بیشنربیکاری در محله  

 :شودیمپیشنهاد    واب را به دلیل درآمد اندک شغلی ندارند؛ بنابرایم

 سازی مالکیت:الف( در راسنای رویکرد رسمی

ساله زمیم اسنزاده   99رد و ف  و ام ک محله از راهب  هاسکوننگاهسازی  برای رسمی •

 شود؛

 ب( در راسنای رویکرد واب خرد:

، اسنزاده از راهبرد توسعه مشعاغل بعا جود بسنرهای مناسب گردشگریوبه    با توجه •

 شود؛داده ی و تزریحا  در اولویت  رار  داررسنوراطاولویت  

ی فعروش حمعاینی بعا هابازارچعهی ایجعاد  احرفهبرای توسعه و حمایت از مشاغل   •

 های شهری ضرور  دارد؛یمزمتوجه به وجود ذخایر مناسب  

 ازجملععهو وجععود نهادهعای محلعی  نهعادمردبفعالیعت گسعنرده نهادهععای خیریعه و  •

ی مشعاغل، احرفعهشورایاری و سرای محله، بسنر مناسبی را بعرای آمعوزش فنعی و  

ی دهعوابیندهای  بخشی درباره فراهای شغلی و اعنمادسازی و آگاهییتعاونتشکیل  

 ؛ی کردبرداربهرهکه باید از آط  خرد پدید آورد

بعرای رفع  تهدیعد   وکارکسبتملیک تجهیزا     شرطبهاسنزاده از  راردادهای اجاره   •

ضعف اشعنغال انعدک سعاکنیم   زماطهماز واب خرد و رف     هدفمندیرغ  نکردطاسنزاده

  در دار ایجاد تنویتاولواز راهبردهای  ی،  احرفهی گروهی و  وکارهاکسبمحله در  

در بازپرداخععت واب را در کنععار  نداشععنم توانععاییمحلععه اسععت. همچنععیم تهدیععد 



 71                             ...  پی از طر منشی ه یمناطپ حاش یتوسعه ا نصاد                                         سال بیست و یکم 

 

پوشعش ی واب خرد  هاگروهیری راهبرد تشکیل  کارگبهتواط با  یمی یادشده  هاضعف

 .داد

 ج( در راسنای رویکرد تأمیم امنیت تصرف:

به امکاط تأمیم معالی و  با توجههای شهری در محله یرساختزهبود کیزیت معابر و ب •

ی تأکیدشده در ایم گذاری در گردشگری شهری از راهبردهایهسرماهای بهبود  ینهزم

 آنالیز است.

وکعار، مبننعی بعر شده در ایم تحقیپ در حعوزه کسعب؛ پیشنهادهای ارائهشایاط توجه است

هعای شعود در پعژوهششنهاد میاست. پیو تجارب شغلی آناط  توانمندی بالزعل ساکنیم محله  

آموزش و افزایش کیزیت سرمایه   برای  توانمندی بالقوه ساکنیم و اسنعدادهای آناط  آتی، درباره

هعای محعرک توسععه بعا شود م العه و اجرای پعروژههمچنیم پیشنهاد می  تمرکز شود.  انسانی

  رار گیرد.  ح   همجوار و اسنعدادهای محله مدنظرتوجه به نیازهای م
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