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چکیده

کار با کارگران  مــاده 13 قانــون کار بــا شناســایی مســئولیت مقاطعهدهنــده در مــورد قراردادهــایی که مقاطعــه

کار بــر  کــرده اســت بــه صــورت مقتضــی از رعایــت تمــام تکالیــف مقاطعــه کنــد، وی را ملــزم  خــود منعقــد می

کنــد.  کارگرانــش اطمینــان یابــد و قــرارداد خــود را بــا وی بــر ایــن اســاس منعقــد  کار در قبــال  اســاس قانــون 

کامــل  کارگــران و پیشبینــی تضمینهــای لازم بــرای اســتیفای  کــه بــا هــدف حمایــت از  ایــن تکلیــف قانونــی 

حقوقشــان وضــع شــده اســت، بــا اقتضائــات اصــل نســبی بــودن قراردادهــا هماهنــگ نیســت. 

نوشتار پیش رو با برگرفتن روش توصیفی و تحلیلی و با هدف بررسی و ارائه راهکارهایی برای رفع چالشهای 

کار باید چگونه قرارداد خود را  گویی به این پرسش است که مقاطعه اجرای این ماده قانونی درصدد پاسخ

گردد؟  که مفاد این ماده، اجراشده تلقی  کند و اقدامات لازم را انجام دهد  با مقاطعهدهنده تنظیم 

گونی همچون ابهام در نحوه انعقاد قرارداد با مقاطعهدهنده،  گونا بر اساس یافتههای مقاله، چالشهای 

تصویب نشدن مقررات لازم برای اجرایی کردن ماده 13، نامشخص بودن میزان مسئولیت مقاطعهدهنده 

کار در صورت رعایت نشدن حقوق کارگر و ابهام در صلاحیت مراجع صلاحیتدار در رسیدگی به  و مقاطعه

کارگران قابل شناسایی است. برای رفع این چالشها سعی شده است راهکارهای شبهتقنینی و  شکایات 

کار  اجرایی نظیر تصویب دستورالعمل اجرایی ماده 13 و تعیین میزان مسئولیت مقاطعهدهنده و مقاطعه

این  در  تحلیلشده  راهکارهای  برخی  شود.  برداشته  فعلی  حقوقی  نظام  ارتقای  برای  گامی  و  پیشنهاد 

، ابتکاری هستند.  گرفته میشود و شماری دیگر کار  کنونی به  مقاله، در رویه 
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مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

مقدمه

کار و نیــز  کار بــه عنــوان قانــون مــادر در روابــط  کارفرمایــان بــه تفصیــل در قانــون  کارگــران و  تکالیــف قانونــی 

دیگــر قوانیــن )همچــون قانــون تأمیــن اجتماعــی( و مقــررات ناشــی از آنهــا مشــخص شــده اســت. قــرارداد 

کــم بــر قراردادهاســت. یکــی از ایــن  کار از جهــات متعــددی مشــمول قواعــد حقوقــی برآمــده از اصــول حا

اصــول، اصــل نســبی بــودن آثــار قراردادهاســت کــه بــه موجــب آن، قــرارداد صرفــاً دارای اثــر نســبت بــه طرفیــن 

 . و قائــم مقــام قانونــی آنهاســت و علیالقاعــده نســبت بــه اشــخاص ثالــث، بیاثــر

کارفرمــا را شــخصی )اعــم از  کار )مصــوب 1369/8/29 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام(،  مــاده 3 قانــون 

کارگــر بــه درخواســت و بــه حســاب او در مقابــل دریافــت حقالســعی  کــه  حقیقــی یــا حقوقــی( دانســته اســت 

کــه بــه طــور مســتقیم،  ، شــخصی اســت  کار کارفرمــا در ایــن مــاده و دیگــر مــواد قانــون  کنــد. منظــور از  کار می

کاری یــا  کاری را در قالــب پیمــان کــه شــخص،  گــذار در مــواردی  کارگــر میشــود. قانون کار بــا  وارد رابطــه 

کــرده اســت. بــر ایــن اســاس،  کنــد، از واژه »مقاطعهدهنــده« اســتفاده  گــذار می کاری بــه دیگــری وا مقاطعــه

کــه  کار نیــز بــرای انجــام امــوری  کار اســت. مقاطعــه مقاطعهدهنــده دارای رابطــه قــراردادی بــا مقاطعــه

کارفرمــا محســوب میشــود. ، وی،  کــه در رابطــه اخیــر کنــد  کارگرانــی را اســتخدام می عهــدهدار شــده اســت، 

، مســئولیت انجــام وظایفــی  ــر کارگ ( و  کار کارفرمــا )مقاطعــه ــه ارتبــاط قــراردادی مســتقیم میــان  ــا عنایــت ب ب

متوجــه  علیالاصــول  شــده،  گذاشــته  کارفرمــا  عهــده  بــر  مقــررات  و  قوانیــن  دیگــر  و  کار  قانــون  در  کــه 

مقاطعهدهنــده نمیشــود، مگــر مــواردی کــه تصریــح شــده باشــد. مــاده 13 قانــون کار در خصــوص اســتثنای 

کار از طریــق مقاطعــه انجــام مییابــد، مقاطعهدهنــده مکلــف  کــه  اخیــر مقــرر داشــته اســت: »در مــواردی 

کــه  گــردد  کار متعهــد  کــه در آن مقاطعــه کار بــه نحــوی منعقــد نمایــد  کار خــود را بــا مقاطعــه اســت قــرارداد 

کارکنــان خــود اعمــال نمایــد«. همچنیــن در تبصرههــای ایــن مــاده  تمامــی مقــررات ایــن قانــون را در مــورد 

کارفرمایــان موظــف میباشــند بدهــی  کارگــر جــزء دیــون ممتــاز بــوده و  کــه »مطالبــات  تصریــح شــده اســت 

، منجملــه ضمانــت  کار کارگــران را برابــر رأی مراجــع قانونــی از محــل مطالبــات پیمــان کاران بــه  پیمــان

کار پرداخــت نماینــد. ... چنانچــه مقاطعهدهنــده بــرخلاف ترتیــب فــوق بــه انقعــاد قــرارداد  حســن انجــام 

کار بپــردازد یــا قبــل از پایــان 45 روز از تحویــل موقــت تسویهحســاب نمایــد، مکلــف بــه پرداخــت  بــا مقاطعــه

ــود«. ــران خواهــد ب کارگ ــال  کار در قب دیــون مقاطعــه
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کار )نظیر  همــان طــور کــه ملاحظــه میشــود، مفــاد تبصرههــای ایــن مــاده صرفــاً ناظــر بــر دیون مالــی مقاطعــه

، اجراییــه تأمیــن اجتماعــی بــرای پرداخــت حــق بیمــه و اجــرای آرای قطعــی مراجع  حقــوق و دســتمزد کارگــر

کــه ماهیــت مالــی  کارگــر )اعــم از این کارفرمــا در برابــر  ( اســت و شــامل همــه وظایــف قانونــی  صلاحیــتدار

ــر ایــن اســاس، تبصرههــای مــاده 13، ضمانــت اجــرای ایــن تکلیــف  ــا نداشــته باشــد( نمیشــود. ب داشــته ی

کارفرمایــان  را در همــه مــوارد بیــان نداشــته اســت. پــس ظاهــراً مقاطعهدهنــده در خصــوص دیگــر تکالیــف 

کارگــران خــود تکلیفــی نــدارد. نســبت بــه 

ــور  ــت: منظ ــی اس ــش اصل ــن پرس ــه ای گویی ب ــخ ــدد پاس ــی درص ــی و تحلیل ــا روش توصیف ــش رو ب ــتار پی نوش

گــردد  کار متعهــد  کــه در آن، مقاطعــه کار »... بــه نحــوی  از انعقــاد قــرارداد میــان مقاطعهدهنــده و مقاطعــه

کار  ــر اســاس مــاده 13 قانــون  کارکنــان خــود اعمــال نمایــد...« ب کــه تمامــی مقــررات ایــن قانــون را در مــورد 

گــر مقاطعهدهنــده درصــدد رعایــت ایــن حکــم باشــد، دقیقــاً بایــد چگونــه اقــدام  ، ا چیســت؟ بــه عبــارت دیگــر

ــا آن مطــرح  گویی بــه ایــن پرســش و مســائل مرتبــط ب کــه در راســتای پاســخ کنــد؟ پرســشهای فرعــی نیــز 

: اجــرای حکــم مــاده 13 قانــون کار چــه چالشهــایی دربــردارد و چــه راهکارهــایی بــرای  میشــوند، عبارتنــد از

رفــع آنهــا میتــوان پیشــنهاد کــرد؟ آیــا بــه صــرف درج احــکام مربــوط مبنــی بــر لــزوم رعایــت قوانیــن و مقــررات 

(، تعهــد مقاطعهدهنــده، انجامشــده تلقــی میشــود یــا وی بایــد اقدامــات  کار کارفرمــا )مقاطعــه کار توســط 

ایجــابی مشــخصی را نیــز انجــام دهــد؟ در ایــن صــورت، اقدامــات یادشــده جنبــه نظارتــی دارد یــا شــامل 

ورود بــه عملیــات اجــرایی نیــز میشــود؟ در صــورت پیشبینــی حکــم خــاص در خصــوص مفــاد آن تبصرههــا 

، آیــا آن احــکام، تمامــی ســازوکارهای لازم بــرای  آیــا بــه تکلیــف یادشــده عمــل شــده اســت؛ بــه عبــارت دیگــر

گــر اقداماتــی کــه مقاطعهدهنــده بایــد  اجــرای مفــاد حکــم مــاده 13 قانــون کار را دربرگرفتهانــد؟ در هــر حــال، ا

کار و دخالــت در  انجــام دهــد، شــامل اقدامــات ایجــابی نیــز شــود، آیــا ایــن امــر مغایــر صلاحیتهــای مقاطعــه

گــردد؟ در صــورت رعایــت نشــدن مفــاد  عملیــات اجــرایی و النهایــه، موجــب لــوث شــدن مســئولیت وی نمی

ــه  ــت؟ روی ــه اس ــر چگون کارگ ــر  ــده در براب کار و مقاطعهدهن ــه ــئولیت مقاطع ــبت مس ، نس کار ــون  ــاده 13 قان م

لتــی دارد؟ مراجــع قضــایی در اجــرای ایــن مــاده چــه دلا

، چالشهــای عمــده  کار کــه  اجــرای مــاده 13 قانــون  گــزاره اســت  فرضیــه اصلــی ایــن نوشــتار مبتنــی بــر ایــن 

قــرارداد مقاطعــه،  انعقــاد  نحــوه  ابهــام در  قراردادهــا،  اثــر  بــودن  نســبی  اصــل  بــا  ماننــد: مغایــرت  دارد، 

ــزان  ــودن می ــردن ایــن مــاده، نامشــخص ب ک ــی  ــرای عملیات نابســندگی تصویــب مقــررات اجــرایی مناســب ب
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کار و ابهــام در صلاحیــت مراجــع قضــایی و شــبهقضایی  مســئولیت مقاطعهدهنــده در حــوادث ناشــی از 

کاربســت  کــردن چالشهــای یادشــده میتــوان  در رسیدگــی بــه دعــاوی مربــوط. بــه عنــوان راهــکار برطــرف 

ــه بیمــه مســئولیت مدنــی  ــه ارائ ــزام ب ، ال کار ــون  مــواردی همچــون تصویــب آییننامــه اجــرایی مــاده 13 قان

کنشهــای بانکی، مشــخص کــردن حدود  ، الــزام بــه پرداخــت حقــوق کارگــران از طریــق ترا کار توســط مقاطعــه

کارگــران  کار در صــورت انجــام نشــدن تکالیــف قانونــی مربــوط در برابــر  مســئولیت مقاطعهدهنــده و مقاطعــه

کارگــران )نیروهــای( شــرکتی دســتگاههای دولتــی و تهیــه احــکام قــرارداد  و اشــخاص ثالــث، ســاماندهی 

کاری را علاوه بــر راهکارهــای قانونــی موجــود پیشــنهاد داد. نمونــه )تیــپ( بــرای درج در قراردادهــای پیمــان

کــه ایــن امــر  حســب بررســی انجامشــده، پژوهشــی در موضــوع اصلــی ایــن نوشــتار نگاشــته نشــده اســت 

یکــی از دشــواریهای انجــام پژوهــش پیــش رو بــود. فقــر منابــع علمــی در ایــن زمینــه، تعــدد قابــل توجــه 

ــوه  ــی موجــود در زمینــه شی کار و اجمــال مقــررات قانون ــون  ــاده 13 قان ــم م ــان حک ــز ذینفع ــمولان و نی مش

ــت.  ــر اس ــه حاض ــگارش مقال ــت ن ــرورت و اهمی ــات ض ــه جه ــده، از جمل ــم یادش ــرای حک اج

گفتــار ابتــدا بــه بررســی چارچــوب نظــری موضــوع پرداختــه اســت. ســپس بــا  ایــن نوشــتار در قالــب ســه 

کار  تبییــن چالشهــای فــراروی شناســایی مســئولیت مقاطعهدهنــده در خصــوص تکالیــف قانونــی مقاطعــه

، ضمــن ارزیــابی راهکارهــای موجــود، پیشــنهادهایی در چارچــوب نظــام حقوقــی ایــران  بــر اســاس قانــون کار

گــردد. بــرای رفــع مشــکلات و چالشهــای یادشــده بــه عنــوان هــدف اصلــی ایــن نوشــتار ارائــه می

گفتار اول. چارچوب نظری

کــردن مقدمــات ورود بــه بحــث اصلــی مقالــه، ابتــدا ضمــن بررســی منابــع  گفتــار حاضــر بــه منظــور فراهــم  در 

ــی آن  ــپس مبان کاوی و س ــمول آن وا ــه ش ــط و دامن ــم مرتب ، مفاهی ــتار ــن نوش ــوع ای ــه موض ــع ب ــی راج حقوق

گــردد. تبییــن می

بند اول. مفاهیم و دامنه شمول

کار  که پیشتر بیان شد، در قانون  کار )مصوب 1369( به ترتیبی  محتوای حکم موضوع ماده 13 قانون 

که ملاحظه میشود، محدوده شمول ماده 13 قانون  )مصوب 1337( پیشبینی نشده است. همان طور 

کاری« و از نظر موضوع حکم، صرفاً تکالیف مقرر  کار از نظر قراردادها، صرفاً قرارداد »مقاطعه« یا »پیمان
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کارفرما در قوانینی به جز قانون  کارگر و  که برخی وظایف  کار است، نه دیگر قوانین. توضیح آن در قانون 

کار نظیر قانون مسئولیت مدنی پیشبینی شده است. همچنین باید افزود مقررات وضعشده در اجرای 

گیرند. این حکم شامل همه کارفرمایان )مقاطعهدهندگان(  قانون کار طبعاً مشمول حکم این ماده قرار می

که اجرای این  البته باید توجه داشت  از اشخاص حقیقی یا حقوقی )دولتی1 و خصوصی( میشود.  اعم 

گونی مواجه است که در ادامه به آن اشاره خواهد شد.  گونا حکم توسط دستگاههای دولتی با ملاحظات 

کــه عملیــات موضــوع قــرارداد  بــا توجــه بــه محــدود بــودن ایــن حکــم بــه قراردادهــای مقاطعــه، در مــواردی 

در قالــب عقــد اجــاره یــا دیگــر عقــود )دارای شــروط ضمــن عقــد( منعقــد میشــود، ظاهــراً آن قــرارداد مشــمول 

کنــد.  حکــم ایــن مــاده نیســت.2 ایــن نکتــه میتوانــد زمینــه فــرار از مســئولیت مقاطعهدهنــدگان را فراهــم 

کاری  بــرای مثــال، ممکــن اســت یــک دســتگاه دولتــی بــه جــای انعقــاد قــرارداد تحــت عنــوان و قالــب پیمــان

کاری، قــرارداد اجــاره ببنــدد و بــه موجــب شــروط ضمــن عقــد، همــان مقــررات مربــوط بــه ســاخت،  یــا مقاطعــه

ک عمــل اســت یــا ماهیــت  کنــد. حــال در چنیــن مــواردی، عنــوان قــرارداد ملا بهرهبــرداری و انتقــال را اراده 

گــذار شــده بــه طــرف قــرارداد؟ کار وا

گــر منظــور از عبــارت »... از طریــق مقاطعــه...« را انعقــاد قــرارداد در قالــب قــرارداد مقاطعــه بدانیــم، طبعــاً  ا

گیرنــد.  کــه در قالبــی جــز ایــن عنــوان منعقــد شــوند، مشــمول حکــم ایــن مــاده قــرار نمی قراردادهــایی 

کــه  گیــرد  گــذار باشــد، حتــی قراردادهــایی را دربرمی گذارشــده، مــورد نظــر قانون گــر ماهیــت موضــوع وا ا

، اولاً حکــم ایــن مــاده خلاف اصــل نســبی بــودن آثــار  عنــوان قــرارداد مقاطعــه ندارنــد. بــر اســاس یــک نظــر

قراردادهاســت )پــس بایــد بــه قــدر متیقــن و بــه صــورت مضیــق تفسیــر شــود(. ثانیــاً قــرارداد مقاطعــه یــا 

کاری، عنــوان خــاص شناختهشــده در نظــام حقوقــی ایــران اســت. پــس دیــدگاه نخســت، موجــه  پیمــان

کار تمســک  کــه از جملــه بــه اصــل حمایتــی بــودن مقــررات قانــون  اســت. بــا وجــود ایــن، دیــدگاه رقیــب 

میجویــد، بیمبنــا نیســت.

1. بــرخلاف مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی کــه بــه شــمول حکــم یادشــده نســبت بــه دســتگاههای دولتــی تصریــح کــرده، در مــاده 
، چنیــن تصریحــی صــورت نگرفتــه اســت. بــا عنایــت بــه اطلاق ایــن مــاده، اشــخاص یادشــده نیــز مشــمول ایــن حکــم  کار 13 قانــون 

کیــد دانســت. گیرنــد. بــه نظــر میرســد حکــم مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی را بایــد از بــاب تأ قــرار می

 ،» قــراردادکار از  کاری  مقاطعــه تفکیــک  فقهــی  کاوی  »وا مرتضــوی،  ســلمان  سیــد  و  صالحــی  مهــدی  سیــد  رضــا،  نیکخــواه،   .2
.596 ص   ،3 شــماره   ،1396 پاییــز  سیزدهــم،  دوره  فقهــی،  پژوهشهــای 
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مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

کاری، »قرارداد/  کاری یا مقاطعه، ذیل فصل اول آییننامه ایمنی امور پیمان در خصوص تعریف قرارداد پیمان

کار  کار اصلی یا پیمان کارفرما با پیمان پیمان« چنین تعریف شده است: »پیمانی است مکتوب فیمابین 

کننده تعهدات و التزام طرفین قرارداد  کاران فرعی با یکدیگر که بیان کاران فرعی یا مابین پیمان اصلی با پیمان

کاری، مواردی از قبیل مشخصات طرفین قرارداد، موضوع،  در موضوع پیمان آنان است. در قرارداد پیمان

کار و فسخ یا خاتمه پیمان مشخص میشود«.  مبلغ، مدت پیمان، تعهدات و اختیارات کارفرما و پیمان

برخـی نویسـندگان بـا اسـتناد بـه مـاده 11 قانـون مالیـات بـر درآمـد )مصـوب 1339(، مقاطعـه را قـراردادی 

قبـال  در  را  معینـی  عمـل  انجـام  یـا  کالا  فـروش  عمومـی،  مؤسسـه  یـا  اداره  آن،  موجـب  بـه  کـه  دانسـتهاند 

 ، کنـد.1 در ایـن نظـر گـذار می قیمـت معیـن بـا شـرایط معیـن و مـدت معیـن بـه شـخص یـا اشـخاص معیـن وا

دیگـر  و  نقـل  و  حمـل  مقاطعـه  ملزومـات،  مقاطعـه  سـاختمانی،  مقاطعـه  شـامل  مقاطعـه  قـرارداد  انـواع 

کاری را ذیل دو دسـته قراردادهای مشـمول  کاریهـا میشـود.2 برخـی دیگـر نیـز قراردادهای پیمان مقاطعه

دانسـتهاند.  عمرانـی  طرحهـای  مشـمول  غیـر  یـا  عـادی  کاری  پیمـان قراردادهـای  و  عمرانـی  طرحهـای 
اجـرایی و مشـاورهای تقسیـم میشـوند.3 کاری  نـوع قراردادهـای پیمـان بـه دو  نیـز  قراردادهـای نخسـت 

یکــی از نــکات قابــل ذکــر در ایــن زمینــه، تعهــدات لازمالاجــرا بــرای دولــت ایــران بــه موجــب اســناد ســازمان 

کــه دولــت ایــران بــه آنهــا ملحــق شــده، آن  کار اســت. افــزون بــر مقاولهنامههــای ایــن ســازمان4  بینالمللــی 

کلــی حقوقــی تبدیــل  کــه بــه حقــوق بینالملــل عرفــی یــا اصــول  کار نیــز  دســته از اســتانداردهای بینالمللــی 

شــده باشــند، الزامآورنــد. همچنیــن مقاولهنامههــای بنیادیــن حتــی در صــورت تصویــب نشــدن توســط 

دولتهــا، بــرای اعضــای ســازمان بینالمللــی کار لازمالاجراینــد.5 ایــن در حالــی اســت کــه حــوزه شــمول مــاده 

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ هجدهم، 1386، ص 676. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، چاپ پنجم،1390، ص 64. کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوقدان و دانشنگار 2. انصاری، ولیالله، 

3. محمــدی، صــادق، »تأثیــر مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی بــر قراردادهــای اداری«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق، دوره دوم، 1397، 
شــماره 19، ص 109.

کــه آنچــه مهــم اســت، نــه  گــردد  4. شــمار قابــل توجــه مقاولهنامههــای ایــن ســازمان موجــب شــده اســت ایــن اندیشــه مطــرح 
صــرف تصویــب، بلکــه »اجــرای مناســب« آن اســت. بحــث »مقــرراتزدایی« از اســناد ایــن ســازمان بــه عنــوان یکــی از سیاســتهای 
 ، کار کــم بــر فعالیتهــای آن مطــرح شــده اســت: عراقــی، سیــد عــزتالله و امیرحسیــن رنجبریــان، تحــول حقــوق بینالملــل  کلــی حا

کار و تأمیــن اجتماعــی، چــاپ دوم، 1395، ص 277. تهــران: مؤسســه 

کار در رویــه قضــایی بــا مطالعــه تطبیقــی، تهــران:  ، اســتناد بــه مقاولهنامههــای ســازمان بینالمللــی  5. پناهنــده ثمریــن، امیــر
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13 قانــون کار صرفــاً تکالیــف منــدرج در ایــن قانــون اســت و شــامل تعهــدات بینالمللــی درج ناشــده در ایــن 

کار بــه  کــه بخشــی از تعهــدات یادشــده در قانــون  اســناد نیســت. البتــه در ایــن زمینــه بایــد اذعــان داشــت 

عنــوان یــک قانــون داخلــی پیشبینــی شــده اســت.

بند دوم. مبانی و منابع مرتبط

، حمایــت از کارگرانــی اســت کــه در رابطــه قــراردادی بــا  مبنــای اصلــی وضــع حکــم موضــوع مــاده 13 قانــون کار

گــذار بــا ایــن روش درصــدد اطمینانیــابی از رعایــت الزامــات منــدرج در قانــون  کار هســتند. قانون مقاطعــه

کار و لــزوم تعدیــل ایــن رابطــه، حکــم  کارگــران اســت. بــا توجــه بــه نابرابــری طرفیــن رابطــه  کار نســبت بــه 

ــر  ــم ب ک ــول حا ــن اص ــی از مهمتری ــرار دارد و یک کار ق ــوق  ــودی حق ــفه وج ــوب فلس کاملاً در چارچ ــاده  ــن م ای

کــه در تفسیــر  روابــط کار یعنــی اصــل حمایتــی بــودن حقــوق کار اســت.1 در مقابــل، ممکــن اســت گفتــه شــود 

کــم بــر انعقــاد قراردادهــا  کلــی حا کــه ضمــن نقــض اصــول  گونــهای عمــل شــود  کار نبایــد بــه  مقــررات قانــون 

کار تحمیــل  ــه روابــط  ــر عهــده دیگــر اشــخاص مربــوط ب و مســئولیتهای ناشــی از آن، تکلیــف ناموجهــی ب

کار بــه تعهــدات منــدرج  کــردن حکــم مــاده 13 قانــون  کــه محــدود  کــرد  شــود. البتــه بایــد ایــن نکتــه را اضافــه 

در قانــون یادشــده، بــا توجــه بــه درج برخــی مقــررات حمایتــی در دیگــر قوانیــن، اقتضائــات اصــل حمایتــی 

کنــد. کامــل تأمیــن نمی کار را بــه صــورت  بــودن حقــوق 

ــا مشــاور  کارفرمــا ی ــر عهــده  کاری ب کار در امــور پیمــان ــت انجــام  ــورت وضعی ــد ص ــه تأیی ک ــه این ــت ب ــا عنای ب

کــرده  کارفرمــا )مقاطعهدهنــده( را مکلــف   ، ــزار ــه ایــن اب ــا توجــه ب گــذار ب تعیینشــده از طــرف اوســت، قانون

، همــه ضوابــط و مقــررات  کــه شــخص اخیــر کنــد  گونــهای تنظیــم  کار بــه  اســت روابــط خــود را بــا مقاطعــه

کــرده باشــد.  کارگــران تحــت مدیریــت خــود رعایــت  کار را در خصــوص  قانونــی مربــوط منــدرج در قانــون 

، لازم اســت بــه دیگــر مقــررات مربــوط در اســناد حقوقــی موجــود اشــاره شــود. از  افــزون بــر مــاده 13 قانــون کار

جملــه ایــن اســناد میتــوان بــه شــرایط عمومــی پیمــان )ابلاغــی 1378/3/3 ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 

کــرده اســت: کــه ایــن مقــررات حمایتــی را پیشبینــی  کــرد  و اصلاحــات بعــدی آن( اشــاره 

گزارش: 98400101، صص 7 و 13. پژوهشگاه قوه قضاییه، 1398، شماره 

کار )1(، تهران: سمت، چاپ سیزدهم، 1391، صص 18-19. 1عراقی، سید عزتالله، حقوق 



266

مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

کار کار به اطلاع و رعایت قوانین و مقررات  الف( تعهد مقاطعه�

ــررات  ــن و مق ــه از قوانی ک ــد  کن ــد می کار تأیی ــان ــان، پیم ــی پیم ــرایط عموم ــاده 16 ش ــد »د« م ــب بن ــه موج ب

کــه تــا تاریــخ تســلیم  ، بیمههــای اجتماعــی، مالیاتهــا، عــوارض و دیگــر قوانیــن و مقــررات  کار مربــوط بــه 

کنــد. در تحلیــل  کــه همــه آنهــا را رعایــت  پیشــنهاد معمــول و مجــرا بــوده، کاملاً مطلــع بــوده و متعهــد اســت 

ــر  ــده ب ــررات یادش ــن و مق ــدن قوانی ــت نش ــئولیت رعای ــال، مس ــر ح ــه در ه ک ــت  ــان داش ــد بی ــرره بای ــن مق ای

کار اســت. بــه لحــاظ حقوقــی، درج شــدن یــا نشــدن ایــن حکــم بــه جهــت فــرض قانونــی مبنــی  عهــده پیمــان

کیــدی دانســت. کنــد و میتــوان آن را نوعــی حکــم تأ بــر علــم بــه قانــون، تفاوتــی نمی

کار کارگران مقاطعه� ب( صلاحیت اختیاری مقاطعه�دهنده در پرداخت حقوق معوق 

کار نســبت بــه پرداخــت منظــم  بــه موجــب بنــد »و« مــاده 17 شــرایط عمومــی پیمــان، بــا وجــود تعهــد پیمــان

کارگــران، تأخیــری پیــش  کــه در پرداخــت دســتمزد  ، در صورتــی  کار کارگــران خــود طبــق قانــون  دســتمزد 

کنــد کــه طلــب کارگــران را پرداخــت کنــد. در صــورت اســتنکاف  کار اخطــار می آیــد، مهنــدس مشــاور بــه پیمــان

کــه صورتوضعیــت آنهــا بــه  کارگــران را بــرای مــاه یــا ماههــایی  کارفرمــا میتوانــد دســتمزد   ، کار پیمــان

کارگــران و دارای امضــای رئیــس  کــه در دســت  کارگــری  کارنامههــای  کار پرداخــت شــده اســت، طبــق  پیمــان

کارگاه اســت، بــا توجــه بــه پرداختهــای علیالحســاب کــه بــه آنهــا شــده اســت، بــا حضــور نماینــده مهنــدس 

کار پرداخــت کنــد و مبلــغ پرداختــی را بــه اضافــه 15 درصــد بــه  کار از محــل مطالبــات پیمــان مشــاور و پیمــان

کافــی نباشــد، بایــد از محــل تضمینهــای  کار  گــر مطالبــات پیمــان کار منظــور دارد. ا حســاب بدهــی پیمــان

، از حضــور  ــا وجــود اخطــار مهنــدس مشــاور ، ب کار ــه نماینــده پیمــان ک ــی  کار تأمیــن شــود. در صورت پیمــان

کار حــق  کــه پیمــان کارفرمــا ایــن پرداخــت را انجــام میدهــد، بــدون این کنــد،  بــرای پرداختهــا خــودداری 

کارگــران و مبلــغ اســتحقاقی آنــان داشــته باشــد.1  اعتراضــی بــه ایــن عمــل و مبلــغ پرداختــی و تعــداد 

کارگــران توســط مقاطعهدهنــده بــه رأی مرجــع قانونــی  ، پرداخــت مطالبــات  کار در تبصــره 1 مــاده 13 قانــون 

کــه در مــاده 17 شــرایط عمومــی پیمــان چنیــن الزامــی ملاحظــه نمیشــود.  وابســته شــده اســت، در حالــی 

1. دیگــر تکالیــف منــدرج در بندهــای مــاده 17 بــه ایــن شــرح اســت: بنــد »ب« )تأمیــن محــل ســکونت مناســب، آب آشــامیدنی، 
کارگــران از میــان ســکنه منطقــه(،  « )انتخــاب  کارگــران(، بنــد »ز کارکــرد روزانــه  کارنامــه  کافــی و آذوقــه(، بنــد »هـــ« )صــدور  روشــنایی 

.) کار بنــد »ح« )اجــرای مقــررات بیمههــای درمانــی و اجتماعــی، مقــررات و دســتورالعملهای حفاظــت فنــی و بهداشــت 
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کار بــا امضــای آن، مفــاد مــاده 17 را عــملاً پذیرفتــه و  شــرایط عمومــی پیمــان جنبــه قــراردادی دارد و پیمــان

، عمــل مقاطعهدهنــده طبــق مــاده 17 مجــاز اســت.1 از ایــن  کار بــا اســتناد بــه اصــل حمایتــی بــودن حقــوق 

رو، حکــم ایــن مــاده از شــرایط عمومــی پیمــان قابلیــت درج در دیگــر انــواع قراردادهــای مقاطعــه را نیــز دارد.

کارگاه ج( مسئولیت نداشتن مقاطعه�دهنده نسبت به خسارت�های واردشده در محوطه 

کار در چارچــوب مقــررات و دســتورالعملهای  حســب بنــد »ب« مــاده 21 شــرایط عمومــی پیمــان، پیمــان

کارگاه اســت  ــه  ، مســئول خســارتهای واردشــده بــه شــخص ثالــث در محول کار حفاظــت فنــی و بهداشــت 

ــاور  ــدس مش ــا و مهن کارفرم ــدارد.  ــده ن ــه عه ــئولیتی ب ــوع مس ــچ ن ــورد، هی ــن م ــا در ای کارفرم ــال،  ــر ح و در ه

، دســتور  کار میتواننــد در صــورت مشــاهده رعایــت نشــدن دســتورالعملهای حفاظــت فنــی و بهداشــت 

کــه ایمنــی لازم طبــق دســتورالعملهای  ــا این کــه ایمنــی لازم را نــدارد ت کننــد  کار را صــادر  توقــف بخشــی از 

کار را نــدارد. در  کار حــق مطالبــه خســارت بــر اثــر دســتور توقــف  یادشــده برقــرار شــود. در ایــن حالــت، پیمــان

کــه تصریــح نکــردن بــه مســئولیت نداشــتن مقاطعهدهنــده  ارزیــابی و تحلیــل ایــن حکــم بایــد اشــاره داشــت 

کار نیســت و حکــم مــاده  در فــرض ورود خســارت بــه ثالــث، رافــع مســئولیت وی بــر اســاس مــاده 13 قانــون 

کــم اســت. اخیــر در هــر حــال بــر احــکام شــرایط عمومــی پیمــان حا

کار کردن  کار نسبت به بیمه  د( تکلیف مقاطعه�

کــه  کار را  ــا قســمتی از  کار مکلــف اســت تمــام ی طبــق بنــد »هـــ« مــاده 21 شــرایط عمومــی پیمــان، مقاطعــه

کارفرمــا بیمــه  در اســناد و مــدارک پیمــان تعییــن شــده اســت، در مقابــل حــوادث نــزد مؤسســه مــورد قبــول 

کارفرمــا آن را انجــام  کار ایــن تکلیــف را انجــام ندهــد،  گــر پیمــان کارفرمــا ارائــه دهــد. ا کنــد و بیمهنامــه را بــه 

کار نســبت  کنــد. هــر گونــه ادعــای پیمــان کار محاســبه می میدهــد و بــه اضافــه 15 درصــد بــه حســاب پیمــان

کاهــد و  کار نمی « اســت. در هــر حــال، ایــن امــر از مســئولیت و تعهــدات پیمــان بــه ایــن پرداختهــا »بیاثــر

کارکنــان آنهــا انجــام میشــود. کاران جــزء یــا  کــه توســط پیمــان ، مســئول تمــام عملیاتــی اســت  کار پیمــان

کار هـ( نظارت مقاطعه�دهنده بر مقاطعه�

ــا اطلاع مهنــدس مشــاور انجــام  کار زیــر نظــر و ب ــر اســاس بنــد )الــف( مــاده 32، عملیــات اجــرایی پیمــان ب

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1391، صص 249-250. 1. امامی، محمد و 
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کارهــا بــه عمــل مــی آیــد، بــه هیــچ روی  کارفرمــا و مهنــدس مشــاور در اجــرای  کــه از طــرف  میشــود. نظارتــی 

کاهــد. کار نمی از میــزان مســئولیت پیمــان

در پایان این قسمت باید گفت که به موجب جزء 1 از بند 2 دستورالعمل نحوه تکمیل و تنظیم موافقتنامه 

شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمانها و مقررات مربوط به آنها، شرایط عمومی باید بدون هیچ نوع 

کاستن یا افزودن مطالبی به آن مجاز نیست. کار رود و تغییر دادن،  تغییری در پیمانها به 

بودجــه،  و  برنامــه  قانــون   23 مــاده  اســتناد  بــه  کشــور  برنامهریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  وقــت  ریاســت 

»موافقتنامــه و شــرایط عمومــی همســان قراردادهــای خدمــات مشــاوره پژوهشــی« را بــا ابلاغیــه مــورخ 

1379/5/24 بــرای دســتگاههای اجــرایی کشــور فرســتاده اســت تــا هنــگام انعقــاد قراردادهــای پژوهشــی 

گــردد، آن را رعایــت  کــه تمــام یــا بخشــی از هزینــه اجــرای آن از محــل اعتبــارات طرحهــای عمرانــی تأمیــن می

کار در انعقــاد قــرارداد همــکاری  کننــد. در آن جــا نیــز حکمــی در خصــوص الزامــات رعایــت قانــون  )الزامــی( 

میــان مشــاور و همــکاران وی پیشبینــی نشــده اســت.

کــردن بخشــی از  کــه بــا حکــم موضــوع مــاده 13 قانــون کار مرتبــط اســت و بــا هــدف اجــرایی  از دیگــر احکامــی 

کــه بــر اســاس آن، در مــواردی  کارفرمــا بــه تصویــب رسیــده، مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت  تکالیــف 

کارفرمــا )مقاطعهدهنــده(  گــذار میشــود،  کار بــه طــور مقاطعــه بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی وا کــه انجــام 

کاران  کار را متعهــد ســازد که کارکنان خــود و کارکنــان مقاطعه کنــد، مقاطعــه بایــد در قــراردادی کــه منعقــد می

کنــد و کل حــق بیمــه را بپــردازد. پرداخــت پنــج درصــد بهــای  فرعــی را نــزد ســازمان تأمیــن اجتماعــی بیمــه 

کارفرمــا موکــول بــه ارائــه مفاصاحســاب از طــرف ســازمان خواهــد بــود.1  کار از طــرف  کار مقاطعــه کل 

کارکنــان خــود را در موعــد مقــرر بــه ســازمان یادشــده  کــه صــورت مــزد و حــق بیمــه  کارانــی  در مــورد مقاطعه

گفتهشــده  کننــد، معــادل حــق بیمــه پرداختــی بنــا بــه درخواســت ســازمان از مبلــغ  تســلیم و پرداخــت می

بــدون مطالبــه مفاصاحســاب ســازمان  را  کار  کارفرمــا، آخریــن قســط مقاطعــه گاه  هــر  آزاد خواهــد شــد. 

بپــردازد، مســئول پرداخــت حــق بیمــه مقــرر و خســارات مربــوط خواهــد بــود و حــق دارد وجوهــی را کــه از ایــن 

1. اجــرای حکــم مقــرر در ایــن مــاده بــا چالشهــایی روبهروســت، بهویــژه اســاس محاســبات دریافــت حــق بیمــه مربــوط بــه 
کاشــانی، »تحلیــل حقوقــی - اقتصــادی حــق  کاریهــا بــه علــت انــواع مختلــف آنهــا چالشزاســت. طوســی، عبــاس و جــواد  پیمان
ــی، دوره  ــوق عموم ــش حق ــت اداری«، پژوه ــوان عدال ــی و دی ــن اجتماع ــازمان تأمی ــه س ــر روی ــدی ب ــا؛ نق کاریه ــای پیمان بیمهه

نوزدهــم، شــهریور 1396، شــماره 55، ص 38.
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کنــد. در پایــان ایــن مــاده تصریــح شــده  کار مطالبــه و وصــول  بابــت بــه ســازمان پرداختــه اســت، از مقاطعــه

کــه همــه وزارتخانههــا و مؤسســات و شــرکتهای دولتــی، شــهرداریها و اتــاق اصنــاف و مؤسســات  اســت 

غیردولتــی و مؤسســات خیریــه و عامالمنفعــه مشــمول مقــررات ایــن مــاده میشــوند.

قانونــی  تکالیــف  بــه  نســبت  مقاطعهدهنــده  مســئولیت  قانونــی  منابــع  و  مبنــا  مختصــر  بررســی  از  پــس 

گفتــار بــه چالشهــای مربــوط بــه اجــرای ایــن تکلیــف میپردازیــم.  ، در بخــش بعــدی ایــن  کار مقاطعــه

گفتار دوم. چالش�ها

، چالشهــایی را بــرای  کار کــه در مقدمــه ایــن نوشــتار اشــاره شــد، اجــرای حکــم مــاده 13 قانــون  گونــه  همــان 

کــه  کــرده اســت  کار ایجــاد  کننــده بــه اختلافــات  ، مقاطعهدهنــدگان و نیــز مراجــع رسیدگی کار طرفیــن رابطــه 

کنیــم. گفتــار بــه صــورت مختصــر بررســی می در ایــن 

بند اول. مغایرت با اصل نسبی بودن آثار قراردادها

کــم بــر قراردادهــا در حقــوق خصوصــی و بــا عنایــت بــه مــاده 231 قانــون مدنــی،  مطابــق قواعــد عمومــی حا

آثــار هــر قــرارداد علیالاصــول صرفــاً شــامل طرفیــن آن قــرارداد و قائــم مقــام قانونــی آنهــا میشــود و متعهــد 

کــه حتــی در حــوزه  گرچــه بایــد اذعــان داشــت  ســاختن شــخص ثالــث نســبت بــه آن، خلاف اصــل اســت.1 

کــه در برخــی مــوارد، اثــر مســتقیم  حقــوق خصوصــی نیــز ایــن اصــل بــدون اســتثنا نمانــده اســت. توضیــح آن

: گیــرد. اســتثنائات اصــل نســبی بــودن قراردادهــا عبارتنــد از عقــد، اشــخاص ثالــث را نیــز دربرمی

1. تعهد به نفع شخص ثالث )موضوع ماده 196 قانون مدنی(؛

2. معامله فضولی )موضوع ماده 247 قانون مدنی(؛

3. عقود جمعی در اشخاص حقوقی.2 

( نیــز از  کار کار )موضــوع مــواد 140 و 141 قانــون  ، پیمانهــای دســتهجمعی  کار افــزون بــر مــاده 13 قانــون 

، »اصــل نســبی بــودن آثــار قراردادهــا و تعهــد بــه نفــع شــخص ثالــث در حقــوق موضوعــه ایــران«، نامــه الهیــات، ســال ســوم،  1. ســوکی، آذر
تابســتان 1388، شــماره 7، ص 58.

، چاپ پنجم، 1387، صص 314-315. ، قواعد عمومی قراردادها )جلد 3(، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .2
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مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

کار محســوب میشــوند.1 اســتثنائات اصــل نســبی بــودن قراردادهــا در حــوزه حقــوق 

کارفرماینــد، مقاطعهدهنــده اصــولاً نبایــد مســئولیتی در  کارگــر و   ، کار کــه طرفیــن رابطــه  بــا توجــه بــه این

کار و لــزوم حمایــت  خصــوص فعــل دیگــری داشــته باشــد. بــا وجــود ایــن، بــه دلیــل نابرابــری طرفیــن رابطــه 

، بــه نوعــی مقاطعهدهنــده را در برابــر  کار گــذار بــه موجــب مــاده 13 قانــون  (، قانون کارگــر از طــرف ضعیفتــر )

، نــه بــه صــورت کلــی، بلکــه  کــم بــر قراردادهــای کار ، مســئول تلقــی کــرده اســت. قواعــد حا کار کارگــران مقاطعــه

کــم بــر قراردادهــای خصوصــی اشــخاص اســت. همــان طــور  تــا حــدود قابــل توجهــی، متفــاوت از قواعــد حا

کار موجــب وضــع  ــه عنــوان اصلیتریــن مبنــای تکوینــی حقــوق  ــران ب کارگ ــزوم حمایــت از  ــه اشــاره شــد، ل ک

تکلیــف خاصــی بــر عهــده مقاطعهدهنــده شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه اصــل نســبی بــودن قراردادهــا 

کار از اصــول و قواعــد خــاص متناظــر بــر  کار نیــز شــود، امــا بــه دلیــل تبعیــت حقــوق  میتوانــد شــامل قــرارداد 

خــود، حداقــل در برخــی جهــات ممکــن اســت وظایــف و مســئولیتهایی متوجــه شــخص یــا اشــخاصی شــود 

ــل  ــه اص ــتناد ب ــا اس ــوان ب کار نمیت ــط  ــوزه رواب ــاس، در ح ــن اس ــر ای ــد. ب ــوط نبودهان ــرارداد مرب ــراف ق ــه اط ک

ــرای  ، محلــی ب ــه مســئولیت نداشــتن مقاطعهدهنــده شــد. پــس اصــل اخیــر نســبی بــودن قــرارداد، قائــل ب

اجــرا در ایــن حــوزه خــاص و مشــخصاً مــاده 13 قانــون کار نــدارد. در نسبتســنجی میــان اصــل نســبی بــودن 

کمیــت دارد و بــه آن اســتناد میشــود. ، اصــل اخیــر حا کار اثــر قراردادهــا و اصــل حمایتــی بــودن حقــوق 

کار  بند دوم. ابهام در شیوه انعقاد قرارداد با مقاطعه�

کار  یکــی دیگــر از چالــش فــراروی مقاطعهدهنــدگان، نامشــخص بــودن شیــوه انعقــاد قــرارداد بــا مقاطعــه

اســت، بــه گونــهای کــه تکلیــف موضــوع مــاده 13 قانــون کار رعایــت شــود. گرچــه برخــی اشــخاص بــه خصــوص 

کننــد،2 معمــولاً متنــی مشــابه ایــن  کــه منعقــد می کاری  دســتگاههای دولتــی در متــن قراردادهــای پیمــان

ــه الزامــات  کــم از جمل کلیــه قوانیــن و مقــررات حا کار موظــف اســت  کننــد: »پیمــان حکــم را پیشبینــی می

کارفرمــا  و  نمایــد  اجــرا  رعایــت/  کارگــران خــود  قبــال  در  را  آن  از  ناشــی  مقــررات  و  کار  قانــون  در  منــدرج 

)مقاطعهدهنــده( هیــچ مســئولیتی در ایــن زمینــه نــدارد«.

گروهــی بــه عنــوان یکــی از اســتنائات اصــل نســبی  کریمینیــا، محمدمهــدی، علیرضــا شــجاعی و مجتبــی انصاریمقــدم، »قــرارداد   .1
بــودن قراردادهــا«، فصلنامــه مطالعــات و تحقیقــات در علــوم رفتــاری، ســال ســوم، 1400، شــماره 6.

ح حقوقــی پیمــان، تهــران:  کــم بــر پیمانکاریهــای دولتــی، رک. ســماعیلی هریســی، ابراهیــم، شــر 2  بــه منظــور آشــنایی بــا اصــول حا
، چــاپ چهاردهــم، 1389. صــص 48-53. معاونــت برنامهریــزی و نظــارت راهبــردی رئیــس جمهــور
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کــه آیــا بــا درج ایــن حکــم، مســئولیت از عهــده آن دســتگاه برداشــته  بــا ایــن حــال، ایــن پرســش وجــود دارد 

میشــود یــا درج ایــن حکــم بــه تنهــایی رافــع مســئولیت مقاطعهدهنــده نیســت؟ از یــک ســو، بــا درج ایــن 

، حقــوق کارگــران خــود را  کار کــرده اســت کــه مقاطعــه حکــم، مقاطعهدهنــده قــرارداد را بــه ایــن ترتیــب منعقــد 

لــت نــدارد. افــزون بــر  ، ایــن حکــم بــه تنهــایی بــر رعایــت مفــاد آن در عمــل دلا رعایــت کنــد، امــا از ســوی دیگــر

ایــن، فلســفه حقــوق کار نیــز تضمیــن رعایــت حقــوق کارگــر در عمــل اســت و نــه صرفــاً در مقــام انعقاد قــرارداد. 

بــر ایــن اســاس، بــه نظــر میرســد درج ایــن حکــم بــه تنهــایی رافــع مســئولیت مقاطعهدهنــده نیســت.

کار بند سوم. تصویب نشدن مقررات مناسب برای اجرای ماده 13 قانون 

کار بــه تصویــب مراجــع صلاحیــتدار  کنــون ضوابــط اجــرایی مــاده 13 قانــون  حســب بررســی انجامشــده تا

ــارت  ــم و نظ ــماره )5( اداره کل تنظی ــتورالعمل ش ــاد دس ــه، مف ــن زمین ــن، در ای ــود ای ــا وج ــت. ب ــده اس نرسی

کار مربــوط  کــه بــه حکــم مــاده 13 قانــون  کار )موضــوع ابلاغیــه شــماره 37025 مــورخ 1387/4/12(  بــر روابــط 

تکلیــف  کــردن  اجــرایی  )های(  ایــن دســتورالعمل، ســازوکار مـــتأسفانه در  اســت.  اشــاره  قابــل  میشــود، 

مقاطعهدهنــده بــه صــورت مشــخص تبییــن نشــده اســت. بــه صــورت خلاصــه، دســتورالعمل یادشــده 

( و  کار کار )مقاطعــه کار میــان پیماندهنــده )مقاطعهدهنــده(، پیمــان ضمــن شناســایی رابطــه سهســویه 

کار در صــورت لــزوم و نیــز امــکان  کارگــر و امــکان دعــوت از مقاطعهدهنــده بــه جلســه مراجــع حــل اخــتلاف 

کار و نیــز دیگــر مســتندات مربــوط در  درخواســت متــن قــرارداد منقعدشــده میــان مقاطعهدهنــده و مقاطعــه

کارگــر در صــورت انجــام نــدادن وظایــف  ، بــه مســئولیت مقاطعهدهنــده در برابــر  کار رسیدگــی بــه اختلافــات 

منــدرج در مــاده 13 قانــون کار تصریــح کــرده اســت. در ایــن دســتورالعمل، رسیدگــی بــه درخواســت پرداخــت 

کــم دادگســتری دانســته شــده و  ( در صلاحیــت محا کار کارگــر )موضــوع تبصــره 2 مــاده 13 قانــون  دیــون 

، نســبت بــه صــدور رأی نســبت  کارگــر کار در صــورت محــق بــودن  صلاحیتــی بــرای مراجــع حــل اخــتلاف 

بــه مقاطعهدهنــده پیشبینــی نگردیــده اســت.1 بــا عنایــت بــه ایــن نــکات، ایــن دســتورالعمل متضمــن 

ــردن مــاده یادشــده نیســت. ک ــرای اجــرایی  ســازوکارهای لازم و مناســب ب

.ک. نجابتخــواه، مرتضــی و همــکاران،  ، ر کار 1 بــرای ملاحظــه نحــوه نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر آرای مراجــع حــل اخــتلاف 
کار در پرتــو رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری«،  »قلمــرو و آییــن نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر آرای مراجــع حــل اخــتلاف 

پژوهشهــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، بهــار 1399، شــماره 2، صــص  9-26.



272

مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

کار در حوادث ناشی  بند چهارم. نامشخص بودن میزان مسئولیت مقاطعه�دهنده و مقاطعه�
کار  از 

، میزان و نسبت مسئولیت مقاطعهدهنده و  کار که در صورت وقوع خسارت در محیط  واقعیت آن است 

کار دقیقاً مشخص نیست. تعیین میزان این مسئولیت معمولاً از طریق ارجاع موضوع به کارشناسی  مقاطعه

کارشناسان در این زمینه با یکدیگر تفاوتهایی دارد.   گیرد و طبعاً نظرهای  رسمی دادگستری صورت می

کارنــد، مســئول جبــران  کــه مشــمول قانــون  کارفرمایانــی  بــه موجــب مــواد 12 و 14 قانــون مســئولیت مدنــی، 

کار یــا بــه مناســبت آن وارد  کارگــران آنــان هنــگام انجــام  کارکنــان اداری یــا  کــه از طــرف  خســاراتی هســتند 

ــد،  کن ــاب می ــه ایج ــوال قضی ــاع و اح ــه اوض ک ــایی را  ــام احتیاطه ــود تم ــرز ش ــه مح ک ــر این ــت، مگ ــده اس ش

 احتیاطهــای یادشــده را هــم بــه عمــل میآوردنــد، جلوگیــری از ورود زیــان  گــر کــه ا بــه عمــل آوردهانــد یــا این

کــه مطابــق قانــون، مســئول  کارفرمــا میتوانــد بــه واردکننــده خســارت در صورتــی  مقــدور نمیبــود. البتــه 

ــه صــورت تضامنــی، مســئول  ــد، ب گاه چنــد نفــر مجتمعــاً زیانــی وارد آورن کنــد. هــر  شــناخته شــود، مراجعــه 

جبــران خســارت واردهانــد. در ایــن مــورد، میــزان مســئولیت هــر یــک از آنــان بــا توجــه بــه شیــوه مداخلــه هــر 

یــک، از طــرف دادگاه تعییــن خواهــد شــد.1 

در اجـرای ایـن مقـررات قانونـی مشـخص نیسـت کـه آیـا مقاطعهدهنده میتوانـد بابت تمامی خسـارتهای 

کار بـه وی مراجعه  پرداختـی بـه کارگـر یـا اشـخاص ثالـث بـه دلیـل نقـض تکالیـف قانونی و قـراردادی مقاطعـه

گـر پاسـخ قسـمت اخیـر مثبـت  کـه هـر یـک از ایـن اشـخاص بـه نسـبت سـهم خـود، مسـئولند؟ ا کنـد یـا این

کار بر اساس چه شاخصهایی مشخص میشود؟  باشد، نسبت سهم هر یک از مقاطعهدهنده و مقاطعه

پاســخ بــه ایــن قبیــل پرســشها مســتلزم تعییــن مبانــی مســئولیت مقاطعهدهنــده بــه دلیــل نقــض تکالیــف 

کار و وضــع مقــررات لازم بــرای اجــرای آن اســت. در تحلیــل موضــوع بــه نظــر میرســد  قانونــی مقاطعــه

ــران  کارگ کار یعنــی حمایــت از  اجــرای ایــن تکلیــف مســتلزم در نظــر داشــتن فلســفه وضــع مــاده 13 قانــون 

کــردن امــکان پرداخــت خســارات بــه اشــخاص ثالــث توســط مقاطعهدهنــده باشــد و  و همچنیــن فراهــم 

کار نیســت. بــر همیــن اســاس،  پرداخــت خســارت از ســوی مقاطعهدهنــده نافــی مراجعــه وی بــه مقاطعــه

کار بــه صــورت مقاطعــه انجــام  کــه  بــه نظــر میرســد بــا در نظــر گرفتــن فلســفه حمایتــی مــاده 13، در مــواردی 

1. امیری قائممقامی، عبدالمجید، حقوق تعهدات )جلد1(، تهران: میزان، چاپ سوم، 1378، ص 296.
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گیــرد. در  میشــود، اجــرای اصــل نســبی بــودن قراردادهــا و شــخصی بــودن مســئولیت تحــت تأثیــر قــرار می

کار بــا ایــن عبــارت بــه اجــرای اصــل نســبی بــودن قراردادهــا و شــخصی بــودن  قســمت اخیــر مــاده 95 قانــون 

کارفرمــا یــا مســئولین  گاه بــر اثــر عــدم رعایــت مقــررات مذکــور از ســوی  مســئولیت تصریــح شــده اســت: »هــر 

کیفــری و حقوقــی و نیــز مجازاتهــای  کارفرمــا یــا مســئول مذکــور از نظــر  واحــد، حادثــهای رخ دهــد، شــخص 

منــدرج در ایــن قانــون مســئول اســت«. مقاطعهدهنــده در ایــن زمینــه واجــد مســئولیت خواهــد بــود، 

کــه ذکــر شــد، حــدود و نســبت ایــن مســئولیت محــل اخــتلاف اســت. گونــه  هرچنــد همــان 

کارگری و  بند پنجم. ابهام در صلاحیت مراجع قضایی و شبه�قضایی در رسیدگی به دعاوی 
کارفرمایی مربوط

کار و نیــز مراجــع قضــایی بــا موضــوع مطالبــه  بــا عنایــت بــه طــرح شــکایات متعــدد در مراجــع حــل اخــتلاف 

کــه در ایــن زمینــه، رویکــرد  کــی از آن اســت  ، بررســی رویــه موجــود حا کارگــر حقــوق و خســارات وارده بــه 

 ، کار کــم نیســت. مراجــع صلاحیــتدار در رسیدگــی بــه مســئولیت مقاطعهدهنــده و مقاطعــه مشــابهی حا

ــر مقاطعهدهنــده،  گ ــت اداری هســتند. ا کیفــری و دیــوان عدال حســب مــورد شــامل دادگاههــای حقوقــی، 

کنــد، مرجــع صلاحیــتدار  ( دعــوای مطالبــه خســارت را طــرح  کارگــر دســتگاه دولتــی باشــد و خواهــان )غیــر 

بــرای رسیدگــی، شــعب دیــوان عدالــت اداری اســت. در ایــن زمینــه میتــوان بــه معــدود آرای صادرشــده از 

کاران  شــعب دیــوان عدالــت اداری اشــاره کــرد کــه در آنهــا بــه  وظیفــه کارفرمایــان در پرداخــت بدهــی پیمــان

، از جملــه ضمانــت حســن انجام کار اشــاره  کار بــه کارگــران برابــر رأی مراجــع قانونــی از محــل مطالبــات پیمــان

گــر موضــوع دعــوا، وقــوع جــرم نظیــر مطالبــه دیــه بــر اثــر فــوت یــا ورود جراحــت یــا نقــص  شــده اســت.1 البتــه ا

کیفــری صلاحیــت رسیدگــی دارنــد. کار باشــد، دادگاههــای  کارگــر در حــوادث ناشــی از  عضــو 

صلاحیــت  در  خســارت  مطالبــه  دعــوای  بــه  رسیدگــی  باشــد،  دولتــی  غیــر  بخــش  مقاطعهدهنــده،  گــر  ا

دادگاههــای عمومــی دادگســتری اســت. بــه موجــب تبصــره 1 مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری )اصلاحــی 

1402(، رسیدگــی بــه دعــاوی مطالبــه خســارت از دســتگاههای دولتــی در صلاحیــت دادگاههــای عمومــی 

ــا تــرک فعــل از  ــر مطالبــه خســارت ناشــی از تخلــف در اجــرای وظایــف قانونــی و اختصاصــی ی گ اســت، امــا ا

انجــام وظایــف یادشــده از ســوی دســتگاههای دولتــی باشــد، رسیدگــی بــه دعــوا در صلاحیــت شــعب دیــوان 

1. از جمله دادنامههای شماره 9209970901900396 مورخ 1392/02/14 و شماره 9209970901900941 مورخ 1392/03/12.
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عدالــت اداری اســت. در ایــن قبیــل پروندههــا در صــورت احــراز وقــوع تخلــف، شــعبه دیــوان حکــم مقتضــی 

کنــد. همچنیــن بــه موجــب تبصــره 3 مــاده یادشــده )الحاقــی  در مــورد میــزان خســارت وارده صــادر می

1402(، رسیدگــی بــه شــکایات مربــوط بــه وقــوع تخلــف و رعایــت نشــدن قوانیــن و مقــررات در مراحــل انعقــاد 

قــرارداد توســط دســتگاههای دولتــی در صلاحیــت شــعب دیــوان و رسیدگــی بــه دعــاوی مربــوط بــه تخلــف از 
ــت.1 ــوان نیس ــت دی ــرارداد در صلاحی ــرای ق اج

گفتار سوم. راهکارها

کار  پــس از تبییــن مختصــر مبانــی و منابــع مســئولیت مقاطعهدهنــده نســبت بــه تکالیــف قانونــی مقاطعــه

برخــی  در  عمــل  مــورد  و  موجــود  راهکارهــای  ابتــدا  گفتــار  واپسیــن  ایــن  در  آن،  فــراروی  چالشهــای  و 

ــد و چارهاندیشــی  گرفتــن راهکارهــای جدی ــه امکانســنجی در نظــر  ــابی میشــود. ســپس ب دســتگاهها ارزی

بــرای چالشهــای موجــود پرداختــه خواهــد شــد.

بند اول. ارزیابی تحلیلی راهکارهای موجود

در ایــن بنــد، راهکارهــایی کــه بــرای اجــرای مســئولیت مقاطعهدهنــده در دســتگاهها بــه کار گرفتــه میشــود، 

گــردد. بــه صــورت مختصــر تحلیــل و  بررســی می

کارگران کردن پرداخت�های مرحله�ای و تسویه�حساب نهایی به پرداخت حقوق و حق بیمه  الف( وابسته 

کــردن پرداخــت مرحلــه  کارگــران، مشــروط  یکــی از راهکارهــای موجــود بــرای اطمینانیــابی از رعایــت حقــوق 

کار در صــورت ارائــه مــدارک مثبتــه مبنــی بــر پرداخــت حــق بیمــه  آخــر و تسویهحســاب نهــایی بــا مقاطعــه

کــه بــا توجــه بــه ماهیــت موضــوع  کارگــران اســت. همچنیــن در پیمانهــایی  کارگــران و نیــز تســویه حســاب بــا 

کار پرداخــت  پیمــان، متناســب بــا میــزان پیشــرفت اجــرای طــرح، بخشــی از مبلــغ قــرارداد بــه مقاطعــه

کــه فاصلــه میــان مراحــل مختلــف انجــام قــرارداد چندیــن مــاه باشــد،  ــه خصــوص در مــواردی  میشــود، ب

یــک راهــکار قابــل اقــدام، وابســته کــردن پرداخــت مرحلــهای بــه ارائــه گواهــی بیمهپــردازی و پرداخــت حقوق 

، اقــدام مؤثرتــری بــرای  ماههــای مربــوط بــه کارگــران اســت. در ارزیــابی راهــکار اخیــر بایــد گفــت کــه ایــن راهــکار

1. در ایــن قبیــل پروندههــا، دادگاههــای عمومــی دادگســتری بــه عنــوان مرجــع عــام رسیدگــی بــه تظلمــات عمومــی بــر اســاس اصــل 
159 قانــون اساســی صلاحیــت رسیدگــی دارنــد.
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تضمیــن حقــوق کارگــران محســوب میشــود، امــا بــه لحــاظ اجــرایی، نیازمنــد طراحی ســازوکار اداری مناســب 

بــرای اجــرای آن اســت تــا ایــن راهــکار همزمــان بــه عاملــی بــرای تأخیــر در پرداختهــا تبدیــل نگــردد. 

گواهی تأییدیه صلاحیت مقاطعه�دهنده ب( الزام به ارائه 

کار و رفــاه اجتماعــی(،  کاری )مصــوب 1389 وزیــر تعــاون،  بــه موجــب مــاده 2 آییننامــه ایمنــی امــور پیمــان

کار و امــور اجتماعــی اخــذ  کار خــود را از نظــر ایمنــی از وزارت  کاران میبایســت صلاحیــت انجــام  »پیمــان

کــه صلاحیــت  کارانــی قــرارداد منعقــد نمایــد  کارفرمــا نیــز ملــزم شــده اســت »... بــا پیمان نماینــد«. متعاقبــاً 

کار و امــور اجتماعــی تأییــد شــده باشــد« )مــاده 3 آییننامــه(.  کار آنــان از نظــر ایمنــی توســط وزارت  انجــام 

کار و رفــاه  در اجــرای ایــن آییننامــه، دســتورالعمل اجــرایی در تاریــخ 1389/3/5 بــه تصویــب وزیــر تعــاون، 

گواهــی ایمنــی تبییــن شــده اســت. ایــن الــزام  کــه در آن، فرآینــد اجــرایی مربــوط بــه صــدور  اجتماعــی رسیــده 

کمتــر رعایــت میشــود. ایــن  کــه بــا وجــود جایــگاه قانونــی آن، در عمــل،  قانونــی نیــز از دیگــر مــواردی اســت 

کار بــه تصویــب رسیــده و بــه لحــاظ موضــوع، مشــمول حکــم  آییننامــه در اجــرای مــواد 13، 85 و 91 قانــون 

مــاده 13 ایــن قانــون اســت. در صــورت ایــراد خســارت بــه دلیــل رعایــت نشــدن اســتانداردهای ایمنــی و در 

کنــار دیگــر عوامــل  گواهــی تأییدیــه صلاحیــت ایمنــی بدیهــی اســت مقاطعهدهنــده در  صــورت ارائــه نشــدن 

مؤثــر در ایــراد خســارت مســئولیت دارد.

کار پ( الزام به اطلاع یا تأیید فهرست متخصصان همکار مقاطعه�

کار از عوامــل انســانی بــه ویــژه متخصصــان دارای صلاحیــت بــرای  بــا توجــه بــه اهمیــت بهرهمنــدی مقاطعــه

کــه ایــن مهــم در رعایــت الزامــات فنــی و بهداشــتی مربــوط بــه انجــام  انجــام صحیــح امــور محولــه و تأثیــری 

کار  کار دارد، امــکان پیشبینــی حکــم قــراردادی مبنــی بــر لــزوم اطلاع دادن فهرســت متخصصــان مقاطعــه

و حســب مــورد، تأییــد صلاحیــت ایشــان توســط وی بــا توجــه بــه ســطح تخصــص مــورد نیــاز ایشــان وجــود 

دارد. همچنیــن در برخــی مــوارد، در قــرارداد مربــوط، تعــداد اشــخاص لازم در تخصصهــای مختلــف را 

ــر ایــن مــوارد، تغییــر ایــن همــکاران  کننــد. افــزون ب بــدون اشــاره بــه مشــخصات شــخصی آنهــا تعییــن می

ــات  ــه عملی ک ــرایطی  ــت. در ش ــده اس ــط مقاطعهدهن ــوع توس ــد موض ــد اطلاع/ تأیی ــده نیازمن ــز علیالقاع نی

کافــی یــا نامتخصــص انجــام میپذیــرد، احتمــال بــروز نقصــان  موضــوع پیمــان توســط عوامــل انســانی نا

کار ارجاعــی و رعایــت نشــدن الزامــات فنــی و حســب مــورد، بهداشــتی مربــوط وجــود  کیفیــت  کمّیــت و  در 
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مسئولیت مقاطعهدهنده نسبت به تکالیف قانونی مقاطعهکار 
در برابر کارگران وی بر اساس قانون کار؛ چالشها و راهکارها

کنــد. ایــن موضــوع بــه خصــوص از ایــن  کــه میتوانــد موجبــات مســئولیت مقاطعهدهنــده را فراهــم  دارد 

کــه شــامل  کار  کاســتن از هزینههــای انجــام  کاران معمــولاً ســعی دارنــد بــا  کــه مقاطعــه جهــت اهمیــت دارد 

هزینههــای پرســنلی نیــز میشــود، ســود خــود از اجــرای قــرارداد را افزایــش دهنــد.

ت( امکان توقف عملیات موضوع پیمان توسط مقاطعه�دهنده

کــه بررســی آن، خــارج از مجــال ایــن نوشــتار  صــرف نظــر از موجبــات ایجــاد حــق فســخ بــرای مقاطعهدهنــده 

کار بــه رعایــت ضوابــط فنــی و بهداشــتی، اقتضــا دارد  اســت،1 در برخــی شــرایط بــه منظــور الــزام مقاطعــه

کــه ضمــن حفــظ حیــات حقوقــی قــرارداد، از رعایــت ایــن مــوارد  اختیاراتــی بــه مقاطعهدهنــده اعطــا شــود 

اطمینــان حاصــل شــود. یکــی از ایــن اختیــارات، امــکان توقــف عملیــات متعاقــب صــدور اخطاریههــای 

کــه در صــورت رعایــت الزامــات مربــوط، زمینــه ادامــه انجــام  گونــهای  کار اســت، بــه  مکتــوب بــه مقاطعــه

کــه بــرخلاف اســتقلال عملکــردی  عملیــات موضــوع پیمــان وجــود داشــته باشــد. ایــن حکــم قــراردادی 

کار اســت، بایــد بــه صــورت مضیــق تفسیــر و ســعی شــود تــا حــد امــکان، وقفــه یــا خللــی در انجــام  مقاطعــه

عملیــات موضــوع پیمــان وارد نشــود.

بند دوم. امکان�سنجی تعیین راهکارهای جدید

راهکارهــای  برخــی  ارائــه  بــه   ، از نوشــتار حاضــر ایــن قســمت  گفتــه در  راهکارهــای پیش بررســی  از  پــس 

ــه تکالیــف  ــرای فراهــم ســاختن امــکان اجــرای مناســب مســئولیت مقاطعهدهنــده نســبت ب پیشــنهادی ب

کاربســت آنهــا پرداختــه میشــود. کار و امــکان  قانونــی مقاطعــه

کار در قالب آیین�نامه یا دستورالعمل اجرایی  الف. پیش�بینی سازوکارهای لازم برای اجرای ماده 13 قانون 

 ، یکـی از راهکارهـای قابـل توصیـه بـرای رفـع مشـکلات و خلأهـای موجـود درخصـوص موضـوع ایـن نوشـتار

، حکمـی در مـورد مرجـع تصویـب  کار کار اسـت. گرچـه در قانـون  تصویـب آییننامـه اجـرایی مـاده 13 قانـون 

کار و  ایـن آییننامـه پیشبینـی نشـده اسـت، بـه نظـر میرسـد بـا توجـه بـه اهمیـت موضـوع، وزارت تعـاون، 

کاری دولتــی نــک: ویــژه، محمدرضــا و محمدقاســم تنگســتانی،  1. بــرای مطالعــه در خصــوص ایــن موضــوع در قراردادهــای پیمــان
کاری دولتــی )تحلیــل مــوردی مقــررات شــرایط عمومــی پیمــان(«، فصلنامــه حقــوق دانشــگاه  »حــق فســخ و انفســاخ قراردادهــای پیمــان

تهــران، دوره چهــل و چهــارم، 1393، شــماره 1، صــص 110-118.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

277

رفـاه اجتماعـی بایـد پیشـنهاد خـود را در ایـن زمینـه تهیـه کنـد و بـه تصویـب هیئـت وزیـران برسـاند. همـان 

طـور کـه پیشتـر نیـز بیـان شـد، مقـررات ابلاغـی توسـط وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی )عمدتـاً در قالـب 

کار  قانـون  مـاده 13  بـرای تحقـق  اجـرایی لازم  و دسـتورالعمل( شـامل مجموعـه سـازوکارهای  بخشنامـه 

که دسـتگاههای دولتی بر اسـاس الزامات قانونی وضعشـده در نظام حقوقی  نیسـت. از طرفی به علت این

کشـوری و  کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی، قانـون مدیریـت خدمـات  )از جملـه قانـون اجـرای سیاسـتهای 

کمیتـی خود را از طریق بخش غیـر دولتی انجام  قوانیـن برنامـه توسـعه( موظـف شـدهاند عمـده امور غیر حا

کاری در دسـتگاههای یادشـده قابـل توجـه اسـت. بـه منظـور  دهنـد، تعـداد قراردادهـای بـا موضـوع پیمـان

امـکان الـزام حقوقـی ایـن دسـتگاهها بـه رعایـت ایـن مقـررات، تصویـب آییننامـه اجـرایی مـاده 13 قانون کار 

کاربسـت راهکارهـای ارائهشـده در  توسـط هیئـت وزیـران ضـرورت دارد. لازم بـه اشـاره اسـت سـازوکارهای 

بندهـای بعـدی بایـد در ضمـن مفـاد آییننامـه اجـرایی مـاده 13 قانـون گنجانـده شـود.

کار ب. الزام به ارائه بیمه مسئولیت مدنی توسط مقاطعه�

کثــری خســارات بــه ویــژه در زمینــه  گرایــش نظامهــای حقوقــی در دهههــای اخیــر مبنــی بــر جبــران حدا

حــوادث ناشــی از کار موجــب شــده اســت برخــی از کارفرمایــان تمــام یــا بخــش عمــده ایــن ریســک )مخاطــره( 

کننــد.1 از منظــر حقوقــی بــه  گــران منتقــل  را از طریــق تهیــه بیمهنامــه مســئولیت مدنــی خــود بــه بیمه

کار مکلفنــد  کارفرمایــان مشــمول قانــون  موجــب مــاده 13 قانــون مســئولیت مدنــی، مصــوب 1339/2/7، 

تمــام کارگــران و کارکنــان اداری خــود را در مقابــل خســارات واردشــده از ناحیــه آنــان بــه اشــخاص ثالــث بیمــه 

کننــد. بــا عنایــت بــه ســپری شــدن بیــش از شــش دهــه از تصویــب ایــن قانــون، فراهــم کــردن ســازوکاری بــرای 

اطمینانیــابی از انجــام ایــن تکلیــف قانونــی میتوانــد تــا حــدودی زمینــه رفــع مشــکلات محتمــل در روابــط 

کــه در صــورت اقــدام نکــردن  کنــد. همچنیــن ایــن حکــم در قــرارداد قابــل پیشبینــی اســت  کار را فراهــم 

کــردن مســئولیت خــود، مقاطعهدهنــده میتوانــد مبلــغ حــق بیمــه را بــه همــراه  کار بــرای بیمــه  مقاطعــه

ــد  کی ــد تأ ــف بای ــن تکلی ــرای ای ــت اج ــود اهمی ــا وج ــد. ب ــرار ده کار ق ــه ــاب مقاطع ــه حس ــخصی ب ــه مش جریم

گیــرد.  کار قــرار نمی کار نیســت و مشــمول مــاده 13 قانــون  داشــت ایــن تکلیــف ناشــی از قانــون 

کید بر آییننامه شماره  1. خدابخشی، عبدالله و یعقوب عظیمی، »تحلیل اقتصادی بیمه مسئولیت مدنی کارفرما در قبال کارکنان با تأ
80 شورای عالی بیمه«، دوفصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی، سال بیست و چهارم، 1396، شماره 11، ص 108.
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گیری گزارش� کنش بانکی قابل  ج. الزام به پرداخت حقوق از طریق ترا

انجــام  کارگــران  حقــوق  پرداخــت  در  مســئولیت  از  فــرار  بــرای  کارفرمایــان  برخــی  کــه  اقداماتــی  از  یکــی 

کــه در صــورت لــزوم، متــن مربــوط مبنــی بــر دریافــت  کارگــران اســت  میدهنــد، دریافــت ســند ســفید امضــا از 

 ، حقــوق و مزایــای قانونــی را در آن درج کننــد. برخــی نیــز از همــان ابتــدای شــروع بــه کار یــا هنــگام انجــام کار

ــر دریافــت همــه حقــوق و مزایــای  ــر را بــه صــدور اقرارنامــه مبنــی ب کارگ ــا  ــا تسویهحســاب ب پرداخــت اولیــه ی

کننــد. در مواجهــه بــا ایــن وضعیتهــا، الــزام مقاطعهدهنــده بــه پرداخــت حقــوق کارگــران  قانونــی وابســته می

گیــری میتوانــد تــا حــدودی مانــع از  گزارش کنــش بانکــی قابــل  بــه حســاب بانکــی بــه نــام آنهــا از طریــق ترا

کاران شــود. ســوء اســتفاده برخــی مقاطعــه

کار در صورت انجام ندادن تکالیف قانونی  د. مشخص�سازی حدود مسئولیت مقاطعه�دهنده و مقاطعه�

کار در مـــاده 13 قانـــون کار و تبصرههای آن مشـــخص  مســـئولیت مقاطعهدهنـــده در برابـــر در کارگـــران مقاطعـــه

کـــه چـــه نســـبتی میـــان مقاطعهدهنـــده و دیگـــر اشـــخاص )غیـــر  شـــده اســـت. بـــا ایـــن حـــال، پرســـش آن اســـت 

کار  ( از نظـــر جبـــران خســـارات واردشـــده بـــه اشـــخاص اخیـــر برقـــرار اســـت؟ آیـــا مقاطعهدهنـــده و مقاطعـــه کارگـــر

در ایـــن زمینـــه مســـئولیت تضامنـــی دارنـــد؟ بـــه موجـــب بنـــد )الـــف( دادنامـــه 538-537 مـــورخ 1395/8/18 

کارفرمـــا  کارگـــر و  کار مصـــوب ســـال 1369،  هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری، ».... در مـــواد 2 و 3 قانـــون 

کار بـــه  کارگـــران پیمـــان تعریـــف شـــده و در مـــاده 13 ایـــن قانـــون نیـــز مســـئولیت پیماندهنـــده در قبـــال 

کار منجملـــه ضمانـــت حســـن  شـــرایط و ضوابطـــی از جملـــه رأی مراجـــع قانونـــی، از محـــل مطالبـــات پیمـــان

کار و یـــا تسویهحســـاب قبـــل  ، عـــدم رعایـــت ترتیبـــات مقـــرر در قانـــون در انعقـــاد قـــرارداد بـــا مقاطعـــه کار انجـــام 

ـــان 45 روز از تحویـــل موقـــت محـــدود شـــده اســـت. همچنیـــن بـــه موجـــب مـــاده 157 قانـــون یادشـــده،  از پای

کارگـــر و  گونـــه اخـــتلاف بیـــن  کار در رسیدگـــی بـــه هـــر  صلاحیـــت هیئتهـــای تشـــخیص و حـــل اخـــتلاف 

گـــذار و تفسیـــر حکـــم قانـــون  کـــه توســـعه دامنـــه شـــمول حکـــم قانون کارفرمـــا تبییـــن شـــده اســـت. نظـــر بـــه این

ـــه  ـــر ب ـــاون وزی ـــی و مع ـــون اساس ـــل 138 قان ـــت وزرا در اص ـــه صلاحی ـــر از جمل ـــن ام ـــت و ای ـــن اس ـــئون مقن از ش

طریـــق اولـــی نیســـت، بنابرایـــن، مفـــاد بندهـــای 5 و 4 و 3 دســـتورالعمل شـــماره )38( 1 و بندهـــای 5 و 2 و 1 

کار را فراهــم  کارگــران پیمــان کار موجبــات تضمیــن حقــوق  1. بنــد )3(: چنانچــه قــرارداد منعقــده بیــن پیماندهنــده و پیمــان
کار بــه کارگران خواهنــد بــود و مســئولیت  نیــاورد و... بــا توجــه بــه تبصــره )2(  مــاده )13( قانــون کار مکلــف بــه پرداخــت دیــون پیمــان
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کار و رفـــاه اجتماعـــی از حیـــث تجویـــز مســـئولیت  کار وزارت تعـــاون،  بخشنامـــه شـــماره )3( معـــاون روابـــط 

 ، کار ــون  ــاده 13 قانـ ــم مـ ــر از حکـ کار و فراتـ ــان ــران پیمـ کارگـ ــل  کار در مقابـ ــان ــده و پیمـ ــی پیماندهنـ تضامنـ

کار خـــارج از تعاریـــف مذکـــور در مـــواد 3 و  کارگـــران پیمـــان کار بیـــن پیماندهنـــده و  تجویـــز برقـــراری رابطـــه 

ـــر از  ـــان فرات ـــتلاف آن ـــه اخ ـــی ب کار در رسیدگ ـــتلاف  ـــل اخ ـــع ح ـــت مراج ـــاد صلاحی ـــز ایج ـــده و نی ـــون یادش 2 قان

کار و  ـــاون،  ـــارات وزارت تع ـــدود اختی ـــون و از ح ـــت، خلاف قان ـــده اس ـــر ش کار ذک ـــون  ـــاده 157 قان ـــه در م آنچ

رفـــاه اجتماعـــی و معـــاون وزیـــر خـــارج اســـت«.

کار  کــه پیشبینــی مســئولیت تضامنــی بــرای مقاطعهدهنــده و مقاطعــه کــرد  در تحلیــل ایــن رأی بایــد اشــاره 

کــه از جملــه کاملتریــن گونههــای مســئولیت1 و موجبــات تحقــق بایســته حقوق تضییعشــده کارگران اســت، 

کارگــران از اقتضائــات  کــه در آن، جنبــه حمایتــی از  کار  کــم بــر قانــون  در دســتورالعمل یادشــده بــا روح حا

ــق از  ــری مضی ــوان، تفسی ــد دی ــر میرس ــه نظ ــاس ب ــن اس ــر ای ــت. ب ــازگار اس ــوده، س ــذار ب گ ــر قانون ــورد نظ م

کــم بــر آن را نادیــده انگاشــته اســت. ضمنــاً مشــخص نیســت کــه چــرا  قانــون کار ارائــه کــرده و روح حمایتــی حا

گویــا ایــن مــاده در  گرفتــن مســئولیت تضامنــی فراتــر از حــدود مــاده 13 قانــون قلمــداد شــده اســت.  در نظــر 

کار رفتــه  کــرد بــا توجــه بــه عبــارات بــه  خصــوص نــوع مســئولیت، تجویــز خاصــی نــدارد و حتــی میتــوان ادعــا 

ــا تکلیــف مقاطعهدهنــده بــه  کارگــران ی کــردن مطالبــات  در آن و تبصرههایــش نظیــر دیــون ممتــاز قلمــداد 

کارگــران بــه  کــه حقــوق  گــذار متمایــل بــه پیشبینــی مســئولیتی اســت  ، قانون کار پرداخــت دیــون مقاطعــه

گــردد. شایســتهترین وجــه محقــق 

کارگران به صورت تضامنی خواهد بود. کار در این خصوص، در مقابل  پیماندهنده و پیمان
کار و پیماندهنـده در خصـوص مـوارد فوقالذکـر علیالاصـول مراجـع  بنـد )4(: مرجـع رسیدگـی بـه اختلافـات بیـن کارگـران پیمـان
کارنـد و فعالیـت  بـه  کارگاه واحـدی مشـغول  کار و پیماندهنـده در  کارگـران پیمـان که  دادگسـتری میباشـد، لیکـن در مـواردی 
کنـد. بـا توجـه  کار نسـبت بـه ارائـه خدمـات عمومـی بـه پیماندهنـده اقـدام می کار مشـابه اسـت، پیمـان پیماندهنـده و پیمـان
کار  کار تابـع، هـم پیماندهنـده و هـم بـا پیمـان کارگـران بـه عنـوان ضابطـه اصلـی در تشـخیص رابطـه  کـه تبعیـت حقوقـی  بـه این
برقـرار اسـت... بنابرایـن، مرجـع رسیدگـی بـه اختلافـات بیـن ایـن قبیـل کارگـران و پیماندهنده، مراجـع حل اختلاف کار میباشـد.

دســتورالعمل   )2( بنــد  فــرض   در  صرفــاً  کار  پیمــان کارگــران  مقابــل  در  پیماندهنــدگان  مســئولیت  گــردد  متذکر می  :)5( بنــد 
میباشــد و بــه ســایر مــوارد تســرّی نمییابــد و مراجــع حــل اخــتلاف در چارچــوب ایــن بنــد، صالــح بــه رسیدگــی بــه اختلافــات 

بــود. مطروحه خواهنــد  احتمالــی 

ــز و  ، ســال دوم، پایی 1. دیلمــی، احمــد، »تأملــی در قرائتهــای مختلــف از مســئولیت تضامنــی«، مطالعــات حقــوق تطبیقــی معاصــر
زمســتان 1390، شــماره 3، ص 115.
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گــر مقاطعهدهنده  در مــورد پرداخــت طلــب کارگــران، بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 13 قانون کار هــم باید گفت ا

موقــت،  تحویــل  از  روز   45 پایــان  از  قبــل  یــا  ببنــدد  قــرارداد  مــاده،  ایــن  در  منــدرج  ترتیــب  بــرخلاف 

کارگــران خواهــد بــود. در ایــن حکــم،  کار در قبــال  کنــد، مکلــف بــه پرداخــت دیــون مقاطعــه تسویهحســاب 

کارگــران را  گــر مقاطعهدهنــده، دیــون  کارگــران مشــخص شــده اســت، امــا ا تکلیــف اشــخاص مســئول در برابــر 

کار در  کنــد؟ مســئولیت مقاطعــه کارگــران( مراجعــه  کارفرمــای  کار ) بپــردازد، آیــا میتوانــد متعاقبــاً بــه مقاطعــه

پرداخــت بــه معنــای مســئولیت نهــایی وی در ایــن زمینــه نیســت. چــون در احتســاب مــدل مالــی قــرارداد، 

کار در برابــر مقاطعهدهنــده،  همــه هزینههــای پرســنلی محاســبه شــده، در فــرض ایــن پرســش، مقاطعــه

گــذار در مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی نیــز بــه امــکان  مســئول پرداخــت دیــون یادشــده اســت. قانون

کــرده اســت. کار تصریــح  مراجعــه مقاطعهدهنــده بــه مقاطعــه

کارگران )نیروهای( شرکتی دستگاه�های دولتی هـ. سامان�دهی 

کارآمــدی دولــت دارد، بایــد  کــه ایــن امــر در ارتقــای  بــا عنایــت بــه حجــم و انــدازه دولــت در ایــران و تأثیــری 

گیــر در ســطح کشــور بــه منظــور رهــا  برنامهریــزی فرهنگــی، سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی یکپارچــه و فرا

گیــری از تــوان و ظرفیــت بخــش غیــر دولتــی صــورت پذیــرد.1  گــری دولــت و بهره کــردن فعالیتهــای تصدی

ــزام بــه  کاهــش حجــم دولــت و ال ــر  گــذار از وضــع تکالیــف قانونــی عدیــده مبنــی ب یکــی از هدفهــای قانون

ــانی و  ــروی انس ــتفاده از نی ــه اس ــوط ب ــی مرب ــات قانون ــایی از الزام ــی، ره ــر دولت ــش غی ــه بخ ــور ب ــذاری ام گ وا

ــه،  گرفت ــورت  ــرکتی ص ــای ش ــه نیروه ــوارد ب ــی م ــه در برخ ک ــی  ــال، اجحافات ــن ح ــا ای ــت. ب ــش هزینههاس کاه

ــه ایــن شــرایط  گــردد. در پاســخ ب ــه ایــن موضــوع ایجــاد  موجــب شــده اســت دیــدگاه نامســاعدی نســبت ب

بهتــر اســت بــه جــای اســتخدام نیروهــای شــرکتی و افزایــش تشــکیلات اداری، نیروهــای شــرکتی ســاماندهی 

کارگــران جلوگیــری شــود. شــوند تــا حجــم دولــت فربــه نشــود و هزینههــا مدیریــت و از تضییــع حقــوق 

کاری و. تهیه احکام قراردادی نمونه )تیپ( برای درج در قراردادهای پیمان�

کــه ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور در تهیــه و ابلاغ شــرایط عمومــی پیمــان انجــام داده  مشــابه اقدامــی را 

کاری  اســت،2 وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی میتوانــد در مــورد احــکام قابــل درج در قراردادهــای پیمان

1. الوانی، سید مهدی، »درآمدی بر نقش و اندازه دولت در ایران«، مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، 1385، شماره 53، ص 31.

2. برای ملاحظه شرح تفصیلی و حقوقی مقررات یادشده که البته از برخی جهات، شباهتهایی با بحث فعلی دارد، نک: اسماعیلی 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

281

ــر  ــرای اســتفاده اشــخاص مختلــف اعــم از دولتــی و غی ــه عنــوان یــک الگــوی پیشــنهادی ب انجــام دهــد و ب

کاری )در معنــای عــام آن( در دســتگاههای دولتی مشــمول شــرایط  دولتــی معرفــی کنــد. قراردادهــای پیمــان

کاری دســتگاههای دولتــی )جــز مــواردی  عمومــی پیمــان نیســتند. پــس در مــورد دیگــر قراردادهــای پیمــان

کــه مشــمول شــرایط عمومــی پیمــان اســت(، تهیــه و ابلاغ نمونــه احــکام قابــل درج در قــرارداد مربــوط ســبب 

میشــود ایــن دســتگاهها بــه رویــه واحــدی در ایــن عرصــه برســند.

گیری نتیجه�

کم بر این رشـته، منشـأ تولید قواعد حقوقی  کار به عنوان یکی از اصول کلی حا اصل حمایتی بودن حقوق 

متعـدد و گاهـی متفـاوت از قواعـد مدنـی مجـری در روابـط میان افـراد در نظام حقوقی بوده اسـت. از جمله 

بـه  قانونـی وی  و تکلیـف  کار  کارگـران مقاطعـه برابـر  ایـن قواعـد، شناسـایی مسـئولیت مقاطعهدهنـده در 

کار مکلف به اجرای تمامـی وظایف خود  کاری/ مقاطعـه بـه صورتی اسـت که مقاطعـه انعقـاد قـرارداد پیمـان

کار )مـاده 13( باشـد. ایـن حکـم، پرسـشها، ابهامهـا و چالشهـای متعـددی در پی دارد  بـر اسـاس قانـون 

کـه در پژوهشهـای مربـوط بـه حـوزه حقـوق کار بـه آنها توجه نشـده اسـت. ارائه راهکارهایی بـرای برطرف 

سـاختن ایـن چالشهـا، هـدف بنیادیـن از نـگارش مقالـه حاضـر تلقـی میشـود. مطابـق یافتههـای تحقیـق 

، مهمتریـن چالشهـای اجـرای ماده 13 قانون کار شـامل مغایرت با اصل نسـبی بـودن اثر قراردادها،  حاضـر

ابهـام در شیـوه انعقـاد قـرارداد مقاطعـه،  تصویـب نشـدن مقـررات اجرایی مناسـب برای عملیاتـی کردن این 

کار و ابهـام در صلاحیـت  مـاده، نامشـخص بـودن میـزان مسـئولیت مقاطعهدهنـده در حـوادث ناشـی از 

مراجـع قضـایی و شـبهقضایی در رسیدگـی بـه دعـاوی مربـوط میشـود. در مواجهـه بـا ایـن چالشهـا در 

کـردن پرداختهـای مرحلـهای و تسویهحسـاب نهـایی بـه  بـا وابسـته  کنونـی سـعی شـده اسـت  وضعیـت 

پرداخـت حقـوق کارگـران و نیـز پرداخـت حـق بیمـه آنهـا، تکلیـف بـه ارائـه گواهـی تأییدیـه صلاحیـت ایمنی 

کار و امـکان توقـف عملیـات موضـوع پیمـان  ، الـزام بـه اطلاع یـا تأییـد فهرسـت همـکاران مقاطـه کار مقاطعـه

توسـط مقاطعهدهنـده در صـورت رعایـت نشـدن الزامـات قانونـی مربـوط، از اجـرای تکالیـف قانونـی توسـط 

کـه آنهـا  گفتـه نشـان میدهـد  مقاطعهدهنـده اطمینـان حاصـل شـود. ارزیـابی و تحلیـل راهکارهـای پیش

نتوانسـتهاند چالشهـای موجـود را بـه صـورت بایسـته حـل و فصـل کننـد.

ح حقوقی پیمان، تهران: معاونت برنامهریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، چاپ چهاردهم، 1389. هریسی، ابراهیم، شر
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ــر را پیشــنهاد  کاربســت راهکارهــای زی ــور تکمیــل ایــن ســازوکارها،  ــه منظ ــر ب ــتار حاض ــاس، نوش ــن اس ــر ای ب

کــرده و بــر ضــرورت توجــه بــه آنهــا بــرای برطــرف ســاختن مشــکلات و ابهامهــای  داده و امکانســنجی 

کیــد ورزیــده اســت: کار تأ مطرحشــده در حــوزه تکلیــف مقــرر در مــاده 13 قانــون 

؛. 1 کار  تصویب آیین نامه اجرایی ماده 13 قانون 

؛. 2  الزام به ارائه بیمه مسئولیت مدنی توسط مقاطعه کار

کنش های بانکی؛. 3 کارگران از طریق ترا الزام به پرداخت حقوق 

 مشخص ســازی حــدود مســئولیت مقاطعه دهنــده و مقاطعــه کار در صــورت انجــام نــدادن تکالیــف . 4

ــران و اشــخاص ثالــث؛ کارگ ــر  قانونــی مربــوط در براب

کارگران )نیروهای( شرکتی دستگاه های دولتی؛. 5 سامان دهی 

تهیه احکام قرارداد نمونه )تیپ( برای درج در قراردادهای پیمان کاری.. 6

کــم بر قراردادهــا )در اینجا،  کمیــت اصــل حمایتــی بــودن حقــوق کار بــر برخــی از اصــول کلی حا امــروزه در حا

ــا ایــن حــال، در عمــل بایــد بــرای تحقــق ایــن  ــر قراردادهــا(، تردیــدی وجــود نــدارد. ب اصــل نســبی بــودن اث

اصــل بــه صــورت مضیــق و متناســب بــا فلســفه وضــع قواعــد قانونــی مربــوط )بــه شــرح پیشبینیشــده در 

گونــه توســعه دامنــه شــمول  کار و مــاده 38 قانــون تأمیــن اجتماعــی( قــدم برداشــت و از هــر  مــاده 13 قانــون 

کــرد. بیتردیــد،  مــواد یادشــده بــه مــوارد پیشبینیناشــده در مــواد یادشــده و مصادیــق مشــابه خــودداری 

 ) کار کارفرمــای مســتقیم آنهــا )مقاطعــه کارگــران بــر عهــده  مســئولیت اولیــه رعایــت و تأمیــن حقــوق قانونــی 

اســت. بــه رســمیت شــناختن مســئولیت مقاطعهدهنــده بــه مثابــه تضمینــی بــرای اســتیفای حقــوق کارگــران 

علیالقاعــده نبایــد نافــی مســئولیت قانونــی و قــراردادی کارفرمــای مســتقیم و اصلــی باشــد، مگــر در مــواردی 

کــه مقاطعهدهنــده، یکــی از وظایــف مصــرّح قانونــی خــود را انجــام نمیدهــد )مثــل انعقــاد قــرارداد مقاطعــه 

کــه در ایــن مــوارد، طبعــاً مســئولیت خواهــد داشــت.  گواهــی صلاحیــت ایمنــی(  بــا اشــخاص بــدون 
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The Employer’s Responsibility for the Legal Tasks of the Contrac-
tor Against his Workers According to the Labor Law; Challenges 

and Solutions
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Abstract

This article discusses Article 13 of the labor law, which places responsibility on employers for 
any contracts their contractors make with workers. Employers must ensure that contractors com-
ply with all labor law obligations towards workers and that contracts are based on this. However, 
this legal duty conflicts with the principle of relativity of contracts. This paper takes a descrip-
tive-analytical approach and aims to provide solutions to the challenges of implementing Article 
13. It asks how contractors can modify their contracts with employers and take necessary measures 
to ensure compliance with the law. The paper identifies challenges such as unclear contract terms, 
lack of approval for necessary regulations, uncertainty about responsibility for workers’ rights vi-
olations, and ambiguity in jurisdiction over complaints. To address these challenges, the paper 
suggests improving the legal system through quasi-legislative and executive resolutions such as 
approving an executive directive for Article 13 and clarifying the extent of employer and contrac-
tor responsibility. Some solutions are already in use while others are innovative.

Keywords: The principle of relativity of the contract’s effects, Labor Law, Employer, Article 
13 of the Labor Law, Article 38 of the Social Security Law.
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