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چکیده

حقــوق رقابــت بــا تبییــن مجموعــهای از اصــول و قواعــد ناظــر بــر رفتــار و ارتبــاط و توافقهــای میــان بنگاههــا، 

گــردد. در واقــع،  مانــع از انحــراف ســاختار بــازار بــه ســمت انحصــار میشــود و ســبب بهبــود عملکــرد آن می

حقــوق رقابــت بــه عنــوان مهمتریــن ابــزار سیاســت رقابتــی بــه منظــور جبــران نقصــان شــکلی و ماهــوی 

مقــررات حقــوق خصوصــی و در مقــام عمومیتریــن و منصفانهتریــن ابزارهــای نظــارت بــر اقتصــاد پــا بــه ایــن 

گــردد.  کارآیی منابــع  کننــدگان از طریــق افزایــش  عرصــه گذاشــته اســت تــا ســبب افزایــش رفــاه مصرف

حقوق رقابت یکی از ساحتهای مهم و پرنفوذ حقوق عمومی اقتصادی است. بازخوانی تاریخی تحولات 

که مبانی حقوق عمومی قواعد حقوق رقابت از تئوریهای  کی از آن است  اقتصادی و حقوق عمومی حا

 ، بازار تعادل  خوردن  هم  بر  جمله  از  انحصار  منفی  تبعات  به  توجه  با  است.  بوده  متأثر  عدالت  و  دولت 

کردن دیگر فعالان اقتصادی از رقابت، دولتها عموماً تلاش  کنندگان و خارج  ضایع شدن حقوق مصرف

کننده رقابت به منظور  کنند تا با تدبیرهایی مانند تصویب مقررات ضد انحصار و وضع مقررات تسهیل می

کنندگان و ایجاد  از حقوق مصرف آزاد در روابط فعالان اقتصادی، ضمن حمایت  برقراری رقابت سالم و 

صنایعی  جمله  از  خودروسازی  کنند.  جلوگیری  نیز  طبیعی  غیر  انحصار  گیری  شکل از  بازار  در  تعادل 

که به ظاهر دارای انحصار نیست، اما در مقام عمل میتوان این صنعت را در ایران در زمره صنایع  است 

انحصاری به حساب آورد. این مقاله با هدف بررسی اعمال قواعد حقوق رقابت در خودروسازی ایرانی به 

کتابخانهای با استفاده از روش توصیفی - تحلیلی و استنباطی نوشته شده است. نتایج آن نیز  شیوه 

که  که با توجه به انحصاری بودن خودروسازی در ایران، قوانین حقوق رقابت چنان مؤید این نکته است 

کارگرفته نمیشود و این امر نیازمند بازنگری اساسی است. شایسته و بایسته است، در این صنعت به 
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مقدمه

کــردن و انتظــار کشیــدن اســت.1 برخــی نیــز آن را بــه معنــای چشــم و همچشــمی  رقابــت بــه معنــای نگهبانــی 

کســب  کلمــه رقابــت و بــه معنــای در پیــروزی یــا  نافــس«، معــادل  گرفتهانــد.2 در زبــان عــربی، »الت�ّ کــردن 

کلمــه در  جــاری« همــان رقابــت بازرگانــی اســت. معــادل ایــن  نافــس الت�ّ گرفتــن آمــده و »الت�ّ چیــزی پیشــی 

زبــان انگلیســی، کامپتیشــن3 و در زبــان فرانســه، کونکوغانــس 4 اســت. هــر دو کلمــه بــه معنــای مســابقه میــان 

کــردن  کار یــا امتیــاز تجــاری شــخص ثالــث بــا پیشــنهاد  رقبــا، تلاش دو یــا چنــد طــرف بــرای بــه دســت آوردن 

کــه  گفتــه شــده  کار تجــاری بــه طــور همزمــان اســت.5  شــرایط بهتــر و همچنیــن تلاش رقبــا بــرای انجــام یــک 

کــردن رقبــا در یــک  کــردن« یعنــی شــرکت  گرفتــه شــده و بــه معنــای »بــا هــم تلاش  کامپتیشــن از لاتیــن  لغــت 
مســابقه واحــد بــا شــرایط مشــابه اســت.6

ــه  ــه تنهــایی قــادر ب ــه ب ک ــر ایــن فــرض اســتوار اســت  کننــده و تولیدکننــده ب ــار مصرف از منظــر اقتصــاد، رفت

کــه از پیــش  کننــده بــا قیمتهــایی مواجــه اســت  اثرگــذاری بــر قیمتهــای خریــد و فــروش نیســتند. مصرف

کثــر  کنــد تــا مطلوبیــت7 خــود را بــه حدا تعییــن شــدهاند. او بــا خریــد ترکیبــی از کالاهــای موردنیــازش تلاش می

کنــد. ایــن فــرض بیانگــر آن  8 وی را ایجــاد  کثــر رضایــت خاطــر کــه حدا کنــد  کالاهــایی را انتخــاب می برســاند و 

گاهــی کامــل دارد و قــادر بــه ارزیــابی آنهــا نیــز  اســت کــه از وجــود تمــام راههــای ممکــن بــرای انتخــاب خــود، آ

کنــد  هســت. تولیدکننــده نیــز بــا قیمتهــای معیــن بــرای ســتاده و نهــاده9 روبهروســت و آن مقــدار تولیــد می

، بی تا، ص 12189. ، لغتنامه )جلد 8(، تهران: امیرکبیر کبر 1. دهخدا، علیا

، فرهنگ نفیسی )جلد 3(، تهران: مروی، 1355، ص 1677. کبر 2. نفیسی، علیا

3. competition

4. concurrence

5. Black, H. C., Black’s Law Dictionary Sixth Edition, St. Paul Minn, 1990, p. 149.

، تهران: فردوسی، 1394، ص 17. گذاری و تنظیم بازار 6. سماواتی، حشمت، مقدمهای بر حقوق رقابت بازرگانی و نقش آن در سیاست

7. Utility

8. Utility Satisfying

کــه از فرآینــد تولیــد  کالا یــا خدمتــی  9. آوردههــای بنــگاه ماننــد نیــروی انســانی، ابــزار تولیــد و ســرمایه، نهــاده )Input( نــام دارد و بــه 
، از ترکیــب یــک ســری نهــاده در تولیــد،  گفتــه میشــود. بــه بیــان دیگــر  )Product یــا Output( بــه دســت میآیــد، ســتاده یــا محصــول
کار در یــک نهــاده بههمــراه  گنــدم، آب و نیــروی  کالا یــا خدمتــی حاصــل میشــود. مــثلاً بــا ترکیــب مقــداری زمیــن زراعــی، بــذر 
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کثــر  کننــده و تولیدکننــده بــا مســئله بــه حدا کثــر برســاند. بنابرایــن، مصرف کــه بتوانــد ســود خــود را بــه حدا

کنــد. پــس قیمــت در ســازوکار بــازار  رســاندن روبهروینــد و فعالیتهــای آنــان، ســطح قیمتهــا را تعییــن می
کامیــابی ذهــن بشــر دانســتهاند، تعییــن میشــود.1 کــه برخــی آن را عظیمتریــن 

کالای خــود را مبادلــه  کننــده بــا یکدیگــر روبــهرو میشــوند و  کــه تولیدکننــده و مصرف ، محلــی اســت  بــازار

کننــده نقــش خریــدار و تولیدکننــده نقــش فروشــنده را ایفــا  کالاهــای نهــایی، مصرف کننــد. در بــازار  می

کاملاً معکــوس میشــود.  کار  کنــد. نقــش ایــن افــراد در بــازار نهادههــای عوامــل تولیــد ماننــد بــازار نیــروی  می

ــه درســتی تبییــن شــود. ایــن  ــد و فــروش ب کــه قیمــت خری ــازار مســتلزم آن اســت  ــه و تحلیــل تعــادل ب تجزی

کــه رقابــت درســتی در آن وجــود داشــته باشــد و عوامــل قــدرت  قیمــت در حالتــی از بــازار مشــخص میشــود 
یــا هــر عامــل خارجــی بــر بــازار تأثیــر نگــذارد.2

کــم بــر بــازاری  کاری یکســان اســت و بــه وضــع حا رقابــت امــروزه بــه معنــای تلاش بــرای برتــری در یــک زمینــه 

کــس و هــر مؤسســه، بنــگاه3 و شــرکت بتوانــد بــه  کــه ورود در آن بــرای عمــوم آزاد باشــد و هــر  گفتــه میشــود 

کننــدگان و خریــداران  ــه  کــس موجــب بــه هــم خــوردن برابــری مبادل خریــد و فــروش بپــردازد و ســهم هیــچ 

، گنــدم و در فرآینــد دیگــری منجــر بــه تولیــد محصــول  کار کار ماشیــنآلات و نیــروی  مقــداری از عوامــل تولیــد دیگــر مثــل ســاعاتی از 
کــه یــک  دیگــری بــه نــام آرد میشــود. بنابرایــن، واژههــای ســتاده یــا محصــول و نهــاده اصطلاحــاً نســبی هســتند، بــه ایــن معنــی 

کار رود. محصــول یــا ســتاده ممکــن اســت خــود بــه عنــوان نهــاده تولیــد در فرآینــد دیگــری بــه 

1. ساموئلسن، پلوهاوس نورد، اصول علم اقتصاد، ترجمه: مرتضی محمدخان، تهران: انتشارات علمی و فرهنگی، 1384، ص 55.

کوانــت، تئــوری اقتصــاد خــرد، ترجمــه: مرتضــی قرهباغیــان و جمشیــد پژویــان، تهــران: خدمــات  . م. هندرســن و ریچــارد. آ.  2. جیمــز
فرهنگــی رســا، 1371، ص 199.

ــردآوری وســایل  گ ــام دارد و محــل  کننــده خدمــت اســت، بنــگاه ن ــا عرضه کالا ی ــه تولیدکننــده  ک 3. کوچکتریــن واحــد اقتصــادی 
کــه بــرای تحصیــل ســود تحــت مدیریــت معینــی بــا یکدیگــر ترکیــب میشــوند. در بنــگاه، نیــروی  ســرمایهای و دیگــر منابعــی اســت 
، مــواد اولیــه را در فرآینــد تولیــد تغییــر شــکل میدهــد و بــه ارزش آن میافزایــد و محصــول بــه دســت آمــده بــه فــروش میرســد.  کار
گفتــه میشــود. مــثلاً  کــه اصطلاحــاً بــه آن »بخــش«  کــرد  گروهبنــدی  زمینــه فعالیــت بنگاههــا را میتــوان در قالبهــای مشــخصی 
بخــش معــدن، بخــش ســاختمان کــه شــامل هــر نــوع فعالیــت عمرانــی همچــون ساختمانســازی، پلســازی و حتــی احــداث جــاده 
گــر بنگاههــا در یــک بخــش معیــن  میشــود. بخــش خدمــات کــه شــامل خدمــات پزشــکی حقوقــی، هتــلداری و نظیــر آن میشــود. ا
گفتــه میشــود. مــثلاً صنعــت هتــلداری و  کــه دارای خصلتهــای مشــترک باشــند، بــه آن »صنعــت«  کننــد  اقتصــادی فعالیــت 

صنعــت تفریحــات مجــزا از یکدیگرنــد، ولــی در بخــش خدمــات واقــع میشــوند.
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کــه  کننــدگان را برهــم نزنــد. نقطــه مقابــل ایــن معنــا، رقابــت نامشــروع1 اســت  کالاهــا نگــردد و تســاوی رقابــت 

بــه عمــل فروشــندگان یــا صاحبــان حّــرّف در تفریــق مشــتریان و اربــاب رجــوع همــکاران خــود و جلــب آنــان 
گفتــه میشــود.2 گــرد خویــش از راههــای غیــر شــرافتمندانه و اخلاقــی  بــه 

گفتار اول. تاریخچه حقوق رقابت در ایران

، مــاده 244 قانــون مجــازات عمومــی، مصــوب 1304/12/17، موضــوع رقابــت بــه معنــای عــام  بــرای اولیــن بــار

کــرد و در ذیــل عنــوان »فصــل یازدهــم: دسیســه و تقلــب در کســب و تجــارت« مقــرر میداشــت:  را مطــرح 

»هــر کــس مشــتری را در خصــوص عیــار طلا یــا نقــره یــا اصــل بــودن جواهــر فریــب دهــد یــا جنســی را بــه جــای 

کــه بــه واســطه  کــه مقصــود مشــتری از ابتیــاع آن حاصــل نشــود یــا این جنــس دیگــر قلــم دهــد، بــه طــوری 

یــت  کم� کلــی، مشــتری را از حیــث  کنــد و بــه طــور  کــم  اوزان و مقادیــر غیــر صحیــح یــا تقلبــی، مقــدار جنــس را 

ــازات  ــن دو مج ــی از ای ــه یک ــا ب ــت... ی ــه غرام ــه تأدی ــی... و ب ــس تأدیب ــه حب ــد، ب ــب ده ــع فری ــت مبی کیفی ــا  ی

محکــوم خواهــد شــد«.

مصــوب  عمومــی«،  مجــازات  »قانــون   249 مــاده  و   244 مــاده  اصلاح  قانــون  موجــب  بــه  قانــون  ایــن 

گــر تاجــری بــرای  کــه ا کــرد  1310/4/22 اصلاح شــد و بــا تصریــح بــه اصــطلاح »رقابــت مکارانــه« مقــرر می

ــا  کــذب ی ــا نســبتهای  ــه اســبابچینی ی ــه وسیل ــاع خــود ب ــا اســتعمال متاعــی مشــابه مت ــد ی انصــراف خری

کلــی بــه هــر وسیلــه متقلبانــه دیگــر متوســل شــده و بــه طــور مســتقیم یــا غیــر مســتقیم تلویحــاً یــا  بــه طــور 

تصریحــاً درصــدد معیــوب یــا نامرغــوب جلــوه دادن آن متــاع برآیــد، مجــازات خواهــد شــد. در قانــون مجــازات 

اسلامــی )تعزیــرات( مصــوب 1362 و قانــون مجــازات اسلامــی مصــوب 1370، اثــری از مــاده 244 قانــون 

ــارت  ــه تج ــری در زمین ــن تخصصیت ــان، قوانی ــرور زم ــه م ــرا ب ــود؛ زی ــاهده نمیش ــی 1310 مش ــازات عموم مج

کــرده بودنــد  و مبــارزه بــا انحصارگــرایی وضــع شــده بــود و دانشــمندان اقتصــاد تــا آن انــدازه از رقابــت بحــث 

کــه ایــن اصــطلاح دیگــر معنــای مضیــق ســابق خــود را نداشــت و علاوه بــر ایــن، مقنــن را از وضــع مجــازات و 

کــرد. جرمانــگاری آن بینیــاز می

1. uncompetitive

، مبسوط در ترمینولوژی حقوق )جلد 3(، تهران: گنج دانش، 1378، ص 2059. 2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر
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کلــی و در راســتای سیاســتهای اقتصــادی نظــام مبنــی بــر  پــس از وقــوع انــقلاب اسلامــی نیــز بــه طــور 

برقــراری اقتصــاد ســالم و گســترش قســط و عدالــت اقتصــادی1 تــا کنــون قوانیــن موضوعــه متعــددی در نظــام 

: قانــون تعزیــرات حکومتــی مصــوب 2،١٣٦٧ قانــون  کــه عبارتنــد از حقوقــی ایــران بــه تصویــب رسیدهانــد 

مجــازات اخلالگــران در نظــام اقتصــادی کشــور مصــوب 3،١٣٦٩ قانــون نظــام صنفــی مصــوب 4،1382 قانــون 

کننــدگان مصــوب 13886 و قانــون رفــع  تجــارت الکترونیــک مصــوب 5،1382 قانــون حمایــت از حقــوق مصرف

موانــع تولیــد رقابتپذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور مصــوب 1/٢/1394.

علاوه بــر ایــن مــوارد، موضــوع رقابتــی شــدن فعالیتهــای اقتصــادی بــه طــور مســتقیم در قانــون برنامــه 

گردیــد و فصــل چهــارم  پنجســاله ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب 1379/1/17 مطــرح 

ــی  ــن رقابت ــه قوانی ــادی ب ــای اقتص ــردن فعالیته ک ــی  ــارات و رقابت ــم انحص ــوان تنظی ــا عن ــده ب ــون یادش قان

اختصــاص یافتــه اســت.7 پــس از اتمــام اجــرای برنامــه ســوم توســعه، قانــون برنامــه پنجســاله چهــارم توســعه 

ــزی  ــه و پیری ــرای هم ــه ب ــات عادلان ــاد امکان ــاروا و ایج ــات ن ــع تبعیض ــوص رف ــی در خص ــون اساس ــوم قان ــل س ــد 6، 9 و 12 اص 1. بن
صحیــح اقتصــاد در جهــت عدالــت و نیــز بنــد 8 اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی در خصــوص مبــارزه بــا انــواع فعالیتهــای 
کارآمــد و نامشــروع اقتصــادی و اصــل چهــل و هشــتم قانــون اساســی در مــورد توزیــع عادلانــه امکانــات و فعالیتهــای اقتصــادی،  نا
کننــد. اصــول قانــون اساســی مرتبــط بــا حقــوق رقابــت هســتند و سیاســت اقتصــادی جمهــوری اسلامــی را در ایــن زمینــه تبییــن می

کتــور و بسیــاری دیگــر از رویههــای ضــد  کمفروشــی و تقلــب، صــادر نکــردن فا  ، گرانفروشــی، احتــکار 2. در مــواد 2 تــا 8 ایــن قانــون، 
رقابتــی چــه از ســوی بخــش دولتــی و چــه خصوصــی جــرم شــناخته شــد و در مــورد ارتــکاب هــر یــک از آنهــا مجازاتهــایی تعییــن 

گردیــد. بــه عبارتــی، ایــن قانــون درصــدد مهــار رویههــای ضــد رقابتــی برآمــد.

3. ایــن قانــون بــا جرمانــگاری در خصــوص اخلال در امــر توزیــع مایحتــاج عمومــی اخلال در نظــام تولیــدی کشــور درصــدد حمایــت 
و سالمســازی نظــام اقتصــادی کشــور برآمــده اســت.

کالا یــا خدمــت ممنوعیــت اجبــاری فــروش  ــازار و ممنوعیــت خــودداری از ارائــه  4. ایــن قانــون در مــورد آزادی ورود و خــروج بــه ب
کالا ســخن رانــده اســت.

مبــادلات  بســتر  در  تجــاری  اســرار  از  حمایــت  و  مشــروع  رقابتهــای  تشــویق  کننــدگان،  مصرف از  حمایــت  در  قانــون  ایــن   .5
اســت. پرداختــه  قواعــدی  وضــع  بــه  الکترونیــک 

کالای بــدون  کالا یــا خدمــت، ارائــه  6. ایــن قانــون در خصــوص رویههــای ضــد رقابتــی چــون تبانــی و ســازش، فــروش اجبــاری 
کــرده اســت. اســتاندارد، ارائــه نــدادن اطلاعــات لازم و تبلیغــات خلاف واقــع بــه مطالــب بااهمیتــی اشــاره 

کــه انحصــارات دولتــی در زمینــه خدمــات پســتی و مخابراتــی، تولیــد و توزیــع  7. بــه موجــب ایــن قانــون بــه دولــت اجــازه داده شــد 
چــای، حمــل و نقــل بــار و مســافر بــه وسیلــه راهآهــن، تولیــد، توزیــع واردات و صــادرات دخانیــات، پالایــش، پخــش و حمــل و نقــل 
کنــد و بخــش خصوصــی را در ایــن امــور  کمیــت دولــت لغــو  مــواد نفتــی انعقــاد قــرارداد بــا شــرکتهای بیمــه خصوصــی را بــا حفــظ حا
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اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در تاریــخ 1383/7/16 بــه تصویــب رسیــد و فصــل ســوم ایــن قانــون نیــز 

کیــد بیشتــری بــه موضــوع خصوصیســازی و لغــو انحصــارات و  تحــت عنــوان رقابتپذیــری اقتصــاد بــا تأ

کــه  حمایــت از رقابــت ســالم پرداخــت. در قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه مصــوب 1390/10/15 نیــز 

بعــد از تصویــب قانــون اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل ٤٤ بــه تصویــب رسیــد، در مــوارد مختلفــی بــه تمهیــد 
و تســهیل شــرایط ســالم رقابتــی پرداختــه اســت.1

کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی«2 در بنــد 11 مــاده 1 در  »قانــون اجــرای سیاســتهای 

کــه در آن، تعــدادی تولیدکننــده، خریــدار  ــازار اســت  تعریــف رقابــت مقــرر مــیدارد: »رقابــت، وضعیتــی در ب

کــه هیــچ  کننــد، بــه طــوری  کالا یــا خدمــت فعالیــت می و فروشــنده مســتقل بــرای تولیــد خریــد و یــا فــروش 

ــرای  ــا ب ــازار نداشــته باشــند ی ــداران و فروشــندگان قــدرت تعییــن قیمــت را در ب یــک از تولیدکننــدگان، خری

کاملاً  ورود بنگاههــا بــه بــازار یــا خــروج از آن محدودیتــی وجــود نداشــته باشــد«.3 مقنــن در تعریــف رقابــت 

کنــد و عناویــن و مصادیــق منــدرج در مــاده 45 ایــن قانــون هــم تبییــن  بــه مفهــوم اقتصــادی توجــه می

ــر  بیشتــری از ایــن مفهــوم دارد و بیانگــر توجــه مقنــن بــه مفهــوم اقتصــادی رقابــت اســت. رقابــت، ناظــر ب

ســاختار و ســازمان ویــژهای از بــازار اســت. اقتصاددانــان کلاسیــک معتقدنــد کــه بهتریــن ســازوکار هماهنگــی 

ــات  ــد و اقدام کن ــو  ــده را لغ ــی اعطاش ــارات قانون ــال، انحص ــک س ــدت ی ــرف م ــد ظ گردی ــف  ــت موظ ــن دول ــد. همچنی ــارکت ده مش
قانونــی لازم بــرای لغــو انحصــار و جلوگیــری از فعالیتهــای انحصارگرایانــه انجــام دهــد.

1. مواد 28، 74، 114، 125 و 144 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه از جمله این مواردند.

2. ابتــدا ایــن قانــون بــا عنــوان »قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 
کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی« در تاریــخ 1386/11/8 بــه تصویــب مجلــس  اسلامــی ایــران و اجــرای سیاســتهای 
کــه بــا ایــراد شــورای نگهبــان بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارجــاع شــد و در تاریــخ 1387/3/25 بــه  شــورای اسلامــی رسیــد 
ــخ 1389/12/11،  ــت. در تاری ــه یاف ــال 1388 خاتم ــان س ــعه در پای ــارم توس ــه چه ــون برنام ــار قان ــدت اعتب ــد. م ــع رسی ــب مجم تصوی
قانونــی بــا عنــوان »قانــون اصلاح قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 
اسلامــی ایــران و اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی« در مجلــس تصویــب شــد. بــه موجــب مــاده 
کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی« تغییــر یافــت. در  واحــده ایــن قانــون، نــام قانــون بــه »قانــون اجــرای سیاســتهای 

ایــن نوشــتار بــرای رعایــت اختصــار از ایــن قانــون بــه عنــوان »قانــون رقابــت« یــاد میشــود.

3. تعریــف مقنــن از رقابــت منطبــق بــا تعاریــف اقتصاددانــان نیســت؛ زیــرا از عناصر بــازار دارای رقابــت، وجود »تجانس کالاها«ســت؛ 
یعنــی کالاهــای موجــود در بــازار همگــن هســتند و بــازار صرفــاً تولیدکننــده یــک نــوع کالا یــا خدمــات مشــخص نیســت. در اصلاحــات 

آتــی ایــن قانــون بایــد عبــارت مشــابه یــا جانشیــن »نزدیــک« بعــد از عبــارت »کالا یــا خدمــت« اضافــه شــود.
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کالاهــا،  های بــودن، بــازار تجانــس  گیهــای ذر� و تخصیــص منابــع، بــازار رقابتــی اســت. بــازار رقابتــی دارای ویژ
کامــل آن و قابلیــت تحــرک عوامــل تولیــد اســت.1 کامــل از بــازار یــا شــفافیت  گاهــی  آزادی ورود بــه صنعــت، آ

کــه اصــطلاح رقابــت متضمــن دو نظریــه متفــاوت اســت. برخــی، آن را توصیفــی  بنابرایــن، مشــخص شــد 

، یــک فرآینــد میپندارنــد. بــه موجــب بنــد 12 قانــون رقابــت،  از ســاختار صنعــت میداننــد و برخــی دیگــر

کــه ســهم یــک یــا چنــد بنــگاه یــا شــرکت تولیدکننــده خریــدار و  »انحصــار عبــارت اســت از وضعیتــی در بــازار 

کــه قــدرت تعییــن قیمــت یــا مقــدار را در بــازار داشــته  فروشــنده از عرضــه و تقاضــای بــازار بــه میزانــی باشــد 

باشــد یــا ورود بنگاههــای جدیــد بــه بــازار یــا خــروج از آن بــا محدودیــت مواجــه باشــد« و بــه دو نــوع »انحصــار 

ــب  ــه موج ک ــود  ــواردی میش ــامل م ــت ش ــود. اخلال در رقاب ــم میش ــی«3 تقسی ــار قانون ــی«2 و »انحص طبیع

، افســاد در اقتصــاد، اضــرار بــه عمــوم، منتهــی شــدن بــه تمرکــز و تــداول ثــروت در دســت  ، احتــکار انحصــار

کاهــش مهــارت و ابتــکار در جامعــه یــا ســلطه اقتصــادی بیگانــه بــر کشــور شــود. گروههــای خــاص،  افــراد و 

گفتار دوم. اهداف حقوق رقابت

برای حقوق رقابت، برخی اهداف اقتصادی و غیر اقتصادی به این شرح برشمردهاند:

بند اول. اهداف اقتصادی

شــناخت ایــن مقاصــد و تحقــق آنهــا تــا حــد بسیــاری بــر تحلیلهــا، توجیههــا و اســتدلالهای اقتصــادی 

کــه از رهگــذر قوانیــن رقابــت دســتیافتنی باشــند، میتــوان در ایــن  اســتوار اســت. اهــداف اقتصــادی را 

کــرد: مــوارد خلاصــه 

کارآیی اقتصادی الف( 

ب( افزایش رفاه

1. Ferguson, C. E., A Macroeconomic Theory of Workable Competition, Durham, NC, Duke University Press, 1964, p. 20.

کــه یــک بنــگاه بــه دلیــل نزولــی بــودن هزینــه متوســط میتوانــد کالا یــا خدمــت را بــه  Natural monopoly .2: وضعیتــی از بــازار اســت 
کــه بنــگاه دیگــری بــا آن قیمــت، قــادر بــه ورود یــا ادامــه فعالیــت در بــازار نباشــد. قیمتــی عرضــه کنــد 

کالا یــا خدمــت خــاص در انحصــار  کــه بــه موجــب قانــون، تولیــد، فــروش یــا خریــد  Statutory monopoly .3: وضعیتــی از بــازار اســت 
گیــرد، ماننــد انحصــارات ناشــی از مالکیــت فکــری همچــون اختراعــات. یــک یــا چنــد بنــگاه معیــن قــرار می
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ج( جلوگیری از سوء استفاده از قدرت بازاری

کردن آن د( حمایت از آزادی رقابت و جلوگیری از محدود 

بند دوم. اهداف غیر اقتصادی

بــه طــور معمــول، سیاســت رقابتــی، بخشــی از سیاســتهای عمومــی و تجــاری وسیعتــر تلقــی میشــود. 

کنــد. ایــن گــروه از اهــداف کــه بــه  بنابرایــن، بحــث از اهــداف غیــر اقتصــادی آن تــا حــدودی طبیعــی جلــوه می

عقیــده برخــی بایــد در تمهیــد و اجــرای قواعــد رقابــت نیــز بــرای آنهــا ســهمی قائــل شــد، توجیــه و پشــتوانه 

اقتصــادی ندارنــد، بلکــه بــا اســتقلال فــردی، عدالــت و انصــاف، توزیــع منابــع و قــدرت اقتصــادی و ممانعــت 

گــر از ایــن اهــداف پیــروی شــود، نتایجــی بــه دســت  گیری تمرکزهــای اقتصــادی در ارتبــاط هســتند. ا از شــکل

کــه همــواره بــر تئوریهــا و تحلیلهــای اقتصــادی منطبــق نیســتند. در هــر حــال، از جملــه  خواهــد آمــد 

کــرد: اهــداف غیــر اقتصــادی حقــوق رقابــت میتــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

الف( توزیع منصفانه قدرت اقتصادی و حمایت از بنگاههای کوچک

ب( حمایت از استقلال فردی و برخورداری همه از فرصتهای اقتصادی برابر

کارگران و اشتغالزایی ج( حمایت از 

گفتار سوم. انحصار قانونی و مؤسسات عمومی

کــه قواعــد حقــوق رقابــت بــر مبنــای ســنتهای عدالــت توزیعــی پیریــزی میشــوند،  در نظامهــای حقوقــی 

کننــد. در واقــع، یکــی از ابزارهــای دولــت  مؤسســات عمومــی بــه اهــداف اجتماعــی دولــت کمــک زیــادی می

کــه بــه انحصــارات  بــرای تحقــق اهــداف اجتماعــی، تأسیــس و شناســایی دســتهای از انحصــارات اســت 

قانونــی موســوم هســتند. چــون هــدف از ایــن انحصارهــا عمومــاً تأمیــن اهــداف عمومــی و اجتماعــی اســت، 

، دولتهــا عمومــاً بــه منظــور  ــه عبــارت دیگــر گیــری میشــوند. ب ــاً از طریــق مؤسســات عمومــی نیــز پی غالب

کــه نفــع عمومــی و ناتوانــی  تأمیــن منافــع عمومــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی، بخشــی از فعالیتهــایی را 

گونــه مؤسســات انجــام میدهنــد و برای تأمیــن بهتر آنها،  کنــد، در قالــب این ابتــکارات خصوصــی اقتضــا می

امتیازاتــی را بــر اســاس قوانیــن و مقــررات یــا بــه صــورت عملــی بــرای آنهــا قائــل میشــوند. این نــوع انحصارها 
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کــه بــه انحصــار قانونــی موســومند، مغایــر حقــوق رقابــت تلقــی نمیشــوند. در ایــن چارچــوب، حقــوق رقابــت 

بــرای کشــورهای در حــال توســعه نیــز ضــروری و حیاتــی اســت؛ چــون تجربــه کشــورهای توســعهیافته نشــان 
کــه مزیــت رقابتــی بــودن بــازار عمدتــاً نتیجــه مــداخلات موفقیتآمیــز دولتهاســت.1 میدهــد 

از ایــن رو، مداخلــه و نظــارت دولــت در قالــب قواعــد حقــوق عمومــی اقتصــادی تحــت عنــوان حقــوق رقابــت 

کــه  کــه حقــوق رقابــت نمیتوانــد اقداماتــی را  ، اصــل بــر ایــن اســت  ثمربخــش و ضــروری اســت. از ســوی دیگــر

، قوانینــی غیــر از قوانیــن ضــد انحصــار الزامــی شــدهاند، شــامل شــود، بلکــه اعمالــی  بــه وسیلــه قوانیــن دیگــر

کــه از روی اراده آزاد و در مقــام اعمــال اختیــارات قانونــی اعمــال میشــود، مشــمول حقــوق رقابتنــد. در ایــن 

کــه ایــن انحصــار از طریــق یــک  چارچــوب، انحصــار فینفســه ناقــض حقــوق رقابــت نیســت، بلکــه هنگامــی 

ســری از اقدامــات صــوری تــداوم یابــد، نقــض رقابــت انگاشــته میشــود. بــا ایــن حســاب، عنــوان قانــون ضــد 

کننــد،2 بلکــه  انحصــار عنــوان مناســبی نخواهــد بــود؛ چــون ایــن نــوع قوانیــن، امتیــاز انحصــاری را منــع نمی

کــه از  کــه انحصــار عمومــی3  کننــد. در واقــع، ایــن واژه، دو معنــا را دربــردارد، اول این انحصارطلبــی را منــع می

طریــق قانــون و مقــررات وضــع شــده اســت و بــرای مؤسســات عمومــی و دولتــی، امــکان ارائــه بهتــر خدمــات 

ــز  ــار نی ــرف انحص ــه ص ک ــت. دوم آن ــی نیس ــر قانون ــازد، غی ــن میس ــی را ممک ــاه اجتماع ــن رف ــی و تأمی عموم
گــر انحصــار قریــن رفتارهــای صــوری تــداوم یابــد، مــردود اســت.4 ممنــوع نخواهــد بــود، بلکــه ا

در هــر صــورت، انحصارهــا ممکــن اســت بــه دلایلــی نظیــر حمایتهــای قانونــی یــا امتیــازات، انحصــارات 

کارآمــدی ایجــاد شــوند، امــا انحصــار قانونــی نمیتوانــد موضــوع حقــوق  طبیعــی، حقــوق مالکیــت معنــوی یــا 

گذاری  کارآمــدی، خطمشــی کــه موجــد انحصــار قانونیانــد، بایــد از نظــر  رقابــت باشــد، بلکــه چنیــن قوانینــی 

کــه مربــوط بــه مؤسســات عمومــی و دولتــی  و مصلحتاندیشــی ارزیــابی شــوند. نمونــه ایــن نــوع انحصارهــا 

اســت، در قانــون سیاســتهای اجــرایی اصــل ٤٤ قانــون اساســی5 یافــت میشــود. ایــن قانــون ضمــن توجــه 

1. Rall, E., “Market failure and Government failure”, journal of economic perspective, 4, No. 3, 1990, p. 25.

2. همانند امتیاز انحصاری مؤسسات عمومی و دولتی.

3. Public Monopholy

4. باقـری، محمـود و علیمحمـد فلاحزاده، مبانـی حقـوق عمومـی حقـوق رقابـت بـا نگاهـی بـه قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی ایران، 
فصلنامـه مطالعـات حقـوق خصوصـی، 1388، دوره سـی و نهـم، شـماره 3، ص 74.

کــه در تاریــخ 1387/3/25 از ســوی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، موافــق  5. مصــوب 1386/11/8 مجلــس شــورای اسلامــی 
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شایســته بــه اصــل رقابتــی بــودن بازارهــای داخلــی و بینالمللــی، در بنــد ١٤ مــاده 1، انحصــار قانونــی را تعریــف 

کالا یــا  کــه بــه موجــب قانــون تولیــد، فــروش یــا خریــد  کــرده اســت. انحصــار قانونــی، وضعیتــی از بــازار اســت 

ــون  ــاده 3 از قان گیــرد. بــر اســاس بنــد ج م خدمــت خــاص در انحصــار یــک یــا چنــد بنــگاه معیــن قــرار می

گذاری مالکیــت و مدیریــت در فعالیتهــای خــاص منحصــراً در اختیــار دولــت اســت.  موصــوف، ســرمایه

، رادیــو  ، بانــک مرکــزی و برخــی بانکهــای دیگــر بــرای نمونــه، شــبکههای مــادر مخابراتــی، معــادن نفــت و گاز

و تلویزیــون، ســازمان هواپیمــایی کشــوری و ســازمان بنــادر و کشــتیرانی و شــبکههای اصلــی انتقــال بــرق 

کــه در زمــره انحصــارات قانونــی تلقــی میشــوند، مشــمول  گرفتــه اســت. ایــن مــوارد  در انحصــار دولــت قــرار 

گیرنــد، بلکــه دولــت از طریــق مؤسســات عمومــی و دولتــی نظیــر شــرکت ملــی نفــت،  حقــوق رقابــت قــرار نمی

ذوب آهــن، برخــی از بانکهــا و ســازمان صداوسیمــا از چنیــن انحصــاری بهــره خواهــد بــرد تــا نفــع و خدمــات 
گــردد.1 عمومــی بهتــر تأمیــن 

گفتار چهارم. سیاست رقابتی و حقوق رقابت

کننده و سیاســتهای  به سیاســتهای مرتبط با رقابت در بازار از جمله سیاســت تجاری، سیاســت تنظیم

اتخاذشــده از ســوی دولــت بــرای اصلاح رویههــای ضــد رقابتــی شــرکتهای خصوصــی و یا عمومی، سیاســت 

کلیــدی میــان قانــون رقابــت و سیاســت رقابتــی  گفتــه میشــود. از دیــدگاه برخــی نویســندگان، تمایــز  رقابتــی 

کــه قانــون  کــه سیاســت رقابتــی شــامل هــر دو بخــش دولتــی و خصوصــی میشــود، در حالــی  ایــن اســت 

رقابــت تنهــا شــامل بنگاههــای خصوصــی اســت.2 

کــه قانــون رقابــت شــامل عملکــرد بنگاههــای اقتصــادی دولتــی هــم میشــود و تمایــز  واقعیــت آن اســت 

کمیتــی و  کــه عملکــرد دولــت اعــم از اعمــال حا کلیــدی قانــون رقابــت و سیاســت رقابتــی در ایــن اســت 

تصــدی اســت و اعمــال تصــدی دولــت هماننــد فعــالان خصوصــی اقتصــادی، تابــع قانــون رقابــت اســت، 

کــه تنهــا سیاســت  کمیتــی دولــت تابــع سیاســت رقابتــی اســت. برخــی از محققــان معتقدنــد  امــا عملکــرد حا

مصلحت نظام تشخیص داده شد.

1. همان، ص75.

2. خدادادکاشــی، فرهــاد و محمدنبــی شــهیکی تــاش، »حــوزه و وســعت قانــون رقابــت بــا توجــه بــه ســاختار اقتصــادی )مطالعــه مــوردی 
ایــران(«، پژوهــش حقــوق و سیاســت، 1386، ســال نهــم، شــماره 23.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

97

کمیتــی دولــت اعمــال میشــود.1 مــا نیــز ایــن ادعــا را در راســتای  رقابتــی بــرخلاف حقــوق رقابــت بــر اعمــال حا

ارتقــای ســطح مســئولیتپذیری، دولــت گســترش شــفافیت و پیشبینــی پذیــری اوضــاع و احــوال اقتصــادی 

و ایجــاد بســتر لازم بــرای مشــارکت فعــالان بخــش خصوصــی قابــل قبــول میدانیــم.

گفتار پنجم. صلاحیت شورای رقابت در تعیین قیمت خودرو

کــه بــازار خــودرو انحصــاری اســت، تعییــن قیمــت در ایــن  شــورای رقابــت در ســالهای اخیــر بــا ایــن توجیــه 

کنشهــای  بخــش را از جملــه اختیــارات خــود دانســته اســت.2 ایــن اقــدام از نظــر امــکان قانونــی و عملــی، وا

کــرد: کلــی تقسیــم  متفاوتــی در پی داشــت. نظرهــای موجــود در ایــن خصــوص را میتــوان بــه ســه دســته 

بند اول. موافقان مطلق

کشــند، بــا ایــن اســتدلال کــه بــازار خــودرو در ایران،  کننــده را یــدک می ایــن گــروه غالبــاً دغدغــه حقــوق مصرف

کــه بــا ســوء  انحصــاری اســت و در واقــع، حــدود 90 درصــد آن در اختیــار دو یــا ســه بنــگاه اقتصــادی اســت 

کننــده و افزایــش هزینههــای تولیــد  کیفیــت و حقــوق مصرف اســتفاده از ایــن شــرایط، ضمــن بیتوجهــی بــه 

باعــث افزایــش بیرویــه قیمــت خــودرو فراتــر از تــورم واقعــی ایــن صنعــت میشــوند. پــس شــورا در راســتای 
گــذاری شــود.3 کنتــرل انحصــار میبایســت وارد قیمت

1. غفاری فارسانی، بهنام، »ضمانت اجراهای مدنی نقض قواعد حقوق رقابت«، رساله دکتری، دانشگاه تهران، 1391.

گــذاری انــواع  2. شــورای رقابــت در برهــهای بــا اقدامــی چالشبرانگیــز و منشــأ اخــتلاف، فرمولــی را بــه منظــور مدیریــت قیمت
کــرد. ایــن شــورا، قیمــت خودروهــا را بــا احتســاب الزامــات قانونــی و بــا لحــاظ عــوارض و مالیــات  خودروهــای تولیــد داخــل تصویــب 
کارخانــه بــه علاوه پرداختهــای  کننــده، قیمــت  کــه منظــور از قیمــت مصرف گفــت  کــرد و  کننــده اعلام  تحــت عنــوان قیمــت مصرف

قانونــی بــه ایــن شــرح اســت:
Pt1+=Pt+Pt )APi_X+Z(

، X برابــر  در ایــن فرمــول، Pt برابــر قیمــت هــر خــودرو در ســال، Api t برابــر تــورم در نهادههــای تولیــد بــر اســاس قیمتهــای بــازار
کــه پرداختــن بــه ایــن مهــم، فراتــر از اصــل امکانســنجی  کیفیــت اســت  شــاخص هــدف در رشــد بهــرهوری و Z تابعــی از شــاخص 

چنیــن اقدامــی و از حوصلــه نوشــتار حاضــر خــارج اســت.

گــذاری خــودرو«،  3. پورسیــد، سیــد بهــزاد، محمــد صادقــی و شــهرام محمــدی، »شــورای رقابــت؛ از جایــگاه حقوقــی تــا صلاحیــت قیمت
مجلــس و راهبــرد، 1396، ســال بیســت و چهــارم، شــماره 91، ص 265.
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اعمال قواعد حقوق رقابت در 
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بند دوم. مخالفان مطلق

گرفتــه و باعــث ورشکســتگی  کارآمــد و مغایــر هزینههــای صورت ایــن گــروه، روش تعییــن قیمــت دســتوری را نا

صنعــت خودروســازی میداننــد و معتقدنــد نهــاد رگولاتــور در هیــچ جــای دنیــا قیمــت خــودرو را تعییــن 

کنــد. ایــن دســته، وظیفــه شــورا را تســهیل رقابتپذیــری اقتصــاد و مبــارزه بــا انحصــار میداننــد، نــه  نمی
کــه خــود، نوعــی اقــدام ضــد رقابــت اســت.1 تعییــن قیمــت 

بند سوم. دسته سوم 

کــه در شــرایط فعلــی، بــازار خــودرو، یــک بــازار انحصــاری اســت و شــورا وظیفــه  گــروه بــر ایــن باورنــد  ایــن 

ــه صــورت مــوردی و مصداقــی وارد  کــه شــورا ب ــه معنــای آن نیســت  ــر عهــده دارد و ایــن ب گــذاری را ب قیمت

حــوزه تعییــن قیمــت خــودرو شــود، بلکــه همــان گونــه کــه قانــون تصریــح کــرده، وظیفه شــورا در ایــن خصوص 

صرفــاً تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت اســت و ایــن اقــدام هــم تــا زمــان تــداوم انحصــار در تولیــد و عرضه 

کالا مجــاز خواهــد بــود. بنابرایــن، در صــورت خــروج خــودرو از فضــای انحصــاری، بــدون شــک، شــورای  ایــن 

کــه در  رقابــت وظیفــهای در ایــن خصــوص نخواهــد داشــت. بــه نظــر میرســد بــا اســتناد بــه اســتدلالهایی 

پی میآیــد، شــورای رقابــت، صلاحیــت حقوقــی و قانونــی در تعییــن قیمــت خــودرو نــدارد:

1. قید تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری در 

گذاری به صورت علیالرأس ندارد و صرفاً شورا را مکلف به  لتی بر صلاحیت شورا در قیمت ماده )62(، دلا

گذاری است.  تدوین و تصویب دستورالعمل مربوط به تنظیم قیمت کرده است که اساساً متفاوت از قیمت

گذاری مستقیم ندارد و به معنای  لتی بر قیمت افزون بر این، اختیار نهادهای رگولاتور در کنترل قیمت، دلا
کاذب یا انحصاری است.2 ایجاد بسترهای مناسب برای مقابله با ایجاد قیمت 

2. بــه موجــب قانــون یادشــده، در مــاده )62(، شــورای رقابــت تنهــا مرجــع رسیدگــی بــه رویههــای ضــد رقابتــی 

اســت و از صلاحیتهــای آن، تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 

کالاهــا و خدمــات انحصــاری ذکــر شــده اســت. بــا ایــن حــال، ایــن مــورد را نمیبایســت بــه ایــن صــورت تفسیــر 

1. همان، ص 365.

2. همان، ص366.
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گــذاری  گــذاری در بازارهــای رقابتپذیــر را داشــته باشــد؛ زیــرا قیمت کــه شــورا مجــوز ورود بــه قیمت کــرد 

ــد از مصادیــق  ــه خــودرو نمیتوان ــر از جمل ــه بازارهــای رقابتناپذیــر اســت و بازارهــای رقابتپذی منحصــر ب
ایــن بنــد از قانــون باشــد.1

کــه قیمــت را در بازارهــای  گــذاری نبایــد در بازارهــای رقابتپذیــر اعمــال شــود؛ چــون آن چیــزی  قیمت

گــذاری  کنــد، رفتــار فعــالان بــازار اســت. بازارهــای رقابتپذیــر ماهیتــاً قابلیــت قیمت رقابتپذیــر معیــن می

ندارنــد، بلکــه وجــود رقابــت در آنهــا بــه صــورت طبیعــی موجــب تعدیــل قیمــت خواهــد شــد. بنابرایــن، تنهــا 

کــه از طریــق مجــاری تعریفشــده قانونــی، موجبــات  اقــدام موجــه شــورای رقابــت در ایــن زمینــه آن اســت 

کنــد.2  کننــدگان آن را نیــز جلــب  رقابــت در بــازار خــودرو را فراهــم آورد تــا علاوه بــر تعــادل قیمــت، رفــاه مصرف

کــه بــر اســاس انحصــار و عــدم رقابــت اســت، جزئــی  ، ممانعــت از تعییــن قیمتهــای تهاجمــی  از ایــن منظــر

از ایــن معنــا خواهــد بــود.

گذاری خودرو از سال ۱۳۹۱ گفتار ششم. ورود شورای رقابت به قیمت�

گــذاری خــودرو را میتــوان پرمناقشــهترین پرونــده شــورای رقابــت در عرصــه افــکار عمومــی دانســت  قیمت

کــه بسیــاری از شــهروندان نیــز بــا شــورا از مسیــر ایــن مداخلــه آشــنا شــدهاند. شــورای رقابــت از بهمــن 

گــذاری خودروهــای داخلــی وارد شــد. تجربــه نزدیــک بــه یــک  ــا تصمیــم دولــت بــه مســئله قیمت 1391 و ب

ــی خــاص باعــث  ــا فرمول گــذاری خودروهــای داخلــی ب دهــه حضــور شــورای رقابــت در ایــن عرصــه و قیمت

گــذاری  کــه شــورای رقابــت بــا قیمت شــده اســت شــورا بــا انتقادهــایی مواجــه شــود. بسیــاری بــر ایــن باورنــد 

کاهــش تمایــل آنهــا بــه افزایــش تولیــد شــده  دســتوری خــودرو باعــث افزایــش ضــرر و زیــان خودروســازان و 

کــه خــود بــه بیثباتــی در بــازار دامــن میزنــد. چــون شــماری از متقاضیــان موفــق بــه تهیــه خــودرو بــا  اســت 

گــردد و خریــد  کارخانــه و قیمــت بــازار می قیمــت مصــوب نمیشــوند، باعــث ایجــاد فاصلــه زیــاد بیــن قیمــت 

کنــد. کارخانــه را بــه نوعــی رانتجــویی تبدیــل می خــودرو بــه قیمــت نــازل 

کالبــد قاعــده حقوقــی رقابــت«، مطالعــات حقــوق  1. باقــری، محمــود و محمــد صادقــی، »تعامــل مفهومــی و مصداقــی بــازار و نابــازار در 
تطبیقــی، 1394، دوره ششــم، شــماره 2، صــص 433-434.

2. صادقــی، محمــد، »تفکیــک بــازار از نابــازار و تأثیــر آن بــر گســتره اعمــال حقــوق رقابــت«، وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، تهــران: 
دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1393، صــص 136-137.
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شــورای رقابــت از منظــر صلاحیــت قانونــی و حقوقــی نمیتوانــد در ایــن زمینه وارد شــود؛ زیرا اولاً شــورا مکلف 

گذاری اســت.  بــه تدویــن و تصویــب دســتورالعمل مربــوط بــه تنظیــم قیمــت اســت کــه امــری متمایــز از قیمت

گــذاری در آن را بــرای  کــه شــورا قیمت ثانیــاً بــازار خــودرو در ایــران، بــازاری رقابتناپذیــر تفسیــر نشــده اســت 

رفــع انحصــار بــر عهــده بگیــرد.

بــه  را  گرانقیمــت خودروســازان  گــذاری برخــی از خودروهــای  ، قیمت شــورای رقابــت در دو ســال اخیــر

کــه بخــش اعظــم تولیــد را بــه خــود اختصــاص میدادنــد،  کــرد، امــا همچنــان خودروهــایی  گــذار  خودشــان وا

ــتاد  ــه س ــودرو ب ــذاری خ گ ــار قیمت ــای اختی ــا اعط ــت و ب ــه در نهای ک ــدند  ــذاری میش گ ــورا قیمت ــط ش توس
، شــورای رقابــت از ایــن عرصــه حــذف شــد.1 ــازار تنظیــم ب

گفتار هفتم. پرونده�های رقابتی شرکت�های ایران�خودرو و سایپا 

، صنعــت خــودرو )بــه طــور خــاص، ایرانخــودرو  در خصــوص رفتارهــای ضــد رقابتــی شــرکتهای انحصارگــر

ــای  ــه پروندهه ــی ب ــی رسیدگ ــی قانون ــوان متول ــه عن ــت ب ــورای رقاب ــزد ش ــددی ن ــای متع ــایپا(، پروندهه و س

رقابتــی از جملــه پروندههــای رقابتــی صنعــت خــودرو مطــرح شــده اســت. بخــش عمــدهای از ایــن شــکایات، 

ناشــی از ســوء اســتفاده ایــن شــرکتها از وضعیــت انحصــاری صنعــت خودروســت. ســوء اســتفاده ایــن 

شــرکتهای دارای وضعیــت مســلط منتهــی بــه یکــی از مهمتریــن تصمیمــات شــورای رقابــت در ســالهای 

کــه در روابــط  اخیــر )دســتورالعمل تنظیــم قیمــت خــودرو( شــد. ایــن دســتورالعمل بــه دلیــل تغییراتــی 

واجــد  داشــت،  خــودرو  بــازار  در  کــه  اثراتــی  و  آورد  وجــود  بــه  کننــدگان  مصرف و  خــودرو  تولیدکننــدگان 

اهمیــت اســت. شــورای رقابــت در تنظیــم ایــن دســتورالعمل، جلســات متعــددی را بــا خودروســازان برگــزار و 

کــرد.2  قراردادهــای پیشفــروش و فــروش فــوری شــرکتهای خودروســازی را بررســی 

کــه بــه  دســتورالعمل تنظیــم قیمــت خــودرو، پنــج شــرط را بــرای افزایــش قیمــت خــودرو ضــروری میدانــد 

قابــل قبــول بــودن میــزان تولیــد خــودرو )بــا تأییــد شــورای رقابــت(، اجبــاری نبــودن آپشــن نصبشــده 

کننــده خــودرو،  کــه دریافت گونــهای  روی خودروهــا بــه جــز در مــوارد قانونــی، اجــرای طرحهــای فــروش بــه 

گری، سال سوم، شماره هشتم، فروردین و اردیبهشت 1401. ، اولین نشریه تخصصی حوزه تنظیم گفتار 1. نک: تنظیم 

2. حسینی، مینا، حقوق رقابت در آیینه ساختار و تصمیمات شورای رقابت، تهران: مجد 1396، صص 312-317.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

101

کــرد. همچنیــن در ایــن  کننــده نهــایی باشــد و از میــان برداشــته شــدن بــازار حاشیــه میتــوان اشــاره  مصرف
مصوبــه آمــده اســت کــه فرمــت قراردادهــا بایــد طبــق نظــر شــورای رقابــت و بــه صــورت منصفانــه اصلاح گردد.1

یکی دیگر از پروندههایی که با شکایت تعداد زیادی از خریداران خودرو در شورای رقابت مطرح گردید، با این 

وصف بود که شرکتهای ایرانخودرو و سایپا در پیشفروشهای محصولات خود، تعیین قیمت نهایی خودرو 

را به زمان تحویل خودرو موکول کرده بودند و چنین شرطی سبب نامشخص شدن قیمت خودرو در زمان انعقاد 

گردد و  که در عقود معوض، شرط همواره بخشی از مورد معامله تلقی می قرارداد میشد. این در حالی است 

کند. هر گاه تعهدات فرعی مجهول  مجموعه تعهدات اصلی و فرعی طرفین قرارداد، عوض عقد را مشخص می

کند. بنابراین، طبق بند 2 ماده 233 قانون  باشد، موجب جهل به عوض عقد میشود و در عقد، غرر ایجاد می

کیان، خواهان تعلق نگرفتن نرخ تورم  مدنی،2 شرط، باطل و موجب بطلان عقد خواهد بود.3 از طرفی، شا

قیمتی نسبت به بخشی از قیمت خودرو شدند که در زمان انعقاد قرارداد پیشفروش پرداخت شده بود.

شــورای رقابــت در جلســه شــماره 473 مــورخ 1400/05/11 بــه اســتناد مــاده 58 قانــون اجــرای سیاســتهای 

ــا  ــه ب ــع ذیصلاح در رابط ــه مراج ــرد: »چنانچ ک ــرر  ــن مق ــت آرا چنی کثری ــا ا ــی ب ــون اساس ــل 44 قان ــی اص کل

کننــد،  موافقــت  خــودرو  پیشفــروش  بــا  شــورا،  قیمــت  دســتورالعمل  مشــمول  انحصــاری  خودروهــای 

بــه نســبت مبلــغ پرداختــی بابــت پیشپرداخــت، هــر مشــتری، درصــدی از قیمــت رســمی خــودرو را در 

کــه  کــرده اســت. در ایــن صــورت، ســهمی از خــودرو  کارخانــه( پرداخــت  زمــان ثبتنــام )نســبت بــه قیمــت 

پیشپرداخــت آن قــبلاً انجــام شــده، مشــمول هیــچ گونــه تــورم بخشــی احتمالــی نخواهــد بــود. بدیهــی اســت 

خودروهــایی کــه قیمــت آن تعییــن نشــده، حــق پیشفــروش نخواهنــد داشــت«. بــا ایــن وصــف، شــرکتهای 

کــه اعتــراض  کردنــد  ایرانخــودرو و ســایپا محکــوم شــدند. شــرکتهای محکــومٌ علیــه بــه ایــن رأی اعتــراض 
آنهــا در مرحلــه تجدیدنظــر نیــز رد شــد.4

1. مصوبه شورای رقابت، 1399.

2. ماده 233 قانون مدنی: شروط مفصله ذیل باطل و موجب بطلان عقد است:
الف( شرط خلاف مقتضای عقد.

ب( شرط مجهولی که جهل به آن موجب جهل به عوضین شود.

، »شرط مجهول«، مجله حقوقی دادگستری، 1392، دوره هشتاد و یکم، شماره 102، صص 212-219. کبر 3. فرحزادی، علیا

که رأی معترضٌ عنه بر اساس ماده 58 قانون  کرد: »نظر به این 4. شورای رقابت در جلسه مورخ 1400/11/10 با این وصف اعلام 
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گیری نتیجه�

کالایی سـرمایهای  کمتـر ماهیـت  کالاهـای مصرفـی اسـت و  کشـورهای پیشـرفته در زمـره  خـودرو در عمـده 

گیـرد، امـا در ایـران بـا توجـه بـه محدودیتهـای تولیـدی مبتنـی بـر عوامـل مختلـف از جملـه  را بـه خـود می

کالایی  تحریمهـای ظالمانـه و وضـع تعرفههـای سـنگین وارداتـی و نیـز قوانیـن بازدارنـده از واردات،1 حالـت 

سـرمایهای بـه خـود گرفتـه کـه تفـاوت قیمـت کارخانـه بـا بـازار آزاد نیـز فضـایی رانتـی را بـه وجود آورده اسـت.

کنتــرل و نظــارت دولــت بــر اقتصــاد اهمیتــی ویــژه دارد و بــه عنــوان ابــزار  مقــررات حقــوق رقابــت در زمینــه 

کنــد. ایــن قبیــل مقــررات را  کنــار ابزارهــای دیگــر عمــل می اصلــی بــرای پیشــبرد سیاســت رقابتــی دولــت در 

ــده  کنن ــاه مصرف ــاد و رف ــان اقتص کی ــت از  ــبب حفاظ ــازی س ــرراتزدایی و خصوصیس ــار مق کن ــوان در  میت

گردنــد. ایــن  کــه احتمــالاً یــا محققــاً ســبب اخلال در رقابــت ســالم می از طریــق ممنوعیــت اعمالــی دانســت 

اعمــال تحــت عنــوان رویههــای ضــد رقابتــی یــا محدودکننــده رقابــت بــه اقتصــاد بسیــاری از کشــورها بــه ویــژه 

کشــورهای توســعهنایافته، زیانهــای جبرانناپذیــری وارد ســاخته اســت.

در کشـــور مـــا نیـــز متأســـفانه بـــا وجـــود زمینههـــا و بســـترهای مناســـب در فقـــه بـــرای تدویـــن قانـــون رقابـــت 

و ممنوعیـــت رویههـــای مـــورد اشـــاره، تـــا قبـــل از تصویـــب فصـــل نهـــم قانـــون اصلاح قانـــون برنامـــه چهـــارم 

کلـــی اصـــل 44 قانـــون  توســـعه اقتصـــادی اجتماعـــی و فرهنگـــی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران و سیاســـتهای 

کنـــده و نامنســـجم میتوانســـتیم تعـــداد محـــدودی از ممنوعیـــت ایـــن رویههـــا را  اساســـی تنهـــا بـــه صـــورت پرا

کـــه متأســـفانه از ایـــن غفلـــت، خســـارات زیـــادی بـــر اقتصـــاد کشـــور و تبعـــاً حقـــوق  کنیـــم  در قوانیـــن ملاحظـــه 

ـــد.  گردی ـــل  ـــت تحمی مل

تعجــب آنجاســت کــه بــا وجــود احســاس نیــاز بــه تدویــن قانــون رقابــت از ســال 1370 بــه بعــد، نظــام حقوقــی 

ــون برنامــه  ــون اصلاح قان ــوط در درون قان ــد و مقــررات مرب ــون مســتقلی در ایــن زمینــه نگردی مــا دارای قان

کــه مقنــن پــس از گذشــت ســالهای طولانــی بــه درک ایــن  کنــون  گرفــت. مقتضــی اســت ا چهــارم جــای 

گذاریها منطبق میباشد و  اجرای سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی اتخاذ گردیده که با اصل عدالت و انصاف در قیمت
، خدشه قابل  که به ارکان و مبانی استدالال رأی مذکور لی  از سویی، عمده استناد تجدیدنظرخواهان، ایراد و اشکال مؤثر و مدل�
نقضی وارد سازد، اقامه نگردیده است. بنا علی هذا مستنداً به بند )ج( شق 3 ماده 64 قانون مارالذکر ضمن رد تجدیدنظرخواهی 

مطروحه، رأی معترضٌ عنه را تأیید مینماید. این رأی به موجب ماده 63 همین قانون قطعی است«.

1. ابلاغ ممنوعیت واردات خودرو به گمرک )1397/04/03(.
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کنندگان  ضــرورت رسیــده اســت، بــا اصلاحــات و رفــع نقــاط ضعــف ایــن قانون بــه اقتصاد کشــور و رفــاه مصرف

کنــد. کمــک شــایانی 

کلــی اصــل 44 اســت، بــر اســاس وظایــف قانونــی  کــه مولــود قانــون اجــرای سیاســتهای  شــورای رقابــت 

ــا انحصــار و رویههــای ضــد رقابتــی میپــردازد. از آنچــه مطــرح شــد،  ــه ب ــه مدیریــت فضــای رقابــت مقابل ب

ــه ایــن نتایــج رهنمــون شــد: ــوان ب میت

گـذاری، اجـرا، تحقیـق و بازرسـی  1. شـورای رقابـت بـر اسـاس نـوع وظایـف و اختیـارات خـود از جملـه مقررات

گیـری، ابـزار  گیهـایی مثـل اسـتقلال در رأی، فراقـوهای بـودن، فرآینـد تصمیم و همچنیـن بـا توجـه بـه ویژ

گسـترده صلاحیـت آن، یـک نهـاد رگولاتـوری ملـی  گویی و همچنیـن دامنـه  کنتـرل و پاسـخ اقـدام و سـبک 

گـذار  کـه قانون گیـری و تدبیـری  و فرابخشـی محسـوب میشـود. بـا عنایـت بـه ترکیـب شـورا و فرآینـد تصمیم

بـرای تضمیـن موقعیـت شـغلی اعضـا در نظـر گرفته اسـت، میتوان اذعان داشـت که شـورای رقابت، نهادی 

کـه از اسـتقلال نسـبی برخـوردار اسـت. البتـه بـا توجـه بـه دولتـی بـودن بخـش عمـدهای از  فراقـوهای اسـت 

گرچـه لزومـاً نافـی اسـتقلال رأی  اقتصـاد و انحصـارات ناشـی از آن در ایـران، نحـوه انتصـاب اعضـای شـورا ا

کنـد. اعضـا نیسـت، امـا میتوانـد عینیـت یافتـن اسـتقلال شـورا را بـه ویـژه در برابـر دولـت مشـتبه 

2. وجــود کنتــرل درونــی از طریــق هیئــت تجدیدنظــر و امــکان کنتــرل بیرونــی توســط قــوای مقننــه و قضاییــه 

ــاند و  ــل میرس ــه حداق ــی را ب ــتباههای احتمال ــوع اش ــکان وق ــت، ام ــورای رقاب ــات ش ــات و اقدام ــر تصمیم ب

گویی شــورا را افزایــش میدهــد. ظرفیــت پاســخ

گــذاری خــودرو از ســوی شــورای رقابــت، پشــتوانه قانونــی و منطــق حقوقــی نــدارد. بــا ایــن حــال،  3. قیمت

کــه  کــه جنبــه انحصــاری داشــته باشــد، مشــروط بــه این کالاهــایی  دخالتهــای توجیهپذیــر شــورا در دیگــر 

در محــدوده اختیــارات قانونــی1 و بــا توجــه بــه همــه متغیرهــای اقتصــادی باشــد، میتوانــد مانــع از تضییــع 

کیفیــت  کننــدگان خــودرو شــود و تولیدکننــدگان خــودرو را بــه ســمت افزایــش بهــرهوری و  حقــوق مصرف
کنــد.2 کاهــش قیمــت تمامشــده هدایــت  تولیــدات خــود و 

کالا و خدمــات انحصــاری باشــد، نــه  1. یعنــی در قالــب تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 
گــذاری. بهصــورت قیمت

کنــون چنیــن نبــوده اســت، بلکــه بــر عکــس بــا توجــه بــه انحصــاری بــودن ایــن صنعــت عــملاً  گفــت در عمــل تــا  2. هرچنــد میتــوان 



104

اعمال قواعد حقوق رقابت در 
خودروسازی ایرانی

4. شــورای رقابــت بــه عنــوان رگولاتــوری فرابخشــی در اعمــال صلاحیــت و اختیــارات خویــش بــا چالشهــای 

کــم بــر صلاحیتهــای شــورا در  کــه توفیــق بیشتــر منطــق حقوقــی حا حقوقــی متعــددی مواجــه اســت 

ــود. از اهــم ایــن چالشهــا، مســائلی چــون ماهیــت حقوقــی،  ــرو رفــع موانــع و خلأهــای موجــود خواهــد ب گ

بــا  بطــن خــود  در  ایــن چالشهــا  از  یــک  هــر  کــه  و شــأن قضــایی شوراســت  نظارتپذیــری  صلاحیــت، 

جزئیــات و ابعــاد دیگــری نیــز همــراه اســت. از ایــن رو، ضمــن رفــع خلأهــای متعــدد ناشــی از قانــون اجــرای 

گــذار ضــرورت دارد. کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، رفــع چنیــن شــبهاتی نیــز از ســوی قانون سیاســتهای 

کننــده را  کــه ایــن امــر موجبــات تضییــع حقــوق مصرف کنــد  کثــری در بــازار دخالــت و اعمــال نفــوذ می تولیدکننــده بــه شــکل حدا
پدیــد مــیآورد.
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Abstract

By explaining a set of principles and rules governing the behavior and communication and 
agreements between companies, competition law prevents the deviation of the market structure 
to monopoly and improves its performance, and is actually the most important tool of competition 
policy in order to compensate for the lack of form and substance of private law regulations. As the 
most general and fair means of monitoring the economy, it has stepped into this field to increase 
the welfare of consumers through increasing the efficiency of resources.Considering the nega-
tive consequences of monopoly, including; Disruption of the market balance, the loss of consumer 
rights and the removal of other economic actors from competition, governments generally try to 
adopt measures such as the adoption of anti-monopoly regulations and the establishment of reg-
ulations facilitating competition in order to establish healthy and free competition in the relations 
of economic actors, while supporting Consumers’ rights and creating balance in the market also 
prevent the formation of unnatural monopoly. Automobile manufacturing is one of the industries 
that, although it does not seem to have a monopoly, but in practice, this industry can be considered 
as one of the monopoly industries in Iran. This article was written with the aim of investigating the 
application of the rules of competition law in the Iranian automobile industry in a library manner 
using descriptive, analytical and inferential methods.The results confirm the fact that due to the 
monopoly of automobile manufacturing in Iran, competition laws are not applied in this industry.
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