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چکیده

با وجود تلاشها و صرف هزینههای هنگفتی که برای توسعه کشور و مناطق محروم از جمله استان سیستان 

و بلوچستان شده است و با وجود دستاوردها، هنوز تعداد زیادی از مردم این استان در فقر و محرومیت 

کنند، به گونهای که بر اساس آمارهای کشوری، استان سیستان و بلوچستان، در شاخصهای فقر  زندگی می

کشور دارد. از بین بردن فقر از جمله تعهدات دولت است و در قانون اساسی،  و محرومیت، رتبه یک را در 

، برنامههای توسعه کشوری و استانی هم بندهایی در خصوص فقرزدایی تنظیم و تصویب  اسناد چشمانداز

کفایت  شده است. با این حال، تصویب قوانین به تنهایی و بدون نظارت و اجرای مطلوب در این زمینه 

گشا باشد.  کند و تجویز راهکار بدون شناخت ریشههای مختلف فقر نمیتواند راه نمی

کشور به ویژه استان سیستان و بلوچستان به شناخت موانع موجود برای فقرزدایی در  برای رفع فقر در 

این استان نیاز داریم؛ چون شناسایی هر چه بهتر این چالشها میتواند به ارائه راهکارهای مناسب برای 

کند. پژوهش حاضر به بررسی چالشها و موانع حقوقی فقرزدایی در استان  کمک شایانی  کنی فقر  ریشه

کیفی و مصاحبه عمقی پرداخته است. دادههای پژوهش در سه محور  سیستان و بلوچستان به روش 

که آنچه  گویای آن است  چالشهای هنجاری، ساختاری و رفتاری دستهبندی شدهاند. نتایج پژوهش، 

چالش اصلی در این حوزه به حساب میآید، خود قانون نیست، بلکه نحوه اجرای آن است.
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مقدمه

فقـر و محرومیـت در بیشتـر کشـورها، یکـی از مسـائل و مشـکلات مهـم بـرای دولتهـا بـه ویـژه برنامهریـزان 

بـه شـمار مـیرود. همچنیـن برخـورد دولتهـا بـا ایـن مشـکل و اجـرای راهکارهـایی بـرای حـل یـا کاهـش آن 

اهمیـت دارد.1 موفقیـت برنامههـای فقـرزدایی بـه همـان انـدازه کـه بـه سیاسـتها و چگونگـی اجـرای برنامه 

وابسـته اسـت، به شناسـایی دقیق پدیده فقر و معرّفهای آن بسـتگی دارد.2 استان سیستان و بلوچستان 

کاری و نبود اشـتغال در رتبههای  از جمله اسـتانهایی اسـت که هم در شـاخص فقر و هم در شـاخص بی

گیـرد. شـاخص فقـر را میتـوان بـا شـاخصهای درآمـد سـرانه و دسترسـی بـه شـاخصهای  نخسـت قـرار می

بلوچسـتان،  و  اسـتان سیسـتان  کـه  ایـن شـاخصها متوجـه میشـویم  بـه  نگاهـی  بـا  بهداشـتی سـنجید. 

کاری هـم در رتبههـای  ، در شـاخص بی بدتریـن وضعیـت موجـود در ایـن شـاخصها را دارد و از سـوی دیگـر

نخسـت قرار دارد.3 رتبه اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان در شـاخص توسـعه انسـانی، در سـال 13۶۵، بیسـت 

و سـومین اسـتان و در سـال 13۷۵، بیسـت و چهارمین اسـتان کشـور پس از اسـتان کردسـتان بوده اسـت.4 

سیسـتان و بلوچسـتان در دو دهـه اخیـر از سـال 13۹۵ از لحـاظ شـاخصهای رفاهـی و اقتصـادی در بیـن 

اسـتانها بـا کمتریـن امتیـاز شـاخص توسـعه انسـانی در رده آخـر قـرار گرفتـه اسـت.۵ 

پژوهــش حاضــر بــا روش کیفــی و مصاحبــه عمیق به بررســی و شــناخت ریشــههای فقر و موانــع و چالشهای 

رفتــاری  و  ســاختاری  هنجــاری،  چالشهــای  محــور  ســه  در  کنندگان  مشــارکت نظــر  اســاس  بــر  موجــود 

1. زیبــایی، منصــور و آشــان شوشــتریان، »بررســی پویــایی فقــر در ایــران بــا اســتفاده از دادههــای مرکــب خانوارهــای شــهری و روســتایی«، 
فصلنامــه پژوهشهــای اقتصــادی ایــران، 138۶، ســال نهــم، شــماره 32، صــص ۵۵-83.

، عبــاس و سیــد مرتضــی حسینینــژاد، »عوامــل مؤثــر بــر فقــر خانوارهــای شــاغل روســتایی در ایــران«، جســتارهای  2. عــرب مــازار
اقتصــادی، 1383، ســال اول، شــماره اول، صــص ۶۷-۹4.        

.13۹۵ ، 3. مرکز آمار ایران و آرشیوی ستاد مبارزه با مواد مخدر

4. نبــیزاده ســرابندی، سیمــا، »بیعدالتــی در فرصتهــای آموزشــی اســتان سیســتان و بلوچســتان«، زن در توســعه و سیاســت 
)پژوهــش زنــان(، 1384، ســال ســوم، شــماره پیــاپی 13، صــص 1۵۵-1۷۵.

ــتان  ــر اس ــد ب کی ــا تأ ــی ب ــای سیاس ــعهیافتگی فضاه ــهای و توس ــت ناحی ــل امنی ــه متقاب ــوی، »رابط ــرا موس ــده زه ــواد و سی ــت، ج ۵. اطاع
سیســتان و بلوچســتان«، فصلنامــه ژئوپولیتیــک، 13۹0، ســال هفتــم، شــماره 1، صــص ۷0-8۷.
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کنی فقــر را ارائــه میدهــد. در کتابهــا و مقالاتــی کــه  میپــردازد و در نهایــت، راهکارهــای مناســب بــرای ریشــه

نــگارش یافتهانــد، برخــی از جنبههــای ایــن تحقیــق بررســی شــدهاند، ماننــد مقالــه محمدامیــن قانعــیراد بــا 

عنــوان »رویکــرد توســعه اجتماعــی بــه برنامههــای فقــرزدایی در ایــران«، مقالــه سیــد محمدمهــدی آرایی بــا 

عنــوان »آسیبشناســی برنامههــای فقــرزدایی در ایــران«، پژوهــش علیاصغــر پورعــزت و انسیــه نجابــت بــا 

عنــوان »بررســی خــط مشــیهای فقــرزدایی و رتبهبنــدی آنهــا«، مقالــه سیــد احمــد حبیبنــژاد و مرضیــه 

کیــد  ســلمانی سیبنــی بــا عنــوان »الگــوی شایســته فقــرزدایی در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــا تأ

بــر مفهــوم آزادی مســئولانه«، تحقیــق سیــد مهــدی الوانــی، علیاصغــر پورعــزت و انسیــه نجابــت بــا عنــوان 

گذاری ایــران در زمینــه فقــرزدایی )مطالعــه  »بررســی دلایــل اثربخــش نبــودن عملکــرد سیســتم خــط مشــی

مــوردی: لایحــه »فقــرزدایی در کشــور جمهــوری اسلامــی ایــران«(« و آناهیتــا سیفــی بــا عنوان »رویکــرد حقوق 

ــا ایــن حــال،  ــان در ایــران«. ب ــر توانمندســازی زن کیــد ب ــا تأ بشــری فقــرزدایی برنامــه توســعه ملــل متحــد ب

هیــچ یــک از ایــن تحقیقــات بــه موضــوع مــورد بحــث تحقیــق حاضــر یعنــی بررســی چالشهــای فقــرزدایی 

کاملاً  ، موضــوع مقالــه حاضــر  در اســتان سیســتان و بلوچســتان از منظــر حقوقــی نپرداختهانــد. از ایــن نظــر

کاربــردی اســت. بدیــع و 

گفتار اول. فقرزدایی در قانون اساسی

در آغــاز بحــث، فقــرزدایی در قانــون اساســی و تعهــدات دولــت در  مــورد فقــرزدایی در نظــام جمهــوری 

کــه بــه ســرنگونی رژیــم پهلــوی  کنیــم. یکــی از علــل انــقلاب بهمــن ســال 13۵۷  اسلامــی ایــران را بررســی می

ــه ثمــرات رشــد ســریع اقتصــادی  ــایی جمهــوری اسلامــی انجامیــد، نارضایتــی مــردم از توزیــع ناعادلان و برپ

و بیعدالتــی اقتصــادی و اجتماعــی در دوران رژیــم گذشــته بــود. در اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری 

کنی فقــر و محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان رشــد اقتصــادی بــا حفظ  اسلامــی ایــران بــر ریشــه

کیــد شــده اســت. بــرای تأمیــن ایــن هــدف نیــز ضوابــط و وظایــف روشــن و مشــخصی بــرای دولــت  آزادگــی تأ

کــه مهمتریــن آن را میتــوان چنیــن برشــمرد: تأمیــن نیازهــای اساســی شــامل مســکن،  وضــع شــده اســت 

ک، بهداشــت و درمــان، آمــوزش و پــرورش و امکانــات لازم بــرای تشــکیل خانــواده بــرای همــه  ک، پوشــا خــورا

کار بــرای همــه )بنــد دوم اصــل 43(؛ تســهیل شــرکت فعــال  )بنــد یکــم اصــل 43(؛ تأمیــن شــرایط و امکانــات 

افــراد در رهبــری کشــور )بنــد ســوم اصــل 43(.
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از  پیــری،  کاری،  بازنشســتگی، بی نظــر  از  تأمیــن اجتماعــی  از  برخــورداری  قانــون اساســی،  اصــل 2۹  در 

کار افتادگــی، بیسرپرســتی، در راه ماندگــی، حــوادث و ســوانح و نیــاز بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی و 

ــده و دولــت مکلــف شــده اســت طبــق  گردی ــی تلقــی  ــه صــورت بیمــه، حقــی همگان مراقبتهــای پزشــکی ب

قوانیــن، از محــل درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایتهــای مالــی یادشــده را بــرای 

کنــد. در اصــل 30  قانــون اساســی تأمیــن وســایل آمــوزش و پــرورش رایــگان  همــه شــهروندان کشــور تأمیــن 

بــرای همــه ملــت تــا پایــان دوره متوســطه و تأمیــن وســایل تحــصیلات عالــی تــا ســرحد خودکفــایی کشــور بــه 

 ، طــور رایــگان پیشبینــی شــده اســت. بــه موجــب اصــل 31 قانــون اساســی، داشــتن مســکن متناســب بــا نیــاز

کــه  حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی دانســته و دولــت موظــف شــده اســت بــا رعایــت اولویــت بــرای آنهــایی 

کنــد. کارگــران، زمینــه اجــرای ایــن اصــل را فراهــم  نیازمندترنــد، بــه ویــژه روســتانشینان و 

کــه در دوره بعــد از جنــگ دوم جهانــی  گرفتــن از اقتصــاد مختلــط و دولــت رفــاه  قانــون اساســی بــا الگــو 

کــه در  گرفــت، تنظیــم شــده اســت. بــه ایــن ترتیــب، ملاحظــه میشــود  در کشــورهای پیشــرفته صنعتــی پــا 

قانــون اساســی، فقــر و محرومیــت، امــری طبیعــی یــا اجتنابناپذیــر تلقــی نشــده، بلکــه مهندســی اجتماعــی 

و دخالــت در ســازوکار اقتصــاد بــازار بــرای رسیــدن بــه اهــداف جامعــه آرمانــی کــه مبتنــی بــر عدالــت اجتماعــی 
اســت، ضــروری شــمرده شــده اســت.1

، انطبــاق تعریــف قانــون اساســی بــا تعریفهــای پذیرفتهشــده در مجامــع جهانــی اســت. در  نکتــه دیگــر

ــار  کن ــوزش در  ــان و آم ــت و درم ــکن، بهداش ک، مس ــورا ــامل خ ــی ش ــای اساس ــن نیازه ــی، تأمی ــون اساس قان

کــه  حــق مشــارکت مــردم در راهبــری جامعــه بــه رســمیت شــناخته شــده و ایــن درســت همــان چیــزی اســت 

گرفتــه میشــود، مطــرح اســت. در ایــن  کــه در مــورد آنهــا  امــروزه بــا عنــوان مشــارکت مــردم در تصمیمهــایی 

ــر  ــایی از فق ــرای ره میــان، آنچــه در قانــون اساســی بــه آن توجــه صــورت نگرفتــه، توانمندســازی افــراد ب
اســت و ایــن عامــل موجــب افزایــش وظایــف دولــت در مقابلــه بــا فقــر و نابرابــری اســت.2

هر چند در قانون اساسی، دوره زمانی مشخصی برای دستیابی به اهداف مورد نظر تعیین نشده، اما 

 ، گامهای بنیادین بردارد و بر اساس شاخصهای معتبر که دولت در مسیر تعیینشده،  انتظار این است 

، »فقر و نابرابری درآمد در ایران«، فصلنامه رفاه اجتماعی، 1384، دوره چهارم، شماره 1۷، ص 18۵. ، بهروز 1. هادی زنوز

2. همان، ص 18۶.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

41

که  این است  را در زمینه فقرزدایی به مردم اعلام دارد. قدر مسلّم  برنامههای خود  و  نتایج سیاستها 

در  نکته  اما  دادهاند،  انجام  زمینه  این  در  مهمی  اقدامات   ، اخیر سال   43 در  انقلاب  از  بعد  دولتهای 

کامل محقق نکرده، بلکه  کنون اهداف متعالی مندرج در قانون اساسی را به طور  که نه تنها تا اینجاست 
کنند.1 نتوانستهاند از تبدیل شدن این معضل به چالش بزرگ اجتماعی و سیاسی نیز جلوگیری 

ــا فقــر در ایــران، مــوارد مهمــی را  ــزوم برخــورد ب ــران انــقلاب در ل مــرور اســناد بالادســتی و ســفارشهای رهب

ــرای  ــی ب ــط اسلام ــق ضواب ــه طب ــح و عادلان ــاد صحی ــزی اقتص ــه پیری ــی ب ــون اساس ــازد. در قان ــکار میس آش

، بهداشــت و  کار کــردن هــر نــوع محرومیــت در زمینههــای تغذیــه، مســکن،  ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف 

تعمیــم بیمــه )اصــل ســوم( توجــه شــده اســت. حــال پرســش ایــن اســت کــه آیــا تعهــدات دولــت در زمینــه رفــع 

کرامــت انســانی، تعهــد بــه وسیلــه اســت یــا تعهــد بــه نتیجــه؟ فقــر و ایجــاد یــک زندگــی بــر پایــه 

از ابتــدای تصویــب قانــون اساســی، برخــی حقوقدانــان در کتابهــای حقــوق اساســی بــه طــور غیــر مســتقیم 

کــرده و بیــان  و مســتقیم، تمامــی تعهــدات دولــت در اصــل ســوم ایــن قانــون را تعهــد بــه وسیلــه قلمــداد 

کــه ایــن وظایــف بــه حکومــت اختصــاص نــدارد و از مســئولیتهای مشــترک بیــن حکومــت و  داشــتهاند 

مــردم اســت و بایــد بــا همیــاری و مشــارکت افــراد ملــت انجــام پذیــرد.2 همچنیــن بــا تکیه بــر عبــارت »امکانات 

کــرده و بــا تلقــی  موجــود« در صــدر اصــل، مفهــوم تعهــد بــه وسیلــه را در خصــوص تعهــدات دولــت اســتخراج 

گــروه در تأییــد تفسیــر  همــه بندهــای ایــن اصــل بــه صــورت آرمانــی، ایــن مفهــوم را توســعه دادهانــد. ایــن 

کــه در قوانیــن اساســی تمــام کشــورها، سلســله اصــول و اهــداف آرمانــی نیــز مطــرح  خــود بیــان داشــتهاند 

کــرد.3 قــائلان بــه وسیلــه بــودن  کــه بایــد آنهــا را از جملــه تعهــدات بــه وسیلــه دولتهــا تلقــی  شــده اســت 

کــه متصــف بــه وصــف  تعهــدات دولــت نیــز بــه ایــن مســئله اذعــان داشــته و در خصــوص تعهــدات دولتهــا 

کــه بــا توجــه بــه ســند توســعه هــر کشــور و تحــولات موازیــن بیــن  کردهانــد  بــه وسیلــه بــودن اســت، بیــان 

المللــی بایــد قائــل بــه آن شــد کــه ایــن اصــول و اهــداف، رفتــه رفتــه جنبــه عینیتــر مییابــد و جــزو تعهــدات بــه 

گیــرد.4 بــرای نمونــه، تعهــد دولــت در اصــل ســوم قانــون اساســی در آمــوزش و پــرورش رایــگان  نتیجــه قــرار می

1. همان، ص 18۵.

، 13۷۷، ص 211 . 2. عمید زنجانی، عباسعلی، فقه سیاسی: نظام سیاسی و رهبری در اسلام، تهران: امیرکبیر

3. وکیل، امیرساعد و پوریا عسکری، نسل سوم حقوق بشر )حقوق همبستگی(، تهران: مجد، 13۹1، ص ۵۵.

4. همان.
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چالش�های حقوقی فقرزدایی در ایران
)مورد مطالعه: استان سیستان و بلوچستان(

کــه میتــوان ایــن تعهــدات را  گاهــی در فضــای اول انــقلاب و نبــود امکانــات و ایــام جنــگ بررســی میشــود 

تعهــد بــه وسیلــه دانســت، ولــی در فضــای آرامتــر کنونــی و بعــد از نزدیــک بــه چهــل ســال از انــقلاب نمیتــوان 
کــرد و بایــد آن را تعهــد بــه نتیجــه دانســت.1 همچنــان تعهــد را بــه وسیلــه قلمــداد 

گــذار تفسیــر تعهــدات دولــت از تعهــد بــه وسیلــه بــه تعهــد  غ از اســتدلالهای یادشــده بــرای اثبــات لــزوم  فــار

بــه نتیجــه میتــوان منشــأ برداشــتها و اظهــار نظرهــا در مــورد بــه وسیلــه بــودن تعهــدات دولــت را نگاهــی 

غیــر جامــع بــه برداشــت غالــب از تعهــدات بــه نتیجــه دانســت. در واقــع، بــا بازتعریف تعهــد به نتیجــه میتوان 

ــن  ــر ای ــتهاند. ب ــر دانس ــوری منحص ــد ف ــه تعه ــه را ب ــه نتیج ــد ب ــت، تعه کثری ــه ا ک ــرد  ک ــل  ــن ح ــئله را چنی مس

اســاس، امتنــاع تحقــق ایــن اهــداف در نظرشــان پیــش آمــده و نتیجــه گرفتهانــد کــه تعهــدات دولــت در اصــل 

کنیــم، مشــکل  گــر عنصــر تدریجــی بــودن را در تعریــف لحــاظ  کــه ا ســوم، تعهــد بــه وسیلــه اســت، در حالــی 

گاهــی تدریجــی  گاهــی فــوری و  کــه تحقــق نتیجــه تعهــد  ــرد  ک ــه بیــان  گون ــد ایــن  برطــرف میشــود. پــس بای

کوتاهمــدت قابــل دســتیابی بــه  کــه برخــی تعهــدات در  اســت. ایــن تفکیــک بیانگــر ایــن واقعیــت اســت 

صــورت کامــل نیســت و بــه گذشــت مــدت زمــان معقولــی بــرای تحقــق کامــل آنهــا نیــاز اســت، امــا ایــن نکتــه 

کامــل تعهــدات امکانپذیــر نیســت،  کــه اجــرای  کنــد. در واقــع، هنگامــی  نبایــد تعهــد را از معنــا تهــی و بیاثــر 

کــه ممکــن باشــد، لازم اســت. بــر مبنــای قاعــده عقلــی، اجــرای آن مقــدار 

کــه تعهــدات بــه نتیجــه دولــت در مــورد حقــوق سیاســی و مدنــی و در  کلــی، میتــوان بیــان داشــت  بــه طــور 

کــه تمامــی  مــورد حداقلهــای حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی قابــل مطالبــه اســت. بنابرایــن، ایــن دیــدگاه 

تعهــدات منــدرج در اصــل ســوم را تعهــد بــه وسیلــه میدانــد، درســت نیســت، بلکــه بایــد قائــل بــه تفصیــل 

گرفتــن عنصــر  شــد. برخــی از تعهــدات، تعهــد بــه وسیلــه و بیشترشــان، تعهــد بــه نتیجــه هســتند. بــا در نظــر 

زمــان و تغییــر اوضــاع و احــوال و شــرایط بــه همــراه ســنجش معیارهــای تمییــز تعهــدات درمییابیــم کــه برخی 

گیرند.  گیهــای تعهــد بــه وسیلــه را ندارنــد و در شــمار تعهــدات بــه نتیجــه قــرار می از بندهــای اصــل ســوم، ویژ

همچنیــن بــا توجــه بــه تقسیــم تعهــدات دولــت بــه ویــژه در مــورد حقهــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

در قالــب فــوری و تدریجــی میتــوان بیــان کــرد کــه تعهــد دولــت در مــورد حداقلهــای حقــوق از نــوع تعهــد بــه 

گــذار از »تعهــد بــه وسیلــه« بــه »تعهــد بــه نتیجــه« در تفسیــر تعهــدات دولــت در  1. حبیبنــژاد، سیــد احمــد و سیــده زهــرا ســعید، »لــزوم 
اصــل ســوم قانــون اساســی«، حقــوق اسلامــی، 13۹۶، ســال چهاردهــم، شــماره ۵3، ص ۷3.
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نتیجــه فــوری و فراتــر از معیارهــای حداقلــی تعهــد بــه نتیجــه تدریجــی اســت.1 در ادامــه، بــا بررســی و تحلیــل 

دادههــای پژوهــش، چالشهــای فقــرزدایی را در ســه محــور چالشهــای هنجــاری، ســاختاری و رفتــاری 

کردهایــم. دســتهبندی 

گفتار دوم. چالش�های هنجاری

 بند اول. بی�برنامگی و استراتژی نامطلوب نمایندگان مجلس و نارسایی�های قوه مقننه

کننــد و اعتقــاد  کارآمــدی نماینــدگان اســتان خــود، اظهــار نظرهــای مختلفــی می کنندگان دربــاره نا  مشــارکت

کــه نماینــدگان اســتان بــه جــای نماینــده مــردم، بــه دنبــال حفــظ صندلــی خــود بــرای دوره بعــد  دارنــد 

ک خــود را بــه  کنندگان، ادرا هســتند و در ایــن زمینــه، اســتراتژی و برنامــه مطلــوبی ندارنــد. یکــی از  مشــارکت

کــه  کــه نمایندههــای اســتان داشــته باشــن  کنــد: »معمــولاً خیلــی یــک برنامــه مشــخص  ایــن شــکل بیــان می

بــه طــور خــاص فقــر در ایــن اســتان، فقــرزدایی بشــه، مــن ندیــدم«.

از نظــر مصاحبهشــوندگان، بیبرنامگــی نماینــدگان مــردم در مجلــس شــورای اسلامــی، علتهــای مختلفــی 

ــه طــرح و پروژههــای بلندمــدت و  ــرای ادوار بعــدی و متوســل نشــدن ب ــگاه خــود ب دارد ماننــد: حفــظ جای

کوتاهمــدت و مقطعــی بــرای حفــظ جایــگاه خــود: »اصــولاً رویکــرد نماینــدگان مجلــس بــه  انجــام طرحهــای 

کــه میخواهنــد بــرای دوره بعــد، نماینــده باقــی بماننــد. نمیخواهنــد طــرح و پــروژه  ایــن طریــق بــوده اســت 

کــه مــدت زمــان زیــادی طــول بکشــد. چــون ایــن نماینــدگان مجلــس بــه دنبــال ایــن  کلانــی را انجــام بدهنــد 

هســتند دوره بعــد هــم بتواننــد انتخــاب بشــوند و میخواهنــد یــک برنامههــا و پروژههــایی کوتاهمــدت انجــام 

کــه در دیــد مــردم باشــند و بــا ایــن برنامههــا، خودشــان را بــرای چهــار ســال بعــد تزییــن بکننــد«. بدهنــد 

کنــد: »بــه نظــر  گــری در وجــود ایــن نماینــدگان اشــاره می کننده دیگــری بــه نبــود روحیــه مطالبه مشــارکت

نــگاه  و  کمّــی داشــتند  ابزارهــای  تعــداد و همچنیــن  نقــش چندانــی نداشــتند؛ چــون  نماینــدگان  مــن، 

گــری بــا عــدم مطالبــه طــرح و برنامههــای فقــرزدایی پیونــد  گــری کمتــری داشــتند و ایــن عــدم مطالبه مطالبه

کننــد«. دارد و اصلاً ایــن موضــوع را دنبــال نمی

1. همان، صص ۷۵-۷4.
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کارآمد بند دوم. قوانین ناقص و نا

بررسی تجربی آمارهای کشور نشان میدهد که سیاستهای کاهش فقر در طول اجرای برنامههای توسعه 

کاهش فقر پایدار در جوامع  که منجر به  گرفته نشده است  کار  به صورت برنامهای راهبردی و پایدار به 

شهری و روستایی شود.1 در واقع، میتوان گفت هیچ برنامه جامع فقرزدایی مصوب در کشور وجود ندارد 
کنده است و هدفمند نیست.2 کلی در برنامههای توسعه نیز متنوع، پرا و حضور بعضی از سیاستهای 

در  اساسی  قانون  در  که  متعددی  اصلهای  وجود  با  که  دارند  اذعان  کنندگان  مشارکت اتفاق  به  قریب 

کارآمد هستند: »قوانین ناقص و  خصوص فقرزدایی وجود دارد، اما قوانین عادی در این زمینه، ناقص و نا

کارآمد در نحوه ایجاد  کافی از جامعه و راههای  که به دنبال عدم شناخت  کردن فقر  کن  کارآمد در ریشه نا

اشتغال است و نبود علم کافی در نحوه استفاده از متخصصین جامعهشناس و در آخر هم فقدان آموزش 

کارآمد در افزایش فقر در استان به شدت تأثیرگذار هستند«. مؤثر به جامعه و آموزش و پرورش نا

گاهی نمایندگان مجلس شورای اسلامی و آنان تلاش برای حفظ  گری و ناآ نداشتن طرح و برنامه و روحیه مطالبه

گاهی دیگر مسئولان از قوانین در حوزه فقرزدایی، مهمترین  منافع شخصی در کنار ضعف قوانین موجود و ناآ

گاهانه مردم در مورد نمایندگان مجلس شورای اسلامی و  عوامل در مسیر رفع فقر هستند. از این رو، انتخاب آ

گیری و احساس مسئولیت خود نمایندگان برای رفع موانع فقرزدایی اهمیت دارد. نظارت و پی

گاهی مردم به قوانین بند سوم. ناآ

گاهــی مــردم از حقــوق و وظایــف  کننده دیگــری از بحــث اجــرای قانــون فراتــر مــیرود و بــه ناآ مشــارکت

دارنــد،  قانــون  از  بیشتــری  گاهــی  آ کــه  افــرادی  دارد  اعتقــاد  و  کنــد  می اشــاره  قانــون  در  تعریفشــده 

ــه  ــود را ب ک خ کننده، ادرا ــد. ایــن مشــارکت گــری و چانهزنــی بیشتــری دارن قدرتمندترنــد و قــدرت مطالبه

گاهــی بــه شــما قــدرت میدهــد. شــما،  کنــد: »کســی کــه قانــون را میدانــد، قــدرت دارد. آ ایــن شــکل بیــان می

افــراد متخصــص پزشــک و حقــوقدان و... داریــد، امــا اصلاً ایــن مــوارد برایشــان مهــم اســت؟ نــه، بلکــه بــه 

گــر شــما حقوقخوانهــا روی حقوق شــهروندی مانور  کننــد. ا گــری نمی کننــد. مطالبه پــول درآوردن فکــر می

گاه، 13۹4، ص 288. 1. مدنی قهفرخی، سعید، ضرورت مبارزه با فقر و نابرابری، تهران: آ

2. آرایی، سیــد محمدمهــدی، »آسیبشناســی برنامههــای فقــرزدایی در ایــران«، فصلنامــه رفــاه اجتماعــی، 1384، دوره پنجــم، 
شــماره 18، ص ۶0۹.
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ــون  ــد و بهش ــاد نکنی ــاسیت ایج ــح، حس ــگاه صل ــا ن ــهروندی را ب ــوق ش ــد حق ــوزش بدهی ــد آم ــد، بیایی بدهی

بگیــد بــه طــور مثــال، وظایــف دولــت مطابــق ایــن مــاده قانونــی بــرای شــمای شــهروند ایــن اســت، مــثلاً در 

ــت...«. ــن اس ــتان ای ــک و بیمارس ــه پزش ــان، وظیف ــت و درم ــا بهداش ــه ب رابط

کــه  کــرده  کــه ســابقه نمایندگــی در مجلــس شــورای اسلامــی را هــم دارد، اذعــان  کنندگان  یکــی از مشــارکت

کنــد  اطلاعــات حقوقــیاش نســبتاً کــم اســت و بــه مقایســه خــودش کــه نماینــد مــردم بــود، بــا مــردم اشــاره می

کننده، قانــون را  کــه اطلاعــات حقوقــی شــهروندان بــه مراتــب پایینتــر اســت. ایــن مشــارکت و اعتقــاد دارد 

کــم  کنــد: »اطلاعــات حقوقیمــان  ک خــود را بــه ایــن شــکل بیــان می مســاوی بــا قــدرت میدانــد. وی، ادرا

کــه نماینــده هســتم و اطلاعــات حقــوق شــهروندیام زیــاده، شــاید نتوانــم بــه خاطــر یــک ســری  اســت. منــی 

کــه[ قــدرت از چــه کســی حمایــت بکند.  مســائل سیاســی از حــق خــودم دفــاع کنــم. بحــث قــدرت اســت، ]این

گاهــی مطلــوب نرسیدنــد،  کــه مــردم مــا نمیخواهنــد. بــه طــور مثــال، در انتخابــات، مــردم بــه آ ضمــن این

وگرنــه فــرد فاســدی را چندیــن دوره بــه مجلــس نمیفرســتادند«.

گــر نــگاه حقوقــی بکنیــم -  کنــد: »کلاً مــردم - ا کننده دیگــری هــم ایــن موضــوع را چنیــن بیــان مــی  مشــارکت

کنیــد، از ادبیــات  بــه حقــوق خودشــون آشــنا نیســتن کلاً؛ یعنــی حتــی تــو زاهــدان، شــما بــا مــردم صحبــت می

گاهــن. نمیدونــم  کل حقوقشــون، مــردم واقعــاً ناآ شــهروندی قوانیــن شــهروندی و حقــوق شــهروندی و 

کــه حقوقــی دارنــد  دلیلــش رو. مــن خبــر نــدارم چــرا در ایــن ســالها هیــچ وقــت مــردم بــه ایــن بــاور نرسیــدن 

کنــن و واقعــاً تــا حــالا واردش نشــدن بــه نظــر مــن«. کــه مــی تونــن بــرن ازش دفــاع 

گفتار سوم. چالش�های ساختاری

کارآمدی نهادی و حکومتی بند اول. نا

در مطالعـات مدیریـت و رهبـری بـه میـزان دسـتیابی بـه اهـداف از پیـش تعیینشـده، اثربخشـی گوینـد. در 

کارآمـدی بـه درسـت انجـام دادن  واقـع، اثربخشـی، دربرگیرنـده نتایـج حاصلـه از عملکـرد سیسـتم اسـت.1 

کارآیی  وظیفـه و رابطـه صحیـح بیـن ورودی و خروجـی اشـاره دارد.2 در پارادایـم مدیریـت دولتـی نویـن نیـز 

، آون، مدیریت دولتی نوین، ترجمه: سید مهدی الوانی و همکاران، تهران: مروارید،1380، ص 8۶. 1. هیوز

 ، ح ســازمانی(، ترجمــه: سیــد مهــدی الوانــی و حســن داناییفــرد، تهــران: صفــار ، اســتیفن، تئــوری ســازمان )ســاختار و طــر 2. راوینــز
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گفـت  گیهـای اصلـی نظـام اداری و سیاسـی محسـوب میشـود.1 بـر ایـن اسـاس، میتـوان  و اثربخشـی، ویژ

کارآمـدی نهـادی در کشـور بـه ویـژه در نهادهـا و سـازمانهایی کـه پـس از پیـروزی انقلاب بـا هدف رفع  کـه نا

فقـر و محرومیـت تأسیـس شـد، بـه چشـم میخـورد. برخی از این سـازمانها که در قالب مؤسسـه اقتصادی 

کردند، اساسـاً برنامه یا اقدامی روشـن در مبارزه با فقر نداشـتند. برای مثال، بنیاد مسـتضعفان  فعالیت می

کـه بـا فرمـان رهبـر انـقلاب بـرای کاهـش اسـتضعاف مـادی مسـتضعفان و محرومـان شـکل  انـقلاب اسلامـی 

گرفتـه، هیـچ گاه گزارشـی از فعالیـت در ایـن زمینـه ارائـه نـداده اسـت. دسـتگاههای دیگـری همچـون بنیـاد 
مسـکن انـقلاب اسلامـی و سـازمان هلال احمـر نیـز وضعیـت کـم و بیـش مشـابهی دارنـد.2

ــرای مثــال، مطابــق بنــد الــف مــاده 83 قانــون ششــم توســعه، ســازمان منطقــه آزاد چابهــار مکلــف اســت  ب

بــرای فقــرزدایی از چهــره مناطــق بــوم و محلــی، یــک درصــد از محــل وصــول عــوارض ورود کالا و خدمــات این 

مناطــق را پــس از واریــز بــه خزانــه کل کشــور طبــق بودجــه ســنواتی از طریــق کمیتــه امــداد امــام خمینــی و 

ســازمان بهزیســتی بــرای اشــتغال محرومــان و نیازمنــدان بومــی ایــن مناطــق اختصــاص دهــد.3 بــا ایــن حال، 

، بزرگتریــن حاشیهنشینــی کشــور را در خــود جــای داده اســت، بــه  کــه چابهــار در عمــل مشــاهده میشــود 

گاههای غیــر رســمی ســکونت گزیــده  گــو نــهای کــه نیمــی از جمعیــت ایــن شــهر در حاشیــه یــا همــان ســکونت
و از حداقــل امکاناتــی همچــون آب، بــرق، بهداشــت و فضــای تفریحــی یــا آموزشــی محرومنــد.4

ــا  ــاختاری ب ــورت کلان و س ــه ص ــا ب ــت: »م ــه اس گفت ــاره  ــن ب ــق در ای ــن تحقی کنندگان در ای ــارکت ــی از مش یک

کــه  کننــد  کــه در کشــور وجــود دارد و ایــن نهادهــا بایــد تلاش  مشــکلات زیــادی مواجــه هســتیم. نهادهــایی 

فقــر را از بیــن ببرنــد، اصلاً اقــدام مطلــوبی انجــام نمیدهنــد. مــا از نظــر نهــادی و دولتــی مشــکل داریــم؛ 

کــه  چــون برنامــه مشــخص و طــرح و پــروژه تعریفشــده مشــخصی نداریــم و در ضمــن، مشــخص نیســت 

کننــد«. ــا فقــرزدایی، اقدامــات و برنامههــایی را اجــرا  ــد در رابطــه ب کــدام نهــاد بای

138۶، ص 132.

، پیشین. 1. هیوز

2. مدنی قهفرخی، پیشین، ص 313.
2. قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400- 13۹۶(.

.3

.3308۷1 : 4. خبرگزاری صدا و سیما، کد خبر



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

47

، قوانیـن، بخشنامههـا، دسـتورالعملها و آییننامههـای اجـرایی  کشـور بـرای اصلاح و تحـول نظـام اداری 

متعـددی وضـع شـده اسـت تـا شـرایط احـراز مشـاغل و وظایـف و مسـئولیتهای مدیـران و مجریـان دولتـی 

بـه درسـتی رعایـت و اجـرا شـود، ولـی بـا یـک نـگاه اجمالـی بـه شـناسنامه شـغلی برخـی از مدیـران دولتـی 

کـه در جایـگاه شـغلی قـرار دارنـد، تخصـص، تجربـه، مهـارت  کـه برخـی از مدیـران و مجریانـی  پی میبریـم 

و تواناییهـای لازم را ندارنـد. در واقـع، صلاحیـت و شایسـتگی مدیـر موجـب رشـد و شـکوفایی اقتصـادی 

، اقتصـاد کشـور را بـه سـمت تـورم، فقـر و فسـاد سـوق  میشـود و برعکـس، نبـود صلاحیـت و شایسـتگی مدیـر

گیری و گسـترش فقـر و  کـه یکـی از عوامـل شـکل کـرد  میدهـد. بـا ایـن مقدمـه و توضیـح میتـوان اسـتنباط 

فسـاد، انتخـاب نادرسـت افـراد در سـمتهای مدیریتـی اسـت، ماننـد مدیـری کـه صرفـاً بـر اسـاس ارتباطات 

سیاسـی و روابـط فامیلـی منصـوب شـود یـا سلسـله مراتـب شـغلی )نردبـان شـغلی( را نپیمـوده اسـت.

کــه  کارآمــدی نهادهــای متولــی فقــرزدایی درمییابیــم  کنندگان در خصــوص نا ک مشــارکت از ملاحظــه ادرا

گونه داشــتهاند بــه طــوری  ن ایــن نهادهــا نــه تنهــا در فقــرزدایی، اثــر مثبــت نداشــتهاند، بلکــه نقــش مُسَــکِّ

کــه باعــث  کــه وظایــف و برنامههــای مرتبــط بــا فقــرزدایی ایــن نهادهــا نامشــخص و تعریفناشــده اســت 

از دیگــر چالشهــای فقــرزدایی، برنامهریــزی نامناســب  ایــن نهادهــا میشــود.  کارآمــدی  ســردرگمی و نا

ــده اذعــان دارد  ــای مناطــق مختلــف اســتان اســت. نگارن ــردن ظرفیته ــایی نک گذاران در شناس ــت سیاس

گــر مســئولان بــا شناســایی ظرفیتهــای مختلــف بنــدر چابهــار و ســواحل مکــران، رونــق بازارچههــای  ا

کردنــد،  مــرزی و اســتفاده صحیــح از موقعیــت مــرزی اســتان و تجــارت برونمــرزی، برنامهریــزی مناســب می

گامهــای مفیــدی بردارنــد. همچنیــن بــا انتصــاب مدیــران شایســته و متعهــد  میتوانســتند بــرای فقــرزدایی، 

بــه اجــرای برنامههــای موجــود بــرای فقــرزدایی و جلوگیــری از ســوء مدیریــت در اســتان میتوانســتیم شــاهد 

ــر قوانیــن معطــوف بــه فقــرزدایی باشیــم. اجــرای مطلوبت

گاهی و نارسایی در نهادهای محلی بند دوم. ناآ

ــرای فقــرزدایی انجــام دهنــد و صــدای  گونــی ب گونا دو نهــاد شــورا و دهیــاری روســتاها میتواننــد اقدامــات 

مــردم را بــه دولــت انعــکاس دهنــد. علاوه بــر نهادهــای اداری ملــی، نهادهــای اداری محلــی نیــز در توســعه و 

فقــرزدایی نقــش اساســی دارنــد. ارکان اصلــی توســعه روســتایی شــامل شــوراهای اسلامــی مــردم و نهادهــای 



48

چالش�های حقوقی فقرزدایی در ایران
)مورد مطالعه: استان سیستان و بلوچستان(

کننــد.1 بررســی و شــناخت  ، زمینــه توســعه روســتایی را فراهــم می کــه بــا تعامــل بــا یکدیگــر دولتــی اســت 

نیازهــا، کمبودهــا و نارســاییهای روســتاییان، برنامهریــزی و اقــدام بــرای مشــارکت مــردم در انجــام خدمــات 

گیریهــای  اجتماعــی اقتصــادی، عمرانــی بهداشــتی و دیگــر امــور رفاهــی و نظــارت بــر حســن اجــرای تصمیم

گام  شــورا از جملــه وظایــف شوراهاســت. تشــکیل شــوراهای روســتایی، یکــی از اصــول قانــون اساســی و 

کــردن مــردم در امــور خویــش اســت و در تغییــر باورهــا، ایجــاد حســن مشــارکت و  نخســت در راه ســهیم 

کلــی، شــورا، نهــادی مشــارکتی  مســئولیتپذیری در حــوزه زندگــی روســتایی نقــش بزرگــی دارد.2 بــه طــور 

کــه بــه وسیلــه آن، کوشــشهای مــردم بــرای بهبــود وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جامعــه  اســت 
بــه ســرانجام میرســد و هماهنــگ میشــود و متشــکل از نماینــدگان قشــرهای مختلــف جامعــه اســت.3

: که عبارتند از گذار هم وظایفی را بر عهده شوراهای اسلامی قرار داده است  در این راستا، قانون

»1. ارائه پیشنهاد جهت رفع کمبودها، نارساییها و نیازها به مقامات ذیربط؛

کثــر ظــرف مــدت دو مــاه بــه شــورا  مقامــات مذکــور موظــف بــه بررســی پیشــنهادها و ارائــه پاســخ، حدا

گیــری قانونــی بــه اطلاع مقامــات  ، مراتــب بــرای پی هســتند. در صــورت عــدم ارائــه پاســخ در موعــد مقــرر

مافــوق میرســد.

گیری اجرای طرحها و پروژههای عمرانی اختصاصیافته به روستا. 2. نظارت و پی

ــز  ــه و نی ــر مترقب ــوادث غی ــوع ح ــگ و وق ــد جن ــراری مانن ــی و اضط ــع بحران ــداد در مواق ــانی و ام 3. کمکرس

کمــک بــه مســتمندان و خانوادههــای بیسرپرســت بــا اســتفاده از خودیاریهــای محلــی.

گســـترش   جهـــت  4. ایجـــاد زمینـــه مناســـب بـــرای توســـعه اشـــتغال و جلـــب مشـــارکتهای عمومـــی در

تولیـــدی. فعالیتهـــای 

1. برقــی، حمیــد، یوســف قنبــری و محمــد ســعیدی، »بررســی عملکــرد شــوراهای اسلامــی روســتا و میــزان مشــارکت مــردم در توســعه 
روســتایی )مطالعــه مــوردی: دهســتان حسینآبــاد شهرســتان نجفآبــاد(«، فصلنامــه اقتصــاد فضــا و توســعه روســتایی، 13۹2، ســال 

دوم، شــماره 2، ص 122.

، چاپ اول، 138۹، ص 101. کویر ، تهران:  ، عباس، شوراها و توسعه پایدار 2. نصر

3. Ghadoliya, M. K., “Self Help Groups in India,a Study of the Light and Shades”, Journal of Rural Systems Private, 
2005, p. 22.
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عمرانــی،  اقتصــادی،  اجتماعــی،  زمینههــای  در  اجــرایی  ارگانهــای  پیشــنهادی  برنامههــای  بررســی   .۵

بهداشــتی، فرهنگــی، آموزشــی و ســایر امــور رفاهــی از نظــر تطبیــق بــا ضرورتهــای موجــود در حــوزه انتخابیه 
گــزارش نارســاییها بــه شــورای مافــوق و مراجــع اجــرایی ذیربــط«.1 شــورا و ارائــه 

از مهمتریــن  کنیــم: »یکــی  بیــان می بــه اختصــار  ایــن زمینــه  را در  کنندگان  مهمتریــن نظــرات مشــارکت

کــه بــا اســتفاده  و مؤثرتریــن نهادهــا در بحــث فقــرا و نیازمنــدان، شــورای روســتا و دهیاریهــا میباشــد 

گونــه افــراد را بــه حداقــل  کنین روســتا و محلــه میتواننــد نیازهــای ایــن  از همــکاری و حمایــت بقیــه ســا

، خــود مــردم میتــوان در  برســانند. بــا توجــه بــه شناســایی خیریــن و مشــارکت ایــن نهادهــا و از همــه مهمتــر

کاهــش امــر فقــرزدایی، تأثیــر بســزایی را نمایــش دهیــم«.

ک خــود  کیــد دارد و ادرا گری ایــن نهادهــا بیــن دولــت و مــردم تأ کنندگان بــه نقــش واســطه یکــی از مشــارکت

کنــد: »شــوراهای شــهر و روســتا بالاخــره چــون اینهــا هــم جنبــه مردمــی دارنــد،  را بــه ایــن شــکل بیــان می

کــه صــدای مــردم را بــه دولــت برســونند و  کمیــت دولــت هســتند و هــم از بابــت این واســط بیــن مــردم و حا

کــه بــه هــر حــال بــه اصــطلاح میتونــن راحتتــر بــا مســئولین ارتبــاط بگیرنــد و در راســتای  هــم از بابــت این

گذاران و همیــن طــور بخشهــای خصوصــی بــه ایــن  رســوندن حــرف مــردم و کشــوندن مســئولین یــا ســرمایه

منطقــه و از ایــن منظــر میتونــن نقــش مهمــی داشــته باشــن«.

کــه از نظــر قانــون، طــرح و ایجــاد چنیــن نهادهــایی باعــث انتقــال  کننده دیگــری معتقــد اســت  مشــارکت

بخشــی از مســئولیتها بــه خــود مــردم میشــود، امــا در عمــل و بحــث اجــرای قانــون، ایــن نهادهــای محلــی، 

گفتــه اســت: »تأسیــس ایــن شــوراهای اسلامــی  کننده در ایــن بــاره  مشــکلات فراوانــی دارنــد. ایــن مشــارکت

کــرد. در اجــرا نتونســتن عملیاتیــش بکنــن.  از نظــر قانــون، فکــر بسیــار خــوبی بــود، امــا در اجــرا مشــکل پیــدا 

کــه تــوی روســتاها بــه عنــوان دهیــار هســتند، اینهــا همــون نقــش ســردار و  گــر بچههــای بلوچــی  الانشــم ا

کار بینــدازن، خیلــی از مشــکلات  کنــن. نیــروی انســانی رو بــه  خــان رو بــر عهــده بگیــرن، یــک مدیریتــی می

کــه هیــچ امکانــی نداشــته باشــه«. منطقــه بــه نظــرم پاســخ مــیدن؛ یعنــی ایــن طــوری نیســت 

کنــد و معتقــد اســت کــه  کننده دیگــری هــم بــه قانــون مطلــوب تأسیــس نهادهــای محلــی اشــاره می مشــارکت

باعــث تفویــض بعضــی از اختیــارات طبــق قانــون بــه ایــن نهادهــای محلــی شــده اســت، امــا مســئله بــه فهــم 

1. قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران با آخرین اصلاحات )ماده ۶8(.
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نادرســت مــردم از ایــن نهادهــا و درک تقسیــم قــدرت بــه وسیلــه دولــت و تفویــض قدرتــش بــه ایــن نهادهــای 

کــه قانونــش  گفتــه اســت: »شــوراهای اسلامــی  کننده در ایــن بــاره چنیــن  گــردد. ایــن مشــارکت محلــی برمی

وجــود دارد، هــم در شــهر هســت، هــم در روســتا و در واقــع، یــک توزیــع قــدرت هــم هســت؛ یعنــی یــک ســری 

اختیاراتــی مــیدن قانونــاً بــه شــوراها کــه میتونــن قانــون محلــی وضــع کننــد. مــثلاً فــرض کنیــد یــک درصــدی 

کارهــا، منتهــی هنــوز  کنــن بــرای  کــه خــرج  کنــه  گیــرن، یــک درصــدی هــم دولــت کمکهــایی می مالیــات می

کمیــت  کــه شــورا چــه قــدر میتونــه نقــش مثبــت داشــته باشــه و نــه حا کردنــد  نــه مــردم اینــو درســت فهــم 

کنــه بایــد متمرکــز باشــه، در اختیارشــوراها بــذاره«.  کــه فکــر می کــه اون بخــش از قدرتشــو  حاضــره 

و  روســتا  و  اسلامــی شــهر  نهــاد محلــی شــوراهای  در دو  از ظرفیتهــای موجــود  گــر  ا نظــر میرســد  بــه 

گــردد،  دهیاریهــا بــه درســتی اســتفاده شــود و برخــی از اختیــارات طبــق قانــون بــه ایــن ســازمانها تفویــض 

شــاهد اقداماتــی مؤثــر بــرای فقــرزدایی در روســتاهای اســتان خواهیــم بــود.

کم�اثر بند سوم. نهادهای مدنی بی�بضاعت و 

گســترده دولــت و ســازمانهای  کــه ماهیتــی چندبعــدی دارد، بــه اقدامــات  بــرای مقابلــه بــا معضــل فقــر 

جامعــه مدنــی بــرای تقویــت یکدیگــر نیــاز اســت. در واقــع، مشــارکت بخــش دولتــی و خصوصــی، یکــی از 

کــه میتوانــد منجــر بــه فقــرزدایی شــود. راهکارهــایی اســت 

سازمانهای جامعه مدنی در فقرزدایی نقش بسیار مهمی دارند که میتوان آن را از چند منظر بررسی کرد:

کنند. یک - سازمانهای جامعه مدنی به عنوان حدّ واسط میان دولت و جامعه عمل می

دو - ســازمانهای جامعــه مدنــی، بهتریــن نهادهــایی هســتند کــه میتواننــد زمینــه مشــارکت مــردم بــه ویــژه 
گروههــای فقیــر جامعــه را فراهــم آورنــد.1

گذاران بــه اهمیــت مشــارکت مــردم بــه ویــژه قشــرهای محــروم و تشــکلهای  ، سیاســت در یکــی دو دهــه اخیــر

گــذار در  کــه در همیــن راســتا، قانون گونــهای  کردنــد، بــه  مدنــی در زمینــه فقــرزدایی بــه خــوبی وقــوف پیــدا 

ــرای فراهــم آوردن  ــر دولتــی ب ــه نقــش نهادهــای غی برنامــه پنــج ســاله چهــارم توســعه در بنــد ۵ مــاده ۹۵ ب

کــرده اســت. بــر اســاس ایــن بنــد، »ارتقــای مشــارکت نهادهــای  زمینــه مشــارکت عمومــی در فقــرزدایی اشــاره 

1. بشیری موسوی، مهشید، تعهد به فقرزدایی در حقوق بینالملل، تهران: شهر دانش، 13۹۵، صص 3۵1-3۵0.
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کــودکان یتیــم و خانوادههــای زیــر  غیــر دولتــی و مؤسســات خیریــه، در برنامههــای فقــرزدایی و شناســایی 

کشــور توســط مدیریتهــای منطقــهای و اعمــال حمایتهــای اجتماعــی،  کلیــه مناطــق  ، در  خــط فقــر

فرهنگــی و اقتصــادی بــرای افــراد یادشــده توســط آنــان و دســتگاهها و نهادهــای مســئول در نظــام تأمیــن 
اجتماعــی« بایــد صــورت پذیــرد.1

کنند که شامل بافت و بستر جامعه و  کنندگان در این تحقیق هم به تجربههای متفاوتی اشاره می مشارکت

گیری این نهادهای مدنی، نداشتن بودجه و درآمد لازم و بهرهبرداری برخی از اشخاص حاضر  شیوه شکل

کنندگان معتقد  در این نهادهای مدنی از آنها برای دستیابی به منفعت شخصی است. یکی از مشارکت

است که حضور و وجود این نهادهای مدنی در فقرزدایی لازم است و این نهادهای مدنی میتوانند امکان 

ک  کننده، ادرا کنند و باعث تسهیل پروژهها شوند. این مشارکت مشارکت مردم فقیر را در جامعه فراهم 

کند: »وجود جامعه مدنی برای فقرزدایی بسیار مهم است و مشارکت آنها  خود را به این شکل بیان می

کند. با این وجود، مشکلاتی  کمک شایانی  با بخش دولتی در پروژههای فقرزدایی میتواند به امحای آن 

اثربخشی و نفوذ و در نهایت، تأمین مالی  آنها،  از شناسایی  که فراروی سازمانهای جامعه مدنی اعم 

که شکستن دور باطل فقر مستلزم مجموعهای از اقدامات همزمان  وجود دارد، نتیجه حاصله این است 

کننده  است. سازمانهای جامعه مدنی، امکان مشارکت مردم فقیر را در جامعه فراهم نموده و تسهیل

در  حال  میباشند.  جامعه  افراد  و  گروهها  سطوح  در  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  تحول  فرآیندهای 

استان ما هم جامعه مدنی و سازمانهای مردمنهاد نقش موثری دارند، اما مستلزم همکاری و همدلی 

بیشتری از سوی مردم، دولت و مؤسسات خیریه میباشد«.

کنندگان بــا اشــاره بــه اهمیــت نهادهــای مدنــی در فقــرزدایی در اســتان اعتقــاد دارد  یکــی دیگــر از مشــارکت

گــر فعالیتــی در زمینــه فقــرزدایی انجــام شــده اســت، بــا وجــود نحیــف بــودن نهادهــای مدنــی در اســتان،  کــه ا

گــر ایــن نهادهــا و انجمنهــای  همیــن نهادهــا، عهــدهدار فعالیتهــایی در بخــش فقــرزدایی بودهانــد و ا

مردمنهــاد نبودنــد، فقــر در اســتان خیلــی گســتردهتر میبــود: »نهادهــای مدنــی در امــر فقــرزدایی، خیلــی 

ــا فعالیــن مدنــی  ــر ان.جی.اوهــا، ســمنها ی گ ــد. ببینیــد ا ــر هســتند. البتــه نقــاط ضعفــی هــم دارن ــاد مؤث زی

نبودنــد، واقعــاً فقــر گســتردهتر بــود«.

1. قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، 1383/0۶/11.
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چالش�های حقوقی فقرزدایی در ایران
)مورد مطالعه: استان سیستان و بلوچستان(

کثــری ســازمانهای مردمنهــاد در فقــرزدایی نیــز بــه همــکاری و همیــاری و مشــارکت  کارآیی و اثربخشــی حدا

کننده دیگــری بــا اشــاره بــه نقــش ایــن  همهجانبــه مــردم، قشــرهای فقیــر و دولــت بســتگی دارد. مشــارکت

نهادهــا در فقــرزدایی، مهمتریــن موانــع ایــن نهادهــای مدنــی را پشــتیبانی نکــردن مــردم میدانــد: »مــا 

کننــد  کننــد و در منطقــه دارنــد فعالیــت می کنیــم ســازمانها دارنــد نقــش خودشــان را پیــدا می احســاس می

کننــد عملکــرد خــوبی از خودشــان در اســتان نشــان بدهنــد و یــک کار خــوب  و ان. جی.اوهــا دارنــد ســعی می

گذارنــد. هــر چنــد ان.جی.اوهــا در ایــن اســتان ضعیــف هســتند، بــه ایــن دلیــل کــه  از خودشــان بــه یــادگار می

کــه  کننــد و عملکردشــون نشــان داده  مــردم اســتان پشتشــان نیســتند، ولــی عــملاً دارنــد خــوب فعالیــت می

کار رو بــه رشــد هســت«.

گــر از ایــن نهادهــا بیشتــر  حمایــت نشــدن از نهادهــای مدنــی در ســاختار سیاســی، معضــل دیگــری اســت. ا

حمایــت شــود، میتواننــد راهکارهــای عملیاتــی و عملــی زیــادی در مــورد فقــرزدایی در اســتان ارائــه دهنــد و 

بــه تبــع آن، فقــر در ایــن اســتان کاهــش یابــد: »جامعــه مدنــی در ســاختار نظــام سیاســی کمتــر مــورد حمایــت 

کــه بتوانــد پیوندگــر مــردم و جامعــه بــا دولــت باشــد، وجــود خارجــی  گیــرد و در واقــع، جامعــه مدنــی  قــرار می

کــه بتوانــد اثرگــذار باشــد. چنانچــه جامعــه مدنــی و ســازمانهای مردمنهــاد در  ملموســی نــدارد تــا این

ــا پادرمیانــی بیــن  گرفتنــد، قطعــاً میتوانســتند ب جامــع وجــود میداشــتند و مــورد حمایــت دولــت قــرار می

کننــد«. دولــت و جامعــه، راهکارهــایی ارائــه بدهنــد و آن راهکارهایشــان را عملیاتــی 

بند چهارم. متناقض�نمایی حمایتگر بودن نهادهای حامی )کمیته امداد و بهزیستی(

کننــد، در عمــل، نهــاد، ســازمان یــا  کــه بــرای فقــرزدایی در کشــور فعالیــت می بــا وجــود نهادهــای مختلفــی 

کنــون یــا بــرای آینــده را  گرفتــه تــا  کــه مســئولیت تمــام اقدامــات انجام کمیتــه رســمی در کشــور وجــود نــدارد 

در زمینــه فقــر بــر عهــده بگیــرد. بــرای مثــال، نهادهــای مهمــی مثــل کمیتــه امــداد امــام خمینــی، ســازمان 

گذاری  گیــری و سیاســت کــه در تصمیم بهزیســتی، وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در ایــران وجــود دارنــد 

کاری و نبــود  کننــد، ولــی بــا وجــود تجربههــای موفقشــان در فقــرزدایی بــا پدیــده مــوازی نقشآفرینــی می

گــذار در بنــد )ب( مــاده 83 قانــون ششــم  انســجام و هماهنگــی در سیاستهایشــان مواجهیــم.1 قانون

1. آرایی، سیــد محمدمهــدی، »آسیبشناســی برنامههــای فقــرزدایی در ایــران«، فصلنامــه رفــاه اجتماعــی، 1384، دوره پنجــم، 
«، نامــه  کاهــش فقــر ، مصطفــی و جــواد خزاعــی، »موفقیــت نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران در  شــماره 18، صــص ۶0۹-۶10؛ ســلیمیفر
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توســعه، دو نهــاد کمیتــه امــداد امــام خمینــی و ســازمان بهزیســتی را موظــف بــه ایجــاد صــد هــزار شــغل بــه 

گــر ایــن امــر محقــق میشــد، هیــچ مددجــویی در کشــور نبایــد زیــر پوشــش ایــن  صــورت ســالانه کــرده اســت. ا

دو نهــاد باقــی میمانــد.

ــرزدایی  ــی فقـ ــای متولـ ــن نهادهـ کاری بیـ ــوازی ــی و مـ ــه ناهماهنگـ ــق بـ کنندگان در تحقیـ ــارکت کثریـــت مشـ ا

اذعـــان داشـــتند: »مـــا در کل دنیـــا، ســـازمان بهزیســـتی را داریـــم بـــا اســـامی مختلـــف. مـــا، کمیتـــه ]امـــداد امـــام 

کاری در واقـــع، از بیـــن بـــردن پـــول و اعتبـــار هســـت.  خمینـــی[ را بـــرای چـــه چیـــزی میخواهیـــم؟ ایـــن مـــوازی

ــتی  ــر بهزیسـ ــاید تقصیـ ــد. شـ ــد برسـ ــردم اصلاً نمیتوانـ ــه مـ ــه بـ کـ ــده اســـت  ــاده شـ ــدر وانهـ ــتی ایـــن قـ بهزیسـ

کـــردم. خیلـــی جاهـــا وظایفـــش را  کار  نباشـــد، بلکـــه سیســـتماتیک خـــراب شـــده باشـــد. مـــن بـــا بهزیســـتی 

نمیتوانـــد انجـــام بدهـــد«.

کــه وظایــف نهادهــای متولــی فقــرزدایی بــه درســتی مشــخص  کننده دیگــری نیــز معتقــد اســت  مشــارکت

نشــده اســت: »مشــکل فقــر را نــه کمیتــه امــداد ]امــام خمینــی[ و نــه بهزیســتی و نــه ســپاه ]پاســداران[ و... بــه 

تنهــایی نمیتونــن حــل کننــد. مــن بارهــا گفتــم اســتان نیــاز بــه یــک پــازل دارد کــه هــر کســی جایــگاه خــودش 

رو تــوی اون پــازل پیــدا بکنــه؛ یعنــی بــه کمیتــه امــداد ]امــام خمینــی[ بگیــم کمیتــه امــداد، تــوی ایــن پــازل، 

جــای شــما اینجاســت و بایــد ایــن اتفــاق را پیــش ببــری و...«.

ـــروری  ـــتی و ض ـــای معیش ـــن نیازه ، تأمی ـــر ـــا بیشت ـــن نهاده ـــش ای ـــد نق کنندگان معتقدن ـــارکت ـــن مش همچنی

ــرزدایی  ــا نقـــش پررنگـــی در فقـ ــد. ایـــن نهادهـ کردهانـ ــا  کتفـ ــدازه ا ــه همیـــن انـ ــا بـ ــوده اســـت و ایـــن نهادهـ بـ

نداشـــتهاند؛ زیـــرا در ایـــن زمینـــه، اقدامـــی انجـــام ندادهانـــد: »در رابطـــه بـــا نقـــش کمیتـــه امـــداد ]امـــام 

ــم  ــم بگویـ ــد، میتوانـ ــود آمدهانـ ــه وجـ ــرزدایی بـ ــا هـــدف فقـ ــه بـ کـ ــایی  ــایر نهادهـ ــتی و سـ ــی[ و بهزیسـ خمینـ

کردهانـــد و در  ــا  کتفـ ــا بـــه رفـــع نیازهـــای اولیـــه و نیازهـــای معیشـــتی افـــراد تحـــت پوشـــش ا کـــه ایـــن نهادهـ

ـــن  ـــد و م ـــده باش ـــام ش ـــی انج ـــاید اقدام ـــد. ش ـــام ندادهان ـــوبی انج ـــات مطل ، اقدام ـــر ـــع فق ـــازی و رف توانمندس

کـــه بـــه نحـــو  کـــه مـــن اطلاع دارم و شـــنیدهام، برنامـــه و پـــروژه در رابطـــه بـــا فقـــرزدایی  اطلاع نـــدارم. آنچـــه 

احســـن اجـــرا شـــود، انجـــام نشـــده اســـت«.

کنــد  کــه فقــرزدایی بــوده اســت، اشــاره می کنندگان بــه فلســفه وجــودی ایــن نهادهــا  یکــی دیگــر از مشــارکت

مفید، 1384، شماره 2، صص ۷0-۵1.
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ن داشــتهاند،  کــرده و نقــش مُسَــکِّ کــه در مــورد تأمیــن برخــی از معیشــت مــردم کمــک  و اعتقــاد دارد بــا این

کــه فلســفه وجــودی ایــن  ولــی در زمینــه فقــرزدایی، اقدامــی صــورت نگرفتــه اســت: »مــن خــودم معتقــدم 

کــه ایــن نهادهــا خدمــات ارزنــدهای در رابطــه بــا فقــرزدایی  نهادهــا، فقــرزدایی بــوده اســت و از حــق نگذریــم 

کــه کمیتــه  کــه ایــن افــراد زنــده بماننــد، انجــام دادنــد. ایــن حقــوق معیشــتی و کمــک هزینــه  و حداقــل این

ــا مــردم نیازهــای  نی بــوده اســت ت گرفتهانــد، حداقــل مُسَــکِّ امــداد ]امــام خمینــی[ و بهزیســتی و... در نظــر 

کــه  کــه اون نهــاد اداری و بوروکراســی  کنــم  کننــد، ولــی مــن احســاس می معیشــتی و دردهایشــان را فرامــوش 

کــم اســت، باعــث شــده کــه ایــن نهادهــا نتواننــد اون وظایفــی را کــه بــر دوششــان قــرار داده  بــر ایــن نهادهــا حا

شــده اســت، انجــام بدهنــد«.

کل نقــش  کنــد: »اینهــا در  ایــن نهادهــا اشــاره می گونه  ن مُسَــکِّ بــه نقــش  نیــز  کننده دیگــری  مشــارکت

کــه از یــه خانــواده مــثلاً بیسرپرســت حمایــت  گذاری کامــل بکننــد  نی دارنــد و نمیتواننــد یــک ســرمایه مُسَــکِّ

نی داره در همیــن  کننــد، ایــن یــک تولیــد ثــروت و تولیــد شــغل نمیشــه و فقــط نقــش ترمیمــی و مُسَــکِّ می

کاهــش بــده، ولــی فقــر واقعــی رو نمیتونــه از بیــن ببــره«. حــد. فقــط میتونــه فقــر مطلــق رو تــا حــدی 

گفتار چهارم. چالش�ها و ظرفیت�های رفتاری

بند اول. تبعیض و اجرا نشدن قوانین 

ــد  ــری روبهروین ــی بیمه ــا نوع ــد ب کنندگان معتقدن ــارکت ــه مش ک ــد  ــان میده ــا نش ــل دادهه کاوی و تحلی وا

ایــن  از  یکــی  آنــان،  دارد.  وجــود  هــم  حاضــر  حــال  در  سیاســتمداران  و  دولتمــردان  بیمهــری  ایــن  و 

کنندگان معتقدنــد  بیمهریهــای دولتمــردان را نبــود برنامهریــزی مشــخص میداننــد. ایــن مشــارکت

، برنامــه و اســتراتژی خاصــی بــرای مقابلــه بــا وضعیــت حاضــر جامعــه سیســتان و  کــه سیاســتمداران کشــور

کار باعــث میشــود ایــن افــراد هــم نوعــی بیمهــری بــه دولتهــا  بلوچســتان بــه ویــژه بلوچهــا ندارنــد و ایــن 

ــه برنامهریــزی  کنندگان در ایــن مــورد معتقــد اســت یکــی از دلایــل فقــر ب داشــته باشــند. یکــی از مشــارکت

کــه در ایــن برنامههــا بــه ظرفیتهــای مناطــق مختلــف توجــه  گــردد  سیاســتمداران و دولتمــردان برمی

ک خــود را بــه  کنندگان، ادرا کننــد و برنامهریــزی بخشــی، مطلــوبی وجــود نــدارد. یکــی از مشــارکت نمی

کنــد: »برنامهریزیهــای بخشــی و عــدم توجــه بــه ظرفیتهــا و پتانسیلهــای مناطــق  ایــن شــکل بیــان می

، تبعیضهــای ســاختاری و سیســتماتیک  مختلــف جهــت برنامهریــزی صحیــح آمایشــی و بــه بیــان دیگــر
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کــه در گســترش فقــر  دولــت مرکــزی در بعــد اقتصــادی و ابعــاد توســعه نامتــوازن هــم از جملــه عواملــی اســت 

نقــش پررنگــی دارد«.

ــن  ــه ای ک ــاد دارد  ــد و اعتق کن ــاره می ــتان اش ــران اس ــت مدی ــوء مدیری ــه س کنندگان ب ــارکت ــر از مش ــی دیگ یک

ــی در  ــاور وی: »رویکــرد اصل ــه ب ــد. ب ــوبی در زمینــه فقــرزدایی در اســتان ندارن ــران اصلاً اســتراتژی مطل مدی

اســتان سیســتان و بلوچســتان، رویکــرد ســوء مدیریتــی اســت. یعنــی ایــن ســوء مدیریــت و تنگنظــری باعــث 

کار نــرود و ایــن باعــث شــده اســت مــا  شــده اســت در رابطــه بــا فقــر و فقــرزدایی، اســتراتژیهای مطلــوبی بــه 

کنیــم«. کنتــرل  نتوانیــم میــزان فقــر در اســتان را 

کنندگان در راســتای اجــرای قانــون بــه اجحافهــایی در مــورد ایــن اســتان بــه ویــژه قــوم  برخــی از مشــارکت

کــه  کــه مــن معتقــدم، دو بحــث بایــد مجــزا بشــه  کننــد: »بــه لحــاظ حقوقــی، اون چیــزی  بلــوچ اشــاره می

بحــث خــود قانــون و بحــث مجریــان و دســت انــدرکاران قانــون اســت. مــا یــک قانــون اساســی در کشــورمون 

کــه بعضیهــا  کــه لازم الاجراســت بــرای همــه مــا، ولــی بندهــای زیــادی از ایــن قانــون وجــود دارد  داریــم 

ــر قانــون  گ کــه قانــون حتــی ا کــه بــه اونهــا اجحــاف شــده اســت، ولــی خــودم معتقــدم  کننــد  احســاس می

کــه در ایــن  کاری نــدارم؛ بــرای این بــدی باشــد، بــاز هــم از بیقانونــی خیلــی بهتــر اســت. مــن بــه خــود قانــون 

کنــد و چگونــه بــه وجــود آمــده اســت. ایــن بحــث یــک  کــه قانــون چگونــه تغییــر می زمینــه تخصصــی نــدارم 

کــه[ ایــن مجریــان در رابطــه بــا  بحــث خیلــی تخصصــی اســت، ولــی در رابطــه بــا مجریــان قانــون ]بایــد بگویــم 

کــم  کارآمــد هســتند. مــثلاً بندهــای زیــادی در قانــون داریــم - بــه طــور مثــال از فقــر یــک  اجــرای قانــون، نا

فاصلــه بگیریــم - مــثلاً زبانهــای محلــی اقــوام در مــدارس آمــوزش داده بشــود. مــا در قانــون ایــن را داریــم، 

ولــی مجریــان قانــون چگونــه رویکــردی دارنــد. رویکردشــون متفــاوت اســت. فقــر هــم بــه همیــن صــورت 

ــون  ــان قان ــه مجری ــم. اصلیتریــن عامــل ب ــد ایــن را بپذیری ــون وجــود دارد و بای اســت. اجحافهــایی در قان

کــه تصویــب  کــه نمیتواننــد بــه نحــو احســن قانونــی را  گــردد، بــه مجریــان و دســتاندرکاران قانــون  برمی

کردنــد، اجــرا بکننــد«.

کننده دیگــری هــم بــه مباحــث قانونــی و چالشهــای قانونــی فقــرزدایی و مســائل و مشــکلات  مشــارکت

کنــد: »بــه نظــر مــن، عوامــل حقوقــی زیــادی تأثیرگــذار هســتن و اون  کشــور اشــاره می اجــرایی قانــون در 

کــه میتواننــد خیلــی اثرگــذار باشــند.  کــه مــدّ نظــر مــن اســت، بحــث قوانیــن هســت. میتواننــد  چیــزی 
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کــه در کشــور وجــود دارن، در مجلــس مصــوب شــدن و هــدف ایــن قوانیــن مصــوب،  طبیعتــاً قوانیــن موجــود 

کــه مجلــس بــا هــدف کاهــش فقــر و از  تأثیــر بــر چنیــن مســائلی اســت. بــه عنــوان مثــال، شــما در نظــر بگیریــد 

کــه آنهــا منظــورم، تولیدکننــدگان اســت، از دهکهــای بــالای جامعــه و جــزء قشــر  بیــن بــردن شــکافهایی 

گــه  کنــه و ایــن باعــث افزایــش فقــر میشــه. ا مرفــه هســتند، در واقــع، بــاز هــم شــکاف طبقاتــی رو بیشتــر می

دقــت بکنیــد، مــا دچــار چنیــن چالشهــایی هســتیم«.

گری بند دوم. نداشتن قدرت مطالبه�

گــر قــدرت چانهزنــی  کنــد و معتقــد اســت ا کنندگان هــم بــه قــدرت چانهزنــی اشــاره می یکــی دیگــر از مشــارکت

کنــد: »یکــی از  کنــد، بــه لحــاظ حقوقــی، وضعیــت جامعــه هــم تغییــر می در ایــن اســتان افزایــش پیــدا 

گــر در بدنــه دولــت نفــوذ داشــته باشیــم؛  مــوارد بــرای تغییــر وضعیــت موجــود، چانهزنــی اســت و نفــوذ مــا. ا

کــه در بدنــه دولــت باشــند و نماینــدگان مجلــس اســتان قــدرت  یعنــی افــراد ذینفــوذی داشــته باشیــم 

چانهزنیشــان بــالا باشــد، مطمئنــاً هــم بــه لحــاظ حقــوق و هــم بــه لحــاظ اجتماعــی و اقتصــادی، وضعیــت 

کلانــی هســت و اصلیتریــن بازیگــر در بحــث  کنــه. چــرا؟ چــون بحــث، بحــث ســاختاری و  تغییــر پیــدا می

ســاختاری و کلان دولــت اســت. شــما بایــد در ایــن دولــت نفــوذ پیــدا کنیــد و بــا ایــن دولتهــا چانهزنــی کنیــد 

تــا وضعیــت تغییــر پیــدا بکنــد«.

کــه بــا وجــود قوانیــن  کنندگان در حــوزه رفتــاری درمییابیــم  بــر اســاس جمعبنــدی نظرهــای مشــارکت

ــی و اجــرایی دچــار چالشهــای جــدّی هســتیم. در حــوزه اجــرای  ــه عملیات ــه فقــرزدایی در مرحل ــوط ب مرب

گیریهــای مســتمر مدیــران و مســئولان و ارائــه راهکارهــای قطعــی بــه جــای مقطعی  قوانیــن بــه نظــارت و پی

گونه نیــاز اســت.  ن کوتاهمــدت و مُسَــکِّ گرفتــن اهــداف بلندمــدت بــه جــای اهــداف  کوتاهمــدت و در نظــر  و 

در اجــرای رونــد برنامههــای فقــرزدایی، مشــارکت دادن مــردم از طریــق نهادهــای مدنــی و محلــی ماننــد 

ــری برداشــت. گامهــای مؤث ــوان  ــاری و شــورای روســتا و توانمندســازی افــراد میت دهی

گیری نتیجه�

و  فقــرزدایی  بــرای  برنامهریــزی  مسیــر  در  قــدم  اولیــن  جامعــهای،  هــر  در  فقــر  وضعیــت  از  گاهییــابی  آ

، ماهیتــی چندبعــدی و پیچیــده دارد. از ایــن رو، راهکارهــا و برنامههــای مربــوط به آن  محرومیــت اســت. فقــر

نیــز نیازمنــد طراحــی برنامههــای شــفاف و روشــن و مشــخص اســت و تــا زمانــی کــه چالشهــا و موانــع مربــوط 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

57

کــرد. موفقیــت  بــه ایــن مســئله بــه خــوبی تببیــن نشــود، راهــکار مناســبی بــرای رفــع معضــل نمیتــوان پیــدا 

کــه بــه سیاســتها و چگونگــی اجــرای برنامههــا وابســته اســت، بــه  برنامههــای فقــرزدایی بــه همــان انــدازه 

شناســایی دقیــق پدیــده فقــر و معرّفهــای آن بســتگی دارد.

کــه بــرای بررســی و شــناخت موانــع فقــرزدایی در اســتان سیســتان و بلوچســتان بــا رویکــرد  تحقیــق حاضــر 

کنی  حقوقــی تهیــه شــده اســت، نشــان میدهــد ایــن اســتان مــرزی بــا چالشهــای جــدّی در مسیــر ریشــه

فقــر مواجــه اســت و بــا وجــود تدویــن و اجــرای برنامههــای متعــدد توســعه، زیرســاختها و بهبــود خدمــات 

اجتماعــی در ســالهای پــس از پیــروزی انــقلاب اسلامــی هنــوز وضعیتــی نامطلــوب دارد. بــا وجــود اجــرای 

بخــش مهمــی از طرحهــا و پروژههــای مصــوب در اســناد فرادســتی، برنامــه آمایــش ســرزمین و اســناد توســعه 

اســتان، متأســفانه جــز بخشــی از اهــداف و راهبردهــای مصــوب تحقــق نیافتــه اســت و ایــن اســتان بــا فقــر 

کنــد و از منظــر شــاخصهای مختلــف، در بدتریــن وضعیــت بیــن  و محرومیــت دســت و پنجــه نــرم می

اســتانهای کشــور قــرار دارد. 

باتوجــه بــه بررســیهای انجامشــده در ســالهای پــس از انــقلاب تــا کنــون، بــر اســاس رویکــرد قانــون اساســی، 

ــرای برقــراری عدالــت اجتماعــی و فقــرزدایی از طریــق اقدامــات برنامــهای و اجــرایی  تلاشهــای بسیــاری ب

دولــت و نهادهــای حمایتــی انجــام شــده اســت. بــا ایــن حــال، ارزیابیهــای انجامشــده نشــان میدهــد 

کاهــش فقــر و  ایــن تلاشهــا بــا وجــود صــرف منابــع مالــی و انســانی فــراوان، اثربخشــی مــورد انتظــار را در 

کاهــش  گیری رونــدی باثبــات در  محرومیــت نداشــتهاند. برنامههــای توســعه پــس از انــقلاب موجــب شــکل

گفــت در برنامههــای توســعه پــس از  کلــی، میتــوان  کشــور نشــده اســت. بــه طــور  کل  فقــر و نابرابــری در 

کــم و بیــش، رویکــردی رفاهــی بــوده و بــه رویکــرد  انــقلاب، رویکــرد دولــت در برابــر فقــر و نابرابــری، بــا درجاتــی 

قابلیتــی و توانمندســازی فقیــران بــا ارائــه راهکارهــای اجــرایی مشــخص، توجــه لازم نشــده اســت.

همچنین پس از تحلیل یافتههای پژوهش در قالب موانع حقوقی فقرزدایی، نتایج گویای آن است که در 

هر سه محور یعنی چالشهای هنجاری، ساختاری و رفتاری، چالشهای متعددی وجود دارد. در بخش 

متعددی  مقررات  که  داد  نشان  نتایج  میپردازد،  فقرزدایی  درباره  موجود  قوانین  بحث  به  که  هنجاری 

به  بخش  این  در  چالش  اصلیترین  و  دارد  وجود  فقرزدایی  درباره  فرادستی  اسناد  و  اساسی  قانون  در 

گردد.  بیبرنامگی و استراتژی نامطلوب نمایندگان مجلس شورای اسلامی و نارساییهای قوه مقننه برمی
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کاری بیــن نهادهــا وجــود دارد. نهادهــای اصلــی متولــی فقــرزدایی  کارآمــدی و مــوازی از نظــر ســاختاری هــم نا

کننــد و نهــاد مشــخص و معینــی بــرای  نیــز بــا تناقضهــا و تضادهــای بیشــماری دســت و پنجــه نــرم می

رفــع فقــر تعریــف نشــده اســت. در بخــش رفتــاری، از نظــر تصویــب قوانیــن، ضعفــی وجــود نــدارد، ولــی 

آنچــه چالــش اصلــی بــه حســاب میآیــد، نــه خــود قانــون، بلکــه شیــوه اجــرا و نظــارت مطلــوب بــر آن اســت. 

کنندگان در ایــن تحقیــق از میــان چالشهــای موجــود بــر ســر راه فقــرزدایی بــه ناآشــنایی مــردم بــا  مشــارکت

گــری  گاهــی باعــث میشــود قــدرت مطالبه کننــد و اعتقــاد دارنــد ایــن ناآ قوانیــن و مباحــث حقوقــی اشــاره می

کاهــش یابــد. حقوقــی مــردم بسیــار 
که در این موضوع به ذهن میرسد، به این شرح است: پیشنهادهایی 

ــف  ــرح وظای ــروم و ش ــق مح ــعه مناط ــه توس ــی ب ــه رسیدگ ــر ب ــی منحص ــا اهداف ــه ب گان ــازمان جدا ــاد س 1. ایج

دقیــق و تلاش بــرای جلوگیــری از تزاحــم وظایــف و اختیــارات ســازمانهای متولــی توســعه و فقــرزدایی؛ 

گیریهــای  تصمیم و  گذاری  سیاســت در  محلــی  و  قومــی  نهادهــای  و  گرایشهــا  ارزشهــا،  بــه  توجــه   .2

اســتان؛  اجتماعــی  و  هنــری  فرهنگــی، 

3. اعمــال »تبعیــض مثبــت« از طریــق مشــوقهای مالــی و مالیاتــی، تســهیلات بــا نــرخ ترجیحــی و تخصیــص 

گذاران در اســتان؛ منابــع بخــش عمومــی بــه ســرمایه

4. حرکــت بــه ســوی برابــری قومــی بــا افزایــش دسترســی اســتان سیســتان و بلوچســتان در ســطح کشــوری و 

قــوم بلــوچ در ســطح اســتانی بــه مواهــب ارزشــمند ماننــد ثــروت و مشــارکت سیاســی؛

۵. اســتفاده از افــراد بومــی و مدیــران محلــی و نخبــگان توانمنــد اســتانی بــرای اشــتغال در پســتهای 

مدیریتــی و فرصتهــای شــغلی در ســطح اســتان؛

از  اســتفاده  بــا  محــروم  مناطــق  توانمندســازی  هــدف  بــا  فقــرزدایی  برنامههــای  اجــرای  و  تصویــب   .۶

بلوچســتان؛ و  سیســتان  اســتان  ظرفیتهــای 

شــامل  کــه  بهزیســتی  و  خمینــی  امــام  امــداد  کمیتــه  پوشــش  تحــت  مددجویــان  توانمندســازی   .۷

فرهنگســازی بــرای خودبــاوری و خوداتــکایی در میــان اقشــار کمبضاعــت و بیبضاعــت مالــی و تلاش بــرای 

کیــد جــدی و مضاعــف بــر آمــوزش مشــاغل زودبــازده و کمســرمایه و  ایجــاد اســکان و اشــتغال ایــن افــراد و تأ

کارآفرینــی میشــود. اعطــای تســهیلات بانکــی بــرای 
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Abstract

Despite the efforts and spending of huge expenses for the development of the country and 
deprived areas, including Sistan and Baluchistan province, and despite the achievements, a large 
number of people in this province still live in poverty and deprivation, so that according to national 
statistics, Sistan and Baluchistan province ranks first in the country in the indicators of poverty and 
deprivation. Eliminating poverty is one of the obligations placed on the government in such a way 
that in the constitution, vision documents, national and provincial development programs, clauses 
regarding poverty alleviation have been prepared and approved; However, the adoption of laws 
alone is not enough without proper monitoring and implementation in this field, and prescribing a 
solution without understanding the various roots of poverty cannot be a solution. In order to elim-
inate poverty in the country and especially in Sistan and Baluchistan province, we need to know 
the existing obstacles in the direction of poverty alleviation in this province, because identifying 
these challenges as best as possible can help to provide suitable solutions to eradicate poverty. The 
present research has investigated the legal challenges and obstacles of poverty alleviation in Sistan 
and Baluchistan province through qualitative method and in-depth interviews. The rese

arch data are categorized in three axes of normative, structural and behavioral challenges. The 
results of the research show that the main challenge in this field is not the law itself, but the way it 
is implemented.

Keywords: Sistan and Baluchistan province, legal challenges, poverty, poverty alleviation, 
Deprivation.
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