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چکیدّه

ذیــل اصــل 141 قانــون اساســی، تصــدّّی بــه ســمتهای آموزشــی در دانشــگاهها و مؤسســات تحقیقاتــی 

هنــگام اشــتغال بــه ســمتهای دولتــی را از اســتثنائات ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل دولتــی 

ــل آن  ــدّه در ذی کــرده اســت. بــا ایــن حــال، حــدّود و دامنــه ممنوعیــت اصــل 141 و جــواز مطرحش عنــوان 

همــواره ابـــام داشــته اســت.

کــه حکــم تصــدّّی همزمــان بــه مشــاغل  مقالــه حاضــر بــه طــور خــاص در پی پاســخ بــه ایــن پرســش اســت 

، بــا نگاهــی توصیفــی و  تحلیلــی،  عمومــی و عضویــت در هیئــت علمــی دانشــگاهها چیســت. بــه ایــن منظــور

، بررســی و بــه مجــاز بــودن ایــن امــر حکــم شــدّه اســت.  نــص قانــون اساســی و دیگــر منابــع حقوقــی کشــور

روال عــادی نظــام اداری کشــور بــه علاوه شــماری از مقــررات و رأی وحــدّت رویــه ســال 1402 دیــوان عدّالــت 

اداری، همگــی بــه عــدّم امــکان جمــع ایــن دو شــغل قائــل هســتندّ. 

که اعضای هیئت علمی آموزشی  با این حال، استدّلالها و یافتههای حقوقی این مقاله نشان میدهدّ 

صرف نظر از ماهیت دانشگاه محل خدّمت و صرف نظر از تماموقت یا پارهوقت بودن اشتغال ایشان، این 

امکان را دارندّ که به طور همزمان، پست سازمانی دیگری را در نـادهای عمومی و دولتی تصدّّی کنندّ. به 

، مقررات اداری بایدّ چنان تدّوین شود که شرایط تحقق این تجویز قانون اساسی را فراهم آورندّ  این منظور

کندّ، آشکارا، خلاف قانون اساسی است. که این امر را محدّود  گونه مقررهای  و هر 
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مقدّمه 

کــردن شــغل از ســوی همــه افــراد  کار و بــه معنــی حــق تعییــن  حــق انتخــاب شــغل، نتیجــه منطقــی آزادی 

کیــدّ دارد.  کــردن اســت.1 صــدّر اصــل 28 قانــون اساســی ایــران بــر آزادی انتخــاب شــغل تأ کار  داوطلــب 

کیــدّ شــدّه اســت.  همچنیــن در مـمتریــن اســناد بینالمللــی حقــوق بشــری نیــز بــر حــق انتخــاب شــغل تأ

کار  کنــدّ و  کار  کــه هــر شــخصی حــق دارد  بــرای مثــال، مــاده 23 اعلامیــه جـانــی حقــوق بشــر تصریــح دارد 

کار  خــود را آزادانــه برگزینــدّ. مــاده 6 میثــاق بینالمللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی نیــز بــر حــق 

کار بــرای افــراد تصریــح دارد. همچنیــن بنــدّ 1 از مــاده 1۵ منشــور حقــوق بنیادیــن  کــردن و انتخــاب آزادانــه 

اتحادیــه اروپــایی بیــان مــیدارد کــه هــر کــس حــق اشــتغال بــه کار و دنبــال کــردن آزادانــه یــک هــدّف یــا شــغل 

مــورد قبــول را دارد.

کــه افــراد در انتخــاب شــغل خــود آزادنــدّ، اصــولاً  گونــه  کــه همــان  از اطلاق ایــن مســتندّات چنیــن برمیآیــدّ 

کــه در داشــتن یــک شــغل مختــار اســت،  منعــی در تعــدّد اشــتغال وجــود نــدّارد و بــدّواً هــر فــرد همــان طــور 

کــه اطلاق ایــن حــق  ــا چنــدّ شــغل مختلــف داشــته باشــدّ. روشــن اســت  میتوانــدّ بــه دلخــواه خــود، دو ی

کــه دنبالــه اصــل  بــا منــع تصــدّّی مشــاغل مجرمانــه یــا مشــاغل خلاف قانــون تخصیــص میخــورد، چنان

28 قانــون اساســی نیــز مشــاغل مخالــف اسلام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران را از دامنــه حــق آزادی 

ــر آزادی انتخــاب شــغل و کســب درآمــدّ از آن اســت،  ــر ایــن اســاس، اصــل ب کــرده اســت.2 ب مشــاغل حــذف 

کــه بــرای  گــذار بــه صراحــت، اشــتغال بــه شــغلی را ممنــوع ســاخته باشــدّ، اعــم از آن مگــر در مــواردی کــه قانون

مثــال، آن شــغل، مخالــف مصالــح عمومــی باشــدّ، ماننــدّ خریــدّ و فــروش اســلحه یــا مخالــف موازیــن شــرعی 

باشــدّ، مثــل خریــدّ و فــروش مســکرات. 

یکــی از مــوارد اســتثنا بــر اصــل آزادی انتخــاب شــغل، در خــود قانــون اساســی اشــاره شــدّه و بــه ایــن ترتیــب، 

گــذار اساســی داشــته اســت، روشــن میشــود. اصــل 141 قانــون اساســی صراحــت  کــه بــرای قانون اهمیتــی 

کارمنــدّان دولــت، از داشــتن بیــش از یــک شــغل  ، وزیــران و  ، معاونــان رئیسجمـــور کــه رئیسجمـــور دارد 

، چاپ دوم، 139۵، ص 340. 1. عباسی، بیژن، حقوق بشر و آزادیهای بنیادین، تـران: دادگستر

2. اصــل 28 قانــون اساســی جمـــوری اسلامــی ایــران: »هــر کــس حــق دارد شــغلی را کــه بــدّان مایــل اســت و مخالــف اسلام و مصالــح 
گــون، بــرای همــه افــراد،  گونا عمومــی و حقــوق دیگــران نیســت، برگزینــدّ. دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 

کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد نمایــدّ«. امــکان اشــتغال بــه 
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کــه اشــخاص یادشــدّه، حــق اشــتغال بــه آن ندّارنــدّ.1 بــه  کــرده اســت  دولتــی محرومنــدّ و مــواردی را احصــا 

کارکنــان دولتــی نهتنـــا حــق اشــتغال بــه شــغل دیگــری در نـادهــای دولتــی  موجــب ایــن اصــل، مقامــات و 

دیگــر را ندّارنــدّ، بلکــه از تصــدّّی بــه برخــی مشــاغل بخــش خصوصــی همچــون وکالــت دادگســتری، مشــاوره 

ــا مدّیریتعامــل - نیــز  حقوقــی و مدّیریــت در شــرکتهای خصوصــی - شــامل عضویــت در هیئتمدّیــره ی

محــروم هســتندّ. در خصــوص علــت ایــن حکــم در قانــون اساســی، تصریحــی وجــود نــدّارد، امــا امــکان بــروز 

گــذار اساســی  تعــارض میــان منافــع بخــش دولتــی و خصوصــی را میتــوان یکــی از داعیههــای اصلــی قانون

ــوان  در وضــع ایــن مقــرره دانســت. همچنیــن از دیگــر دلایــل وجــود چنیــن منعــی در قانــون اساســی میت

کــرد.2 بــا  کارمنــدّان و کمــک بــه بـتــر شــدّن وضعیــت اشــتغال در جامعــه اشــاره  بــه انجــام بـتــر امــور توســط 

کــه  کــرات مجلــس شــورای اسلامــی و بررســی نـــایی  قانــون اساســی روشــن میشــود  مراجعــه بــه متــن مذا

نماینــدّگان مجلــس، دلایلــی چــون جلوگیــری از اعمــال نفــوذ، انحصارطلبــی قــدّرت و چندّشــغله شــدّن 
ــدّ.3 کردهان ــرح  ــل مط ــن اص ــب ای ــزوم تصوی ــوص ل ــت را در خص ــدّان دول کارمن

مجلــس شــورای اسلامــی، »قانــون ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل« را در ســال 1373 بــه منظــور 

کــه بــه موجــب ایــن قانــون، مســئولیت کیفــری4  کــرد  تضمیــن اجــرای بـتــر اصــل 141 قانــون اساســی تصویــب 

گرفتــه شــدّ. ایــن قانــون در دورههــای بعــدّی، مطابــق برخــی مقتضیــات و اتفاقــات  بــرای متخلفــان در نظــر 

کارمنــدّان دولــت  ، وزیــران و  ، معاونــان رئیسجمـــور ایــران: »رئیسجمـــور قانــون اساســی جمـــوری اسلامــی  1.  اصــل 141 
کــه تمــام یــا قســمتی از ســرمایه  نمیتواننــدّ بیــش از یــک شــغل دولتــی داشــته باشــندّ و داشــتن هرنــوع شــغل دیگــر در مؤسســاتی 
آن، متعلــق بــه دولــت یــا مؤسســات عمومــی اســت و نمایندّگــی مجلــس شــورای اسلامــی و وکالــت دادگســتری  و مشــاوره حقوقــی و 
نیــز ریاســت و مدّیریتعامــل یــا عضویــت در هیئتمدّیــره انــواع مختلــف شــرکتهای خصوصــی، جــز شــرکتهای تعاونــی ادارات و 
مؤسســات بــرای آنــان ممنــوع اســت. ســمتهای آموزشــی در دانشــگاهها و مؤسســات تحقیقاتــی از ایــن حکــم مســتثنی اســت«.

2.  جاویدّ، محمدّجواد و محمود ابراهیمی، »تکالیف شهروندی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، فصلنامه بررسیهای 
حقوق عمومی، تابستان 1392، سال دوم، شماره 2، ص 41.

کــرات مجلــس بررســی نهــایی قانــون  کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اسلامــی، صــورت مشــروح مذا 3. اداره 
ــاپ اول، 1364. ــی، چ ــورای اسلام ــس ش ــران: مجل ــم(، تـ ــا پنجاه ــیودوم ت ــه  س ــد دوم: جلس ــران )جل ــی ای ــوری اسلام ــی جمه اساس

4. تبصــره ۵ مــاده واحــدّه قانــون ممنوعیــت تصــدّی بیــش از یــک شــغل: »متخلــف از ایــن قانــون بــه انفصــال خدّمــت موقــت از 
کــه در یــک زمــان، تصــدّی آن را داشــته اســت، بــه جــز  گــردد و وجــوه دریافتــی از مشــاغلی  شــش مــاه تــا یــک ســال محکــوم می
گــردد. در صــورت تکــرار در مرتبــه دوم، علاوه بــر اســترداد وجــوه موضــوع ایــن تبصــره  حقــوق و مزایــای شــغل اصلــی وی مســترد می

گــردد«. بــه انفصــال دایــم از مشــاغل محکــوم می
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ــی، از  ــون اساس ــه قان گرچ ــه ا ک ــت  ــدّ دانس ــون بای ــن قان ــوص ای ــت. در خص ــته اس ــایی داش ــه، الحاقیهه زمان

کارمنــدّان »دولــت« ســخن گفتــه و نـادهــا و دســتگاههای دولتــی در قانــون مشــخص هســتندّ، امــا تبصــره 9 

ایــن قانــون بــا توســعه مصادیــق، کارمنــدّان همــه ســازمانها، نـادهــا و ارگانهــایی کــه بــه گونــهای از بودجــه 

کــه شــمول  کننــدّ و شــرکتها و مؤسســات دولتــی و وابســته بــه دولــت و مؤسســاتی را  عمومــی اســتفاده می

ک یادشــدّه  قانــون بــر آنهــا مســتلزم ذکــر نــام اســت، مشــمول ایــن قانــون قــرار داده اســت. بنابرایــن، بــا ملا

کــه ایــن  میتــوان نـادهــای عمومــی غیــر دولتــی و نـادهــای انــقلابی را نیــز در شــمار دســتگاههایی دانســت 

کارمنــدّان آنهاســت. در هــر حــال، حکــم مقــرر در قانــون اساســی و قانــون  ممنوعیــت شــامل مدّیــران و 

عــادی در خصــوص ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل، در نظــام حقــوق اساســی و اداری ایــران چنــان 
کارمنــدّان دولــت بررســی میشــود.1 کــه بــه عنــوان یکــی از مـمتریــن مبانــی تکالیــف  اهمیتــی یافتــه اســت 

مــورد ابــتلا بــودن مســائل مربــوط بــه دو یــا چندّشــغله بــودن برخــی مقامــات بخــش عمومــی و اختلافــات و 

پرســشهای ناشــی از آن باعــث شــدّه تــا استفســارات زیــادی از شــورای نگـبــان ـــ بــه عنــوان مفســر رســمی 

قانــون اساســی ـــ دربــاره اصــل 141 قانــون اساســی طــرح شــود و ایــن شــورا در مواضــع مختلفــی ـــ بــه ویــژه در 

کنــدّ. یکــی از فرازهــای چالشبرانگیــز در اصــل 141 قانــون اساســی،  دهــه 60 و 70 ـــ در ایــن زمینــه اظـــار نظــر 

کــه »داشــتن ســمتهای آموزشــی در دانشــگاهها و مؤسســات تحقیقاتــی« را از شــمول  جملــه آخــر آن اســت 

نـــی منــدّرج در اصــل خــارج ســاخته اســت.

ــه حاضــر در  کــه مقال در خصــوص ایــن اســتثنا و دامنــه آن نیــز از گذشــته، مباحــث فراوانــی وجــود داشــته 

کــه آیــا عضویــت در هیئــت علمــی  پی پاســخ دادن بــه شــماری از آنهاســت. از عــدّاد ایــن مباحــث آن اســت 

. بــر ایــن اســاس،  دانشــگاهها را میتــوان در شــمار مــوارد اســتثنای اصــل 141 قانــون اساســی برشــمرد یــا خیــر

کــه بــا عنایــت بــه مفــاد قانــون  کنــدّ  ایــن مقالــه بــا رویکــرد توصیفــی ـــ تحلیلــی در پی آن اســت تــا بررســی 

اساســی ـــ بــه ویــژه اصــل 141 ـــ و قوانیــن عــادی، حکــم تصــدّّی همزمــان بــه شــغل دولتــی و عضویــت در هیئت 

علمــی دانشــگاهها چیســت. 

، ابتــدّا متــن  فرضیــه مقالــه، تجویــز ایــن امــر در قانــون اساســی و قوانیــن عــادی کشــور اســت. بــه ایــن منظــور

«، فصلنامــه حقــوق  1. رضــاییزاده، محمدّجــواد و فاطمــه میراحمــدّی، »بررســی اصــل ممنوعیــت جمــع مشــاغل در مــورد شــهردار
اداری، 1393، ســال اول، شــماره 4، ص 42.
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قانــون اساســی و مقــررات مربــوط در ایــن خصــوص تحلیــل خواهنــدّ شــدّ. ســپس ضمــن بررســی برخــی نــکات 

کلــی در خصــوص مفـــوم شــغل و ســمت، نظــر مخالفــان و موافقــان بــا تصــدّّی یادشــدّه تقریــر میشــدّ و 

کتابهــا و مقــالات  ــدّگاه، در ایــن خصــوص داوری خواهــدّ شــدّ. در  ــه و اســتدّلالهای دو دی ــا بررســی ادلّ ب

کمتــر بــه ایــن موضــوع پرداختــه شــدّه و ابعــاد مختلــف حقوقــی آن  حقــوق اساســی و حتــی حقــوق اداری، 

کــه پاســخ بــه پرســش اصلــی ایــن مقالــه را طبــق نــص  کاوی نشــدّه اســت. شــایدّ دلیــل ایــن امــر آن باشــدّ  وا

 ، کــه ایــن مقالــه نشــان میدهــدّ در رویــه حقــوق اداری کشــور اصــل 141 بدّیـــی میانگاشــتهاندّ، در حالــی 

کاوی افزونتــر نیــاز دارد. در انــدّک  پاســخ بــه ایــن پرســش چنــدّان نیــز بدّیـــی نیســت و بــه بررســی و وا

ــتدّلال و  ــا اس ــوده ی ــل نب کام ــوع  ــندّگان در موض ــع نویس ــا تتب ــدّه، ی ــث ش ــر بح ــوع حاض ــه از موض ک ــی  مقالات

گیــری ایشــان، متفــاوت از یافتههــای مقالــه حاضــر اســت. بــه طــور مشــخص، شــماری از ایــن آثــار بــه  نتیجه

کــه مخالــف دیــدّگاه مختــار در ایــن پژوهــش اســت. کردهانــدّ  عــدّم جــواز حکــم 

گفتار اول. تحلیل متنی مستندّات قانونی

گام، تحلیــل  گــذار در خصــوص موضوعــی، اولیــن و مـمتریــن  کــه بــرای دانســتن موضــع قانون روشــن اســت 

عبــارات متــن قانــون اســت. در همیــن راســتا، عبــارات اصــل 141 قانــون اساســی و قانــون عــادی در ایــن 

خصــوص، تحلیــل متنــی شــدّه اســت تــا موضــع اولیــه نظــام حقوقــی جمـــوری اسلامــی ایــران در ایــن زمینــه 

کــه مـمتریــن آوردگاه ایــن اصــل، ســه مفـــوم »کارمنــدّ«، »شــغل« و »ســمت  روشــن شــود. بــه نظــر میرســدّ 

آموزشــی« باشــندّ. 

بندّ اول. مفهوم »کارمندّ«

ممنوعیــت تصــدّّی منــدّرج در صــدّر اصــل 141 قانــون اساســی، شــامل داشــتن شــغل دولتــی دیگــر از ســوی 

کارمنــدّان دولــت اســت. وضعیــت در خصــوص ســه  رییــس جمـــوری، معاونــان رییــس جمـــوری، وزیــران و 

گونــه ابـامــی نــدّارد و مفـــوم و مصــدّاق ایــن عناویــن در هــر دورهای روشــن اســت. بــا ایــن  عنــوان اول هیــچ 

کــه اساســاً کارمنــدّ کیســت؟ کارمنــدّ در قانــون  حــال، در خصــوص کارمنــدّان دولــت، اولیــن ســؤال ایــن اســت 

کــم در زمــان تصویــب قانــون اساســی ـــ  ــه عنــوان قانــون اداری حا کشــوری ـــ ب ــا قانــون اســتخدّام  اساســی ی

ــف  ــرایی« را تعری ــتگاه اج ــدّ دس ــوری، »کارمن ــات کش ــت خدّم ــون مدّیری ــاده 7 قان ــا م ــود، ام ــدّه ب ــف نش تعری
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بررسی تصدّّی همزمان مشاغل عمومی و 
عضویت در هیئت علمی دانشگاهها

ــر اســاس  ــا قــرارداد مقــام صلاحیــتدار ب کــه بــه موجــب حکــم ی ــر اســاس ایــن مــاده، کســی  کــرده اســت.1 ب

کارمنــدّ دســتگاه اجــرایی  ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه خدّمــت در یــک دســتگاه اجــرایی پذیرفتــه شــود، 

کــه برخــی بــر  کارمنــدّ بدّیــن دلیــل حائــز اهمیــت میباشــدّ  نامیــدّه میشــود. از ســویی دیگــر احــراز مفـــوم 

کــه تصــدّی شــغل عمومــی یــا دولتــی دیگــر یــک تخلــف اداری یــا انتظامــی بــرای شــخص مذکــور  ایــن باورنــدّ 

ــر اعضــای هیــأت عملــی متصــدّی  کــم ب کــه اساســاً قواعــدّ اداری حا ــردد  گ ــر نوعــاً احــراز  گ اســت، بنابرایــن ا

کارمنــدّان عــادی میباشــدّ، در نتیجــه بــار نمــودن تخلــف  کــم بــر  شــغل عمومــی مســتثنی از قواعــدّ حا

گــر فــردی کــه کارمنــدّ اداری نیســت، مثــل اســتاد دانشــگاه  اداری بــر وی دشــوار خواهــدّ بــود؛ بــه طــور مثــال ا

گیــرد، یعنــی در عیــن اســتاد دانشــگاه بــودن، متصــدّی پســت  کارمنــدّ اداری قــرار  در جایــگاه و نقــش یــک 

گــردد، تخــف او یــک  ســازمانی اداری شــود، و در انجــام وظایــف اداری ایــن پســت ســازمانی مرتکــب تخلــف 
تخلــف اداری نیســت، بلکــه تخلــف انتظامــی عضــو هیــأت عملــی اســت.2

اجــرایی  دســتگاه  و  ندّاشــت  وجــود  اساســی  قانــون  تصویــب  زمــان  در  قانــون  ایــن  کــه  اســت  صحیــح 

تعریفشــدّه در ایــن قانــون شــامل تمــام نـادهــای بخــش عمومــی کشــور نیســت، امــا در مجمــوع، تعریــف 

مــاده 7 و همچنیــن مصادیــق تعیینشــدّه از ســوی ایــن قانــون بــرای کارمنــدّان میتوانــدّ ضابطــه خــوبی در 

شناســایی مفـــوم »کارمنــدّ دولــت« باشــدّ. از مــاده 4۵ قانــون یادشــدّه چنیــن برمیآیــدّ کــه کارمنــدّان دولــت 

کار معیــن و ســاعت معیــن(  شــامل نیروهــای رســمی و پیمانــی هســتندّ. تبصــره مــاده 32، رابطــه قــراردادی )

کــه در شــمول آن ذیــل عنــوان حقوقــی ـــ و نــه عرفــی ـــ »کارمنــدّ« تردیــدّ وجــود دارد.  کــرده  را پیشبینــی 

کــه طبــق تبصــره مــاده یــک آییننامــه اجــرایی قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات  بــا ایــن حــال، بــه نظــر میرســدّ 

کارمنــدّ را شــامل نیروهــای رســمی، پیمانــی و  اداری، ایــن تردیــدّ بیوجــه اســت؛ چــون ایــن آییننامــه، 

کارگیــری  گونــه به کــه مــاده ۵2 قانــون یادشــدّه، هــر  قــراردادی دانســته اســت. مؤیــدّ ایــن اســتدّلال آن اســت 

جــز در عناویــن منــدّرج در مــاده 4۵ و تبصــره مــاده 32 )رســمی، پیمانــی و قــراردادی( را ممنــوع کــرده اســت. 

گــذار اساســی بــا وضــع اصــل 141 بــه دنبــال جلوگیــری از یــک  کــه گذشــت، قانون گونــه  علاوه بــر آن، همــان 

کــه بــر اســاس ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه  1. مــاده 7 قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری: »کارمنــدّ دســتگاه اجــرایی: فــردی اســت 
موجــب حکــم و یــا قــرارداد مقــام صلاحیــتدار در یــک دســتگاه اجــرایی بــه خدّمــت پذیرفتــه میشــود«.

کارمنــد در جمهــوری اسلامــی ایــران، فصلنامــه پژوهشهــای  کریمیــان، محمدّوزیــن، ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری    .2
نویــن حقــوق اداری، 1401
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ــل  ــتگاه مح ــا دس ــون ب ــمول قان ــرد مش ــه ف ک ــدّارد  ــی ن ــت، تفاوت ــن حال ــوده و در ای ــی ب ــع اساس ــارض مناف تع

خدّمــت چــه رابطــه اســتخدّامی داشــته اســت.

کــه صــرف نظــر از رســمی، پیمانــی یــا قــراردادی بــودن کارمنــدّ، وی نمیتوانــدّ مشــاغل یادشــدّه در  نتیجــه آن

اصــل 141 قانــون اساســی را داشــته باشــدّ. بــه هــر ترتیــب، میتــوان نتیجــه گرفــت کــه احــراز رابطــه کاری فــرد بــا 

کارمنــدّ، کســی   ، کافــی اســت. بــه تعبیــر دیگــر گرفتــن تحــت ایــن قانــون  دســتگاه اجــرایی بــرای مشــمول قــرار 

اســت کــه بــرای خدّمــت در یکــی از اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی در ایــران پذیرفتــه شــدّه باشــدّ.1 مفـوم 

ــه  ــدّ توج کار رود. بای ــه  ــر ب ــای یکدّیگ ــه ج ــدّ ب ــز میتوان ــت نی ــتخدّم«2 دول ــوم »مس ــا مفـ ــت« ب ــدّ دول »کارمن

ــراردادی  ــی و ق ــمی، پیمان ــدّان رس کارمن ــای  گیه ــن ویژ ــی از مـمتری ــودن، یک ــت ب ــتقر و ثاب ــه مس ک ــت  داش

کــه پســت ســازمانی مســتقر و ثابــت ندّاشــته باشــندّ، نمیتــوان عنــوان  ــر ایــن اســاس، بــه افــرادی  اســت. ب

کننــدّ. ایــن افــراد ممکــن اســت در قالــب مشــاوره و  کارمنــدّ داد، هــر چنــدّ بــا دســتگاههای عمومــی همــکاری 

کننــدّ. پســتهای انشــایی بــا دســتگاه همــکاری 

بندّ دوم. مفهوم »شغل« و »سمت آموزشی«

کـه در اصـل 141 قانـون اساسـی بایـدّ تدّقیـق  دو عنـوان »شـغل« و »سـمت«، مـمتریـن مفاهیمـی هسـتندّ 

کارکنـان دولـت را از داشـتن بیـش  کـرده و از یـک طـرف،  شـوندّ. اصـل یادشـدّه از هـر دو عنـوان اسـتفاده 

، داشـتن سـمتهای آموزشـی را از دامنـه شـمول ایـن  کـرده و از طـرف دیگـر از یـک شـغل دولتـی محـروم 

کارمنـدّان بـا ایـن  ممنوعیـت خـارج سـاخته اسـت. در واقـع، بنـا بـر اسـتثنای مصـرّح در پایـان ایـن اصـل، 

تعریف میتوانندّ سـمتهای آموزشـی در دانشـگاهها و مؤسسـات تحقیقاتی را در اختیار داشـته باشـندّ. به 

کـردن تعریـف ایـن دو مفــوم میتوانـدّ رمزگشـای معنـای اصـل 141 قانـون اساسـی  کـه روشـن  نظـر میرسـدّ 

باشـدّ. هیـچ یـک از ایـن دو مفــوم در قانـون اساسـی تعریـف نشـدّهاندّ و میبایسـت تعریـف و حـدّود و ثغـور 

کـرد. آنهـا را از قوانیـن عـادی و عـرف حقوقـی و زبانـی جامعـه طلـب 

ایـن ابــام در تعریـف شـغل و سـمتهای آموزشـی در دانشـگاهها و مؤسسـات تحقیقاتـی همـواره یکـی از 

چالشهـای اجـرای قانـون یادشـدّه اسـت. بـه طـور خـاص، پـس از تصویـب قانـون ممنوعیـت تصـدّّی بیـش 

1. امامی، محمدّ و کورش استوار سنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تـران: میزان، چاپ دوازدهم، 1389، ص 202.

2. Employee
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بررسی تصدّّی همزمان مشاغل عمومی و 
عضویت در هیئت علمی دانشگاهها

از یـک شـغل، معاونـت حقوقـی و امـور مجلـس وقـت رییـس جمــور در نامـه شـماره 264۵001/10/73 مورخ 

1373/10/11 خطـاب بـه معـاون اول و رییـس دفتـر رییـس جمـور وقـت تصریح دارد که بـرای اجرای قانون، 

بـر عــدّه مرجـع طبقهبنـدّی مشـاغل  کـه اصـولاً  آموزشـی اسـت  »مــم، تشـخیص مشـاغل و سـمتهای 

کـه میتوانـدّ عندّاللـزوم، مـوارد ابــام را برطـرف نمایـدّ«. در ادامـه نامـه، ایـن معاونـت پیشـنـاد  میباشـدّ 

، شـورای عالـی انـقلاب فرهنگـی در ایـن خصـوص،  کـه هیئـت امنـای دانشـگاهها و در سـطح بالاتـر میدهـدّ 

اقـدّام و مشـاغل آموزشـی در سـطح دانشـگاهها و مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی را راسـاً تعییـن کننـدّ؛ 

اقدّامـی کـه تـا زمـان حاضـر اتفـاق نیافتـاده اسـت. 

کار  کار و پیشــه معنــا شــدّه اســت1 و همیــن معنــا نیــز در عــرف فارســیزبانان بــه  »شــغل« در زبــان فارســی، 

ــن واژه،  ــن ای ــودن.2 همچنی ــی ب ــی از ادارات دولت ــدّ یک کارمن ــی  ــی یعن ــغل دولت ــاس، ش ــن اس ــر ای ــیرود. ب م

هــای  کــه افــراد بــرای تأمیــن نیاز کردهانــدّ  کــه آن را تلاش فکــری یــا جســمی تعریــف  « اســت  معــادل »کار

ــا وجــود ســکوت قانــون  مــادی، معنــوی، فــردی و اجتماعــی خویــش انجــام میدهنــدّ.3 از بعــدّ حقوقــی، ب

مدّیریــت خدّمــات کشــوری، مــاده 7 قانــون اســتخدّام کشــوری، شــغل را شــماری از وظایف و مســئولیتهای 

کــرده اســت. تعریــف  مرتبــط و مســتمر تعیینشــدّه از ســوی ســازمان امــور اداری و اســتخدّامی کشــور تعریــف 

کــه  متعارفتــر از ایــن مفـــوم درتبصــره 2 مــاده واحــدّه قانــون ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل آمــدّه 

ــا  ــغل و ی ــا ش بــه موجــب آن، شــغل عبــارت اســت از »وظایــف مســتمر مربــوط بــه پســت ثابــت ســازمانی، ی

کــه در فــراز پایانــی ایــن تعریــف وجــود  کــه بــه طــور تمــام وقــت انجــام میشــود«. صــرف نظــر از دوری  پســتی 

دارد، شــغل از نــگاه ایــن قانــون بــا پســت ســازمانی ارتبــاط مســتقیم دارد.

، مفـــوم »ســمت آموزشــی« قــرار دارد. ســمت در هیــچ یــک از قوانیــن کشــور تعریــف نشــدّه و  از ســوی دیگــر

کــه تعریــف ســمت  کــرده اســت.4 ســؤال اصلــی آن اســت  کمتــر از ایــن واژه اســتفاده  گــذار عــادی  اصــولاً قانون

، چاپ پنجم، 1362، ص 20۵0. 1.  معین، محمدّ، فرهنگ فارسی )جلد دوم(، تـران: امیرکبیر

2.  همان.

، تـران: میزان، چاپ اول، 1396، ص 2. کار 3. هاشمی، سیدّ محمدّ، حقوق 

کــرده اســت. بــا ایــن  4. بــرای مثــال، قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری، 48 بــار از واژه »پســت« و 6 بــار از واژه »ســمت« اســتفاده 
ــون و  ــن قان ــت، ای ــدّه اس ــت اداری آم ــوان عدّال ــی دی ــت عموم ــورخ 1400/۵/12 هیئ ــماره 1316 م ــه در رأی ش ک ــه  گون ــان  ــال، هم ح

، مفـــوم »ســمت« را تعریــف نکردهانــدّ. ســایر قوانیــن کشــور
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چیســت و آیــا شــغل و ســمت یــک مفـــوم واحــدّ هســتندّ؟ در قوانیــن کشــور بــه مفـــوم »پســت« توجــه شــدّه 

اســت، نــه »ســمت«. پســت ســازمانی در مــاده 6 قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری تعریــف شــدّه و جایگاهــی 

کــه در ســاختار ســازمانی دســتگاههای اجــرایی بــرای انجــام وظایــف و مســئولیتهای مشــخص  اســت 

کارمنــدّ در  گرفتــه میشــود. بــر ایــن اســاس، هــر  کارمنــدّ در نظــر  پیشبینــی شــدّه اســت و بــرای تصــدّّی یــک 

کــه عنصــر اساســی در  کــه شــغل اوســت. بــه نظــر میرســدّ  گیــرد و وظایفــی را انجــام میدهــدّ  پســتی قــرار می

هــر دو مفـــوم پســت و ســمت، مســتقر و دایمــی بــودن آن اســت. فــرد وقتــی پســت یــا ســمتی را بــه عـــدّه 

گیــرد و تــا زمــان تغییــر پســت یــا خــروج از خدّمــت، پســت و ســمت خــود  « می گیــرد، در آن ســمت »»قــرار می

گــی تماموقــت بــودن را نیــز بایــدّ بــه آن افــزود.1  کــه ویژ کنــدّ. ضمــن آن را حفــظ می

کــه اصــل 141 قانــون اساســی صــورت داده، ســمت ممکــن اســت آموزشــی باشــدّ یــا  بــر اســاس تقسیمــی 

ــر آموزشــی، ســمتهای اداری و ســمتهای سیاســی  ــر آموزشــی. رایجتریــن نمونههــای ســمتهای غی غی

هســتندّ. ســمتهای سیاســی، پنــج دســتهای هســتندّ کــه در مــاده 71 قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری بــه 

کار رفتهانــدّ و رؤســای ســه قــوه )طبقــه اول(، معــاون اول رییــس جمـــوری، نــواب رییــس مجلــس شــورای 

اسلامــی و اعضــای شــورای نگـبــان )طبقــه دوم(، وزیــران، نماینــدّگان مجلــس شــورای اسلامــی و معاونــان 

ــان وزیــران )طبقــه پنجــم(  رییــس جمـــوری )طبقــه دوم(، اســتاندّاران و ســفیران )طبقــه چـــارم( و معاون

را شــامل میشــود. تفکیــک میــان مقامــات سیاســی و مقامــات عمومــی یــا مدّنــی2 در نظامــات حقــوق 

اداری خارجــی بــه ویــژه در نظــام پارلمانــی انگلســتان رایــج اســت. نظــام اداره و حکومــت یــک کشــور از یــک 

ــن  ــالای ای ــتمدّاران کلان در ب ــط سیاس ــه توس ک ــدّ  کن ــروی می ــتوری پی ــلهمراتب دس ــره و سلس ــری زنجی س

کنــدّ.3 بنابرایــن، میتــوان ســمتها را  سلســلهمراتب تــا مســتخدّمان دولتــی خــرد در پاییــن جریــان پیــدّا می

کــرد. بــه آموزشــی، سیاســی و عمومــی یــا مدّنــی تقسیــم 

ــذار اساســی، مفـومــی واحــدّ از  گ صــرف نظــر از مناقشــه بالقــوه در تعریــف هــر یــک از ایــن مفاهیــم، قانون

گــر جنــس مســتثنی و مســتثنی منــه، متباین باشــدّ،  ، ا شــغل و ســمت در نظــر داشــته اســت. بــه عبــارت دیگــر

ــی«، فصلنامــه فقــه و حقــوق اسلامــی، 1390، ســال دوم،  ، حسیــن، »بررســی قلمــرو قاعــده ممنوعیــت جمــع مشــاغل دولت 1. فخــر
شــماره 3، ص 148.

2. Civil Servants 

3. Cooter, Robert D., The Strategic Constitution, Princeton: Princeton University Press, 2002, p. 135.
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گــذاری از  گــذار حکیــم در مقــام قانون کــه قانون اصــولاً اســتثنا، منقطــع و قبیــح اســت1 و فــرض آن اســت 

کارمنــدّان  کــه »داشــتن شــغل دولتــی بــرای  گویــدّ  گــذار می چنیــن امــری مبرّاســت.2 در اینجــا وقتــی قانون

ــه از ایــن دو واژه، معنــایی واحــدّ در نظــر داشــته  ک ممنــوع اســت، مگــر ســمت آموزشــی«، نشــان میدهــدّ 

کــه برخــی در بیــان تفاوتهــای دو مفـــوم شــغل و ســمت بــه  اســت. بنــا بــر ایــن بــه نظــر میرســدّ کوششــی 

کــه ســمت، تعریــف حقوقــی نشــدّه اســت و سیــاق عبــارت  کار بردهانــدّ،3 زایــدّ و بیمــورد اســت، بــه ویــژه آن

گــذار نیــز وحــدّت معنــای ایــن دو واژه را بــه ذهــن میرســاندّ. قانــون اساســی، تصــدّّی بیــش از یــک  قانون

کــه آن شــغل/ ســمت/ پســت، آموزشــی باشــدّ. شــغل/ ســمت/ پســت دولتــی را ممنــوع میدانــدّ، مگــر آن

که عضویت در هیئت علمی دانشگاهها، مصدّاق اجلای این عناوین  مباحث پیش رو نشان خواهدّ داد 

گیرد، به شکل دایمی و مستقر بایدّ در  آموزشی است. در هر حال، کارمندّی که مشمول این قانون قرار می

کاری از سنخ مشاوره یا اجرای پروژه در این خصوص پذیرفته  آن شغل/ پست/ سمت قرار بگیرد و رابطه 

کز  آموزشی دیگری در دانشگاهها و مرا بایدّ پذیرفت به جز عضو هیئت علمی، سمت  نیست. در ضمن 

تحقیقاتی وجود ندّارد. در واقع، در صورت رد اعضای هیئت علمی به عنوان مصدّاق این اصل، مقرره 

گذار حکیم قابل انتساب نیست. که به قانون یادشدّه بیمصدّاق خواهدّ شدّ؛ امری 

ه مخالفت با تصدّّی هم�زمان مشاغل دولتی و عضویت در هیئت 
ّ
گفتار دوم. ادل

علمی

گــر فــردی بــا هــر مرتبــهای بــه عضویــت هیئــت علمــی دانشــگاه یــا مرکــز  کــه ا گروهــی را عقیــدّه بــر آن اســت 

تحقیقاتــی درآمــدّه باشــدّ، نمیتوانــدّ همزمــان ســمتی در دولــت یــا بخــش عمومــی جامعــه داشــته باشــدّ و 

برعکــس، کارمنــدّ بخــش عمومــی نمیتوانــدّ بــه عنــوان عضــو هیئــت علمی در دانشــگاه مشــغول به کار شــود. 

ــه تردیــدّی در امــکان  ــه ایــن دو فعالیــت اســت، وگرن ــتغال همزمــان ب ــث، اش ــوع بح ــه موض ک ــت  ــن اس روش

: 1. قمی، ابوالقاسم، قوانین الاصول )جلد اول(، چاپ سنگی، بی تا، قابل دسترس در
www.lib.eshia.ir/13043/1/256/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%82. 

2. این سخنان در خصوص متون قانونی است، نه در اطلاقات عرفی و ادبی.

کیــد بــر مفهــوم مؤسســات و مشــاغل عمومــی«، فصلنامــه  3. نــک: ریاحــی، نوربخــش، »منــع جمــع مشــاغل درحقــوق ایــران بــا تأ
کلان، 1397، ســال ششــم، شــماره 21، صــص 1۵3-1۵1. سیاســتهای راهبــردی و 
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اســتعفا از شــغل اول بــرای تصــدّّی شــغل دوم مطابــق ضوابــط قانونــی وجــود نــدّارد. در ادامــه، شــماری از 

کــز  مـمتریــن ادلّــه مخالفــان تصــدّّی همزمــان مشــاغل دولتــی و عضویــت در هیئــت علمــی دانشــگاهها و مرا

کنیــم. تحقیقاتــی را بررســی می

ه عمومی
ّ
بندّ اول. ادل

ــر آزادی انتخــاب مشــاغل مختلــف اســت و ممنوعیــت اصــل   ــل ب ــدّ، اص ــاره ش ــر اش ــه پیشت ک ــه  گون ــان  هم

کلــی وارد ســاخته اســت. بــا ایــن حــال، جملــه پایانــی اصــل 141  141 قانــون اساســی، اســتثنایی بــر ایــن اصــل 

قانــون اساســی، خــود، اســتثنایی بــر ایــن استثناســت و از لحــاظ اصــول تفسیــری، هــر اســتثنایی را نســبت 

، اســتفاده  کــرد. بــه علاوه، ایــن ممنوعیــت بــا تخصصــی شــدّن امــور بــه اصــل بــالایی آن بایــدّ تفسیــر مضیّــق 

کلــی اشــتغال در جامعــه و جلوگیــری از بــروز تعــارض منافــع نیــز  بـینــه از زمــان شــاغلان، افزایــش ســطح 

همراستاســت. میتــوان دلایلــی همچــون برقــراری عدّالــت شــغلی و اســتخدّامی و جلوگیــری از وقفــه در 

کارهــا، انحصارطلبــی و اســتبدّاد، اعمــال نفــوذ احتمالــی و تضییــع بودجــه عمومــی )بیتالمــال( را اصلیترین 

گرفــت. دلایــل عمومــی مخالفــت بــا تصــدّّی دو شــغل در نظــر 

حتـی برخـی ایـن ممنوعیـت را بـه ادلّـه شـرعی مسـتندّ کردهانـدّ. بـر اسـاس ایـن دیـدّگاه، عضویـت کارمنـدّان 

گرفتـن پـول بیشتـر از بیتالمـال میشـود و بـا تسـاوی افـراد در  دولـت در هیئـت علمـی دانشـگاه موجـب 

بیتالمـال تعـارض دارد؛ چـون سیـره رسـولالله )ص( و علـی )ع( در تقسیـم بالسـویه بیتالمـال بـوده اسـت.1 بـا 

ایـن اسـتدّلال، اینـان معتقدّنـدّ کـه مطابـق ضوابـط نظـام کنونـی حقوقـی ایـران، اصـل بـر تصـدّّی یـک شـغل 

کتفا  دولتـی و دریافـت یـک حقالزحمـه از نـادهـای عمومـی و دولتـی اسـت و در موضـع منـع میبایسـت بـا ا

کـرد. بـر ایـن اسـاس، تـا تصریـح روشـنی بـه امـکان حضـور  بـه قـدّر متیقـن، مـوارد اسـتثنا را تفسیـر مضیّـق 

کـرد. همزمـان در دو شـغل یادشـدّه نباشـدّ، نمیتـوان آن را تجویـز 

ترجمــان حقوقیتــر ایــن ســخن، اســتناد بــه تبصــره 29 قانــون بودجــه ســال 1344 اســت کــه در نظــام حقوقی 

کــه بــه منــع دریافــت از بیــش از یــک صنــدّوق معــروف  کشــور دایمــی شــدّه اســت. بــه موجــب ایــن تبصــره 

اســت، دریافــت وجــه بــه عنــوان حقــوق و هــر نــوع مزایــا از وجــوه عمومــی یــا اختصاصــی دولــت یــا مؤسســات 

، امــرالله معیــن و سیــدّه معصومــه غیبــی، »بررســی پدیــده »چنــد شــغلی« از منظــر فقــه و قانــون ایــران«،  1. زرگوشنســب، عبدّالجبــار
فصلنامــه اندّیشــههای حقــوق عمومــی، 1393، ســال ســوم، شــماره 2، صــص 129-128.
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ــه  ــت و مؤسســات وابســته ب کارکنــان دول ــرای  ــا یــک مؤسســه ب ــه ی ــت جــز از یــک وزارتخان ــه دول وابســته ب

کارمنــدّ و هــم عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه باشــدّ، در  کــه هــم  دولــت ممنــوع اســت. بــا ایــن تعریــف، فــردی 

کــه قانــون آن را ممنــوع ســاخته اســت. عمــل، از بیــش از یــک صنــدّوق دریافتــی دارد 

کــرد، آن  کــه میتــوان بــه عنــوان دلیــل عقلــی بــر مخالفــت بــا ایــن تصــدّّی همزمــان از آن یــاد  نکتــه دیگــری 

اســت کــه تصــدّّی همزمــان دو شــغل از نظــر عملــی امکانناپذیــر اســت؛ کســی کــه پســت دولتــی دارد، امــکان 

گاه هــر دوی  حضــور تماموقــت در دانشــگاه را نــدّارد و برعکــس. بنابرایــن، حدّاقــل یکــی از ایــن دو ســمت یــا 

کــه امــکان انجــام ایــن دو وظیفــه توســط دو فــرد متفــاوت بــه  آنهــا زایــل خواهــدّ شــدّ. ایــن در حالــی اســت 

نحــو احســن وجــود دارد.

ه حقوق اداری
ّ
بندّ دوم. ادل

مبنــای ایــن اســتدّلال، اســتناد بــه تعریــف شــغل در قوانیــن اداری ـــ بــه ویــژه قانــون ممنوعیــت تصــدّّی 

ــگاه،  ــی دانش ــت علم ــت در هیئ ــم عضوی ــدّی و ه کارمن ــم  ــب آن ه ــه موج ــه ب ک ــت  ــغل ـــ اس ــک ش ــش از ی بی

کل حقوقــی  شــغل اســت. بنــا بــر ایــن، اشــتغال همزمــان بــه ایــن دو عنــوان مشــمول ممنوعیــت اســت. اداره 

قــوه قضاییــه از جملــه قــائلان بــه ایــن دیــدّگاه اســت. بــر اســاس نظریــه مشــورتی شــماره 7/93/2380 مــورخ 

کل، مســتخدّمان رســمی و پیمانــی صرفــاً در خــارج از ســاعات اداری میتواننــدّ بــه  1393/9/29 ایــن اداره 

تدّریــس در واحدّهــای دولتــی و غیــر دولتــی اشــتغال داشــته باشــندّ. اداره کل حقوقــی در نظریــه مشــورتی 

کارکنــان در خــارج از ســاعات اداری را بلامانــع دانســته و  شــماره 7/94/637 مــورخ 1394/3/10 نیــز تدّریــس 

کارکنــان خــود در هیئــت علمــی در ســاعات اداری  حتــی اعلام موافقــت وزارتخانههــای دولتــی بــا عضویــت 

کــرده اســت. را مغایــر بــا تبصــره 2 قانــون ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل عنــوان 

کــه »وظایــف  اســتدّلال اداره کل حقوقــی در ایــن نظریــه مبتنــی بــر تعریــف شــغل در تبصــره یادشــدّه اســت 

کــه بــه طــور تمــام وقــت انجــام میشــود«،  مســتمر مربــوط بــه پســت ثابــت ســازمانی یــا شــغل و یــا پســتی ]را[ 

ــت و فعالیــت اعضــای هیئــت علمــی  کارمنــدّان دول کل، چــون فعالیــت  شــامل میشــود. از نظــر ایــن اداره 

مطابــق بــا ایــن تعریــف، شــغل اســت، داشــتن همزمــان آنهــا بــه معنــی تصــدّّی همزمــان بیــش از یــک شــغل 

بــوده و مشــمول منــع قانونــی و ضمانــت اجراهــای آن اســت. همچنیــن در ادامــه نظریــه مشــورتی یادشــدّه، 

اســتفاده دســتگاههای دولتــی از خدّمــات اعضــای هیئــت علمــی را تنـــا در صــورت مأمــور شــدّن آنهــا بــه 
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کــه اســتخدّام رســمی و پیمانــی  دســتگاه مجــاز شــمرده اســت. در ضمــن، در ادامــه تصریــح شــدّه اســت 

کل حقوقــی  کــه نظریــه اداره  اعضــای یادشــدّه توســط دســتگاههای دولتــی مجــاز نیســت. روشــن اســت 

کــه ایــن دو عنــوان، شــغل مســتقل هســتندّ. چــون داشــتن همزمــان ایــن  مبتنــی بــر ایــن پیشفــرض اســت 

دو عنــوان مشــمول اســتثنائات قانونــی نیســت، پــس ممنوعیــت دارد. در همیــن راســتا، برخــی حقوقدانــان 

کارمنــدّان در دانشــگاهها، مشــکل کمبــود  کــه بــا تدّریــس پارهوقــت یــا خــارج از ســاعت اداری  نیــز معتقدّنــدّ 
نیــروی انســانی متخصــص رفــع میشــود و نیــازی بــه اعطــای پســت دایمــی آموزشــی بــه ایشــان نیســت.1

لی مشــابه، بــه صراحت، عضویــت کارکنان خــود را در  برخــی نـادهــا همچــون شـــرداری تـــران نیــز بــا اســتدّلا

کردهانــدّ. در بخشنامــه معاونــت منابــع انســانی شـــرداری تـــران  هیئــت علمــی دانشــگاهها ممنــوع اعلام 

ــا توجــه بــه حســاسیت و ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک شــغل بــرای هــر شــخص  چنیــن آمــدّه اســت: »ب

ــه صــورت تماموقــت  ــه عضویــت هیئــت علمــی ب ک ــه این گرفتــه در قوانیــن و نظــر ب و مجازاتهــای در نظــر 

نیــز شــغل محســوب شــدّه و اشــتغال آنــان بــه هــر نحــوی در شـــرداری تـــران از مصادیــق تصــدّّی بیــش از 

کلیــه  کارمنــدّان مأمــور بــه خدّمــت در شـــرداری(، ایــن موضــوع مجــدّداً بــه  یــک شــغل اســت )بــه اســتثنای 

گیــرد«. بــر همیــن اســاس، نمونههــایی از ارجــاع پرونــدّه کارمنــدّان  کیــدّ قــرار می مدّیــران و کارمنــدّان مــورد تأ

عضــو هیئــت علمــی شـــرداری تـــران بــه هیئتهــای رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری شـــرداری و صــدّور حکــم 

محکومیــت علیــه ایشــان نیــز مشــاهدّه شــدّه اســت.

مـمتر و بالاتر از همه این موارد، صدّور بخشنامه هیئت عالی نظارت سازمان اداری و استخدّامی کشور به 

تاریخ 1400/۵/13 به دستگاههای مشمول قانون رسیدّگی به تخلفات اداری است. در بخشنامه این هیئت 

که بر اساس ماده 22 قانون رسیدّگی به تخلفات اداری، مرجع ناظر بر هیئتهای رسیدّگی به تخلفات اداری 

دستگاههاست: »اشتغال تماموقت و همزمان اعضای هیئت علمی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی 

دولتی و غیر دولتی در دستگاههای مشمول قانون رسیدّگی به تخلفات اداری در صورت احراز، تخلف اداری 

گونه که مشاهدّه  محسوب شدّه و قابل رسیدّگی در هیئتهای رسیدّگی به تخلفات اداری میباشدّ«. همان 

میشود، هیئت عالی نظارت نه تنـا به ممنوعیت اشتغال همزمان حکم کرده، بلکه این امر را تخلف اداری و 

موجب تحقق تنبیـات مقرر در قانون رسیدّگی به تخلفات اداری دانسته است. 

، »ممنوعیــت جمــع مشــاغل در نظــام حقوقــی ایــران بــا نگاهــی بــه نظــام حقوقــی هنــد«،  کار کــوروش و زینــب بنــا 1. استوارســنگری، 
فصلنامــه حقــوق اداری، پاییــز 1392، ســال اول، شــماره 1، ص 127.
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شــکایتهای متعــدّدی از ایــن مقــرره بــه دیــوان عدّالــت اداری صــورت گرفتــه کــه منجــر به صــدّور رأی هیئت 

گردیــدّ. بــه موجــب ایــن رأی،  عمومــی دیــوان بــه شــماره دادنامــه 140231390000131233 مــورخ 1402/1/22 

ــف اداری  ــگاه را تخل ــی دانش ــت علم ــو هیئ ــدّان عض کارمن ــت  ــتغال تماموق ــاً اش ــه صرف ــن بخشنام ــون ای چ

ــرده اســت و امــکان اشــتغال تماموقــت در دو محــل اشــتغال ممکــن نیســت، بخشنامــه معتــرضٌ  ک اعلام 

عنــه قابــل ابطــال تشــخیص داده نشــدّ.

بندّ سوم. مقررات نهادهای آموزش عالی

برخی مقررات تصویبشـدّه از سـوی نـادهای آموزش عالی نیز در جـتی اسـت که به صراحت یا در عمل، 

امکانناپذیـر بـودن تصـدّّی همزمـان عضویـت در هیئـت علمـی و مشـاغل عمومـی را موجب میشـود. برای 

مثال، دانشـگاه آزاد اسلامی در بخشنامه »ممنوعیت اشـتغال همزمان اعضای هیئت علمی دانشـگاه در 

مؤسسـات دولتـی و غیـر دولتـی بـه طـور تماموقـت« کـه بـه امضـای رییـس وقـت دانشـگاه )تاریـخ 1389/1/8ـ 

شـماره 1901/3۵( رسیـدّه بـود، اشـتغال تماموقـت و همزمـان اعضـای هیئـت علمی دانشـگاه آزاد اسلامی در 

، اشـتغال  مؤسسـات دولتـی و غیـر دولتـی اعـم از آموزشـی و غیـر آموزشـی را ممنـوع اعلام کـرد. از سـوی دیگـر

از  کار پارهوقـت اعضـای هیئـت علمـی تماموقـت دانشـگاه در سـازمانهای دولتـی و غیـر دولتـی اعـم  بـه 

کـه منافاتـی بـا وظایـف محولـه ایشـان بـه عنـوان عضـو هیئـت علمـی  آموزشـی و غیـر آموزشـی را در صورتـی 

تماموقـت دانشـگاه ندّاشـته باشـدّ، بلامانع دانسـت.

، مــاده 20 آییننامــه اســتخدّامی اعضــای هیئــت علمــی، ســاعت خدّمــت اعضــا را 40 ســاعت در  از ســوی دیگــر

کــه تقریبــاً مشــابه ســاعت کاری کارکنــان تماموقــت دســتگاههای اجــرایی اســت. بدّیـــی  کــرده  هفتــه عنــوان 

اســت فعالیــت بــه ایــن میــزان، امــکان اشــتغال در هــر نـــاد دولتــی یــا عمومــی دیگــری را از عضــو هیئــت 

کــرده و بــرای  کنــدّ. ایــن آییننامــه را وزارت علــوم، تحقیقــات و فــنآوری تدّویــن  علمــی یادشــدّه ســلب می

ــه اســتناد بنــدّ »ن« از مــاده 7  ــار دانشــگاهها قــرار داده اســت. در واقــع، ب ــا در اختی تصویــب در هیئــت امن

قانــون »تشــکیل هیئتهــای امنــای دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی«، مصــوب جلســات 

181 و 183 مــورخ 1367/12/9 و 1367/12/23 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی، از جملــه وظایــف و اختیــارات 

کــه بــه  هیئــت امنــای هــر دانشــگاه، تصویــب مقــررات اســتخدّامی اعضــای هیئــت علمــی مؤسســه اســت 

منظــور هماهنگــی پــس از تأییــدّ وزارتخانــه مربــوط )وزارت علــوم( صــورت میپذیــرد.
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ه موافقت با تصدّّی هم�زمان مشاغل دولتی و عضویت در هیئت 
ّ
گفتار سوم. ادل

علمی

کــه بــه تجویــز ایــن اشــتغال  کــه پیــش از ایــن مطــرح شــدّ، میتــوان دیدّگاهــی را یافــت  در مقابــل دیدّگاهــی 

کننــدّ. در ادامــه بــه  گونــی مســتندّ می گونا ــه  گــروه نیــز نظــر خــود را بــه ادلّ همزمــان حکــم داده اســت. ایــن 

گــروه میپردازیــم. ــه ایــن  شــماری از مـمتریــن ادلّ

ه عمومی
ّ
بندّ اول. ادل

کــه انتقادهــای مطروحــه علیــه امــکان تصــدّی همزمــان شــغل عمومــی  کن، لازم بــه ذکــر اســت  ابتــدّا بــه ســا

و عضویــت در هیــأت عملــی دانشــگاه، بــه لحــاظ منطقــی، بــه جـــت برخــورداری از مبنــای قانــون اساســی، 

ــا یــک اصــل بــوده اســت و انتقــاد بــه اصــل صریــح عمومــاً امــری غیرمنطقــی بــوده و چــه بســا از  مخالفــت ب

، حتــی اســتدّلال لــه اصــل موجــود، بــه نوعــی اجتـــاد در مقابــل نــص صریــح قانونــی اســت. بــا  ســوی دیگــر

ایــن حــال بــه جـــت تعارضاتــی کــه در عمــل و اجــرای ایــن بــه وجــود آمدّه اســت، لازم اســت که ابتــدّا موافقت 

کــرد. پیــش از اثبــات، انتظــار امــکان تصــدّی همزمــان  بــا نظریــه مقالــه پیــشرو را از برخــی ادلــه عمومــی آغــاز 

کــه در ادامــه ذکــر خواهــدّ شــدّ،  شــغل عمومــی و عضویــت در هیــأت عملــی دانشــگاهها، بــا توجــه بــه ادلــهای 

گــر چــه در حقــوق اداری میــان انتظارهــای معقــول و مشــروع  هــم انتظــاری مشــروع بــوده، و هــم معقــول، ا

ــا  ــگاه ب ــی دانش ــأت عمل ــو هی ــک عض ، ی ــور ــن تص ــن در ابتدّاییتری ــتندّ، ولیک ــز هس ــک و تمیی ــه تفکی ــل ب قائ

توجــه مبنــای حمایتــی قانــون اساســی، تصــدّی همزمــان شــغل عمومــی را یــک انتظــار معقــول میپنــدّارد کــه 
گــردد. 1  می بــا حمایــت و رسمیتبخشــی مرجــع قضــایی در آراء تبدّیــل بــه یــک انتظــار مشــروع نیــز

ــوی  ــتندّ و از س ــهای هس ــر جامع ــار در ه ــن اقش ــمار نخبهتری ــگاه در ش ــتادان دانش ــه اس ک ــت  ــدّی نیس تردی

کــه از اهــدّاف اصلــی تأسیــس دانشــگاه در جـــان و ایــران، اســتفاده عملــی از یافتههــای  ، روشــن اســت  دیگــر

علمــی و نظــری دانشــگاهیان بــرای حــل مســائل جامعــه اســت. از ایــن رو، بــه کارگیــری اســتادان دانشــگاه در 

امــور اجــرایی جامعــه  ـــ بــه ویــژه در مشــاغل مدّیریتــی و تخصصــی ـــ اصــولاً امــری مطلــوب اســت و پیونــدّ میــان 

، در بسیــاری از مــوارد، مقامــات اجــرایی  کاربــرد عملــی آن را بــه ارمغــان خواهــدّ آورد. از ســوی دیگــر علــم و 

، احمدّ، وجوه متمایز اصل انتظارهای مشروع در حقوق اداری، فصلنامه پژوهشهای نوین حقوق اداری، 1401  1. رنجبر
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کارمنــدّان متخصــص دولتــی بــا داشــتن مــدّارک دانشــگاهی لازم میتواننــدّ بــه عنــوان مصدّاقــی از ترکیــب  و 

کادمیــک ســودمندّ باشــندّ. بــر همیــن اســاس، دولتهــا بایــدّ  تجربــه عملــی و دانــش نظــری در محیطهــای آ

کــز علمــی و دســتگاههای اجــرایی  ایــن امــکان را داشــته باشــندّ تــا از علــم نیروهــای متخصــص جامعــه در مرا

گیرنــدّ.1  کار  کــز علمــی بــه  کارمنــدّان خــود را در مرا کننــدّ و بــه عکــس، تجربــه اجــرایی  اســتفاده 

کــه  بــه عقیــدّه برخــی حقوقدانــان، همــکاری میــان دانشــگاهها و مؤسســات دولتــی و آثــار ارزنــدّه مطلــوبی 

کننــدّه عیــوب احتمالــی جمــع میــان دو شــغل خواهــدّ بــود. گذشــته از  بــرای هــر دو طــرف وجــود دارد، جبران

کــه بــه طــور معمــول، دانشــگاهها در همــه جــای دنیــا بــرای تأمیــن اســتاد در مضیقــه هســتندّ و اســتثنای  آن

گــذار اساســی بــه مضــرات تصــدّّی بیــش  اصــل 141 قانــون اساســی ایــران عاقلانــه بــه شــمار میآیــدّ.2 قانون

کــرده و  گفتــه، اســتثنایی بــر منــع اصــل 141 وارد  از یــک شــغل دولتــی واقــف بــوده، امــا بــه دلیــل فوایــدّ پیش

اســتادان دانشــگاه را از ایــن ممنوعیــت خــارج ســاخته اســت.

بر مبنای همین دلیل، در سالهای اخیر با تکیه بر مفـوم »ارتباط میان صنعت و دانشگاه«، تشویقات 

و تسـیلات متعدّدی برای تأسیس شرکتهای دانشبنیان توسط اعضای هیئت علمی دانشگاهها ارائه 

« و همچنین مواد  کشور که نمونه آن، تبصره 7 از ماده 1 قانون »احکام دایمی برنامههای توسعه  گردیدّه 

22 و 43 قانون »الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢(« است. 

کارمنــدّی دولــت باشیــم،  گــر قائــل بــه ممنوعیــت تصــدّّی همزمــان عضویــت در هیئــت علمــی و  در واقــع، ا

ــذار  گ ــز معتقــدّ شــویم، امــا قانون ــره شــرکتها نی ــه منــع عضویــت همزمــان اســتادان در هیئــت مدّی ــدّ ب بای

کــه تشــویق  بــا همیــن نــگاه، چنیــن رویکــردی ندّاشــته و صراحتــاً ایــن عضویــت همزمــان را نــه تنـــا تجویــز 

کــرده و حتــی معــاملات ایــن شــرکتها را از شــمول قانــون منــع مدّاخلــه خــارج ســاخته اســت. علاوه بــر همــه 

اینهــا، یکــی از مـمتریــن دلایــل ممنوعیــت جمــع بیــش از یــک شــغل دولتــی، جلوگیــری از اعمــال نفــوذ 

کــه اســتادان دانشــگاه از قــدّرت اجــرایی و اعمــال نفــوذ بیبـــره هســتندّ و بــه ایــن ترتیــب،  بــود، در حالــی 
هیــچ یــک از حقــوق عمومــی هــم نقــض نمیشــود.3

1. جاویدّ و ابراهیمی، پیشین، ص 42.

2. هاشمی، سیدّ محمدّ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد دوم(، چاپ سیزدهم، تـران: میزان، 138۵، ص 19.

3. تقیزاده، جواد، »ممنوعیت جمع مشاغل در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانسه«، مجله پژوهشهای حقوقی، 1386، شماره 
12، ص 68.
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گـــذار  در واقـــع، ایـــن بنـــدّ، نقـــض اســـتدّلال عقلـــی در نفـــی تصـــدّّی همزمـــان ایـــن دو شـــغل اســـت. قانون

هـــر تصـــدّّی همزمـــان مشـــاغلی را مجـــاز ندّانســـته، بلکـــه صرفـــاً اســـتفاده از خدّمـــات یـــک اســـتاد دانشـــگاه 

ـــذار داشـــته، مجـــاز شـــمرده  گ ـــگاه قانون ـــه از ن ک ـــا و فوایـــدّی  ـــه دلیـــل مزای ـــا برعکـــس را ب در دســـتگاه دولتـــی ی

گـــذار مصلحتاندّیشـــی  کـــه مخالفـــان ایـــن دیـــدّگاه بـــر خلاف نـــصّ صریـــح قانون اســـت. بـــه نظـــر میرســـدّ 

گـــذار ــــ بـــه ویـــژه  کـــه توجـــه بـــه مصالـــح و وضـــع قانـــون بـــر اســـاس آنهـــا اصـــولاً شـــأن قانون کننـــدّ، در حالـــی  می

کـــه مخالفـــان در دیـــدّگاه خـــود بـــه خـــاص و اســـتثنایی بـــودن  گـــذار اساســـی ــــ اســـت. بـــه نظـــر میرســـدّ  قانون

ـــدّ. کنن ـــه نمی ـــم توج ـــن حک ای

کــه تصــدّّی همزمــان دو شــغل  گذشــت، یکــی دیگــر از اســتدّلالهای مخالفــان آن بــود  کــه  گونــه  همــان 

عمومــی موجــب دریافــت دو حقــوق از بیتالمــال و ناقــض اصــل تســاوی میــان مــردم اســت. در پاســخ 

کار انجامشــدّه اســت  گفــت آنچــه از نظــر عقلــی و شــرعی نکوهیــدّه اســت، دریافــت مبلغــی بیــش از  بایــدّ 

کارهــای مختلــف منعــی نــدّارد. صــرف نظــر از حکــم عقــل و  و دریافتیهــای مختلــف در مقابــل انجــام 

کار بــه  کــه بــه جــواز پرداخــت اضافــه گــذار نیــز چنیــن امــری را بــه رســمیت شــناخته و هنگامــی  ع، قانون شــر

کارمنــدّان حکــم کــرده، دریافــت مبلغــی زایــدّ بــر حقــوق متعــارف را در ازای انجــام کار بیشتــر پذیرفتــه اســت. 

کــه پرداخــت فوقالعادههــایی بــه عنــوان  بالاتــر از آن، مــاده 68 قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری اســت 

کارمنــدّان  کــه  کارمنــدّان مقــرر داشــته اســت، در حالــی  حقالتدّریــس، حقالتألیــف و حقالترجمــه را بــه 

کننــدّ. گذشــته از همــه اینهــا، تصــدّّی ســمت  در قبــال انجــام وظایــف معمــول خــود، حقــوق دریافــت می

کــه دریافــت حقــوق از دانشــگاه  کادمیــک لزومــاً در دانشــگاههای دولتــی محقــق نمیشــود و بدّیـــی اســت  آ

آزاد یــا دانشــگاههای غیــر انتفاعــی، نــه دریافــت حقــوق از بیتالمــال اســت و نــه مشــمول دریافــت از بیــش از 

یــک صنــدّوق دولتــی خواهــدّ بــود.

ه تفسیری
ّ
بندّ دوم. ادل

گــذار بایــدّ بــه صورتــی  کــه الفــاظ و عبــارات قانون از قواعــدّ روشــن تفسیــری در عالــم فقــه و حقــوق آن اســت 

تفسیــر شــوندّ کــه واجــدّ اثــر حقوقــی باشــندّ. بنابرایــن، تفسیــری کــه مســتلزم بیمعنــا یــا بیاثــر شــدّن بخشــی 

گــذار از معایــب احتمالــی اشــتغال بــه  از الفــاظ یــا عبــارات قانــون باشــدّ، تفسیــری نادرســت اســت. قانون

کــرده اســت. بــا ایــن حــال، بــه  گاه بــوده و اساســاً بــه همیــن دلیــل، اصــل 141 را وضــع  بیــش از یــک شــغل آ
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بررسی تصدّّی همزمان مشاغل عمومی و 
عضویت در هیئت علمی دانشگاهها

ــا بــه هــر غــرض دیگــری، اشــتغال در ســمتهای آموزشــی  ــه مطرحشــدّه در بنــدّ قبــل ی دلایلــی از ســنخ ادلّ

کــه تفسیرهــایی از  کنــار داشــتن شــغل دولتــی مجــاز دانســته اســت. بــر ایــن اســاس، بــه نظــر میرســدّ  را در 

جنــس نظریــه اداره کل حقوقــی قــوه قضاییــه هــم ناقــض متــن صریــح قانــون اساســی و هــم ناقــض غایتــی 

گــذار اساســی از وضــع ایــن اصــل در نظــر داشــته اســت. کــه قانون اســت 

کارکنــان دولــت بــه مشــاغل خصوصــی در ســاعت اداری ممنــوع و در  مطابــق اصــول حقــوق اداری، اشــتغال 

کــرده و بــا  غیــر آن، آزاد اســت.1 اداره کل حقوقــی، همیــن قاعــدّه را در خصــوص مشــاغل دانشــگاهی رعایــت 

کــه اشــتغال بــه آن در ســاعت اداری، ممنــوع و در  کــرده اســت  آن بــه مثابــه یــک شــغل خصوصــی برخــورد 

گــرا  گــرا و هــم بــر پایــه تفسیــر غایت خــارج از ایــن ســاعت، مجــاز اســت. ایــن دیــدّگاه هــم بــر اســاس تفسیــر متن

کــه ایــن اشــتغال  بــه روشــنی خلاف قانــون اساســی اســت. هــم مخالــف صراحــت متــن قانــون اساســی اســت 

کــه از وضــع اســتثنای یادشــدّه در اصــل 141 در نـــاد  را بلامانــع دانســته و هــم خلاف جـــت و غرضــی اســت 

گــذار اساســی بــوده اســت. قانون

داشــتن  اساســی،  قانــون  مطابــق  کــه  شــود  مطــرح  نکتــه  ایــن  اســت  ممکــن  گذشــت،  کــه  گونــه  همان

امــا  اســت،  مجــاز  دولتــی  کار  بــا  همزمــان  تحقیقاتــی  مؤسســات  و  دانشــگاهها  در  آموزشــی  ســمتهای 

کــه قــدّر متیقــن در ســمتهای  اشــارهای بــه عضویــت در هیئــت علمــی نشــدّه اســت. پاســخ آن اســت 

آموزشــی، عضویــت در هیئــت علمــی اســت. منظــور از اعضــای هیئــت علمــی، افــرادی در اســتخدّام دانشــگاه 

، دانشیــار و اســتاد تمــام در قالــب آموزشــی یــا پژوهشــی  کــه بــا مــدّارج دانشــگاهی مــربی، اســتادیار هســتندّ 

کــه بــدّون عنــوان هیئــت  کننــدّ و تابــع مقــررات اســتخدّامی هیئــت علمــی هســتندّ.2 افــرادی  فعالیــت می

کننــدّ، اساســاً ســمت/ پســت/ شــغل آموزشــی ندّارنــدّ و از نظــر تخصصــی از  علمــی در دانشــگاهها تدّریــس می

موضــوع اصــل 141 قانــون اساســی خارجنــدّ.

کــه مشــمول ممنوعیــت صــدّر 141 قانــون اساســی نمیشــوندّ، بایــدّ  بــه قرینــه واژه »آموزشــی«، ســمتهایی 

کــز  کــه در مرا وصــف آموزشــی داشــته باشــندّ. بنابرایــن، ایــن اصــل قانــون اساســی، منصــرف از افــرادی اســت 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 2۵1.

آن در دانشــگاه«، فصلنامــه مــوج، 1391، ســال چـــارم، شــماره ۵ )دانشــجو و  »هیئــت علمــی و جایــگاه  2. طــهزاده، مســعود، 
.31 ص  دانشــگاه(، 
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کار تحقیقاتــی ـــ مثــل آزمایشــگاهها ـــ اشــتغال دارنــدّ. چــون در مــوارد  تحقیقاتــی یــا دانشــگاهی صرفــاً بــه 

کتفــا کــرد، بــه نظــر میرســدّ کــه اعضــای هیئــت علمــی پژوهشــی دانشــگاهها  اســتثنایی بایــدّ بــه قــدّر متیقــن ا

گیرنــدّ. چــون ســمت ایشــان  و مؤسســات تحقیقاتــی ذیــل اســتثنای اصــل 141 قانــون اساســی قــرار نمی

وصــف آموزشــی نــدّارد، امــکان تصــدّّی همزمــان بــه مشــاغل عمومــی را ندّارنــدّ.1 نکتــه مـــم دیگــر آن اســت 

کــه »دانشــگاهها و مؤسســات تحقیقاتــی« در قانــون اساســی، مطلــق ذکــر شــدّهاندّ و بــر مبنــای جــاری کــردن 

کــرد. بــر  قاعــدّه اصالــت اطلاق میبایســت بــر شــمول آن بــر همــه دانشــگاههای دولتــی و غیــر دولتــی حکــم 

، آزاد اسلامــی و غیــر انتفاعــی، همگــی  ایــن اســاس، اعضــای هیئــت علمــی دانشــگاههای دولتــی، پیــام نــور

گیرنــدّ. تحــت ایــن حکــم قــرار می

کــز تحقیقاتــی نیــز قطعــاً مشــمول ایــن  ، پســتهای ســازمانی اداری در دانشــگاهها و مرا از ســوی دیگــر

اســتثنا نمیشــوندّ، هــر چنــدّ پســت ریاســت دانشــگاه و دانشــکدّه باشــدّ. شــورای نگـبــان در نظریــه تفسیــری 

کــه ســمت اداری  کــه »ریاســت دانشــگاه، نظــر بــه این کــرد  شــماره 8۵13 بــه تاریــخ 1362/2/6 صریحــاً اعلام 

محســوب میشــود، مانــع از اشــتغال بــه ســمت نمایندّگــی اســت«. بــه ســادگی از تعلیــل ایــن نظریــه تفسیــری 

گــر صرفــاً موضــوع ســمت آموزشــی بــود ـــ  کــه ایــن ممنوعیــت، ناظــر بــر ســمت اداری اســت و ا چنیــن برمیآیــدّ 

مثــل عضویــت در هیئــت علمــی ـــ چنیــن ممنوعیتــی نیــز وجـــی ندّاشــت. 

چــون پرســش مطرحشــدّه از شــورای نگـبــان، ناظــر بــر امــکان نامــزدی رؤســای دانشــگاه در انتخابــات 

مجلــس بــا اســتفاده از اســتثنای ذیــل اصــل 141 قانــون اساســی بــود، شــورای نگـبــان چنیــن پاســخ داده، 

وگرنــه منــع یادشــدّه در خصــوص جمــع شــدّن ریاســت دانشــگاه بــا دیگــر مشــاغل مطــرح در اصــل 141 قانــون 

اساســی محــرز اســت و نمیتــوان ایــن ســمت را ذیــل اســتثنای اصــل 141 قانــون اساســی دانســت. نظــر بــه 

کــه جنبــه اداری داشــته  گرفتــه در نظریــه تفسیــری شــورای نگـبــان، هــر ســمت دانشــگاهی  تعلیــل صورت

کلــی در دانشــگاه ـــ نیــز همیــن حکــم  باشــدّ ـــ نظیــر ریاســت دانشــکدّه، معاونــت دانشــگاه و دانشــکدّه، مدّیــر 

کــه وجــه اداری دارد، بایــدّ مشــمول ممنوعیــت دانســت.2  گروههــای آموزشــی را  را دارد. حتــی مدّیریــت 

بنابرایــن، مقامــات اداری دانشــگاه نمیتواننــدّ عـــدّهدار ســمتهای دولتــی شــوندّ.

1. جبــاری، مصطفــی، »تأملــی در ذیــل اصــل 141 قانــون اساســی )بحثــی در همزمانــی دو شــغل اســتادی دانشــگاه و وکالــت(«، فصلنامــه 
مطالعــات حقــوق خصوصــی، 1389، دوره چـلــم، شــماره 4، ص 141.

2. تقیزاده، پیشین، ص 68.
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بررسی تصدّّی همزمان مشاغل عمومی و 
عضویت در هیئت علمی دانشگاهها

کیــدّ شــدّه  ، بــار دیگــر در نظریــه تفسیــری شــماره 6772 مــورخ 1373/2/22 شــورای نگـبــان تأ بــر همیــن امــر

اســت. ایــن شــورا در نظریــه شــماره 2432 مــورخ 1367/6/29 خــود در خصــوص امــکان اشــتغال همزمــان 

نماینــدّگان اســتاد دانشــگاه نیــز بــر بلامانــع بــودن اشــتغال نماینــدّگان مجلــس شــورای اسلامــی بــه ســمت 

ــان  ــدّ همزم ــرد میتوان ــه، ف ــت. در نتیج ــدّه اس ــدّ ورزی کی ــی تأ ــات تحقیقات ــگاهها و مؤسس ــی در دانش آموزش

کارمنــدّ دولــت یــا نماینــدّه مجلــس باشــدّ، امــا  کــز پژوهشــی و  عضــو هیئــت علمــی آموزشــی دانشــگاهها و مرا

کنــدّ. کارمنــدّی یــا نمایندّگــی را بــا پســت ریاســت دانشــگاه و دانشــکدّه و ماننــدّ ایــن مــوارد جمــع  نمیتوانــدّ 

علاوه بــر ایــن مــوارد، اساســاً جــواز مقــررات حــوزه آمــوزش عالــی بــه تصــدّّی همزمــان هیئــت علمــی دانشــگاه 

و ســمت اداری در دانشــگاه نیــز در راســتای اســتثنای ذیــل اصــل 141 قانــون اساســی اســت. در غیــر ایــن 

، خلاف قانــون اساســی و قوانیــن عــادی کشــور بــود.  صــورت، ایــن تجویــز

ه حقوق اساسی ـ اداری
ّ
بندّ سوم. ادل

کــرات مجلــس بررســی نـــایی قانــون اساســی، در خصــوص فــراز اســتثنایی پایــان اصــل  در مشــروح مذا

کــه  141 قانــون اساســی نفیــاً یــا اثباتــاً بحــث خاصــی صــورت نگرفتــه اســت.1 بــا ایــن حــال، بــه نظــر میرســدّ 

صراحــت متــن اصــل 141 قانــون اساســی، تردیــدّی در جــواز تصــدّّی اعضــای هیئــت علمــی بــه مشــاغل 

کــه بــر خلاف آن طــرح شــدّه، نافــی متــن اصــل اســت. عمومــی باقــی نگذاشــته و دیدّگاههــایی 

ــه  ــرایی ب ــتگاههای اج ــدّان در دس کارمن ــران و  ــت مدّی ــرایی، عضوی ــتگاههای اج ــی دس ــی برخ ــه عمل در روی

کلــی ممنــوع نیســت، امــا بــرای داشــتن همزمــان ایــن دو عنــوان، مأمــور شــدّن فــرد از دانشــگاه بــه  طــور 

دســتگاه اجــرایی طلــب میشــود. بــرای مثــال، وقتــی یکــی از اعضــای هیئــت علمــی دانشــگاه بــه پســتی 

گــردد. همــان  گمــارده میشــود، میبایســت از دانشــگاه محــل خدّمــت بــه دســتگاه جدّیــدّ، مأمــور  دولتــی 

کل حقوقــی قــوه قضاییــه هــم بــه ایــن رویکــرد متمایــل اســت.  کــه پیــش از ایــن گذشــت، نظریــه اداره گونــه 

کــه ایــن رویــه نیــز خلاف صریــح متــن قانــون اساســی اســت؛ چــون مأموریــت فــرد از یــک  بــه نظــر میرســدّ 

کــه صــرف نظــر از عضویــت داشــتن یــا ندّاشــتن کارمنــدّ  ، قاعــدّهای عمومــی اســت  دســتگاه بــه دســتگاه دیگــر

در هیئــت علمــی امــکان تحقــق دارد و از نظــر ماهــوی نیــز بــه جمــع بیــش از یــک شــغل ارتباطــی نــدّارد. در 

1. اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، پیشین، 1331 ـ 1338 و 13۵8 ـ 1361.
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، صرفــاً بــا دانشــگاه محــل خدّمــت خــود رابطــه اســتخدّامی دارد و تنـــا بــه  واقــع، عضــو هیئــت علمــی مأمــور

کنــدّ. ایــن موضــوع از نظــر تخصصــی از اصــل 141 قانــون  طــور موقــت در دســتگاه محــل مأموریــت فعــال می

اساســی و قانــون ممنوعیــت تصــدّّی خــارج اســت؛ چــون قوانیــن یادشــدّه، موضوعــی را بیــش از قواعــدّ 

کــه در مقــررات  کــرده و حالتــی اســتثنایی در خصــوص ســمتهای آموزشــی در نظــر گرفتهانــدّ  عمومــی وضــع 

گــر موضــوع، مأمــور شــدّن کارمنــدّان باشــدّ،  دســتگاهها و رویــه عملــی نیــز ایــن اســتثنا را بایــدّ در نظــر گرفــت. ا

اساســاً بــه اســتثنای منــدّرج در اصــل 141 قانــون اساســی نیــازی نبــود و موضــوع مأموریــت در قوانیــن عــام 

اســتخدّامی وجــود داشــت. همــان گونــه کــه ذکــر شــدّ، قوانیــن در نظــام اداری بایــدّ بــه گونــهای تفسیــر شــوندّ 

کــه دارای اثــر و فایــدّه عملــی باشــندّ.

ــدّه  ــن قاع ــرای ای ــی، مج ــون اساس ــل 141 قان ــای اص ــدّرج در انتـ ــتثنایی من ــم اس ــه حک ک ــدّ  ــر میرس ــه نظ ب

گــذار اساســی و  کــه وقتــی قانون آن لــوازم آن اســت«. توضیــح  کــه »اذن در شــیء، اذن در  عقلــی باشــدّ 

کــه فــردی همزمــان هــر دو عنــوان را  عــادی میپذیرنــدّ تصــدّّی همزمــان ایــن دو شــغل مجــاز اســت، در این

داشــته باشــدّ و از دو محــل حقــوق دریافــت کنــدّ، ایــرادی وجــود نــدّارد. بــا توجــه بــه قاعــدّه اصولــی ـــ فلســفی 

ــدّ.  کنن ــی  ــا وی همراه ــتا ب ــن راس ــدّ در ای ــرد مکلفن ــت ف ــل خدّم ــرایی مح ــتگاه اج ــگاه و دس ــدّه، دانش یادش

کارمنــدّ بــودن متقاضــی  ــا  کارمنــدّ بــه عضویــت وی در هیئــت علمــی ی ، هنــگام اســتخدّام  بــه عبــارت دیگــر

گــر بــه چنیــن امــری تمایلــی ندّارنــدّ، وی را جــذب نکننــدّ؛ چــون  کننــدّ و ا عضویــت در هیئــت علمــی توجــه 

طبــق قانــون، فــرد حــق تصــدّّی همزمــان ایــن دو ســمت، دریافــت حقــوق بــه ســبب هــر دوی آنهــا و تنظیــم 

کار بــرای حضــور در هــر دو شــغل را دارد. ســاعت 

بــه نظــر میرســدّ کــه هــر تفسیــر دیگــری، مقــرره منــدّرج در قانــون اساســی را ابتــر و اجراناشــدّنی خواهــدّ کــرد. 

بــر همیــن اســاس، دیدّگاههــایی از ســنخ بخشنامــه هیئــت عالــی نظــارت نیــز بــه صراحــت، خلاف قوانیــن 

کــه مــورد تجویــز قانــون اساســی و عــادی اســت، تخلــف اداری انگاشــتهاندّ.  جــاری کشــور هســتندّ و امــری را 

کــه در بخشنامــه یادشــدّه، حتــی تفکیکــی میــان شیــوه دریافــت حقــوق یــا دولتــی و  نکتــه مـــم آن اســت 

غیــر دولتــی بــودن دانشــگاه محــل خدّمــت هــم نشــدّه اســت.

گرفتــه و تخلفــی  گــذاری قــرار  ایــن مقــرره از جـــت دیگــری نیــز خلاف قانــون اســت؛ چــون در موضــع قانون

کــرده اســت.  گانه منــدّرج در قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری اضافــه  جدّیــدّ را بــه تخلفــات ســی و هشــت
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کــه بنــدّ 24 از مــاده 8 قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری، »داشــتن شــغل دولتــی  نکتــه مـمتــر آن اســت 

کــه آشــکارا نشــان  کــرده اســت  دیگــر بــه اســتثنای ســمتهای آموزشــی و تحقیقاتــی« را تخلــف اداری عنــوان 

، داشــتن ایــن ســمتها را همزمــان بــا شــغل دولتــی، تخلــف نمیدانــدّ و بخشنامــه  گــذار میدهــدّ قانون

یادشــدّه، اجتـــادی در مقابــل نــص قانــون اســت.

همــه ایــن مــوارد صــرف نظــر از آن اســت کــه اساســاً قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری شــأنیتی بــرای هیئــت 

ــی نظــارت در تشــخیص و ابلاغ مصادیــق تخلفــات منــدّرج در قانــون قائــل نشــدّه اســت و ایــن امــر در  عال

صلاحیــت خــود هیئتهــای دســتگاههای مشــمول قانــون قــرار دارد. بــر همیــن اســاس، رأی دیــوان عدّالــت 

کــه پیــش از ایــن بــه آن اشــاره شــدّ ـــ بــه صــورت شــگفتآوری بــدّون توجــه بــه مبانــی قانونــی صــادر  اداری ـــ 

شــدّه اســت. در واقــع، دیــوان بــه منطــوق اصــل 141 قانــون اساســی، قانــون ممنوعیــت تصــدّّی بیــش از یــک 

شــغل، بنــدّ 24 مــاده 8 قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری و اختیــارات هیئــت عالی نظــارت مطابق ماده 22 

کــه بــه همــه ایــن مقــررات در دادخواســتهای  قانــون اخیرالذکــر توجـــی نکــرده اســت. ایــن در حالــی اســت 

کیان پرتعــدّاد پرونــدّه اســتناد شــدّه بــود.  شــا

ــری  ــت امکانناپذی ــای مصلح ــر مبن ــاً ب ــی و صرف ــتناد قانون ــه اس گون ــر  ــدّون ه ــوان ب ــی دی ــت عموم رأی هیئ

گــذار اساســی و عــادی اســت، نــه  کــه توجــه بــه آن، شــأن قانون عملــی تصــدّّی دو شــغل صــادر شــدّه اســت 

گــذار بــه جــواز امــری حکــم داده و ایــن امــر بــه معنــای  دیــوان عدّالــت اداری. همــان طــور کــه گذشــت، قانون

گــذار اســت و نــه  تجویــز لــوازم و آثــار آن حکــم اســت، در حالــی کــه تشــخیص مصالــح و مفاســدّ، جایــگاه قانون

قاضــی. قاضــی صرفــاً میبایســت از طریــق تفسیــر قوانیــن موجــود، حکــم مقــرر در قانــون را تشــخیص دهــدّ و 

کــه در رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدّالــت اداری،  کنــدّ. ایــن در حالــی اســت  بــه مصــدّاق مــورد بحــث حمــل 

ــت  کار تماموق ــان دو  ــام همزم ــه انج ک ــاس  ــن اس ــر ای ــاً ب ــدّه و صرف ــتناد نش ــررهای اس ــا مق ــون ی ــچ قان ــه هی ب

امکانناپذیــر اســت، رأی صــادر شــدّه اســت. دیــوان تصریــح کــرده اســت کــه اشــتغال تماموقــت در دو ســمت 

لی کــه  متفــاوت موجــب تــرک خدّمــت از یکــی از آنهــا خواهــدّ شــدّ کــه خــود یــک تخلــف اداری اســت؛ اســتدّلا

بــه وضــوح، اجتـــادی در مقابــل نــص بنــدّ 24 مــاده 8 قانــون رسیدّگــی بــه تخلفــات اداری اســت.

کــه اســتناد بــه تبصــره ممنوعیــت دریافــت از بیــش از یــک صنــدّوق نیــز وجـــی  مســئله دیگــر آن اســت 

کارمنــدّ نمیتوانــدّ دو  کــه یــک  کــه ایــن تبصــره، نظــر بــه مــورد غالــب وضــع شــدّه اســت و مقــرر مــیدارد  نــدّارد 
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گــر قانــون اساســی یــا قانــون عــادی، حکــم خاصــی  گانــه از دولــت داشــته باشــدّ. بدّیـــی اســت ا دریافتــی جدّا

کــه در مــا نحــن فیــه تحقــق یافتــه  در امــری داشــته باشــندّ، اجــرای حکــم خــاص بــر عــام مقــدّم اســت؛ امــری 

اســت. بــه همیــن ترتیــب، مقرراتــی از ســنخ آییننامــه اســتخدّامی اعضــای هیئــت علمــی ـــ کــه پیــش از ایــن از 

آن بحــث شــدّ ـــ ناظــر بــه مــورد غالــب وضــع شــدّهاندّ و مغلــوب احــکام خــاص قانونــی خواهنــدّ شــدّ.

آخریــن نکتــه ایــن اســت کــه وکالــت دادگســتری از مشــاغلی اســت کــه طبــق اصــل 141 قانــون اساســی، در کنار 

مشــاغل دولتــی نــام بــرده شــدّه و مشــمول ممنوعیتهــای آن اصــل اســت. بــا ایــن حــال، در نظــام حقوقــی 

کانــون وکلای دادگســتری، تصــدّّی  کشــور و بــر اســاس بنــدّ 2 از مــاده 10 لایحــه قانونــی اســتقلال  کنونــی 

، اجــرا  همزمــان شــغل وکالــت و اســتادی در دانشــکدّههای حقــوق پذیرفتــه شــدّه اســت و در حــال حاضــر

میشــود و امــری بدّیـــی بــه شــمار مــیرود. ایــن قانــون، مقــدّم بــر قانــون اساســی جمـــوری اسلامــی ایــران 

، اعتبــار آن خدّشــهدار نشــدّه اســت؛ چــون مفــاد آن علیالاجمــال بــا  تصویــب شــدّه، امــا در 43 ســال اخیــر

حکــم مقــرر در قانــون اساســی همراستاســت. 

گیری نتیجه�

و  دانشــگاهها  آموزشــی  ســمتهای  دارنــدّگان  خــاص  گیهــای  ویژ دلیــل  بــه  ایــران  اساســی  گــذار  قانون

ــک  ــش از ی ــع بی ــع جم ــی در من ــام حقوق ــی نظ کل ــدّه  ــتثنا از قاع ــمول اس ــان را مش ــی، آن ــات تحقیقات مؤسس

گونــه اعمــال تضییــق در اجــرای ایــن حکــم، نقــض  کــه هــر  شــغل دولتــی قــرار داده اســت. بــه نظــر میرســدّ 

اصــل 141 قانــون اساســی باشــدّ. چــون اذن در انجــام امــری، اذن در لــوازم و مقدّمات آن نیز هســت، مقررات 

کننــدّ و بــه  کــه اجــرای ایــن اصــل از قانــون اساســی را تضمیــن  و رویههــای اجــرایی بایــدّ چنــان تنظیــم شــوندّ 

طــور خــاص، از نظــر وضعیــت حضــور و غیــاب، امــکان حضــور فــرد در هــر دو ســمت را فراهــم آورنــدّ. در پیــش 

گــذار اساســی از وضــع  کــه قانون گرفتــن هــر ایســتاری جــز ایــن، موجــب بیاعتبــار شــدّن حکمــی خواهــدّ شــدّ 

اصــل 141 در نظــر داشــته اســت.

بــا ایــن حــال و بــا عنایــت بــه اســتثنایی بــودن حکــم منــدّرج در انتـــای اصــل 141 قانــون اساســی، ایــن امــر 

کــه نســبت بــه شــمول آنهــا ذیــل ایــن حکــم تردیــدّی وجــود نــدّارد. بــر  تنـــا شــامل مــواردی خواهــدّ بــود 

ایــن اســاس، داشــتن ســمت، افــرادی را کــه بــه شــکل موقتــی و حقالتدّریــس بــا دانشــگاهها همــکاری دارنــدّ، 

کنــدّ؛ چــون »ســمت«، جنبــه مســتقر و دایمــی دارد. قیــدّ »آموزشــی بــودن  از شــمول ایــن حکــم خــارج می
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کــه علاوه بــر دارنــدّگان ســمتهای اداری، اعضــای هیئــت علمــی پژوهشــی  ســمت« هــم باعــث میشــود 

ــب  ــز موج ــی« نی ــات تحقیقات ــگاهها و مؤسس ــدّ »دانش ــدّ. قی ــرار نگیرن ــتثنایی ق ــم اس ــن حک ــب ای ــز در قال نی

ــدّ،  ــی دارن ــت آموزش ــرایی فعالی ــتگاههای اج ــه در دس ک ــرادی  ــا اف ــرورش ی ــوزش و پ ــان آم ــت معلم ــدّه اس ش

مشــمول ایــن حکــم نشــوندّ. بــرای مثــال، رییــس و قائممقــام بنیــاد ملــی نخبــگان بــه موجــب تبصــره مــاده 10 

اســاسنامه ایــن بنیــاد، ســمت آموزشــی و پژوهشــی دارنــدّ. چــون بنیــاد ملــی نخبــگان، دانشــگاه یــا مؤسســه 
تحقیقاتــی نیســت، نمیتــوان ایــن دو مقــام را مشــمول حکــم یادشــدّه دانســت.1

بــر ایــن اســاس، هیئــت علمــی آموزشــی دانشــگاهها و مؤسســات تحقیقاتــی تنـــا مصــدّاق ایــن حکــم اســت 

کــه مصادیــق آن، امــکان تصــدّّی همزمــان بــه مقامــات یــا مشــاغل اجــرایی کشــور در چارچــوب ذیــل اصــل 

ــا غیــر دولتــی  ــا مؤسســات تحقیقاتــی، دولتــی ی کــه آن دانشــگاهها ی 141 قانــون اساســی را دارنــدّ؛ اعــم از آن

کــه تماموقــت یــا پارهوقــت  باشــندّ. علاوه بــر ایــن، اطلاق مســتندّات قانونــی مطرحشــدّه نشــان میدهــدّ 

بــودن اشــتغال افــراد نیــز مدّخلیتــی در ایــن خصــوص نــدّارد و تجویــز اصــل 141 قانــون اساســی، هــر دو مــورد 

گیــرد. را دربرمی

1. حسینــی صدّرآبــادی، ایــرج و حسیــن آیینــه نگینــی، »اســتثنائات قاعــده »ممنوعیــت جمــع مشــاغل دولتــی در حقــوق ایــران؛ از 
گــذاری عــادی«، فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی، 1396، ســال ششــم، شــماره 17، ص 98. قانــون اساســی تــا قانون
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Examining Holding Public Jobs and Being a Member of the Uni-
versity Faculty at the Same Time
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Abstract

According to Principle 141 of the Constitution, holding educational positions in universities 
and research institutions while holding government positions is one of the exceptions to the prohi-
bition of holding more than one government job. However, the limits and scope of the prohibition 
of Principle 141 and the permission under it have always been ambiguous. The present article spe-
cifically seeks to answer the question of what is the ruling on simultaneously holding public jobs 
and being a member of the faculty of universities. For this purpose, with a descriptive-analytical 
view, the text of the Constitution and other legal sources of the country have been examined and 
finally it has been decided that this matter is permissible. Based on this, teaching faculty members, 
regardless of the nature of the university where they serve, have the possibility to hold another 
organizational position in public and government institutions at the same time, and the admin-
istrative regulations must be formulated in such a way that the conditions of this basic legislative 
prescription are met.
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