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چکیده

کند.  گذار باید به آن توجه  که قانون صیانت از اراضی ملی و دولتی، یکی از موضوعات مهم و اساسی است 

مهمترین قانونی که در حقوق ایران درباره اراضی ملی تصویب شده، قانون ملی شدن جنگلها و مراتع کشور 

)1341( است. در فقه امامیه نیز اراضی ملی زیر عنوان »انفال« بررسی و به لحاظ ماهیت جزو اموال عمومی 

کارآمدی قوانین جاری با روش توصیفی  محسوب شدهاند. این پژوهش با هدف تبیین معضلات و مقابله با نا

و تحلیلی و با هدف دستیابی به الگوی مطلوب در تحقق کارآمدی با تکیه بر رویکردهای مناسب برونرفت 

کاستیهای موجود در سه حوزه تقنینی، قضایی و اجرایی نگاهی داشته و راهبردهای  از این مشکلات، به 

کرده است. در قوانین راجع به اراضی ملی، تعدد  کارآمدی قوانین را بیان  برونرفت از مشکلات ناشی از نا

قوانین و تعارض درونی آنها، نبود قانون جامع زمین و مدیریت واحد، رعایت نشدن قاعده تناسب جرم 

اراضی ملی، نبود دادگاه ویژه رسیدگی به  و مجازات، تصویب قوانین تشویقی منتهی به تصرف غیر مجاز 

کارآمدی  نا از جمله علل  اراضی ملی  اراضی ملی و اجرا نشدن صحیح احکام قضایی در مورد  موضوعات 

کم  قوانین راجع به اراضی ملی است. در مقابل تجمیع، تدوین و تنقیح قوانین، هماهنگسازی رویکرد حا

بر قوانین، تغییر بنیادین در ساختار مالکیت نسبت به این اراضی و نحوه بهرهبرداری، اصلاح شیوه تعیین 

کم صلاحیتدار برای  کردن محا کمیسیون رفع تداخلات، تخصصی  مجازات و تغییر قوانین نامؤثر، تقویت 

کارگیری  گذاری اراضی ملی و دولتی و به رسیدگی به موضوع اراضی، اصلاح شیوههای نظارتی، محافظت و وا

روشهای نوین ثبتی و کاداستر از جمله روشهای کارآمدی قوانین درصیانت از این اراضی به شمار میروند.
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مقدمه 

کارآمــدی قوانیــن در سیاســت تقنینــی، قضــایی و اجــرایی میتوانــد  بیشــک، توجــه بــه اعمــال راهکارهــای 

کــه تحقــق ایــن امــر مهــم  در صیانــت از اراضــی ملــی در نظــام حقوقــی ایــران، اثــری شــگرف بــر جــای بگــذارد 

گــذار در تحقــق اهــداف مــورد نظــر بســتگی دارد. چــون ملیســازی اراضــی، تجلــی  بــه اهتمــام جــدّی قانون

کــه بــا ابتــکار ســازمانهای اداری کشــور  کمیــت اداری اســت  کمیــت ملــی و تملــک قهــری ناشــی از حا حا
صــورت میپذیــرد، در خــور توجــه اســت.1

کــه برخــی حقوقدانــان بــه موضوعاتــی مرتبــط بــا  بــا بررســی پیشینــه تحقیقاتــی موضــوع ملاحظــه میشــود 

ایــن بحــث اشــاره داشــتهاند، ولــی آن تحقیقــات را نمیتــوان جامــع دانســت. بــرای نمونــه، احمــد شــمس 

کارآیی  کــم بــر اراضــی ملیشــده«، بــه ضــرورت  )1394( در پژوهشــی بــا عنــوان »بررســی نظــام حقوقــی حا

گیــری  : صیانــت؛ پیش کــه عبارتنــد از کــرده  قوانیــن در تحقــق ســه هــدف اصلــی از ملــی شــدن اراضــی اشــاره 

از تخریــب و رعایــت اخلاق و اجــرای عدالــت بــرای حفــظ حقــوق عامــه مــردم نســبت بــه ایــن امــوال. در 

ــه  ک ــاره این ــار گذشــته درب کــه در آث گفــت  ــد  ــا موضــوع تحقیــق حاضــر بای بیــان تفــاوت تحقیقــات گذشــته ب

کارآمــد اســت، ســخنی بــه چشــم نمیخــورد  ــر اراضــی ملــی در صیانــت از اراضــی چــه قــدر  کــم ب قوانیــن حا

کارآمــدی اثبــات شــده اســت و  گونــه ایــن نا کارآمــد اســت و چــه  و معلــوم نیســت چــرا قوانیــن ایــن حــوزه نا

کنیــم  کارآمــد شــدن قوانیــن در ایــن حــوزه وجــود دارد. در نوشــتار حاضــر تلاش می چــه راهکارهــایی بــرای 

گــردد.  کارآمــد در حــوزه منابــع طبیعــی بــه خــوبی تبییــن  گــذاری  مســائل یادشــده بــا ارائــه روشهــای قانون

گــذاری در رفــع آشــفتگی موجــود در نتیجــه تصویــب بیــش  آن گاه بــا بیــان نقصهــا و ایرادهــا بــه نقــش قانون

گــذاری و صیانــت از عرصههــای ملیشــده اشــاره میشــود. همانــا تصویــب  از حــدّ قوانیــن در نظــام قانون

کیفیــت قوانیــن را بــه دنبــال داشــته اســت. بیــش از حــدّ قوانیــن، تــورم قوانیــن و افــت 

کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا در پرتــو اصــول  بنــازاده اردبیلــی وهمــکاران)1400( در پژوهش»قانــون حفــظ 

و معیارهــای اداره خــوب« بــا شــرایط و رونــد اجــرای قانــون از منظــر حقــوق عمومــی یــک ضــرورت غیرقابــل 

کــه اصــول ارائــه دلایــل تصمیمــات اداری، دسترســی بــه پرونــده، رعایــت مهلــت معقــول  انــکار پرداختــه 

بطــور نســبی رعایــت شــده و اصــول بی طرفــی و اســتقلال، انتظــار مشــروع، تناســب و اســتماع عمومــا اجــراء 

، »ملی کردن در حقوق بینالملل«، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، 1371، شماره 28. 1. میرعباسی، سید باقر
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نگردیــده و اصــل جبــران خســارت وارده بــه شــهروندان از طریــق نهادهــای نظارتــی بــر اداره علیالخصــوص 

دیــوان عدالــت اداری قابــل اجــراءا میباشــد. لــذا اصــول مذکــور چنــدان مــورد توجــه و رعایــت قــرار نگرفتــه و 

همیــن امــر ضــرورت بازنگــری و اصلاح قوانیــن موجــود را جهــت دســتیابی بــه رونــد مطلــوب تــر و قابــل دفــاع 

تــر بیــش از پیــش نمایــان مــی ســازد.

کارآمــدی سیاســت جنــایی ایــران در برخــورد بــا جرایــم منابــع طبیعــی«  کبرآبــادی )1396( در پژوهــش »نا ا

کارآمدیهــای سیاســت جنــایی ایــران در جرایــم مربــوط بــه منابــع ملــی پرداختــه و علــل مختلفــی  بــه علــل نا

کارآمــدی  کارشناســان و تــورم قانونــی را در نا از جملــه تخصیــص نیافتــن شــعبههای اختصاصــی، ناآشــنایی 

سیاســت جنــایی در جرایــم منابــع طبیعــی دخیــل دانســته اســت.

کتـــاب »حقـــوق امـــوال عمومـــی و منابـــع طبیعـــی« نیـــز بـــا اســـتناد بـــه اســـناد بینالمللـــی و قانـــون اساســـی،  در 

کلـــی نظـــام و وظایـــف  قوانیـــن و مقـــررات و رویـــه قضـــایی ایـــران بـــه تبییـــن و تعریـــف ایـــن منابـــع، سیاســـتهای 

و اختیـــارات ســـازمان منابـــع طبیعـــی و آبخیـــزداری در حفاظـــت از ایـــن منابـــع خـــدادادی پرداختـــه شـــده 

ــه  ــری از جملـ کاربـ ــر  کـــردن عملیـــات تغییـ کاربـــری اراضـــی زراعـــی و متوقـــف  اســـت. بـــه اصـــل منـــع تغییـــر 

گیـــری از تعـــدّی اشـــخاص بـــه ایـــن منابـــع بـــه عنـــوان یکـــی از راهبردهـــا اشـــاره شـــده اســـت.  روشهـــای پیش

ـــورد  ـــه و برخ ـــوق عام ـــظ حق ـــتای حف ـــای لازم در راس گیریه ـــور و پیش ـــی ام گذاری، هماهنگ ـــت ـــرای سیاس ب

کـــه بـــدون مجـــوز قانونـــی بـــه تصـــرف، تخریـــب و تجـــاوز بـــه اراضـــی دولتـــی بـــه ویـــژه  قانونـــی بـــا اشـــخاصی 

اراضـــی ملـــی در قالـــب »انفـــال« دســـت میزننـــد، تشـــکیل »شـــورای حفـــظ حقـــوق بیتالمـــال در امـــور 

کنـــار ابزارهـــای حقوقـــی اثرگـــذار باشـــد. ایـــن پژوهـــش کوشـــش دارد تـــا بـــا رویکـــردی  اراضـــی« میتوانـــد در 

ــردازد و  ــی بپـ ــی و دولتـ ــی ملـ ــت از اراضـ ــق صیانـ ــرای تحقـ ــود بـ ــای موجـ ــا و معضلهـ ــه چالشهـ ــادی بـ انتقـ

راهبردهـــای برونرفـــت از ایـــن وضعیـــت را برشـــمارد.

بــه طــور کلــی، اولویــت بخشیــدن بــه بیــان چالشهــا و راهبردهــای پیشــنهادی و اساســی بــرای رفــع آنهــا در 

کــه بــا حفــظ حیــات انســانی ارتبــاط تنگاتنــگ دارنــد  هــر ســه حــوزه باعــث میشــود از اراضــی ملــی و دولتــی 

گیــرد. عامــل نــگارش ایــن پژوهــش،  و ســرمایه بــزرگ اقتصــادی قلمــداد میشــوند، بهتــر صیانــت صــورت 

گویی بــه ایــن پرسشهاســت: آیــا راهکارهــای فعلــی توانســته اســت بــه تکلیــف اساســی دولــت  ضــرورت پاســخ

در صیانــت از اراضــی ملــی و امــوال دولتــی پاســخ دهــد؟ در صــورت مثبــت بــودن پاســخ، دلایــل افزایــش 
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تخریــب و ســلب و تحدیــد مالکیــت دولــت نســبت بــه ایــن اراضــی چیســت؟ فرضیــه مقدماتــی ایــن پژوهــش 

آن اســت کــه بــا وجــود ضــرورت اصلاح قوانیــن و مقــررات در ایــن حــوزه، مــداخلات دولــت به تنهــایی، الگویی 

مطلــوب تلقــی نمیشــود و ایجــاد ســازوکاری مناســب بــرای تحقــق ایــن هــدف ضــرورت دارد؛ زیــرا مالکیــت 

کمیــت اداری و عمومــی بــر ایــن امــوال صرفــاً بــرای نگــهداری ایــن  دولــت نیــز نســبت بــه اراضــی بــا اعمــال حا

امــوال صــورت میپذیــرد.

گفتار اول. مفاهیم

بند اول. مفهوم اراضی ملی

»اراضــی ملــی«، آن اراضــی اســت کــه بــه حکــم ماده یکــم قانون ملی شــدن جنگلهــا و مراتــع )1341/10/27(، 

ملــی شــده باشــد. ایــن اراضــی بــا ســلب مالکیــت خصوصــی اشــخاص بــه عنــوان امــوال عمومــی بــه مالکیــت 

گونــه دخــل و تصــرف انســانی در آن اراضــی بــدون مجــوز مجــاز نیســت و هیــچ  دولــت درآمــده اســت و هیــچ 

کنــد.  شــخصی اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی نمیتوانــد بــدون دلیــل دربــاره آن اراضــی، ادعــای مالکیــت مطــرح 

در مقابــل اراضــی ملــی، اراضــی عــادی قــرار دارنــد کــه اراضــی کشــاورزی هــم بخشــی از آن محســوب میشــود. 

اراضــی عــادی در مالکیــت و تصــرف افــراد قــرار دارنــد. منظــور از بیــان ایــن تعریفهــا، مشــخص شــدن شــرایط 

گرفتــن در شــمار اراضــی  گونــه امــوال و قــرار  گــذار بــرای تشــخیص ایــن  کــه قانون گیهــای قانونــی اســت  و ویژ

کــرده اســت. آییننامــه اجــرای قانــون ملــی شــدن جنگلهــا )1341( نیــز در مــاده یکــم خــود بــه  تعییــن 

تعریــف مفاهیــم مســتنبط از اصلاحــات منــدرج در قانــون ملــی شــدن پرداختــه کــه دولــت بــا تولیــت ســازمان 

جنگلهــا و مراتــع، متولــی حفــظ، احیــا و توســعه ایــن منابــع اســت و شیــوه اســتفاده و بهرهبــرداری و انعقــاد 

گــذاری آن را بــه عهــده دارد. قراردادهــای وا

گفتار دوم. راهبردهای تقنینی صیانت از اراضی ملی و دولتی

کرد. که بررسی خواهیم  از جمله راهبردهای صیانت از اراضی ملی، راهبردهای تقنینی است 

ک و تأثیر آن بر احیا و بهره�وری اراضی ملی بند اول. تغییر ساختار مالکیت از تمرکز به انفکا

ــه ملــت تعلــق دارد و  ــه ب ک امــوال عمومــی و انفــال همگــی جــزء ثروتهــای ملــی کشــور محســوب میشــود 
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گیــرد. امــوال عمومــی یــا ملــی چــون در مالکیــت دولــت قــرار نــدارد، تصرفــات  در برابــر امــوال دولتــی قــرار می

گیــری از قواعــد برخاســته از حقــوق عمومــی، نگــهداری و  دولــت در آن مالکانــه نیســت و صرفــاً بــا بهره

بهرهبــرداری از آن اراضــی را بــر عهــده دارد.

کـه  کـه مقـررات ملـی شـدن جنگلهـا و مراتـع بـا ایـن پیشفـرض همـراه بـود  نکتـه قابـل توجـه ایـن اسـت 

گـردد  مالکیـت خصوصـی اشـخاص نسـبت بـه ایـن دسـته از امـوال بـا سـلب آن بـه مالکیـت دولـت منتقـل 

کنـار مالکیـت بایـد شـرایط دیگـری  گـردد. مسـلماً در  تـا در نتیجـه، صیانـت از اراضـی ملـی در ظاهـر محقـق 

کاملاً درسـت باشـد؛ زیـرا مالکیـت دولـت تنهـا  نیـز فراهـم آیـد، وگرنـه ایـن پیشفـرض بـه تنهـایی نمیتوانـد 

ک و زایـل شـدن تسـلط مالکانـه اشـخاص حقیقـی از این امـوال گـردد و لزوماً به  میتوانـد سـبب ایجـاد انفـکا

، ممکـن اسـت تغییر سـاختار مالکیت از  احیـا و بهـرهوری از ایـن دسـته از اراضـی نمیانجامـد. بـه بیـان دیگـر

ک بـه تمرکـز را در ظاهـر و حداقـل در زمـان تصویـب آن قانـون، یـک ضرورت و از مزایـای اعمال مقررات  انفـکا

کنـار  کـه در  گذشـت زمـان مشـخص شـده اسـت  بـا  بـا ایـن حـال،  ملـی شـدن جنگلهـا و مراتـع دانسـت. 

کـه ایـن عقیـده کـه »بـا تمرکـز مالکیـت،  کـرده  کارآمـد ثابـت  مالکیـت، مدیریـت هـم اهمیـت دارد. مدیریـت نا

گـردد«، نادرسـت اسـت. بنابرایـن، مقولـه مالکیـت را نمیتـوان در حـوزه نظـام ارضـی  صیانـت هـم محقـق می

کـرد؛ زیـرا مهمتـر از بحـث مالکیـت تولیـت در  کافـی بـرای صیانـت از اراضـی ملـی تلقـی  یـک متغیـر مسـتقل 

کـه ماهیـت مالکیـت عمومـی در  کندگـی و تعـارض در مقـررات اسـت، بـه ویـژه این مرجـع واحـد، پرهیـز از پرا

کمیـت اداری و عمومـی بـر امـوال عمومـی اسـت.1  امـوال عمومـی نظیـر منابـع طبیعـی صرفـاً و بـه معنـای حا

بند دوم. پذیرش معیار کاشفیت بر ناقلیت عمل مأموران تشخیص در شناسایی و تملک 
اراضی ملی

که شناسایی جنگل و مراتع، جنبه کاشفیت از زمان ملی شدن در سال 1341 دارد یا جنبه  از بعد حقوقی این

ناقلیت از زمان شناسایی مالکیت عمومی دولت، محل بحث است. در این مورد با دو عقیده مواجه هستیم.

کــه گفتــه شــد، بــه موجــب مــاده 1 قانــون ملــی شــدن جنگلهــای کشــور )1341(، از تاریــخ تصویــب ایــن  چنان

قانــون، عرصــه و اعیانــی همــه جنگلهــا و مراتــع، بیشــههای طبیعــی و اراضــی جنگلــی کشــور و جــزء امــوال 

عمومــی محســوب میشــود و متعلــق بــه دولــت اســت و بــه موجــب مــاده ۵6 قانــون حفاظــت و بهرهبــرداری 

،تملک اموال عمومی و مباحات، چاپ دوم، تهران، نشر میزان،1392، ص344. کنعانی، محمد طاهر  .1
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از جنگلهــا و مراتــع )1346(، تشــخیص ایــن گونــه اراضــی و منابــع بــر عهــده وزارت منابــع طبیعــی وقــت قــرار 

کــه قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر جنگلــی کشــور )1371( در مــاده 2 خــود، ایــن  گرفــت 

وظیفــه را بــر دوش وزارت جهــاد ســازندگی نهــاد. 

کـه اثـر تشـخیص سـازمان دولتـی چیسـت؟ بـه  کـه بـه دنبـال پاسـخ تفصیلـی آن هسـتیم، ایـن اسـت  سـؤالی 

، آیـا ایـن تشـخیص، واجـد اثـر تأسیسـی اسـت یـا اعلامـی؟ پاسـخ ایـن پرسـش را بایـد از خلال  تعبیـر رسـاتر

تاریـخ  از  کـه  آن بـر  دارد  قـوی  لـت  دلا شـدن  ملـی  قانـون  یـک  مـاده  ظاهـر  کـرد.  اسـتنتاج  یادشـده  متـون 

گرفتهانـد. چـون  کشـور در شـمار ثروتهـای ملـی و امـوال عمومـی قـرار  تصویـب، تمامـی جنگلهـا و مراتـع 

گونـه اراضـی  همـه جنگلهـا و مراتـع در زمـان تصویـب قانـون مشـخص نبودنـد، چگونگـی تشـخیص ایـن 

تعییـن شـده اسـت.  از منابـع طبیعـی  قانـون حفـظ و حمایـت  و مـاده 2  یادشـده  قانـون  طبـق مـاده ۵6 

بنابرایـن، تشـخیصی کـه بـه موجـب مـواد یادشـده بـه عمـل میآیـد، واجـد جنبـه اعلامی اسـت و تنهـا معلوم 

مـیدارد کـه عرصـه مـورد تشـخیص از تاریـخ تصویـب قانـون ملـی شـدن جـزء امـوال عمومـی بـوده اسـت. بـه 

کشـور در سـال 1341 یـک بـار و بـرای همیشـه ملـی اعلام شـدهاند.  ، همـه جنگلهـا و مراتـع  عبـارت دیگـر

کـه قانـون اعلام داشـته اسـت، انجـام میپذیـرد. مفـاد مـاده 3  منتهـی تعییـن مصادیـق آنهـا بـه ترتیبـی 

کشـور )1371/12/16  آییننامـه اجـرایی مـاده 2 قانـون حفـظ و حمایـت از منابـع طبیعـی و ذخایـر جنگلـی 

کنـد؛ زیـرا بـه موجـب ایـن مـاده، مأمـور تشـخیص منابع  مصـوب هیئـت وزیـران( نیـز ایـن ظاهـر را تقویـت می

گـر احـراز کنـد مسـتحدثات واقـع در اراضـی منطقـه مـورد بازدیـد  ملـی از مسـتثنیات مکلـف شـده اسـت کـه ا

بعد از تصویب قانون ملی شـدن جنگلها و مراتع احداث شـده اسـت، تاریخ احداث و دلایل آن را در برگ 

کنـد. کـرده اسـت، تسـلیم  کـه او را مأمـور رسیدگـی  بازدیـد بنویسـد و بـا اظهـار نظـر بـه واحـدی 

در مقابــل ایــن اســتدلال میتــوان گفــت مــاده یــک قانــون ملــی شــدن از تاریــخ تصویــب، عرصــه و اعیانــی این 

کلــی اســت و افــراد و مصادیقــی  کــرده اســت، ولــی چــون حکــم ایــن مــاده  ثروتهــای طبیعــی را ملــی اعلام 

گرفــت، مشــخص نشــدهاند، تابــع اصــل فلســفی مشــهور »الشــیء  کلــی بــه آنهــا تعلــق خواهــد  کــه ایــن حکــم 

گیــرد  کلــی هنگامــی بــه یــک موضــوع خــاص تعلــق می گیــرد. ایــن حکــم  مــا لــم یتشــخص لــم یوجــد« قــرار می

کــه ســازمان رســمی عمومــی، جنــگل یــا مرتعــی را  گاه  کــه آن موضــوع معیــن و مشــخص شــود. در نتیجــه، آن 

گــردد.  کــرد، حکــم ملــی بــودن بــر آن مترتــب می شناســایی و از جملــه امــوال عمومــی اعلام 
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کنیــد مرتعــی در مالکیــت  ، آثــار مهمــی در پی دارد. بــرای مثــال، فــرض  التــزام بــه هــر یــک از ایــن دو نظــر

خصوصــی اشــخاص بــوده اســت، ولــی پــس از تاریــخ تصویــب قانــون ملــی شــدن، مالــک یــا مالکانــش آن را 

گــر  کنــد. ا کــرده باشــند. ســپس مأمــور رســمی صلاحیــتدار دولــت، آن را بــه طــور قطعــی ملــی اعلام  وقــف 

کنیــم، وقــف شــدن ملــک در ملــی اعلام  نظریــه مأمــور را واجــد اثــر اعلامــی بدانیــم و از نظــر نخســت پیــروی 

کــه ملــک مــورد نظــر از زمــان  شــدن آن اثــری نــدارد؛ چــون پــس از اعلان ســازمان عمومــی کشــف میشــود 

تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا یعنــی ســال 1341، ملــی و جــزء امــوال عمومــی بــوده اســت. بدیهــی 

گونــه امــوال قابــل وقــف نیســت و شــرط اساســی صحــت وقــف )مقــرر در مــاده ۵7 قانــون مدنــی(  اســت ایــن 

کنــد، مفقــود اســت. بــزرگان فقهــای امامیــه نیــز اتفــاق نظــر  کــه وقــف می کــه واقــف بایــد مالــک مالــی باشــد 

کــه بــه  کــه قابلیــت تملــک خصوصــی را داشــته باشــند1 و مراتــع طبیعــی  کــه تنهــا اموالــی وقفپذیرنــد  دارنــد 

همیــن اعتقــاد، جــزء انفــال هســتند، ایــن قابلیــت را ندارنــد.

گــر نظریــه مأمــور بازدیدکننــده دایــر بــر تشــخیص اراضــی ملــی از مســتثنیات و اعلان آن بــه وسیلــه ســازمان  ا

متبــوع دارای اثــر تأسیســی دانســته شــود و نظــر دوم را بپذیریــم، چــون تعلــق اثــر قانــون ملــی شــدن و جریــان 

کــردن آن خواهــد  آن بــر ملــک مــورد بحــث منــوط و معلــق بــر تشــخیص آن اســت، وقــف ملــک، مانــع ملــی 

بــود؛2 زیــرا شــمول مقــررات ایــن تأسیــس حقوقــی و شــرعی بــر ترتّــب احــکام راجــع بــه امــوال عمومــی مقــدم 

کــه در ایــن  کــم بــودن موازیــن مربــوط بــه انفــال در ایــن خصــوص قائــل باشیــم  کــه بــه حا اســت، مگــر این

گاه مالکیتپذیــر نبودهانــد. صــورت، مراتــع عمومــی هیــچ 

کتــاب وقــف، ص  کــه »لا وقــف الا فــی ملــک«. نــک: شــهید اول، اللمعــة الدمشــقیه،  1. در میــان فقهــای امامیــه مشــهور اســت 
کاظــم  104، محقــق حلــی، شــرایع الاسلام، جلــد 2، ص 167 و 166 شــهید ثانــی مســالک الافهــام، جلــد 2، ص 124، سیــد محمــد 
طباطبائــی، عــروة الوثقــی، جلــد 2، ص 206. بــر ایــن اســاس، مــاده ۵7 قانــون مدنــی مقــرر داشــته اســت: »واقــف بایــد مالــک مالــی 

کنــد«. کــه وقــف می باشــد 

2. قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه، مصــوب 28 فروردیــن 1363. مــاده واحــده: »از تاریــخ تصویــب ایــن 
ــه وقفیــت خــود  ــه ملکیــت درآمــده باشــند، ب ــه صورتــی ب ــا ب ــه فــروش رسیــده ی کــه بــدون مجــوز شــرعی ب کلیــه موقوفاتــی  قانــون، 

ــت«. ــاقط اس ــار س ــه اعتب ــل و از درج ــده باط ــت صادرش ــناد و مالکی ــردد و اس گ برمی
مــاده 10: »موقوفاتــی کــه در اجــرای مــاده ۵6 قانــون حفاظــت و بهرهبــرداری از جنگلهــا و مراتــع، مصــوب شــهریور 1342 بــه عنــوان 
گردیــده، از تاریــخ تصویــب قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه در اختیــار ســازمان  مواقــع ملیشــده اعلام 

گیــرد«. اوقــاف و متولیــان مربــوط قــرار می
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ممکن است گفته شود پیروی از نظر دوم هم با قواعد حقوقی و اصول فلسفی سازگارتر است و هم با عدالت 

گذار از وضع قوانین مربوط به ملی شدن جنگلها و مراتع، حفظ و  انطباق بیشتری دارد. هدف قانون

گر  کشور است. پس ا ، تأمین منابع طبیعی و اقتصادی  نگهداری این ثروتهای خدادادی است و منظور

در زمان تشخیص این گونه اراضی توسط قوه مجریه، عرصه مرتعی به مزرعه، باغ، منزل مسکونی، کارخانه 

کرد  گردیده باشد، دیگر نمیتوان به این بهانه استناد  و دیگر مستحدثات و مظاهر عمران تبدیل و احیا 

که احداث این گونه تأسیسات در مرتع مربوط به پس از تصویب قانون ملی شدن جنگلهاست و در اصل 

گردد. در واقع، تعلق حکم کلی قانون سال 1341 بر  حکم تأثیری ندارد و تصرف در اموال ملی محسوب می

مصادیق خاص، معلّق بر تعیین این مصادیق است و اثر آن نیز به حکم قاعده عمومی مندرج در ماده 4 

کار با فلسفه و هدف قانون ملی شدن جنگلها و مراتع نیز مغایرت  قانون مدنی، ناظر بر آینده است. این 

دارد. پس از تبدیل مرتع، دیگر مسئله حفظ وضعیت آن مطرح نمیشود و عادلانه به نظر نمیرسد؛ زیرا 

غ از بحث نظری راجع  کردهاند و فار که به عنوان مالک در مایملک خود تصرف  ممکن است اشخاصی را 

به زمان تأثیر حکم قانون بودهاند، به غاصب و متجاوز به اموال عمومی بدل کند.

برابر با مقررات ماده ۵6 قانون حفاظت و بهرهبرداری از جنگلها و مراتع کشور و ماده 2 قانون حفظ و حمایت 

از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور، این شناسایی توسط وزارت جهاد کشاورزی و با رعایت تشریفات مربوط 

صورت میپذیرد. عدهای از نویسندگان حقوق عقیده دارند که شناسایی، جنبه کاشفیت از مالکیت عمومی 

که در فاصله تصویب این قانون و زمان  کسانی  و از تاریخ 1341 یعنی زمان اعلام قانون دارد. به همین دلیل، 

کنند، به اقتضای قاعده فوری بودن اثر قانون و  شناسایی، در این اراضی، تصرفات یا اقدامات احیا و عمرانی 
استقرار مالکیت عمومی از همان زمان تصویب قانون نمیتوان بر اقدامات شخصی آنان، اثری را مترتب کرد.1

کــه چــون از نظــر اصولــی، اثــر حکــم بــر موضــوع آن،  ــن آن اســت  ، خلاف ایــن اســتدلال و مبیّ عقیــده دیگــر

متوقــف بــر مشــخص بــودن موضــوع اســت، خلاف ظاهــر مــاده یــک قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع 

گــذار را معلــق بــر تشــخیص و تبییــن جنگلهــا و مراتــع بــر اســاس مــاده ۵6 و مــاده  بایــد اثــر حکــم قانون

2 دانســت. بــه همیــن دلیــل، عمــل مأمــوران جنبــه تأسیســی و ناقلیــت بــر امــوال عمومــی دارد.2 در واقــع، 

، تملک اموال عمومی و مباحات، چاپ دوم، تهران، نشر میزان،1392، ص 308. کنعانی، محمد طاهر  .1

، 1394،ص 6۵.  2. شمس، احمد،  نظام حقوقی اراضی ملیشده، تهران: دادگستر
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کــه بــا تنظیــم و اعلام نظریــه تشــخیص و مؤخــر بــر زمــان  شناســایی و اعمــال مقــررات نســبت بــه اراضــی ملــی 

تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع انجــام میپذیــرد، نمیتوانــد موجــب ایجــاد وضعیــت حقوقــی 

گــردد. جدیــدی در نقــل و انتقــال مالکیــت 

کــدام از ایــن عقایــد، از نظــر قانونــی و در زمــان طــرح اعتــراض از ســوی اشــخاص بــه نظریــه  پذیــرش هــر 

ــه تشــخیص، اثبــات  ــردن نظری ک ــا اعلامــی تلقــی  ــاری دارد؛ چــون ب ــه، آث ــی قضی ــه اثبات تشــخیص و در مرحل

کافــی نیســت. چــه  ــار احیــا در زمــان تنظیــم نظریــه تشــخیص بــرای معتــرض  وجــود داشــتن یــا نداشــتن آث

 ، گــردد. بــه بیــان دیگــر ، ســالها مؤخــر بــر تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا ابــراز  بســا نظریــه جنــگلدار

ک و منــاط در وجــود داشــتن یــا نداشــتن مشــخصهها  چــون زمــان شناســایی و تنظیــم نظریــه تشــخیص، ملا

کننــد. پذیــرش  بــر روی اراضــی نیســت، ایــن زمــان را زمــان نقــل مالکیــت از اشــخاص بــه دولــت تلقــی نمی

کــه از تاریــخ تصویــب در ســال  ایــن اســتدلال منطبــق بــا مــاده 1 قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع اســت 

1341، اســناد مالکیــت اشــخاص باطــل میشــود، هــر چنــد شناســایی و تشــخیص و تفکیــک مســتثنیات 

از منابــع ملــی بــه موجــب قانــون حفاظــت و بهرهبــرداری از جنگلهــا و مراتــع )1346( در زمــان دیگــری 

کــه شناســایی و اعمــال مقــررات را  انجــام پذیرفتــه باشــد. ایــن عقیــده، صائبتــر بــه نظــر میرســد تــا این

ناقــل مالکیــت و تأسیــس و موجــب ایجــاد وضعیــت حقوقــی از زمــان آن، صــرف نظــر از تاریــخ تصویــب مــاده 

1 قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع بدانیــم.

بند سوم. توجه به نقش بنیادین کمیسیون رفع تداخلات در تثبیت مالکیت اراضی ملی

بروز اختلافات و تداخلات اراضی یکی از موضوعات اساسی در حوزه مدیریت زمین است. به همین دلیل، 

به منظور رفع تداخلات اراضی راجع به اختلاف میان دولت و اشخاص حقیقی در مورد اراضی ملی، دولتی 

و مستثنیات و با تصویب ماده 4۵ قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور )1394/2/1( 

کشاورزی و منابع طبیعی به عنوان یکی از  و الحاق یک تبصره به ماده 9 قانون افزایش بهرهوری بخش 

کاری، تثبیت نوعیت و مالکیت زمین، اصلاح اسناد و  ضروریات برای رفع اختلافات ملکی، پرهیز از موازی

کاهش دعاوی، کمیسیون رفع تداخلات در تثبیت مالکیت اراضی ملی، مسئول حل این معضلات گردید. 

گذار این کمیسیون را در راستای رشد و توسعه اقتصادی و رفع همپوشانی قوانین و اصلاح اسناد به  قانون

گیهای مثبت این کمیسیون، به عقیده برخی  ویژه اسناد مالکیت پیشبینی کرده است. صرف نظر از ویژ
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کمیسیون، یک مرجع اداری دیگر در رسیدگی به اعتراض اشخاص به  از نویسندگان حقوق با ایجاد این 

تعدد  ایجاد  با  مرجع  این  تصمیمهای  از  ناشی  آثار  که  گردید  متولد  مستثنیات  از  ملی  اراضی  تشخیص 

گیریهای مغایر با روح و اصل قانون ملی شدن جنگلها و مراتع به طور  مراجع پذیرش اعتراض و تصمیم
مستقیم و در کاهش اراضی ملیشده انکارناپذیر است.1

که  به موجب مقرره یادشده، سازمانهای مربوط موظّف خواهند بود ضمن رفع تداخلات و اختلافاتی 

میان دولت و اشخاص در این زمینه به وجود آمده است، برای تثبیت مالکیت اراضی اشخاص حقیقی 

و حقوقی حقوق عمومی و خصوصی تصمیم بگیرند. همچنین انتظار میرود با تثبیت نوعیّت و به تبع 

آن، مالکیت، ضمن قضازدایی و کاهش دعاوی مرتبط، موانع حقوقی بر سرراه تولید مرتفع شود و بستری 

گذار درصدد بوده  گردد. علاوه بر آن، به نظر میرسد قانون مناسب برای رشد و توسعه اقتصادی فراهم 

با  برساند.2  ممکن  حداقل  به  و  دهد  کاهش  را  اراضی  مالکیت  سر  بر  اختلاف  از  ناشی  هزینههای  است 

کمیسیون و دادگاه مطرح  گر پروندهای درباره اراضی موضوع اختلاف به صورت همزمان در  این حال، ا

گرفته شود. به همین دلیل، برخی دادگاهها با استعلام موضوع  باشد، ممکن است تصمیمهای متضاد 

که  کنند  می صادر  اناطه  قرار  مربوط،  مرجع  در  رسیدگی  نتیجه  شدن  مشخص  تا  یادشده  کمیسیون  از 

یادشده  کمیسیون  که  فرضی  در  است.  اراضی  حوزه  در  اختلافات  حل  برای  واحد  ساختار  نوعی  ایجاد 

بدون توجه به رأی صادرشده از دادگاه در خصوص زمین موضوع اختلاف رسیدگی کند یا اساساً از جریان 

گاهی نداشته باشد، زمینه برای صدور تصمیمهای متعارض و متناقض وجود دارد. رسیدگی در دادگاه آ

کــه رسیدگــی در هیئــت مــاده  در بنــد 3 مــاده 3 آییننامــه اجــرایی رفــع تــداخلات )1394( مقــرر شــده اســت 

گیــری در کمیسیــون رفــع تداخــل موکــول اســت. بــه تعبیــر  واحــده تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی بــه تصمیم

، در صــورت طــرح اعتــراض از ســوی اشــخاص نســبت بــه اعمــال مقــررات ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع  دیگــر

در کمیسیــون مــاده واحــده و همزمــان در کمیسیــون رفــع تــداخلات، هیئــت بایــد رسیدگــی را تــا بــه نتیجــه 

1. کاظمــی، علــی، »تحلیــل اقتصــادی دعــوای اســترداد در ورشکســتگی«، فصلنامــه مطالعــات حقوقــی خصوصــی، دوره پنجــاه و یکــم، 
1400، شــماره 3.

اقتصــادی  و  حقوقــی  »آثــار  عبــاس،  غلام  نظرخانــی،  و  ،اســماعیلی،حمیدرضا  غلام  محمــد  علــیزاده،  ابوالفضــل،  دنکــوب،   .2
«، دانشنامــه حقــوق اقتصــادی،  تصمیمــات کمیسیــون رفــع تــداخلات قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابتپذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور

1400، ســال بیســت و هشــتم، شــماره 19، ص 237.
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رسیــدن کمیسیــون متوقــف کنــد. البتــه نــص یــا تکلیفــی وجــود نــدارد کــه رسیدگــی بــه پروندههــای مطــرح در 

مراجــع قضــایی نیــز در صــورت طــرح موضــوع در کمیسیــون الزامــاً بایــد متوقــف شــود.

به  را  موضوع   ،139۵/11/۵ مورخ   832/9۵ شماره  مشورتی  نظریه  موجب  به  قضاییه  قوه  حقوقی  اداره 

رسیدگیهای قضایی نیز تسرّی داده و اعلام کرده است که مفاد تبصره 3 ماده 2 آییننامه اجرایی، تبصره 3 

الحاقی ماده 9 قانون افزایش بهرهوری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مربوط به موضوع ماده ۵4 قانون رفع 

کشور )1394/4/7 مصوب هیئت وزیران(، رسیدگی هیئتهای  موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی 

تعیین تکلیف اراضی اختلافی را به تصمیم کمیسیون رفع تداخل موکول کرده، اما آن را به رسیدگی دادگاههای 

که موضوع از مقررات ماده 19  دادگستری اعم از بدوی و تجدید نظر قابل تسرّی ندانسته است. به ویژه این

قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی نیز منصرف است.

چــون نتیجــه اجــرای نادرســت برخــی از قوانیــن و مقــررات راجــع بــه اراضــی ملــی، خالصهجــات و اصلاحــات 

ارضــی موجــب ایجــاد تداخــل و همپوشــانیهایی روی اراضــی شــده و بــروز اختلافــات عدیــده، طــرح دعــاوی 

کــم قضــایی را موجــب گردیــده اســت، رسیدگــی از طریــق کمیسیــون رفــع تــداخلات در نظــام حقوقــی  در محا

میتوانــد در تعییــن تکلیــف نــوع اراضــی و صیانــت از اراضــی ملــی مؤثــر باشــد. بــه یقیــن، تداخــل در اجــرای 

اعمــال مقــررات ملــی شــدن اراضــی اصلاحــات ارضــی، تشــخیص مــوات، اعمــال مقــررات اراضــی مســتحدثه، 

ــی  ــاد نوع ــد و ایج ــه واح ــه عرص ــبت ب ــدد نس ــن متع ــرای قوانی ــال و اج ــب اعم ــت موج ــت موق ــه و کش خالص

تشــتت و تزلــزل در مالکیــت میشــود و خــود از مصادیــق بــارز تــورم تقنینــی خواهــد بــود. بــا اجــرای صحیــح و 

دقیــق قانــون رفــع تــداخلات بــه رفــع ایــن نقــص و حفاظــت از اراضــی ملــی میتــوان امیــد بســت.

بند چهارم. بازنگری در شیوه اعمال مقررات ملی شدن جنگل�ها و مراتع با محدودسازی 
مهلت�های اعتراض اشخاص به تشخیص و تأثیر آن در صیانت از اراضی ملی

قوانیــن  عمــده  اشــکالهای  از  یکــی  کــه  شــد  اشــاره  تقنینــی  معضلهــای  بیــان  و  گذشــته  مباحــث  در 

مؤخرالتصویــب بــر قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع )1341(، تعییــن نشــدن مهلــت قاطــع اعتــراض 

، ایجــاد فرصتهــای  گــردد. بــه تعبیــر دیگــر کــه موجــب قطعــی شــدن نظریــه تشــخیص  گونــهای  اســت، بــه 

متعــدد بــرای اعتــراض بــه ملــی شــدن اراضــی از عوامــل مؤثــر در ضعــف مدیریــت صیانــت از اراضــی ملــی و از 

کارآمــدی قوانیــن در حــوزه تقنینــی اســت. پذیــرش اعتــراض بــه ملــی شــدن اراضــی از ســال 1341 تــا  دلایــل نا
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کنــون بــه تغییــر در وضــع مالکیــت ایــن دســته از اراضــی انجامیــده و معایــب بسیــاری داشــته اســت. در واقــع، 

کــه وفــق مقــررات مــاده 1 قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و  طــرح ایــن دعــاوی بــرای بازگردانــدن اموالــی بــوده 

، مالکیــت خصوصــی اشــخاص از آن  مراتــع ملــی و قانــون حفاظــت و بهرهبــرداری از جنگلهــا و مراتــع کشــور

اراضــی ســلب و اسنادشــان ابطــال شــده اســت.

طــرح ایــن دعــاوی و اعتراضهــا بــه اجــرای قانــون در ظاهــر ممکــن اســت تحــت تأثیــر مبانــی فلســفی ســنتی 

ــن  ــن تأمی ــال، ای ــن ح ــا ای ــود. ب ــی ش ــه تلق ــخاص موج ــابق اش ــت س ــظ مالکی ــت و حف ــرای عدال ــل اج از قبی

ــظ  ــه در حف ــوق عام ــه حق ــه ب ــرورت توج ــا ض ــد، ب ــته آم ــث گذش ــه در مباح ک ــور  ــان ط ــت، هم ــری عدال ظاه

امــوال و ثروتهــای عمومــی منافــات دارد و موجــب تزلــزل در مالکیــت عمومــی بــر ایــن اراضــی و بهرهبــرداری 

گونــه و در یــد چــه اشــخاصی باشــد. دلیــل  کــه تولیــت آن چــه  صحیــح از آنهــا میشــود، صــرف نظــر از این

کــه آنچــه ســبب تحقــق مالکیــت ملــی اســت، تشــخیص طبیعــی  بــر صــدق ایــن ادعــا، لحــاظ ایــن امــر اســت 

گــذار بــه نوعیت  بــودن زمیــن اســت و نهــاد دخیــل در پی اعمــال اراده خــود بــرای تملــک نیســت، بلکــه قانون

زمیــن مــورد اشــاره از نظــر طبیعــی و جنگلــی اشــاره دارد و آنچــه اراضــی یادشــده را ملــی کــرده، قانــون اســت. 
نهــاد مربــوط هــم اراضــی مشــمول قانــون را تنهــا بــر اســاس معیارهــای قانونــی مشــخص میســازد.1

گذاری نسبت به اراضی ملی و دولتی کم بر قوانین وا بند پنجم. هماهنگ�سازی رویکرد حا

گــذاری ایــران نســبت بــه اراضــی ملــی و دولتــی بــا شیوههــای متعــارض و متفــاوت در  چــون در نظــام قانون

کــم  کــم بــر قوانیــن و مقــررات حا گــذاری اراضــی بــه اشــخاص مواجــه میشــویم، هماهنگســازی رویکــرد حا وا

بــر ایــن موضوعــات ضــروری اســت. انجــام ایــن امــر هــم مســتلزم اصلاح بعضــی از قوانیــن و مقــررات در ایــن 

گــذاری اراضــی عمومــی و دولتــی بــه اشــخاص جلوگیــری  حــوزه اســت تــا از اعمــال رویههــای نادرســت در وا

شــود.2 انتقــال بیضابطــه اراضــی، نبــود مقــررات مناســب بــرای ارزیــابی وضعیــت موجــود و نبــود نظارتهــای 

کارآمــدی قوانیــن در ایــن حــوزه میشــود. مســتمر موجــب رخ دادن ســوء اســتفادههایی و ایجــاد نا

حهــای عمومــی و عمرانــی بــا مطالعــه در رویــه قضــایی انگلیــس و امریــکا، تهــران:  1. علــیزاده، امیرحسیــن، تملــک قهــری اراضــی بــرای طر
قــوه قضاییــه، 1401.

گیــری وضعــی در مبــارزه بــا جرایــم علیــه انفــال«، فصلنامــه تعالــی حقــوق،  2. شــامبیاتی، هوشــنگ، »بازنگــری در شیوههــای پیش
1399، شــماره 3، ص 99.
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بند ششم. تجمیع، تدوین و تنقیح قوانین

، دولــت در صیانــت  ــاره نظــام اراضــی کشــور ــع درب ــه دلیــل خلأ قانونــی ناشــی از نبــود قانونــی جامــع و مان ب

ــع،  ــرد تجمی ــا راهب ــل و ب ــن معض ــع ای ــا رف ــود ب ــد تلاش ش ــن رو، بای ــت. از ای ــوده اس ــق نب ــی موف ــی مل از اراض

گــردد. چــون صیانــت از  تدویــن و تنقیــح قوانیــن، چالــش یادشــده بــه ســازوکار حفــظ اراضــی ملــی تبدیــل 

ثروتهــای طبیعــی تحــت نظــارت مراجــع متعــددی قــرار دارد، رفــع تداخــل بحــث مالکیــت ســازمانهای 

مختلــف از طریــق تصویــب قانــون جامــع و مانــع محقــق خواهــد شــد. پــس ایجــاد مدیریــت واحــد و پرهیــز از 

کنــد. کارآمــدی قوانیــن در حــوزه اجــرایی جلوگیــری می کاری ســازمانها و مراجــع متولــی از ایجــاد نا مــوازی

بند هفتم. منع تصویب قوانین تشویقی با فرجام تصرف غیر مجاز اراضی ملی و دولتی

کــه بــا معضلاتــی روبــهرو شــویم. یکــی از ایــن  گــذاری باعــث میشــود  گذاری و دقــت در قانون خلأ سیاســت

معــضلات، تصویــب قوانیــن تشــویقی بــا فرجــام تصــرف غیــر مجــاز اراضــی ملــی اســت. در واقــع، قوانیــن 

کننده اشــخاص بــه تخطــی و تصــرف غیــر مجــاز اراضــی ملــی باشــند. بــا ایــن حــال،  موضوعــه نبایــد تشــویق

کــه تصرفــات اشــخاص در اراضــی ملــی را در مقاطعــی مشــروع تلقــی  گاهــی بــا قوانینــی مواجــه میشــویم 

ــه اراضــی ملــی باطــل  ــا تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع، اســناد مالکیــت مربــوط ب کنــد. ب می

میشــد و ایــن دســته از امــوال بــه مالکیــت دولــت درمیآمــد. از ایــن رو، اقدامــات احیــایی اشــخاص بعــد از 

ســال 1341 را نمیتــوان واجــد اثــر دانســت. اقدامــات احیــایی قبــل از ســال 136۵ وفــق قانــون تعییــن تکلیــف 

کننده  اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای مقــررات مــاده ۵6 مصــوب 1367 در مقطعــی، اســتثنائاً تشــویق

اشــخاص بــه تصــرف منابــع طبیعــی شــد. در حقیقــت، ایــن عمــل تقنینــی بــا هــدف و فلســفه وضــع قوانیــن 

گــذار  کــه چــه بســا نگــرش قانون مربــوط بــه ملــی شــدن منابــع طبیعــی مغایــر بــود؛ زیــرا اشــخاص بــه امیــد این

کــردن مالکیــت و ایجــاد  در قوانیــن مؤخرالتصویــب نیــز بــه افزایــش ارفــاق تقنینــی در ســلب یــا محــدود 

، نتیجــه  حقــوق بــه نفــع اشــخاص بیانجامــد، دامنــه تصرفــات خــود را در ایــن اراضــی افزایــش دادنــد. ایــن امــر

گــذاری بــود. بیتوجهــی بــه فلســفه وضــع قانــون در هنــگام قانون

کــه  کــرد  اشــاره  میتــوان   )1373( بهرهبــرداری  و  حفاظــت  قانــون   34 مــاده  مقــررات  بــه  نمونــه،  بــرای 

کاهــش پروندههــای تخریــب اراضــی ملــی و دولتــی،  گــذار در آن مقطــع زمانــی و بــه نــگاه خــود، بــرای  قانون

گــذاری از طریــق انعقــاد قراردادهــای اجــاره یــا فــروش اراضــی ملــی تصرفشــده قبــل از ســال 136۵  مجــوز وا
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گذاریهــای گســترده اراضــی بــه اشــخاص متصــرف ســابق همچنــان رونــد تصــرف  کــرد. بــا وجــود وا را صــادر 

کنــد،  گــذاری اراضــی ملــی را ســهلتر  کــه وا یــا تخریــب آن اراضــی بــا توقــع یــا انتظــار وضــع مقرراتــی در آینــده 

ادامــه یافتــه اســت. تدقیــق در آمــار میدانــی از ســازمانها و ادارههــای مربــوط در حــوزه منابــع طبیعــی درباره 

، دلیلــی متقــن بــر اثبــات  کثــرت پروندههــای تعــرض بــه اراضــی ملــی، مؤیــد صــدق ایــن امــر و بــه تعبیــر دیگــر

کارآمــدی قوانیــن در ایــن حــوزه اســت. نا

گفتار سوم. راهبردهای قضایی مؤثر در صیانت از اراضی ملی و دولتی

بند اول. آموزش تخصصی قضات در زمینه قوانین حوزه منابع طبیعی و مشترکات عمومی

بــدون تردیــد، آمــوزش تخصصــی قضــات در زمینــه قوانیــن مربــوط بــه حــوزه منابــع طبیعــی میتوانــد بــه 

گــردد.  عنــوان راهبــردی مناســب در صیانــت از اراضــی ملــی و برخــورد بــا افــراد متعــرض بــه اراضــی ملــی تلقــی 

ــی در  ــته از اراض در واقــع، ایجــاد زمینههــای آمــوزش تخصصــی شــناخت دقیقتــر مشــخصههای ایــن دس

اهمیــت و تأثیــر صیانــت از ایــن منابــع و حفــظ مصالــح عامــه انکارناپذیــر اســت.

کم قضایی در حوزه زمین کردن دادسرا و محا بند دوم. تخصصی 

ــام  ــا نظ ــط ب ــردم مرتب ــه م ــوق عام ــوال و حق ــه ام ــم علی ــه جرای ــی ب ــژه رسیدگ ــرا و دادگاه وی ــاص دادس اختص

اراضــی کشــور بــه ویــژه منابــع طبیعــی یــا حداقــل، تخصیــص شــعب خــاص در هــر دادســرا موجــب رفــع اطالــه 

دادرســی در رسیدگــی بــه تخلفــات و جرایــم مربــوط بــه اراضــی ملــی و صیانــت از آن اراضی میشــود. در قانون 

ــه اعتــراض  ــرای رسیدگــی ب ــژه ب ــع طبیعــی، اختصــاص شــعبه وی افزایــش بهــرهوری بخــش کشــاورزی و مناب

اشــخاص بــه اجــرای مقــررات ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع اشــاره شــده بــود. بــا ایــن حــال، اختصــاص شــعبه 

ــه ایــن دســته از دعــاوی  کننــده ب ــژه قضــات رسیدگی ــه مفهــوم وجــود تخصــص وی ــژه در عمــل و الزامــاً ب وی

گذرانــدن دورههــای تخصصــی در موضوعــات حقــوق اراضــی و منابــع طبیعــی  کــه در واقــع، مســتلزم  نیســت 

کننــده بــه موضوعــات منابــع طبیعــی در عمــل بــه  کــه شــعبههای رسیدگی اســت. حتــی ملاحظــه میشــود 

کننــد.  دعــاوی دیگــر نیــز همزمــان رسیدگــی می

کننده به  گذار از اشاره به اختصاص شعبه ویژه صرفاً محدودسازی مراجع قضایی رسیدگی گر هدف قانون ا

کز استانها باشد، این امر بیفایده است. رسیدگی در  موضوعات منابع ملی و اختصاص شعبی صرفاً در مرا
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گذار را در امکان رسیدگی به اعتراض اشخاص  کم حقوقی در شهرستانها نیز هدف واقعی قانون شعب محا

کرد. از این رو، بهتر است با ایجاد زمینههای آموزش تخصصی برای  بعد از انقضای امهال قانونی محقق می

قضات در خصوص منابع طبیعی و شناخت دقیقتر مشخصههای این دسته از اراضی بر اهمیت و تأثیر 

کید کرد. اختصاص دادسرا و دادگاه ویژه رسیدگی به جرایم علیه اموال و حقوق عامه  صیانت از این منابع تأ

کشور به ویژه منابع طبیعی یا حداقل تخصیص شعب خاص در هر دادسرا به  مردم مرتبط با نظام اراضی 

منظور رفع اطاله دادرسی در رسیدگی به تخلفات و جرایم مربوط به اراضی اهمیت دارد.

بند سوم. اجرای واقعی احکام قضایی 

کــم قضــایی، صــدور حکــم دایــر بــر رفــع  مســلماً هــدف از تعقیــب اشــخاص متعــرض بــه اراضــی ملــی در محا

کــه بــا  تصــرف یــا خلــع یــد و جبــران خســارت و در واقــع، خــروج ایــن دســته از اراضــی از یــد اشــخاصی اســت 

گــر بــا  نادیــده گرفتــن قوانیــن و مقــررات، اســتیلای خــود را بــر ایــن ثروتهــای خــدادادی افزایــش میدهنــد. ا

صــرف وقــت و هزینــه علیــه اشــخاص متخلــف، دعــاوی اقامــه گــردد و پــس از صــدور حکــم از نظارت بــر اجرای 

قطعــی احــکام قضــایی در عمــل چشمپوشــی شــود یــا اجــرای حکــم به تنظیــم صرفاً صورتجلســهای توســط 

ــالیانی  ــت س ــا گذش ــی ب ــل، اراض ــردد، در عم گ ــه  ــخاص خلاص ــادی اش ــی و م ــد فیزیک ــع ی ــدون رف ــوران ب مأم

دراز از تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و مراتــع همچنــان بــدون اجــرای طــرح تحــت نظــارت دولــت و 

ک را در پی  ، فرســایش و تخریــب خــا گیــرد و بــا شــخم و شیــار متولیــان آن مــورد اســتفاده اشــخاص قــرار می

ــا عــاملان تخریــب اراضــی  ــه مفهــوم نفــی برخــورد ب ــر اجــرای احــکام قضــایی ب مــیآورد.1 نظــارت نداشــتن ب

گــردد. کارآمــدی صیانــت از اراضــی ملــی در حــوزه قضــایی محســوب می ، از دلایــل نا اســت و بــه عبــارت دیگــر

کم دادگستری در تفسیر قوانین  بند چهارم. پرهیز از رویه�های متهافت و متعارض  محا

کــم، مجــاز و مختــار نیســتند کــه قوانیــن را بــر خلاف حکــم قانــون و صرفاً بر اســاس اســتنتاجهای  قضــات محا

ــتت در آرای  ــروز تش ــب ب ــن موج ــتنباط از قوانی ــت در اس ــارض و تهاف ــروز تع ــد. ب کنن ــر  ــود تفسی ــخصی خ ش

ــی و دولتــی اســت.  کارآمــدی و صیانــت از اراضــی مل ــراد در  ــی ای ــود و نوع ــه میش ــتلاف در روی ــایی و اخ قض

توجــه بــه ایــن موضــوع، راهبــردی مناســب در حــوزه قضــایی و بــرای تحقــق فلســفه اصلــی از صیانــت از 

1. همان، ص 9۵.
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اراضــی ملــی و دولتــی محســوب میشــود. بــه همیــن دلیــل و بــر اســاس عقیــده برخــی از حقوقدانــان، 

کمیــت قاضــی اولویــت دارد.1  ــر حا ــون ب کمیــت قان حا

کاربری  تغییر  بزه  شمردن  آنی  به  راجع  کشور  عالی  دیوان  عمومی  هیئت   822 شماره  رویه  وحدت  رأی 

در  گذاری  قانون نقش  شد  گفته  دانست.  قانون  از  تفسیر  و  استنباط  در  تهافت  از  نمونهای  میتوان  را 

صیانت از اراضی ملی و دولتی انکارناپذیر است. آرای هیئت عمومی دیوان عالی کشور نیز در حکم قانون 

کاربری  محسوب میشود. تدقیق در مقررات رأی وحدت رویه یادشده در آنی دانستن بزه تصرف و تغییر 

اراضی میتواند مانع تعقیب قانونی اشخاص بعد از مدتی از انجام عملیات تغییر و تبدیل نوع و وضعیت 

ک راجع به اتهام تغییر غیر مجاز  کیفری 2 ارا گردد. به موجب دادنامه صادره از شعبه 106 دادگاه  اراضی 

کاربری یک قطعه زمین دادگاه با آنی تلقی کردن بزه معنونه و احراز وقوع بزه استنادی قبل از سال 1393 و 

طرح شکایت در 1396 مستند به بند 3 ماده 10۵ قانون مجازات اسلامی )1392( و مواد 3 و 10 قانون حفظ 

کیفری )1392(، قرار موقوفی  کاربری اراضی زراعی و باغها )1374( و بند 3 ماده 13 قانون آیین دادرسی 

تعقیب صادر شد. مرجع تجدید نظر استان مرکزی، به این دلیل که رأی یادشده، جرم موصوف را از جرایم 

مستمر تلقی کرده بود و بزه از زمان آغاز فعالیت متخلف تا زمان صدور رأی ادامه داشت، دادنامه بدوی را 

کرد.  نقض و پرونده را برای ادامه رسیدگی به مرجع بدوی اعاده 

کیفــری دو نظرآبــاد راجــع بــه اتهــام تغییــر غیــر مجــاز  در دادنامــه دیگــر صادرشــده از شــعبه 103 دادگاه 

کاربــری یــک قطعــه زمیــن، دادگاه بــه محکومیــت متهــم حکــم داد. بــا ایــن حــال، دادگاه تجدیــد نظــر اســتان 

کــه ایــن بــزه از جرایــم آنــی اســت و  تاریــخ ارتــکاب جــرم، ســال 1391 و تاریــخ اعلان و  البــرز بــا ایــن اســتدلال 

رسیدگــی بــه جــرم، ســال 1398 اســت، موضــوع را مشــمول مــرور زمــان دانســت. بــا طــرح موضــوع در هیئــت 

، طــول زمــان  ک تشــخیص جــرم آنــی و مســتمر کــه ملا کــرد  ، نماینــده دادســتان اســتدلال  دیــوان عالــی کشــور

کوتاهــی محقــق شــود، جــرم  گــر رفتــار مجرمانــه در لحظــه و در مــدت زمــان  تحقــق رفتــار مجرمانــه اســت. ا

گــر تحقــق  گــر آثــار و نتایــج ایــن رفتــار مجرمانــه ادامــه و اســتمرار داشــته باشــد. در مقابــل، ا آنــی اســت، حتــی ا

ــا تمــام  ــه ب کــه در هــر لحظــه، رفتــار مجرمان ــزه مســتلزم اســتمرار مــادی رفتــار مجرمانــه باشــد، بــه طــوری  ب

عناصــر تشــکیلدهنده جــرم تکــرار و تجدیــد شــود، ایــن بــزه جــرم مســتمر خواهــد بــود. در جرایــم آنــی، مــرور 

1. نصیران نجف آبادی، داود، »حکومت قانون یا حکومت قاضی«، فصلنامه مطالعات حقوق خصوصی،دوره 14، 1390، شماره 3،ص 22.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

245

کــه مــرور زمــان در جرایــم مســتمر  کــه جــرم تحقــق یافتــه اســت، در حالــی  زمــان در لحظــهای آغــاز میشــود 

کــم و تأثیــر قانــون جدیــد نیــز چــون جــرم تابــع  از زمــان قطــع رفتــار مجرمانــه آغــاز میشــود. از نظــر قانــون حا

کــم بــر زمــان وقــوع آن اســت، جــرم آنــی، تابــع ایــن قانــون اســت. قانــون حا

کار رفتــه در مــاده 10 قانــون حفــظ  کــه بــا توجــه بــه عبــارت بــه  در نهایــت، رأی وحــدت رویــه اشــعار دارد 

کاربــری اراضــی زراعــی و باغهــا )1374(، ایجــاد بناهــا، برداشــتن یــا افزایــش شــن و ماســه و دیگــر اقداماتــی کــه 

کاربــری  گــردد، رکــن مــادی بــزه تغییــر  کاربــری محســوب می بنــا بــه تشــخیص وزارت جهــاد کشــاورزی، تغییــر 

اراضــی، موضــوع مــاده 3 ایــن قانــون را تشــکیل میدهــد و بــا ارتــکاب هــر یــک از ایــن اقدامــات، بــزه یادشــده 

واقــع میشــود. چــون تــداوم آثــار و نتایــج جــرم بــه معنــای اســتمرار ارتــکاب رکــن مــادی آن نیســت، ایــن بــزه 

از جرایــم مســتمر بــه شــمار نمیآیــد و از تاریــخ وقــوع، مشــمول مقــررات عــام مــرور زمــان تعقیــب در جرایــم 

تعزیــری، موضــوع مــاده 10۵ قانــون مجــازات اسلامــی )1392( میشــود. پــس مراتب رأی شــعبه هشــتم دادگاه 

ــرای  ــردد ب گ ــهای  ــد بهان ــن رأی میتوان ــت. ای ــی اس ــح و قانون ــت آرا، صحی کثری ــرز و ا ــتان الب ــر اس ــد نظ تجدی

کــه بــر خلاف منافــع عمومــی بــا ایجــاد مســتحدثات روی اراضــی دولتــی و ملــی و بــا تغییــر وضعیــت،  کســانی 

پــس از ســپری شــدن مدتــی از تاریــخ وقــوع جــرم، خــود را از تعقیــب و مجــازات رهــایی میدهنــد.

گفتار چهارم. راهبردهای اجرایی صیانت از اراضی ملی و دولتی

کاهــش  ــد در  ، اقدامــات و تصمیمــات صائــب و منطقــی در ســاختار اداری میتوان در نظــام اجــرایی کشــور

ــاری مخــرّب در  ــر عکــس، اقدامــات غیــر فنــی و علمــی، آث ــر واقــع شــود. ب ارتــکاب جرایــم در ایــن حــوزه مؤث

کشــور را میتــوان تشــکیلات  صیانــت از اراضــی ملــی و دولتــی خواهــد داشــت. در واقــع، نظــام اجــرایی 

کنــون راهبردهــای اجــرایی لازم بــرای  کــرد. ا اجــرایی همــراه بــا ســازوکارهای خــاص و مناســب خــود معرفــی 

کنیــم. صیانــت از اراضــی ملــی و دولتــی را بررســی می

بند اول. تدوین و ایجاد سازمان حقوقی و اثر آن در صیانت از اراضی

ــوان  ــازمانهای حقوقـــی« ناتـ ــاد و تدویـــن »سـ ــی از ایجـ ــوزه اراضـــی ملـ ــران در قوانیـــن حـ ــی ایـ ــام حقوقـ نظـ

کـــه »قواعـــد حقوقـــی،  کـــه بدانیـــم منظـــور از ســـازمانهای حقوقـــی چیســـت، بایـــد دانســـت  اســـت. بـــرای این

گـــروه بـــه منظـــور رسیـــدن بـــه هـــدف خـــاص، یکـــی از روابـــط اجتماعـــی  مســـتقل و جـــدای از هـــم نیســـتند و هـــر 
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کنـــد. ایـــن مجموعههـــا در اصـــطلاح، ســـازمان حقوقـــی نامیـــده میشـــوند و نقـــش مهمـــی  را احاطـــه و اداره می

کـــه هـــدف آن، تنظیـــم روابـــط زن  در تعییـــن حقـــوق و تکالیـــف افـــراد دارنـــد. بـــرای مثـــال، مجموعـــه قواعـــدی 

ـــا  ـــد ارث ی ـــب قواع ـــه ترکی ـــه در نتیج ک ـــی  ـــد و وضع ـــکیل میده ـــکاح را تش ـــی ن ـــازمان حقوق ـــت، س ـــوهر اس و ش

حمایـــت و سرپرســـتی محجـــوران بـــه وجـــود آمـــده اســـت، ســـازمان حقوقـــی ارث و حجـــر نامیـــده میشـــود. 

ســـازمانهای حقوقـــی نیـــز بـــا هـــم ارتبـــاط نزدیـــک دارنـــد و ممکـــن اســـت دو ســـازمان جـــزء، تابـــع ســـازمان 

کـــه ســـازمان حقوقـــی نـــکاح و ارث و نفقـــه از عناصـــر تشـــکیلدهنده ســـازمان  حقوقـــی وسیعتـــر باشـــد، چنان
ـــواده« اســـت«.1 حقوقـــی »خان

از دیگــر تفکرهــای حقوقــی کــه در تقویــت منطــق حقوقــی از آن بایــد یــاد کــرد و متأســفانه در حقــوق ایــران بــه 

کمتــر اشــاره شــده، مکتــب اجتماعــی و جامعهشناســی اســت. در ایــن مکتــب، حقــوق، پدیــدهای اســت  آن 

اجتماعــی کــه نیــاز گروههــای انســانی، آن را بــه وجــود مــیآورد و دگرگــون میســازد و از بیــن میبــرد. بنابرایــن، 

کار بــردن شیوههــای منطقــی بایــد بــه وسیلــه مشــاهده ســازمانهای اجتماعــی و تحقیقهــای  بــه جــای بــه 

کــه بــر زندگــی اجتماعــی حکومــت دارد و بــه متــون قوانیــن و ســابقه  آمــاری و تجــربی، قواعــدی را شــناخت 

کاوشهــای اجتماعــی، برنامــه خاصــی  کــه بــر مبنــای  کتفــا نکــرد. پانــد،2 یکــی از کســانی اســت  کار دادگاههــا ا

بــرای »حقــوق« ترتیــب داده و پیــروان فــراوان یافتــه اســت.3 بــا توجــه بــه مطالــب بیانشــده، شــاهد آن 

کــه در نظامهــای حقوقــی بــزرگ دنیــا در ایــن حــوزه ســعی دارنــد قواعــد حقوقــی را از طریــق علمــی  هســتیم 

کــه حقــوق ایــران بــه آن توجهــی نداشــته اســت. بــه دســت آورنــد؛ امــری 

بند دوم. اصلاح شیوه تشخیص، شناسایی و حل اختلاف در امور مربوط به اراضی ملی و دولتی

بررســیها نشــان میدهــد جرایــم مربــوط بــه اراضــی ملــی و دولتــی بــا نظــام مالکیــت زمیــن مرتبــط اســت. در 

نظامهــایی کــه دارای مالکیــت دوگانــه عمومــی و خصوصــی هســتند، بــروز ایــن معضــل بیشتــر اســت. اولیــن 

گام بــرای مقابلــه بــا تصــرف زمینهــای عمومــی و دولتــی، افزایــش مســئولیت دولــت در بهرهبــرداری مناســب 

از زمیــن و منطبــق بــا مصالــح عمومــی اســت. ایــن مهــم محقــق نخواهــد شــد، مگــر بــا اصلاح شیــوه تشــخیص 

، دوره مقدماتی حقوق مدنی، اموال و مالکیت، چاپ 24، تهران: نشر میزان، ج 1، 1387، ص 36 - 37. کاتوزیان، ناصر  .1

2. Pound

، دوره مقدماتی حقوق مدنی، اموال و مالکیت، چاپ 24، تهران: نشر میزان،1387، ص 20. کاتوزیان، ناصر  .3
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و شناســایی ایــن اراضــی. از ایــن رو، اصلاح شیــوه تشــخیص، شناســایی و حــل اخــتلاف در امــور اراضــی ملــی، 

نیازمنــد راهبــرد نظــم اســت. 

از نظـــم بـــه مفهـــوم ترتیـــب و هماهنگـــی بـــه عنـــوان یکـــی از اهـــداف ســـنتی و مهـــم در حقـــوق و روابـــط 

گـــر ایـــن مهـــم تحقـــق نیابـــد، دولتهـــا نمیتواننـــد حقـــوق اساســـی  کردهانـــد. ا بیـــن مـــردم و دولتهـــا یـــاد 

کننـــد. در تعریـــف دیـــدگاه ســـنتی از نظـــم در حقـــوق، نظـــم بـــه  و آزادیهـــای مشـــروع اشـــخاص را تضمیـــن 

کـــه مطابـــق بـــا مصالـــح و منافـــع اساســـی اشـــخاص باشـــد. ایـــن مصالـــح و منافـــع  شیـــوهای تعبیـــر میشـــود 

اساســـی در هـــر کشـــور بـــا کشـــور دیگـــر تفـــاوت دارد و در حقـــوق و قوانیـــن اساســـی کشـــورها ظهـــور مییابـــد.1 

بـــه موجـــب مقـــررات مربـــوط بـــه اراضـــی ملـــی، ایـــن دســـته از امـــوال بـــه عنـــوان »انفـــال« در قانـــون اساســـی 

کـــه از ایـــن فلســـفه تقنینـــی دور نشـــود. اعمـــال نظـــم در  کـــم خواهـــد بـــود  آمـــده اســـت. همانـــا نظـــم زمانـــی حا

دیگـــر مـــوارد ماننـــد اصلاح شیـــوه تشـــخیص نیـــز بـــا شناســـایی و حـــل اخـــتلاف مربـــوط بـــه امـــور اراضـــی ملـــی 
گـــردد.2 میتوانـــد راهبـــرد اجـــرایی مؤثـــری تلقـــی 

بند سوم. اصلاح شیوه محافظت

در حفاظــت از اراضــی ملــی علاوه بــر راهکارهــای نظارتــی و ایجــاد موانــع فیزیکــی شــبیه حصارکشــی و نصــب 

تابلــو، اســتفاده از راهکارهــای ثبتــی اجــرای قوانیــن در حــوزه حدنــگاری تحــت نظــام جامــع و دریافــت 

ســند رســمی مالکیــت توســط دولــت نیــز بسیــار اهمیــت دارد. در واقــع، یکــی از وجــوه غالــب در صیانــت و 

حفاظــت از ایــن دســته از ثروتهــای عمومــی، وجــه فنــی آن اســت کــه در کنــار اقدامــات قضــایی در برخــورد 

کــرد.3 افــزون  بــا متجــاوزان بــه اراضــی ملــی بایــد بــه آن و در جهــت حفاظــت از عرصههــای ملــی توجــه ویــژه 

کارســاز اســت. بــر آن، اســتفاده از دوربینهــای امنیتــی و دیگــر ابــزار الکترونیکــی در تحقــق ایــن امــر 

ــاه و  ــی، ، دوره پنج ــی خصوص ــات حقوق ــه مطالع ــتگی«، فصلنام ــترداد در ورشکس ــوای اس ــادی دع ــل اقتص ــی، »تحلی ــی، عل کاظم  .1
یکــم، ،1400،شــماره 3،ص  17.

،1398،ص 49. کیفری اراضی ملی شده، نشر دادگستر 2.  خدادی، ابوالقاسم، حقوق 

3. شــامبیاتی، هوشــنگ، »بازنگــری در شیوههــای پیشــگیری وضعــی در مبــارزه بــا جرایــم علیــه انفــال«، فصلنامــه تعالــی حقــوق، 
.103 ص   ،3 1399،شــماره 
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گذاری1 بند چهارم. اصلاح شیوه وا

ــل  کام ــارت  ــرای نظ ــی ب ــازوکار دقیق ــچ س ــه هی گفت ــن پیش ــه قوانی ک ــرد  گی ــورت می ــی ص ــا در حال گذاریه وا

گــذاری بــه ســود هــدف مــورد نظــر طراحــی و ارائــه نکردهانــد و بــه منافــع ملــی و عمومــی توجــه  بــر فرآینــد وا

کــرد.  گذاریهــای اراضــی را بایــد اصلاح  کارآمــدی، شیــوه وا ــا ایــن نا ــرای مقابلــه ب نشــده اســت. بنابرایــن، ب

کمتــر از  گذاریهــای اراضــی دولتــی و ملــی بــدون رعایــت دقیــق ضوابــط و مقــررات یــا بــا پرداخــت بهــایی  وا

قیمــت واقعــی محــل ایــراد اســت.2 در مــورد صیانــت از اراضــی ملــی و دولتــی بــا نگرشهــای متفاوتــی بــرای 

کنیــم. کنــون بررســی می کــه ا گــذاری اراضــی ملــی و تأثیــر آن بــر ایــن موضــوع مواجهیــم  جــواز یــا منــع وا

گذاری گونه وا الف. صیانت از اراضی ملی با نگرش ممنوعیت هر 

گــذاری اعــم از قطعــی و موقــت محــروم  گونــه وا گیرانه، دولــت را از حــق هــر  ایــن دیــدگاه بــه صــورت ســخت

ــرار  ــذاری ق گ ــای قانون ــف، مبن ــع مختل ــی در مقاط ــای متفاوت ــران، دیدگاهه ــی ای ــام حقوق ــد.3 در نظ کن می

گــذار بــودن امــوال  کــه مــواد 24 تــا 26 قانــون مدنــی، اصــل غیــر قابــل وا گرفتــه اســت. برخــی بــر ایــن باورنــد 

عمومــی را بــه صــورت مطلــق پذیرفتــه اســت.4 افــزون بــر ایــن، بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 9 قانــون افزایــش 

گــذاری اراضــی  کشــاورزی و منابــع طبیعــی )1389(، انتقــال قطعــی مالکیــت دولــت بــا وا بهــرهوری بخــش 

کــه از تاریــخ ابلاغ ایــن قانــون بــه بعــد، بــه تشــکیل  ملــی، دولتــی و مــوات بــه متقاضیانــی ممنــوع شــده اســت 

کننــد. بــر اســاس بنــد 2 مــاده 4۵ قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابتپذیــر  پرونــده درخواســت اراضــی شــروع می

ــی،  ــهرکهای صنعت ــداث ش ــرای اح ــی ب ــی و دولت ــی مل ــذاری اراض گ ــور )1394(، وا ــی کش ــام مال ــای نظ و ارتق

گــذاری دولتــی بــا  گردشــگری و مناطــق ویــژه اقتصــادی مصــوب و طرحهــای قابــل وا کشــاورزی و خدمــات 

گــذاری و احیــای اراضــی، مصــوب 13۵9/2/31 شــورای انــقلاب  1.  مــواد 31 و 32 آییننامــه اجــرایی لایحــه اصلاح لایحــه قانونــی وا
و مــواد 3، 7۵ و 84 قانــون وصــول برخــی از درآمدهــای دولــت، مصــوب 1373/12/28 مجلــس شــورای اسلامــی  و مــاده 108 قانــون 
برنامــه ســوم توســعه تنفیــذی در مــاده 20 قانــون برنامــه چهــارم توســعه و قانــون استفســاریه، مــاده 108 قانــون برنامــه ســوم توســعه، 
 ، مصــوب 138۵/11/3 مجلــس شــورای اسلامــی  و مــاده 70 قانــون برنامــه چهــارم توســعه  اســت کــه در ایــن دســتورالعمل بــه اختصــار

مــواد 31 ، 32 ، 70 ، 7۵ ، 84 و 108 نــام بــرده میشــود.

، 1394، ص 181. کم بر اراضی ملی، چاپ ششم، تهران: دادگستر 2. شامبیاتی، پیشین، ص 106؛ شمس، احمد، نظام حقوقی حا

ــش  ــه بخ ــی ب ــی مل ــذاری اراض گ ــی وا ــع حقوق ــی و مناب ــا، »مبان ــزدی فرد،علیرض ــرج، ای ــادی، ای ــی صدرآب ــه، حسین ــری، خدیج 3. مظف
کشــاورزی«، مجلــه حقــوق اداری،1398، شــمارۀ ،19 ص242. خصوصــی در عرصــه 

،1397 ، ص 299. کرمی، حامد، حقوق اداره اموال، تهران، شرکت سهامی انتشار  .4



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

249

ــاورزی و  ــش کش ــرهوری بخ ــش به ــون افزای ــاده 9 قان ــره 2 م ــمول تبص ــتمحیطی، از ش ــررات زیس ــت مق رعای

منابــع طبیعــی مســتثنی شــده اســت.

گذاری قطعی ب. صیانت از اراضی ملی با نگرش ممنوعیت وا

کــه بــر اســاس آن، دولــت  گــذاری، نظریــه معتدلتــری نیــز وجــود دارد  در مقابــل نظریــه ممنوعیــت هــر نــوع وا

گــردد. در ایــن نــوع نگــرش، یکــی از اصــول اولیــه اداره امــوال  گــذاری قطعــی محــروم می صرفــاً از حــق وا

عمومــی، عــدم تملیــک و تملــک خصوصــی آنهاســت و اختیــار دولــت بــه عنــوان مدیــر امــوال عمومــی، بــه 

کــه منتهــی بــه خــروج قطعــی مــال از مالکیــت عمومــی  گــردد  گونــه تصرفــات مــادی و حقوقــی محــدود می آن 

نشــود. بنابرایــن، دولــت نســبت بــه امــوال عمومــی از جملــه اراضــی ملــی از بارزتریــن امتیــازات حــق مالکیــت 

محــروم اســت کــه همانــا حــق اخــراج از مالکیــت اســت.1 این دیــدگاه درصــدد آن اســت کــه اراضــی ملــی حفــظ 

شــوند. بسیــاری از فقهــای امامیــه، ایــن اصــل را بــه رســمیت شــناختهاند، هــر چنــد ایــن موضوعــات میــان 
فقهــا محــل اخــتلاف اســت.2

گفتـــه شـــد ایـــن ممنوعیتهـــا بـــا انتقـــال حقـــوق عینـــی و مالکانـــه نســـبت بـــه اراضـــی ارتبـــاط دارد. بـــا ایـــن 

گـــذاری در بهرهبـــرداری نیـــز میداننـــد  حـــال، برخـــی صاحبنظـــران، ایـــن ممنوعیـــت را شـــامل ممنوعیـــت وا

هبرداریهـــای عمومـــی و  کـــه رواج صـــدور انـــواع مجوزهـــا بـــرای بهر و در مقـــام اســـتدلال بیـــان میدارنـــد 

خصوصـــی از انـــواع امـــوال عمومـــی و انفـــال توســـط دولـــت را بایـــد شـــروع انحـــراف بـــه ســـمت تجـــاوز بـــه منابـــع 

ملـــی دانســـت.3 بـــرای مثـــال، رشـــد پدیـــده تأسیـــس شـــرکتهای تعاونـــی مســـکن توســـط دســـتگاههای دولتـــی 

و تصـــرف گســـترده زمینهـــای مرغـــوب عمومـــی بـــه منظـــور ایجـــاد شـــهرکهای خانهســـازی، ترویجدهنـــده 

کـــه راه را بـــرای فســـاد اداری و نیـــز زمینخـــواری توســـط افـــراد  فرهنـــگ تعـــرض بـــه زمینهـــای عمومـــی اســـت 

ـــد.4  کن ـــوار می ـــی هم خصوص

1. شمس، پیشین، ص 161؛ مظفری، پیشین، ص 242.

کرمی، پیشین، ص 229.  .2

ــی  کارشناس ــه  ــان نام ــی«، پای ــای بینالملل ــازمان ه ــان و س ــران و جه ــن در ای ــت زمی ــی مدیری ــات تطبیق ــه، »مطالع ــچی، محبوب 3. فرش
ارشــد مهندســی کشــاورزی خراســان رضــوی ، 1397، ص14.

4. همان، ص31.
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بررسی راهبردهای صیانت از اراضی 
ملی و دولتی در ساختار اداری

کـــه مقدمـــهای نادرســـت، صاحبـــان ایـــن دیـــدگاه را بـــه نتیجـــه نادرســـت  گفـــت  در نقـــد دیـــدگاه نخســـت بایـــد 

ــت  ــه اسـ ــت جامعـ گـــذاری امـــوال عمومـــی، خلاف مصلحـ رســـانده اســـت؛ زیـــرا بـــر مبنـــای ایـــن نظریـــه، وا

ــا ممنـــوع اســـت. در واقـــع،  گـــذاری آنهـ ــره امـــوال عمومـــی اســـت، پـــس وا ــز در زمـ و چـــون اراضـــی ملـــی نیـ

گـــذاری امـــوال عمومـــی همـــواره خلاف مصلحـــت عمومـــی  مقدمـــه اول، محـــل تردیـــد و تأمـــل اســـت؛ چـــون وا

ـــت  ـــت و مل ـــایی، دول ـــن دیدگاهه ـــر چنی ـــی ب ـــتهای مبتن ـــن سیاس گرفت ـــش  ـــا در پی ـــد ب ـــت و نبای ـــه نیس جامع

ــد و افزایـــش  ــی، درآمـ ــد ملـ ــای تولیـ ــرای ارتقـ ــاد بـ ــی اقتصـ ــدی از ظرفیـــت بخـــش خصوصـ ــق بهرهمنـ را از حـ
کـــرد.1 فرصتهـــای شـــغلی محـــروم 

گذاری ج. صیانت از اراضی ملی با نگرش جواز وا

کــه در اختیــار ولــی امــر اســت، بــه دو بخــش تقسیــم  در ایــن دیــدگاه و از منظــر فقهــی، امــوال متنوعــی 

ــه شــرعی در اختیــار ولــی امــر و مقــام  کــه مالکیــت آنهــا بــه ســبب ادلّ میشــوند. بخــش اول، اموالــی اســت 

ــه  کــه مالکیــت آنهــا بــه ســبب ادلّ ــی اســت  امامــت امــت اســت، ماننــد انفــال و خمــس. بخــش دوم، اموال

ــی امــر قــرار داده شــده، آن  کــه ملــک ول ــی  ــه در مــورد اموال ــرای همــه مســلمانان اســت. ظاهــر ادلّ شــرعی ب

کــه  کنــد. هــدف اصلــی از این کــه او همچــون دیگــر مالــکان در امــوال خــود دخــل و تصــرف مالکانــه می اســت 

کــه او بــرای تحقــق وظایــف ولایی و الهــی، اموالــی در اختیــار  گرفتــه، آن اســت  ایــن امــوال، ملــک او قــرار 

داشــته باشــد. در واقــع، علــت غــایی ایــن مالکیــت، تحقــق اهــداف ولایــت امــر اســت.2 

گــروه انفــال قــرار دارنــد و بایــد در اختیــار معصــوم یــا در صــورت غیبــت  مطابــق ایــن دیــدگاه، اراضــی ملــی در 

ایشــان در اختیــار فقیــه جامعالشــرایط باشــند تــا هــر گونــه تصــرف مــادی یــا حقوقــی کــه ایشــان صلاح بدانــد، 

گــذاری بی قیــد و شــرط  کــه ایــن دیــدگاه بــا قابلیــت وا انجــام پذیــرد. بــه هــر حــال، قــدر متیقــن ایــن اســت 

کــه مقــرر مــیدارد ایــن امــوال در  اراضــی ملــی مغایــرت آشــکار دارد. قســمت اخیــر اصــل 4۵ قانــون اساســی 

گــذاری بی قیــد و  اختیــار حکومــت اسلامــی اســت تــا طبــق مصالحــه عامــه نســبت بــه آنهــا عمــل کنــد، راه وا

کــه بــرای  کــه خمــس هــم حــق واحــدی اســت  شــرط را بســته اســت.3 بنابرایــن، از منظــر فقهــی، همــان طــور 

1. مظفری، پیشین، ص 243.

2. مؤمن قمی، 1388، ص30.

3. مظفری، پیشین، ص 242.
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منصــب امامــت و حکومــت تثبیــت شــده و آن مــال امــام اســت، انفــال نیــز ماننــد خمــس اســت. در زمــان 

کــرم )ص(، ایــن حــق بــرای ایشــان بــود و بعــد از آن حضــرت، بــرای امــام معصــوم و در زمــان غیبــت  پیامبــر ا

امــام معصــوم، ایــن حــق بــرای فقیــه عــادل عالــم بــه مصالــح اسلام و مســلمانان اســت. ایــن دو از امــوال 

کــه بنــا بــر  کــه اختیارشــان بــه دســت اوســت و مــورد مصــرف آن دو، مصالــح عمــومی اســت  عمــومی هســتند 

آنچــه امــام عــادل تشــخیص میدهــد، مصــرف میشــود.1 

گــذاری حــق  گــذاری موقــت اراضــی ملــی بــه دو صــورت انتقــال مالکیــت منافــع در قالــب عقــد اجــاره و وا وا

گذاریهــا بــا حفــظ اراضــی بــه عنــوان امــوال عمومــی،  انتفــاع یــا بهرهبــرداری انجــام میپذیــرد. در ایــن نــوع وا

ــا  ــکل، ب ــن ش ــه ای ــذاری ب گ ــردد.2 در وا گ ــم می ــخاص فراه ــرای اش ــا ب ــرداری از آنه ــتفاده و بهرهب ــکان اس ام

کــم بــر امــوال عمومــی و طــرق حفاظــت از منابــع طبیعــی کشــور  گــی اراضــی ملــی و قواعــد حا توجــه بــه ویژ

گــذاری اراضــی ملــی تــا چــه میــزان بــا مبانــی حقوقــی ســازگار  کــه وا ممکــن اســت ایــن پرســش بــه ذهــن برســد 

گــذاری مقیــد و مشــروط  گــذاری اراضــی، امــکان وا اســت و از میــان ســه نظریــه عمــده شــامل ممنوعیــت وا

، تابــع چــه دیدگاهــی اســت؟ برخــی  گــذار ایــران در حــال حاضــر گــذاری بــدون قیــد و شــرط، قانون و وا

ــه رعایــت مصلحــت عمومــی جامعــه«  گــذاری، لیکــن مشــروط ب ــودن وا ــه »موجــه ب صاحبنظــران، قائــل ب

گــذاری  هســتند.3 بــا ایــن وصــف، بــا ابهــام و درهمآمیختگــی مبانــی مختلــف و در مقاطــع مختلــف قانون

مواجــه هســتیم. اصــل 4۵ قانــون اساســی، اراضــی ملــی را در اختیــار دولــت قــرار میدهــد تــا آنهــا را بــا رعایــت 

گــذاری اراضــی در ایــران در زمــره اعمــال  کنــد. بــه همیــن دلیــل، وا مصالــح عمومــی و بــر اســاس قانــون اداره 

گیــرد. تعــدد قوانیــن و مقــررات و اصلاح مکــرر آنهــا منجــر بــه بیثباتــی و شــفاف نبــودن  کمیــت قــرار می حا

گــذاری اراضــی در ایــران شــده اســت.4 چــون اراضــی ملــی و منابــع طبیعــی از امــوال عمومــی  منابــع قانونــی وا
و متعلــق بــه همــه شــهروندان اســت، بایــد در راســتای منافــع عامــه و برخــورداری همــگان تدقیــق شــود.۵

1. منتظری، 1367، ج6، ص227؛ هاشمی شاهرودی، 1382، ج ۵، ص 742.

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی در خــارج از حریــم شــهرها در نظــام حقوقــی ایــران«، پایــان نامــه  2. خصرئــی، عــادل، »بررســی تحــولات وا
کارشناســی ارشــد دانشــگاه آزاد اسلامــی واحــد الکترونیکــی،1397.، ص106-94.

3. عموزاده، 1396، ص137.

4. مظفری، پیشین، ص 239.

۵. شامبیاتی، پیشین، ص 89.
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کــه نتیجــه آن، اســتفاده نشــدن زمیــن  گذاریهــا، خــارج از ضابطــه و غیــر مشــروط انجــام میپذیــرد  ایــن وا

گذاریهــا  ــر اصلاح شیــوه وا ــر آن اقدامــات اســت. از ایــن رو، ب ــرای طرحهــای مصــوب و نظــارت نشــدن ب ب

بــا تهیــه نقشــههای ثبتــی دقیــق، تهیــه شــناسنامه ملــک، تحدیــد حــدود و تکلیــف بــه نظــارت مســتمر بــر 

کیــد میشــود. اقدامــات متقاضــی و مجــری طــرح بــه عنــوان یــک اقــدام اصلاحــی مؤثــر تأ

بند پنجم. اصلاح ساختار اداری

از وضــع موجــود باشــد و مانــع ســوء  گیــری  از عوامــل مهــم در پیش اصلاح ســاختار اداری شــاید یکــی 

کارکنــان و مقامــات اجــرایی در تملیــک و تملــک غیــر قانونــی ایــن اراضــی  اســتفاده و زیادهخواهــی برخــی از 

کافــی و مســتمر مانــع از بــروز فســاد اداری خواهــد شــد. ایــن نــوع بازرســیها ممکــن  شــود. وجــود نظــارت 

گیــری از انجــام تخلفــات، توجــه بــه وضــع  اســت درونســازمانی یــا برونســازمانی باشــد. روش دیگــر در پیش

گرفتــن اصــل شایستهســالاری اســت.  کارکنــان ادارههــا و در نظــر  اســتخدامی و میــزان حقــوق پرداختــی بــه 

ــز و تغییــر در مدرنســازی تشــکیلات اداری نیــز میتوانــد ضمــن  ــه مراتــب یادشــده، تجهی ــار توجــه ب کن در 

کارآمدترســازی اداره، نظــارت را مطلوبتــر ســازد.1 

ــی  ــی و مکاتبات ــور مال ــژه در ام ــه وی ــای اداری ب ــازی فرآینده ــا مکانیزهس ــا ی ــه ادارهه ــراد ب ــه اف ــش مراجع کاه

کاهــش ارتــکاب جــرم در ایــن خصــوص خواهــد شــد.2 در بیــان مصادیــق  موجــب شــفافیت در امــور و باعــث 

گذاریهــای  کاربــری و وا گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی بــه اعطــای مجوزهــای تغییــر  و شیوههــای تبانــی در وا

کــرد  بــه ظاهــر قانونــی اراضــی و انفــال بــدون نظــارت بعــدی در اجــرا شــدن یــا نشــدن طرحهــا میتــوان اشــاره 

کارســاز باشــد.3  گفتــه شــد ایجــاد الــزام در نظــارت علمــی و مســتمر در صیانــت از ایــن اراضــی میتوانــد  کــه 

گانه بند ششم. ایجاد هماهنگی بین نهادهای اجرایی دولتی و قوای سه�

در دســتگاههای اجــرایی، مطالعــات و تحقیقــات اندکــی در زمینــه ایجــاد هماهنگــی بیــن نهادهــای اجــرایی 

گانه بــرای مقابلــه بــا پدیــده تعــرض بــه امــوال عمومــی در کشــور و تبییــن علــل شیــوع آن انجــام  و قــوای ســه

1. همان، ص 16. 

کیــد بــر فــنآوری اطلاعــات«، فصلنامــه دیدگاههــای حقــوق قضــایی، 1392،  گیــری از فســاد اداری بــا تأ 2.  محســنی، فریــد، »پیش
شــماره 6، ص 40.

3. شامبیاتی، پیشین، ص 70. 
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شــده اســت. بــه همیــن دلیــل و بــا وجــود تصویــب قوانیــن متعــدد و وجــود ســازمانهای متنــوع در زمینــه 

کاربــری و تصــرف غیــر قانونــی زمیــن همچنــان بــا شیــوع ایــن معضــل در جامعــه روبهروییــم  مقابلــه بــا تغییــر 

گانه بــرای مبــارزه بــا ایــن پدیــده اهمیــت دارد.1  کــه همــکاری و هماهنگــی بیــن قــوای ســه

کــردن مصالــح و منافــع عمــوم، ارتبــاط  افزایــش مســئولیت دولــت در نظــارت بــر بهرهبرداریهــا بــا لحــاظ 

ــه،  ــارت و در نتیج ــش نظ ــب افزای ــد موج ــط میتوان ــئول و مرتب ــازمانهای مس ــان س ــگ می ــل تنگاتن و تعام

رفــع معضلهــا و چالشهــا در زمینههــای مختلــف شــود. نمیتــوان ضــرورت همــکاری قــوای یادشــده را در 

گرفــت. در واقــع، تکلیــف بــه حفاظــت  تحقــق ایــن رســالت در ســه حــوزه تقنینــی، قضــایی و اجــرایی نادیــده 

از امــوال عمومــی صرفــاً متوجــه یــک ارگان یــا ســازمان یــا نهــاد تقنینــی، قضــایی و اجــرایی نیســت، بلکــه 

گانه و تشــکیلات و ســازمانهای زیرمجموعــه آنهــا  همــکاری و ارتبــاط و پذیــرش مســئولیت قــوای ســه

ــه انفــال و امــوال عمومــی  ــا تصرفــات غیــر قانونــی اشــخاص نســبت ب ــرای مبــارزه ب گامــی مثبــت ب میتوانــد 

گانه را بــا یکدیگــر در تحقق رســالت  باشــد.2 بــدون تردیــد، نمیتــوان ضــرورت همــکاری همهجانبــه قــوای ســه

ــه  گرفــت. بدیهــی اســت ایــن همــکاری مســتمر و منظــم در عمــل ب واقعــی صیانــت از اراضــی ملــی نادیــده 

نظــارت بهتــر و در نتیجــه، حــل معــضلات و چالشهــای اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی مرتبــط بــا ایــن 

موضــوع خواهــد انجامیــد.3 

بند هفتم. اعمال مدیریت جامع و بهره�برداری مناسب از اراضی

زمیـــن، منبـــع درآمـــد و ثـــروت در نظـــام ارضـــی اســـت. مقـــررات اصلاحـــات ارضـــی، تغییـــر در مالکیـــت اشـــخاص 

ک آن را هـــدف عالـــی از وضـــع آن مقـــررات و راهـــکاری  و نفـــی تمرکـــز مالکیـــت در یـــد عـــدهای از مالـــکان و انفـــکا

بـــرای بازتوزیـــع منبـــع درآمـــد، افزایـــش بهـــرهوری تولیـــد و تحـــول و توســـعه کشـــاورزی میدانســـت.4 در قضیـــه 

گـــردد و دولـــت همچـــون مالـــک، اداره آن امـــوال  ملـــی شـــدن اراضـــی، مالکیـــت اشـــخاص ســـلب و تحدیـــد می

زمینخــواری«،  پدیــده  بــا  آن  ارتبــاط  و  کشــورها  ســایر  در  زمیــن  مالکیــت  حقوقــی  »نظــام  عمومــی،  حقــوق  پژوهشهــای  گــروه   .1
.60 ص   ،16 و   1۵ شــماره  ششــم،  ســال  جدیــد،  دوره   ،1387 حقوقــی،  اطلاعرســانی 

2. شامبیاتی، پیشین، ص 91. 

گروه پژوهشهای حقوق عمومی، پیشین، ص 70.   .3

4. محمودیان، علی، نظام حقوقی اصلاحات ارضی در ایران، انتشارات جهاد دانشگاهی شهرکرد،1401، ص712.
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ــی  ــت از آن اراضـ ــا و حفاظـ ــی در صیانـــت، احیـ ــای علمـ ــال شیوههـ ــا اعمـ ــد بـ ــا بتوانـ ــود تـ ــدهدار میشـ را عهـ

ــد و  ــطح درآمـ ــی سـ ــب افزایـــش عینـ ــه موجـ کـ ــی  ــی عرفـ ــه معنـ ــادی بـ ــدف اقتصـ ــوان هـ ــردارد. نمیتـ ــدم بـ قـ

کـــه هـــدف  کـــرد. بـــا ایـــن همـــه، ایـــن موضـــوع انکارناپذیـــر اســـت  گـــردد، در ایـــن تحـــول مشـــاهده  تولیـــد ثـــروت 

از صیانـــت و نگـــهداری ایـــن منابـــع، در نهایـــت و بـــه صـــورت غیـــر مســـتقیم میتوانـــد منافـــع اقتصـــادی را 

بـــرای دولـــت و عامـــه مـــردم بیافرینـــد. در ضـــرورت اعمـــال ایـــن مقـــررات در آن مقطـــع تردیـــدی نیســـت، ولـــی 

کـــه تغییـــر مالکیـــت از شـــخص بـــه دولـــت بـــدون ایجـــاد ســـازوکارهای مناســـب بـــرای  کـــرد  نمیتـــوان انـــکار 

احیـــا و حفاظـــت از اراضـــی ملـــی بـــه تنهـــایی نتوانســـته اســـت متغیـــری مســـتقل بـــرای تحقـــق فلســـفه اصلـــی 

از وضـــع ایـــن مقـــررات محســـوب شـــود.

از تخریــب  کــه مشــکلات ناشــی  از 60 ســال نشــان داده اســت  تجربــه اعمــال مقــررات ملــی شــدن بعــد 

ــت  ــا و صیان ــوب احی ــورت مطل ــه ص ــده ب ــی ملیش ــه و اراض ــش نیافت کاه ــم  ــای عظی ــن ثروته ــودی ای و ناب

کــه شــاید اداره ایــن منابــع بــه دســت همــان  گــردد  نگردیــده اســت. بــه همیــن دلیــل، ایــن تصــور ایجــاد می

ــان، در ایجــاد حــق تولیــت دولــت در اداره ایــن اراضــی،  ــه آموزشدهــی آن کــردن ب ــکان ســابق و بســنده  مال

، اعمــال مقــررات ملــی شــدن در زمــان تصویــب آن قانــون  اثــر مطلوبتــری داشــته باشــد. بــه بیــان دیگــر

ــاد  ــری ایج ــراوان و انکارناپذی ــکلات ف ــی، مش ــبات ارض ــرای آن در مناس ــار اج ــی آث ــود،  ول ــرورت ب )1341(، ض

کردنــد، ایجــاد تمرکــز آن  ک مالکیــت را در آن برهــه، مانعــی فــراروی صیانــت اراضــی تلقــی  گــر انفــکا کــرد. ا

مالکیــت در یــد دولــت نیــز بــه بهانــه صیانــت و احیــای آن اراضــی، مقصــود مــورد نظــر بــرای صیانــت و احیــا 

را بــه ارمغــان نیــاورد. در نتیجــه، در بحــث احیــا، حفــظ، بهرهبــرداری و صیانــت از اراضــی ملــی و ثروتهــای 

خــدادادی، مقولــه مالکیــت بــه تنهــایی مهــم نیســت، بلکــه مدیریــت جامــع همــراه بــا نظــارت مســتمر و 

عملــی شــدن تصمیمهــای فنــی مربــوط راجــع بــه بهرهبــرداری مناســب از اراضــی ملــی و عمومــی میتوانــد در 

گــردد. کارســاز قلمــداد  ایــن خصــوص 

گیری اجتماعی راجع به اراضی ملی و دولتی بند هشتم. راهبردهای پیش�

گیریهــای اجتماعــی و وضعــی و  کــه در وضعیــت موجــود، پیش برخــی از نویســندگان حقوقــی معتقدنــد 

گیــری  کاهــش آمــار جرایــم علیــه انفــال اثــر بگــذارد. در حقیقــت، پیش کیفــری میتوانــد بــر  بــه تعبیــری، غیــر 

اجتماعــی، تدبیرهــایی اســت کــه از طریــق آمــوزش ســبب ایجــاد تغییــر و اصلاحــات ســازنده در فــرد و جامعه، 
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گاهــی فــردی و عمومــی و از بیــن بــردن زمینههــای اجتماعــی بــروز وقــوع جــرم بــه صــورت  افزایــش ســطح آ

پایــدار و در نتیجــه، ارتقــای مشــارکت جامعــه مدنــی و ترویــج فرهنــگ صیانــت از منابــع طبیعــی میشــود.1  

کــه بــا  کاهــش ارتــکاب جرایــم، تقویــت بنیادهــایی اســت  گیــری اجتماعــی در  یکــی دیگــر از اهــداف پیش

گــزاری بــه قوانیــن و  ، در عمــل، بــه جامعهپذیــری فــرد و احترام گروههــای در آســتانه خطــر اثرگــذاری بــر 

گیــری اجتماعــی نیــز یکــی از راهبردهــای حــلّ مســائل رفتــار  ــی، پیش کلّ کنــد. بــه طــور  مقــررات کمــک می

کــه بــر  مجرمانــه بــا توجــه بــه ریشــههای ارتــکاب جــرم اســت و اقدامــات و تدبیرهــایی را شــامل میشــود 

گــذارد. بــه  زمینههــای ارتــکاب جــرم از رهگــذر مســائل مختلــف اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی اثــر می

گیــری اولیــه بــه شــمار آیــد.2  گیــری اجتماعــی میتوانــد بهتریــن توصیــف از پیش همیــن دلیــل، پیش

ضــرورت بررســی شــرایط اجتماعــی جــرمزا، توجــه بــه وضعیتهــای ماقبــل جنــایی بــا تشــریک مســاعی 

ارتباطــی  اجتماعــی،  سیاســتهای  و  مردمســالار  جنــایی  سیاســت  میــان  آن  مختلــف  ارکان  و  جامعــه 

کنــد کــه از طریــق اقدامــات اجتماعــی معطــوف بــه جامعهپذیرســازی افــراد  گســترده و تعمیقیافتــه برقــرار می

گیــرد.3  و ارتقــای امنیّــت انســانی و عدالــت اجتماعــی صــورت می

استفاده از سازمانهای مردمنهاد در صیانت از اراضی ملی و دولتی

گیــری از اطلاعــات مردمــی و مشــارکت آنــان در مقابلــه بــا  یکــی از روشهــای صیانــت از اراضــی ملــی، بهره

کنــون ســاختار مشــخص و فعالــی بــرای افزایــش مشــارکت مردمــی  کــه تــا  پدیــده تعــرض بــه ایــن منابــع اســت 

ــه اطلاعرســانی در ایــن خصــوص در دســتگاههای مســئول ایجــاد نشــده اســت. ســازمانهای  و تشــویق ب

گروههــا و نهادهــای انســانی خودجــوش و برآمــده از بطــن جامعــه  مردمنهــاد و غیــر دولتــی، جمعیتهــا، 

ــرای رفــع معــضلات اجتماعــی و خدمترســانی عمومــی فعالیــت  ــه ب ــا فعالیتهــای داوطلبان ــه ب ک هســتند 

بــا مشــارکت  ایــن ســازمانهای مدنــی  از دولــت میداننــد.  را اســتقلال  کننــد و برتریــن امتیــاز خــود  می

گروهــی، در قالــب ســاختار و ســازمانی منســجم بــرای  داوطلبانــه شــهروندان دارای انگیــزه بــرای فعالیــت 

1. شامبیاتی، پیشین، ص 97. 

2. رایجیان اصلی، پیشین، ص 148. 

ــی  ــوری اسلام ــی جمه ــروی انتظام ــات نی ــران: اداره تبلیغ ــور، ته ــرد اجتماعمح ــر رویک ــه ب ــا تکی ــرم ب ــری از ج گی ــرام، پیش ــات، به 3. بی
ایــران، 1387، ص 49.
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بررسی راهبردهای صیانت از اراضی 
ملی و دولتی در ساختار اداری

پیشــبرد اهــداف اجتماعــی در حرکتنــد و بــرای بهبــود وضعیــت محیــط زیســت، خــود را اشــخاص ذینفــع 

کننــد.1  ــی می ــع مل ــت از مناب ــوف صیان ــود را معط ــام خ ــی و اهتم ــی، تلق واقع

گیریهــای کلان اثرگــذار دانســت.2 در  بــرای ایجــاد مردمســالاری میتــوان مشــارکت شــهروندان را در تصمیم

بنــد ۵ از اصــل ۵6 قانــون اساســی، اســتفاده از ســازمانهای مردمنهــاد بــه عنــوان یــک اصــل مؤثــر شناســایی 

گیــری از ایــن ســازمانهای مردمنهــاد و دخالــت و آمــوزش  شــده اســت. در خصــوص اراضــی ملــی نیــز بهره

اشــخاص ذینفــع و بومــی محــل کــه زندگــی و ادامــه حیــات اجتماعــی خــود را بــه حفــظ و احیــا و بهرهبــرداری 

بهینــه و صحیــح از ایــن منابــع خــدادادی بــه عنــوان ثروتهــای عمومــی در دســترس در حــوزه خــود وابســته 

میداننــد، اهمیــت فــراوان دارد. 

نقشآفرینی شورای حفاظت از بیتالمال در حفاظت از اراضی ملی و دولتی

حفاظــت از اراضــی ملــی و توســعه پایــدار آن در مرحلــه اول، مســتلزم شــناخت علــل و عوامــل ارتــکاب 

جرایــم و ســپس ارائــه راه حــل مناســب بــرای رفــع ایــن معــضلات اســت. چــون عوامــل متعــددی در ارتــکاب 

جرایــم نســبت بــه انفــال نقــش دارنــد، توجــه بــه صــرف رویکــرد حقوقــی نمیتوانــد بــه تنهــایی مؤثــر باشــد. 

بــه  کارشناســان اجــرایی و تصویــب قوانیــن مربــوط  از نظــر  گیــری  از بهره پــس  گذاری مناســب  سیاســت

کارســاز باشــد. در ایــن راســتا، نقشآفرینــی شــورای حفاظــت از بیتالمــال  نظــارت مطلوبتــر میتوانــد 

گذاری بــرای برخــورد بــا  گذاری مناســب انکارناپذیــر اســت. در واقــع، ایــن شــورا در سیاســت بــا سیاســت

متجــاوزان بــه اراضــی ملــی دولتــی و انفــال و حفــظ حقــوق عامــه مطابــق بــا اصــول 4۵ و 48 و ۵0 و 1۵6 قانــون 

گســترده دارد. اساســی، اختیــارات 

کاربریهای اراضی ملی و دولتی گذاری و تغییر  ایجاد ضمانت اجرایی برای نبود نظارت در وا

کاربــری اراضــی ملــی بــه صــورت مســتقیم دارای ضمانــت  روشهــای تصــرف عدوانــی و تغییــر غیــر مجــاز 

کیفــری هســتند و بسیــاری از روشهــای دیگــر نظیــر اســتفاده از رانــت اطلاعاتــی در سیســتم  اجــرای ویــژه 

کیفــری ایــران، تهــران: میــزان، 1400، ص 1۵8؛ لطفــی، حســن، »تحلیــل  1. فرهمنــد، مجتبــی، جلوههــای عدالــت ترمیمــی در حقــوق 
حقوقــی ارکان دعــوای اعتــراض بــه تشــخیص اراضــی ملــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 1397، شــماره 101، ص 1۵4.

گیــری و ســرکوب جرایــم زیســتمحیطی در پرتــو اقدامــات ســازمانهای غیــر دولتــی در  2. رمضانــی قوامآبــادی، محمدحسیــن، »پیش
نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 1390، شــماره 7۵، ص 90.
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ــا  ــه همــراه تبانــی ب ــه ظاهــر قانونــی ب گذاریهــای ب ــر قانونــی و ســوء اســتفاده از وا گذاریهــای غی اداری، وا

گــذار بایــد بــرای  کیفــری نــدارد. از ایــن رو، قانون مســئولان و متولیــان امــور اراضــی دولتــی، ضمانــت اجــرای 

گیــری  کیفــری علاوه بــر پیش اصلاح نظــام تقنینــی در ایــن مــورد، اقــدام و بــا پیشبینــی ضمانــت اجــرای 

ــد.1  کن ــری  ــواری جلوگی ــده زمینخ ــی( از پدی کنش ــری )وا کیف

گردیــد. پــس بــا تدقیــق در قوانیــن  کیفــری مؤثــر نمیتــوان مانــع ارتــکاب جــرم  بــدون تعییــن ضمانــت اجــرای 

کــه افــراد متخلــف  کاهــش مجازاتهــای حبــس )1399( میتــوان دریافــت  کیفــری بــه ویــژه قانــون  و مقــررات 

از اعمــال مجــازات نســبت بــه رفتــار مجرمانــه خــود ترســی ندارنــد و بــا مقایســه منافــع حاصلــه در اســتیفا از 

منافــع ایــن اراضــی بــا نــوع مجــازات تعیینــی در مقــام تعــرض بــه اراضــی ملــی برمیآینــد. علاوه بــر بازنگــری در 

کیفــری در مــورد نظــارت نکــردن اشــخاص مســئول  گــذار بایــد بــا ایجــاد ضمانــت اجــرای  ایــن مقــررات، قانون

کنــد. گذاریهــای زیانبــار جلوگیــری  گذاریهــا، از وا بــر وا

گفتار پنجم. راهبردهای ثبتی صیانت از اراضی ملی و دولتی

کــه  کارگیــری روشهــای نویــن ثبتــی اســت  کارهــای صیانــت از قوانیــن راجــع بــه اراضــی ملــی، به یکــی از راه

کــرد. تشــریح خواهیــم 

کارگیری روش�های نوین ثبتی بند اول. به�

اســتفاده از روشهــای نویــن ثبتــی از جنبههــای مختلــف بررســی میشــود. چــون دانــش ژئومورفولــوژی در 

شــناخت اســتعدادها، قابلیتهــا و نیــز محدودیتهــای محیطــی اطــراف مــا نقــش مهمــی دارد، اســتفاده 

از روش تحلیــل سیســتمهای ارضــی، راهــکار ژئومورفولوژیــک مؤثــر و قابــل توجــه اســت؛ زیــرا از طریــق ایــن 

کنــد. ایــن اقــدام  کاربــری اختصــاص پیــدا می کــه هــر قســمت از زمیــن بــه چــه  تکنیــک مشــخص میشــود 

ک در اراضــی کشــاورزی و مدیریــت بهتــر منابــع طبیعــی میشــود. اســتفاده از روش  باعــث حفــظ آب و خــا

تحلیــل سیســتمهای ارضــی در مطالعــات آمایــش ســرزمین نیــز موضــوع دیگــری اســت کــه مطــرح میشــود.2 

1. میر محمدصادقی، حسین، تحلیل مبانی حقوق جزا، تهران: جهاد دانشگاهی، 1374، ص 72.

2. منتصــری، لیلا، »نقــش ژئومورفولــوژی در مدیریــت منابــع طبیعــی در تحلیــل سیســتمهای اراضــی«، پژوهشهــای ژئومورفولــوژی، 
1396، شــماره 40، ص 137.
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از عکسهــا و نقشــههای هــوایی مؤثــر در رسیدگیهــای قضــایی بسیــار اهمیــت دارد،  چــون اســتفاده 

بهرهبــرداری از ایــن ابزارهــا را میتــوان از جملــه راهبردهــای صیانــت از تعــرض بــه اراضــی ملــی دانســت.1 

گیــری وضعــی و ثبــت  دوربینهــا و دیگــر ابــزار الکترونیکــی نیــز از دیگــر روشهــای نســبتاً مــدرن در پیش
وقایــع مرتبــط بــا اراضــی ملــی اســت.2

ک میتواننــد مهمتریــن نقــش را در تثبیــت حقــوق مالــکان  ، ادارههــای ثبــت اســناد و املا از منظــر دیگــر

ــد اشــخاص، مشــخصات فنــی ملــک  کننــد. اســناد مالکیــت قدیمــی موجــود در ی ــی ایفــا  و متصرفــان قانون

ک در آنهــا بــه صــورت اجمالــی و تقریبــی مشــخص  ماننــد مســاحت یــا طــول ابعــاد را ندارنــد و حــدود املا

کــه بــه مــرور زمــان، بــا دخالــت افــراد یــا  گردیــده یــا بــه عــوارض طبیعــی در آن اســناد اشــاره شــده اســت 

گــردد. پــس امــکان تعــدّی بــه اراضــی ملــی و دولتــی بیــش از  تحــولات طبیعــی تغییــر مییابــد یــا جابهجــا می

، بسترســاز تجــاوز و تعــدّی  میــزان  مالکیــت واقعــی اشــخاص منــدرج در اســناد آنهــا متصــور اســت. ایــن امــر

افــراد ســودجو بــه اراضــی ملــی و منابــع طبیعــی میشــود. تثبیــت مالکیــت و حفــظ حقــوق مالکانــه دولــت 

گــردد. در ایــن راســتا، اســتفاده  کاملتــر  نســبت بــه ایــن اراضــی میتوانــد بــا صــدور اســناد رســمی مالکیــت 

از مســاحت  کاداســتر میتوانــد  نقشــههای  تهیــه  اســتفاده در  مــورد  رقــوم جهانــی  نقشــههای دارای  از 

گیــری از برنامههــای نرمافــزاری یــا  کنــد. بهره کــه بــه عــوارض طبیعــی محــدود میشــود، ابهــامزدایی  اراضــی 

مکانیزهســازی اقدامــات ثبتــی از دیگــر روشهــای نویــن ثبتــی بــه شــمار مــیرود.3 

کاداستر اراضی ملی  بند دوم. تقویت بانک اطلاعات زمین و پیشبرد طرح تهیه نقشه 

کاداســتر  گــذار نظــام جامــع  « در لغــت بــه معنــای »ســرانه« و »خــط بــه خــط« اســت. فرانســه، پایه »کاداســتر

در جهــان اســت. اســتفاده از اطلاعــات بــه دســت آمــده از عملیــات کاداســتر در ارزیــابی اراضــی ملــی و دولتــی 

 ، کاداســتر کاربــرد مؤثــر دارد. مشــکلات اجــرایی و فنــی در اجــرای نظــام  و مدیریــت ایجــاد زیرســاختها 

گاهــی عمومــی، ســنتی  ک، تهیــه نشــدن نقشــههای ثبتــی دقیــق و منتشــر نشــدن آن بــرای آ شــناسنامه املا

1. عمــوزاده مهدیرجــی، قــدرت، مجموعــه حقوقــی منابــع طبیعــی: اعتــراض بــه تشــخیص اراضــی ملــی از مســتثنیات، تهــران: 
.268 ص   ،1396  ، دادگســتر

2. شامبیاتی، پیشین، ص 104. 

، 1393، ص 194. 3. سالاری، مصطفی، تحصیل و تملک اراضی توسط دولت، تهران: دادگستر
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بــودن روشهــای تحدیــد حــدود و تعییــن مــرز مســتثنیات از منابــع ملــی در انجــام عملیــات نقشــهبرداری 

ک،  کاداســتر وابســته بــه ســازمان ثبــت املا کاری میــان ســازمان نقشــهبرداری و اداره کل  در کشــور و مــوازی

کــه بایــد رفــع شــود. موانعــی اســت 

گیری  نتیجه�

گــذار بایــد بــه آن توجــه  کــه قانون صیانــت از اراضــی ملــی و دولتــی، یکــی از موضوعــات مهــم و اساســی اســت 

کــه در خصــوص اراضــی ملــی تصویــب شــده، قانــون ملــی شــدن  کنــد. در حقــوق ایــران، مهمتریــن قانونــی 

گردیــده و  جنگلهــا و مراتــع کشــور )1341( اســت. در فقــه امامیــه نیــز اراضــی ملــی زیــر عنــوان انفــال بررســی 

کــه بــا دیگــر امــوال عمومــی و دولتــی از نظــر  بــه لحــاظ ماهیــت جــزو امــوال عمومــی محســوب شــده اســت 

ک دارد. تولیــت و اداره آن امــوال وجــوه اشــترا

بــر اســاس یافتههــای ایــن پژوهــش، تعــدد قوانیــن و تعــارض درونــی آنهــا، نبــود قانــون جامــع زمیــن و 

مدیریــت واحــد، رعایــت نشــدن قاعــده تناســب جــرم و مجــازات، تصویــب قوانیــن تشــویقی منتهــی بــه تصرف 

غیــر مجــاز اراضــی، نبــود دادگاه ویــژه رسیدگــی بــه موضوعــات اراضــی ملــی و دولتــی، ماهیــت مــداخلات و 

تولیــت دولــت در صیانــت از ایــن دســته از اراضــی و اجــرای ناصحیــح احــکام قضــایی در مــورد اراضــی ملــی 

کارآمــدی قوانیــن مربــوط بــه اراضــی ملــی و دیگــر امــوال دولتــی اســت. در مقابــل، تجمیــع،  از جملــه علــل نا

کــم بــر قوانیــن، اصلاح شیــوه تعییــن مجــازات و تغییــر  تدویــن و تنقیــح قوانیــن، هماهنگســازی رویکــرد حا

کــم صلاحیــتدار بــرای رسیدگــی بــه موضــوع اراضــی، آمــوزش قضــات،  کــردن محا ، تخصصــی  قوانیــن نامؤثــر

کارگیــری روشهــای نویــن ثبتــی و کاداســتر  گــذاری اراضــی ملــی و به اصلاح شیوههــای نظارتــی، محافظــت وا

کارآمــدی قوانیــن در صیانــت از اراضــی ملــی بــه شــمار میرونــد. از جملــه روشهــای 

کندگــی قوانیــن، انســجام نداشــتن  کــه در مقــررات اراضــی ملــی و دولتــی، علاوه بــر پرا نتایــج نشــان داد 

قوانیــن و ضعــف مشــهود در حــوزه تقنینــی، در برخــی مــوارد بــا خلأ قانونــی نیــز مواجــه هســتیم. از ایــن رو، 

: راهکارهــای پیشــنهادی عبــارت اســت از

کشــورهای دیگــر در زمینــه شیــوه صیانــت از اراضــی و اســتفاده از متــون فقهــی بایــد  بــا بررســی قوانیــن 

هــایی بــرای ارتقــای حمایــت اجتماعــی و نقشآفرینــی  قوانیــن مربــوط بــه ایــن حــوزه انســجام یابنــد و راهکار

ســازمانهای مردمنهــاد تصویــب شــود.
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گــذار بایــد بــه موضــوع اراضــی و رفــع موانــع توجــه بنیادیــن داشــته باشــد و در وضــع قوانیــن بایــد  قانون

همــواره دکتریــن، رویــه قضــایی و نظــر علمــای حقــوق و فقهــا را در نظــر بگیــرد تــا ضمــن احتــرام بــه مالکیــت 

خصوصــی افــراد، از اراضــی ملــی نیــز بــه عنــوان انفــال حفاظــت شــود.

، در ظاهــر و در زمــان تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگلهــا و  ک بــه تمرکــز تغییــر ســاختار مالکیــت از انفــکا

کنــار مالکیــت، مدیریــت در  کــه در  گــذر زمــان مشــخص شــد  مراتــع، ضــرورت تشــخیص داده شــده بــود. بــا 

بهرهبــرداری نیــز اهمیــت دارد. در وضــع قوانیــن مربــوط بــه ایــن حــوزه، بیــش از توجــه بــه تمرکــز مالکیــت در 

دســت دولــت بایــد بــه مدیریــت، نظــارت، بهرهبــرداری و تدویــن قانــون جامــع توجــه شــود.

ــه راهکارهــای  ــر اصــول زیســتمحیطی و توجــه ب ــا رویکــرد حقوقــی مبتنــی ب ــه ب تنظیــم سیاســت واقعبینان

زیســتمحیطی ضــروری اســت.

کشــور و رفــع تــورم تقنینــی، تصویــب قانــون جامــع و  کــم بــر اراضــی  کارآمــد حا بــرای ایجــاد نظــام حقــوق 

ــردد.  گ ــنهاد می ــرایی پیش ــاختار اج ــد و اصلاح س ــت واح ــازمان و مدیری ــی و س ــن متول ــا تعیی ــراه ب ــع هم مان

گیــری در مرجــع  ــا انجــام اصلاحــات تقنینــی، تصمیم کــه ب دســتیابی بــه ایــن مدیریــت مســتلزم آن اســت 

واحــد انجــام پذیــرد.

گیـری دریافـت سـند مالکیت اراضی ملی در مدت مناسـب ملزم شـوند  ادارههـای منابـع طبیعـی بایـد بـه پی

و بـا تغییـر در قوانیـن و ایجـاد فرصتهـای متعـدد اعتـراض بـه اجـرای مقـررات ماده ۵6 نسـبت بـه اراضی که 

، ملـی شـده اسـت، اسـتقرار و تثبیـت مالکیـت رسـمی دولـت بر آن اراضـی فراهم آید. در گذشـته دور

مشــارکت ســازمانهای مردمنهــاد و نقــش آمــوزش در بــالا بــردن ســطح فرهنــگ زیســتمحیطی مــردم 

میتوانــد در حفاظــت و صیانــت از منابــع طبیعــی اثرگــذار باشــد. از ایــن رو، در نــگاه مــردم بایــد کســب منافــع 

حاصــل از تخریــب محیــط زیســت، جــای خــود را بــه توســعه پایــدار و تأمیــن سلامــت و آســایش جامعــه بدهد.

 ۵6 مــاده  کامــل  اجــرای  بــه  الــزام  الکترونیکــی،  ســامانههای  و  ثبتــی  نویــن  روشهــای  از  گیــری  بهره بــا 

ــی  ــرای تفکیــک اراضــی مل ــگاری ب ــع، تهیــه نقشــه جامــع و اجــرای حدن قانــون حفاظــت از جنگلهــا و مرات

کاهــش خلأهــای قانونــی در  از مســتثنیات و تهیــه ســند مالکیــت توســط اداره ثبــت اســناد میتــوان بــرای 

گامــی مثبــت برداشــت. خصــوص صیانــت از اراضــی ملــی، 
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Abstracts

Investigating strategies for the protection of national and state 
lands in the administrative structure
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Abstract

 The protection of national and state lands is one of the important and fundamental issues that 
the legislator should pay attention to. The most important law passed in Iranian law regarding na-
tional lands is the law on the nationalization of forests and pastures of the country )1962(. In Imami-
yyah jurisprudence, national lands are considered under the title of “Anfal” and are considered public 
property in terms of their nature. With the aim of explaining the problems and dealing with the inef-
ficiency of the current laws with a descriptive and analytical method and with the aim of achieving 
the desired model in realizing efficiency by relying on the appropriate approaches to overcome these 
problems, this research has looked at the shortcomings in the three legislative, judicial and executive 
areas. And he has expressed the strategies to get out of the problems caused by the inefficiency of 
the laws. In the laws regarding national lands, the multiplicity of laws and their internal conflicts, 
the absence of a comprehensive land law and unified management, non-compliance with the rule of 
proportionality of crime and punishment, the adoption of incentive laws leading to the unauthorized 
occupation of national lands, the absence of a special court to deal with national land issues and Fail-
ure to properly implement judicial rulings regarding national lands is one of the reasons for the inef-
fectiveness of laws regarding national lands. In contrast to the consolidation, compilation and revision 
of laws, harmonization of the governing approach to laws, fundamental changes in the ownership 
structure of these lands and the way they are used, reforming the method of determining punishment 
and changing ineffective laws, strengthening the interference removal commission, specializing the 
competent courts to deal with the issue. Lands, modification of monitoring methods, protection and 
transfer of national and state lands and use of new registration and cadastre methods are among the 
efficient methods of laws in the maintenance of these lands.

 Keywords: government laws, national and state lands, legal system, legislation.
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