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چکیده

امروزه به دلیل تحولات اجتماعی و عوض شدن چهره تمدن بشری، جایگاهی ویژه برای مسئولیت مدنی 

منظور شده است. »اصل ضرر نزدن به دیگری و لزوم جبران ضرر ناروا« که یکی از سه اصل موضوعه اخلاق 

کرده است. پیشنهاددهی بهترین و  را دو چندان  را تشکیل میدهد، اهمیت مسئولیت مدنی  و حقوق 

هزینههای  کاهش  و  آنها  شدت  و  تعداد  از  کاستن  و  زیاندیدگان  خسارت  جبران  برای  راه  کارآمدترین 

گیرانه میتواند انجام دهد.  کاری است که مسئولیت مدنی پیش کمترین  اجتماعی، 

کــرده اســت.  گیرانــه بــا تحلیلــی اقتصــادی نســبت بــه مســئولیت ظهــور پیــدا  مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش

ــا توجــه بــه  کــه ب گیرانــه دولــت در اعمــال اداری نیــز یکــی از مســائل اساســی اســت  مســئولیت مدنــی پیش

حیطــه فعالیتهــای دولــت در امــوری ماننــد محیــط زیســت و محصــولات تراریختــه قابــل طــرح اســت. از 

گرفتــن اصــل  ایــن رو در ایــن مقالــه ســعی میشــود بــا اســتفاده از روش تحلیلــی و توصیفــی و بــا در نظــر 

کــم بــر ایــن  شــخصی بــودن مســئولیت و لــزوم دقــت در تفسیــر و تحلیلهــا، شــرایط و احــکام خــاص حا

مســئولیت در حقــوق ایــران بــه صــورت تطبیقــی بــا حقــوق انگلســتان نقــد و بررســی شــود. نتایــج تحقیــق 

، تفاوتهــای خاصــی نیــز از نظــر  نشــان میدهــد کــه بــا وجــود شــباهتهای موجــود در حقــوق ایــن دو کشــور

کارکــرد و شیــوه اجــرا در ایــن حــوزه وجــود دارد.
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مقدمه

کــه چــرا واردکننــده زیــان بایــد در مقابــل زیاندیــده، مســئول شــناخته شــود  امــروزه پاســخ بــه ایــن پرســشها 

گونــهای  کلــی چگونــه میتــوان بــه  کنــد و بــه طــور  و چنیــن مســئولیتی در عمــل چــه هدفــی را دنبــال می

ــه داده  ک ــا  ــای دنی ــر ج ــی و در ه ــر کس ــرف ه ــرد، از ط ک ــران و اداره  ــرر را جب ــه، ض ــن هزین کمتری ــا  ــه و ب عادلان

شــده باشــد، بــه عنــوان یکــی از موضوعــات مهــم مســئولیت مدنــی، در ایــران نیــز قابــل طــرح اســت. بــه 

کــه بــه نظــر میرســد مســئولیت مدنــی در نظامهــای مختلــف حقوقــی )در مقایســه بــا بسیــاری از  ویــژه این

شــاخههای حقــوق خصوصــی(، بیشتریــن همســانی را بــا یکدیگــر داشــته باشــد و بــا توجــه بــه رونــد جهانــی 

، ایــن همســانی روز بــه روز در  شــدن حقــوق و اقتصــاد و راه یافتــن علــوم و فنــون غــربی بــه کشــورهای دیگــر

حــال افزایــش اســت.

گرایانــه، ابتــدا بایــد ضــرری وارد شــده باشــد و اصــولاً بــه صــرف  ــر اســاس رویکــرد مســئولیت مدنــی جبران ب

ــه و  ــوع حادث ــد از وق ــا بع ــه تلاشه ــن، هم ــت. بنابرای گف ــخن  ــئولیت س ــوان از مس ــرر نمیت ــال ورود ض احتم

ورود زیــان اســت و وظیفــه مســئولیت مدنــی، محــدود بــه جبــران خســارت اســت. مدتهــای مدیــدی اســت 

کــه لزومــاً بعــد از ورود ضــرر بایــد در پی  گرایانــه  کــه همــگان دریافتهانــد رویکــرد مســئولیت مدنــی جبران

جبــران آن برآمــد، وافــی بــه مقصــود نیســت. پــس بایــد تدبیــری اندیشیــد. در حقیقــت، در بسیــاری از مــوارد، 

کــه وارد شــده اســت، اساســاً یــا جبرانناپذیــر اســت یــا جبــران آن بسیــار دشــوار مینمایــد. از جملــه  ضــرری 

کــه در مقولههــای زیســتمحیطی، بسیــاری از خســارتهای واردشــده قابلیــت جبــران ندارنــد یــا جبــران  آن

گیــرد و بسیــاری از  آنهــا بسیــار دشــوار اســت.1 بنابرایــن، لازم اســت در ایــن رویکــرد تجدیــد نظــر صــورت 

گیرانــه مســئولیت مدنــی توجــه جــدّی نشــان دادهانــد.  نظریهپــردازان اخیــر بــه رویکــرد پیش

کارکــرد ســنتی مســئولیت مدنــی عــدول  کــه از  کارکــردی از مســئولیت مدنــی مســتلزم آن اســت  انتظــار چنیــن 

کــه فقــط دغدغــه جبــران خســارت واردشــده را داشــت و قــدری بــر توســعه موضوعــی آن بیافزاییــم.  کنیــم 

کــردن خطــر بــروز خســارت ســنگین و جبرانناپذیــر  گیرانــه، ایجــاد  کــه در مســئولیت پیش بــه ایــن صــورت 

ماننــد خســارت واردشــده در مســئولیت مدنــی ســنتی انگاشــته شــود.2 در شــکل جدیــد مســئولیت مدنــی، 

1. ژوردن، پاتریس، تحلیل رویه قضایی در زمینه مسئولیت مدنی، ترجمه: مجید ادیب، تهران: میزان، 1386، ص 53.

2. حیاتی، علیعباس، حقوق مدنی 4: مسئولیت مدنی، چاپ اول، تهران: میزان، 1392، ص 92.
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کــه خســارتی بــه بــار آورده باشــد،  بــه خلاف شــکل مرســوم آن، شــخص حتــی ممکــن اســت بــدون این

گیرانــه یعنــی تکلیــف اشــخاص  گفــت مســئولیت مدنــی پیش مســئولیت داشــته باشــد. بنابرایــن، میتــوان 

کــه زیانــی حتمــی یــا احتمالــی در پی دارد. بــه دفــع مخاطــرات منتســب بــه آنــان 

ــی از  ــی، برخـ ــر تطبیقـ ــت. از منظـ ــم روبهروسـ ــا هـ ــی انتقادهـ ــا برخـ ــه بـ گیرانـ ــی پیش ــئولیت مدنـ ــه مسـ نظریـ

ــی  ــر قطعـ ــی و غیـ ــم، احتمالـ ــاری از مفاهیـ ــه، بسیـ گیرانـ ــی پیش ــئولیت مدنـ ــد »در مسـ گفتهانـ ــندگان  نویسـ

هســـتند. پـــس در صـــورت پذیـــرش ایـــن نـــوع از مســـئولیت، در بسیـــاری از مـــوارد، بـــه بهانـــه احتمـــال ورود 

گـــون و بیشـــماری اقامـــه میشـــود و دســـتگاه قضـــایی را بـــا حجـــم انبوهـــی از دعـــاوی  گونا ، دعـــاوی  ضـــرر

،  بسیـــاری از تولیدکننـــدگان و فعـــالان عرصـــه  کـــرد. از طـــرف دیگـــر و در نتیجـــه، ســـردرگمی مواجـــه خواهـــد 

کـــه بـــا مســـئولیت روبـــهرو شـــوند. از ایـــن رو، در فعالیتهـــای خـــود بسیـــار  اقتصـــادی همـــواره بیـــم آن را دارنـــد 

ــکوفایی  ــد و شـ ــد، رشـ ــع آن، تولیـ ــه تبـ ــا و بـ ــوغ و خلاقیتهـ ــوی نبـ ــه، جلـ ــرده، در نتیجـ کـ ــل  ــه عمـ محتاطانـ

گیرانـــه را  گرفتـــه میشـــود.« 1برخـــی از نویســـندگان نیـــز ضررهـــای پذیـــرش مســـئولیت مدنـــی پیش اقتصـــادی 

بسیـــار بیشتـــر از منافـــع آن دانســـتهاند.

در انگلســتان، بــر خلاف آنچــه ممکــن اســت بــه نظــر آیــد، بــا پذیــرش برابــری حقوقــی افــراد در برابــر قانــون، 

گرچــه  معضــل نداشــتن مســئولیت مدنــی اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی بــه طــور کامــل مرتفــع نگردیــد. ا

در قــرن 18، مســئولیت دولــت بــه رســمیت شــناخته شــده بــود، امــا بــه دلایلــی چــون مصونیــت دولــت در 

کامــل بــرای شــخصیتهای حقوقــی حقــوق عمومــی بــه طــور  کمیتــی، شــناخت مســئولیت  قبــال اعمــال حا

کــه تمســک بــه »نابرابــری حقوقــی خصوصــی و  گفــت  ، میتــوان  عــام بــا مانــع مواجــه بــود.2 بــه تعبیــر دیگــر

ــا  ــات ی ــت مقام ــن نیّ ــی، حس کمیت ــف حا ــام وظای ــون انج ــی چ ــه دلایل ــل ب ــه توس ــود را ب ــای خ ــی«، ج عموم

کــه اشــخاص حقوقــی حقــوق  کنــد  خطیــر بــودن وظیفــه آنهــا داد. ایــن اســتدلالها در مجمــوع بیــان می

عمومــی در فرآینــد حکمرانــی بایــد میــان طیــف وسیــع، متنــوع و گاه جمعناشــدنی از منافــع و امــور دســت بــه 

گیــری اســت، نمیتوانــد بــه  گیــری ضــروری بزننــد و ضــرری کــه حاصــل از صلاحیــت تصمیم انتخــاب و تصمیم

خــود ایــن نهادهــا و افــراد منتســب شــود؛ زیــرا امــکان عمــل بــدون ورود ضــرر متصــور نبــوده اســت.

1. Cooke, j., law of tort, financial times pitman publishing, fourth edition, 1999, p. 41.

2. بافهم، محمد، مسئولیت مدنی دولت و شهرداریها، تهران: مجد، 1395، ص 46.
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گیرانــه در اعمــال اداری بــا  مســئله اصلــی در ایــن مقالــه، بررســی امکانســنجی مســئولیت مدنــی پیش

گفــت در مقالههــا  رویکــرد تطبیقــی در حقــوق ایــران و انگلیــس اســت. در مــورد پیشینــه تحقیــق نیــز بایــد 

گیرانــه در فضــای حقــوق خصوصــی طــرح بحــث  کتابهــای موجــود در خصــوص مســئولیت مدنــی پیش و 

شــده اســت. عیســی امینــی و الیــاس نوعــی در مقالــه »قواعــد عــام مســئولیت مدنــی در حقــوق انگلســتان 

ــه  ــه و نتیج ــور پرداخت ــوق دو کش ــی در حق ــئولیت مدن ــی مس ــی مبان ــه بررس ــران« ب ــوق ای ــه حق ــی ب ــا نگاه ب

گرفتهانــد کــه هــر چنــد حقــوق انگلســتان تابــع نظــام کامــنلا و ایــران تابــع نظــام رومــی ـــ ژرمنــی اســت، مفهــوم 

ــه  ــاروا در دو نظــام مشــابه اســت. ســعید فرزانــه و علیعبــاس حیاتــی در مقال عدالــت و جبــران زیانهــای ن

گیرانــه«، بــر اســاس اصــول فقهــی، بنــای عــقلا، اباحــه، لــزوم و لاضــرر  »ماهیــت فقهــی و حقوقــی دعــاوی پیش

گــذار در قانــون  کردهانــد قانون گرفتــه و پیشــنهاد  گیرانــه در نظــر  را بــه عنــوان مبنــای مســئولیت مدنــی پیش

کنــد. حســن بادینــی و ســمیه عباســی نیــز در  گیرانــه توجــه  آییــن دادرســی مدنــی بــه بحــث دعــاوی پیش

گیــری از فعالیتهــای خطرآفریــن« معتقدنــد  ــه »ارزیــابی مســئولیت مدنــی و مقــررات ایمنــی در پیش مقال

گیرانــه از طریــق تدبیرهــای حقــوق عمومــی و وضــع مقــررات ایمنــی و نظارتــی بــرای تحقــق  اقدامــات پیش

کنتــرل فعالیتهــای خطرآفریــن بــدل شــده اســت.   ایمنــی شــهروندان بــه ابــزاری اثربخــش در 

کارگــزاران حقــوق اداری نیــز بــه  کــه  مقامــات و اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی و مدیــران بخــش عمومــی 

گیرانــه توجــه کننــد  شــمار میرونــد، در انجــام اقدامــات  و تصمیمهــای خــود بایــد بــه مســئولیت مدنــی پیش

گرفتــن اصــول احتیاطــی و ایمنــی اهمیــت دارد. گــذاری، در نظــر  و در واقــع، در مرحلــه مقررات

گفتار اول. مفاهیم و مبانی نظری

گفتار اول، به بررسی مفاهیم و مبانی نظری مورد نظر در مقاله میپردازیم.  در 

گیرانه بند اول. مسئولیت مدنی پیش

کــه مانــع از ورورد  گیــری بــه عنــوان اولیــن هــدف حقــوق مســئولیت، دارای بازدارندگــی اســت  مفهــوم پیش

گــردد. چــون ایــن موضــوع در کامــنلا بسیــار اهمیــت دارد و متنبــه شــدن و بیــداری  ضــرر و زیــان در آینــده می

گیــرد، علاوه بــر جبــران خســارات در درجــه اول بــه ایــن  واردکننــده زیــان در درجــه اول اهمیــت قــرار می
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موضــوع خواهنــد پرداخــت.1 بنابرایــن، جبــران خســارت تنهــا هــدف مســئولیت مدنــی نیســت و بــه غیــر از 

آن، جلوگیــری از ورود زیــان و ضــرر در آینــده و جلوگیــری از تجــاوز بــه منافــع دیگــران نیــز دارای ارزش بــالایی 

کــرد؛ زیــرا ممکــن اســت  اســت. پــس همیشــه نمیتــوان بــا جریمههــای مالــی از حقــوق زیاندیــده حمایــت 
گیــری از تکــرار و ارتــکاب ورود ضــرر مجــدد مؤثــر نگــردد.2 ایــن امــر در پیش

گاهــی بــرای طرفیــن  مشــابه چنیــن مباحثــی در مســئولیت قــراردادی در حقــوق ایــران نیــز وجــود دارد. 

قــرارداد، حفــظ ثبــات قــرارداد ارزش فراوانــی دارد، هــر چنــد ممکــن اســت فســخ و جبــران خســارت، نیازهــای 

گیرانــه قابــل طــرح اســت. طــرف زیاندیــده را جبــران نکنــد کــه در ایــن مــوارد، مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش

گیرانه بند دوم. اهداف مسئولیت مدنی پیش

بــه  اقتصــادی  نگــرش  و طرفــداران  رویکــرد حقوقدانــان ســنتی  بیــن  هــدف مســئولیت مدنــی،  نظــر  از 

کــه حقوقدانــان ســنتی بــر جبــران زیانهــای واردشــده در گذشــته  حقــوق، تفــاوت وجــود دارد. در حالــی 

گیــری از وارد آمــدن زیــان در آینــده اصــرار  کننــد، طرفــداران نگــرش اقتصــادی بــه حقــوق بــر پیش کیــد می تأ

گیــری  کــه از انجــام فعالیتهــایی پیش گیرنــد  میورزنــد و مســئولیت مدنــی را بــه عنــوان ابــزاری در نظــر می

کنــد کــه اجتنــاب از آنهــا از طریــق قواعــد مســئولیت ممکــن اســت. در نتیجــه، از منظر طرفــداران نگرش  می

گرفتــه میشــود و  اقتصــادی بــه حقــوق، مســئولیت مدنــی اصــولاً بــه عنــوان یــک نظــام تغییــر رفتــار در نظــر 

بــر اســاس آن، پیشبینــی مســئولیت مدنــی بــرای یــک حادثــه، اشــخاص را بــه تغییــر رفتــار از طریــق در 

کــه ضــرر  کنــد. بــا ایــن تحلیــل، این گیرانــه قبــل از تحقــق حــوادث تشــویق می گرفتــن تمهیــدات پیش پیــش 

زیاندیــده پــس از تحقــق حادثــه جبــران میشــود، بــه عنــوان هــدف مســئولیت مدنــی دیــده نمیشــود، 

کافــی بــرای انجــام رفتــار  کــه انگیزههــای  گرفتــه میشــود  بلکــه مســئولیت مدنــی بــه عنــوان ابــزاری در نظــر 
کنــد.3 گیرانــه از ســوی عامــل زیــان بالقــوه ایجــاد می پیش

1. Rogers, W.V.H., Winfield, N., jolowics on tort. 4th edition, sweet and Maxwell, London. Stark, Boris, Roland, 
2002, p. 12.

، 1384، ص 355. 2. بادینی، حسن، فلسفه مسئولیت مدنی، تهران: شرکت سهامی انتشار

3. جــوان جعفــری بجنــوردی، محمدرضــا و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی حقــوق تأمیــن اجتماعــی و مســئولیت مدنــی«، فصلنامــه 
حقــوق اداری، 1400، دوره هشــتم، شــماره 26، ص 61.
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مسئولیت مدنی پیشگیرانه در اعمال اداری 
)مطالعه تطبیقی حقوق ایران و انگلیس(

حقــوق مســئولیت مدنــی، اهــداف متفاوتــی دارد. هــدف اولیــه حقــوق مســئولیت مدنــی، جبــران خســارت 

کــه  کنــار ایــن هــدف، اهــداف دیگــری نیــز دنبــال میشــود  زیاندیــده از راه پرداخــت مبلغــی پــول اســت.1 در 

گفــت در حــال  ــوان  ــار در آینــده اســت. میت ــه زیانب از جملــه اساســیترین آنهــا، جلوگیــری از وقــوع حادث

کــه بــر اثــر ایــن حــوادث پیــش آمــده  ، بــا توجــه بــه تنــوع حــوادث زیانبــار و خســارتهای زیــادی  حاضــر

ــدف را  ــن ه ــوق ای ــادی حق ــران اقتص ــی تحلیلگ ــی برخ ــادی دارد. حت ــت زی ــری اهمی گی ــدف پیش ــت، ه اس

هــدف اصلــی حقــوق مســئولیت مدنــی بــه حســاب میآورنــد.

ــه جبــران خســارت زیاندیــده توجــه دارد، امــا  در واقــع، دیــدگاه ســنتی در مــورد مســئولیت مدنــی فقــط ب

ــر خلاف دیــدگاه ســنتی، آیندهنگــر اســت؛ چــون در پی وضــع قاعــدهای اســت  تحلیــل اقتصــادی حقــوق ب

تــا از وقــوع خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری شــود. هــر چنــد در ایــن دیــدگاه نیــز جبــران خســارت 

کامــل خســارت حکــم میشــود، هــدف اصلــی و غــایی، جلوگیــری از  زیاندیــده در نظــر اســت و بــه جبــران 

کــه تحلیــل اقتصــادی حقــوق  کــرد  پیــش آمــدن حادثــه زیانبــار در آینــده خواهــد بــود. در نتیجــه بایــد قبــول 

ــه  ک ــد  کن ــویق می ــه تش گیران ــای پیش ــرای فعالیته ــهای ب گون ــه  ــخاص را ب ــت و اش ــی اس در پی انگیزهآفرین
ــاری اتفــاق نیافتــد.2 ــه زیانب باعــث میشــود در آینــده، حادث

گیرانه  گفتار دوم. اصول حقوقی مرتبط با مسئولیت مدنی پیش

گرفتهانــد. بــا وجــود ایــن، وقتــی  گیــری بــه طــور ســنتی بــر اســاس نظــم اداری شــکل  اصــول احتیــاط و پیش

ــل آن ظاهــر  ــه عنــوان مکمّ ــد ب از طریــق نظــام اداری رضایــت حاصــل نمیشــود، نظــام مســئولیتی میتوان

کــه اصــول  کننــده و درمانــی دارد، امــا در زمینههــایی  شــود. مســئولیت مدنــی بــه طــور ســنتی، جنبــه جبران

بــر جنبــه جبرانــی پیشــی  گیرانــه  کــم اســت، نقــش متحولشــده جنبــه پیش گیــری حا احتیــاط و پیش

کــه احتمــال ورود خســارت شــدید و بازگشــتناپذیر مطــرح اســت، بیشتــر  گیــرد. ایــن تحــول وقتــی  می

ضــرورت مییابــد. در ایــن حالــت، آنچــه مهــم اســت، اقــدام از پیــش بــرای جلوگیــری از زیــان جبرانناپذیــر 

1. Adams, M., Michael, New Activities and the Efficient Liability Rules, erschienen in: M. Corporations, Accident 
Faure/ R. wenden, Bergh )Eds.(, Essays on Law and Economics, Prevention and Compensation for Lusses - Mallu 
Antwerpen, 1989, p. 103.

2. Miceli, T. J., The Economic Approach to law, Ist, California, Sandford University Press, 2004, p. 39.
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، عملکــرد جبرانــی  گیــری بــر جبــران خســارت تقــدّم مییابــد. بــه عبــارت دیگــر اســت و در ایــن وضعیــت، پیش
گیــری خســارت دهــد.1 نهــاد مســئولیت بایــد جــای خــود را بــه عملکــرد پیش

بــه شــمار میرونــد. در بحــث مســئولیت مدنــی  از منابــع مهــم حقوقــی  یکــی  اصــول حقوقــی،  امــروزه، 

، هــر یــک از  گفتــار گیــری هســتند. در ایــن  گیرانــه، دولتهــا، مکلــف بــه رعایــت اصــل احتیــاط و پیش پیش

کنیــم. ایــن اصــول را بررســی می

بند اول. اصل احتیاط

کلــی  بــا توجــه بــه تعریفهــای بیانشــده از ایــن اصــل در قوانیــن داخلــی و بینالمللــی متعــدد بــه طــور 

کــه نبــود یقیــن علمــی در مــورد خطــر وقــوع آسیــب جــدّی  گفــت اصــل احتیــاط بــه ایــن معناســت  میتــوان 

گرفتــن اقدامــات لازم  کالا نبایــد مانــع از در پیــش  یــا برگشــتناپذیر احتمالــی ناشــی از یــک محصــول یــا 

، هــدف ایــن اصــل، جلوگیــری از عواقــب منفــی، ولــی  گــردد. بــه عبــارت دیگــر بــرای جلوگیــری از تحقــق زیــان 

احتمالــی ناشــی از خطرهــای جــدّی اســت کــه یقیــن علمــی بــه وقــوع آن وجــود نــدارد. اصــل مــورد نظــر در دو 

کنــد کــه بــه ترتیــب میتــوان از نقشهــای یادشــده بــا  موقعیــت قبــل و بعــد از وقــوع خســارت نقشآفرینــی می

کــرد. گیرانــه و جبرانــی یــاد  کارکــرد پیش عنــوان 

کارکــرد  گیــری بــر درمــان اســتوار اســت. بــا پذیــرش  گیرانــه اصــل احتیــاط بــر مبنــای برتــری پیش نقــش پیش

کــرد.  گیرانــه ایــن اصــل در نظامهــای حقوقــی میتــوان از تحقــق خطرهــای جــدّی مظنــون جلوگیــری  پیش

ایــن نقــش اصــل احتیــاط در مــواردی کــه خطــر متوجــه سلامــت و حیــات انســان باشــد، اهمیتــی بســزا دارد؛ 

گونــه خســارتها جبرانناپذیرنــد. نقــش جبرانــی ایــن اصــل نیــز از یــک ســو  چــون در بیشتــر مــوارد، ایــن 

ســبب میشــود خســارتهای واردشــده بــه قربانیــان نقــض اصــل احتیــاط، جبرانناشــده باقــی نمانــد و از 

گــردد دولــت و بنگاههــای اقتصــادی در صــورت رویــارویی بــا خطرهــای غیــر قطعــی  ، موجــب می ســوی دیگــر

کــه متوجــه محیــط زیســت و سلامــت انســان اســت، بــا دقــت بیشتــری عمــل  ســنگین بــه ویــژه خطرهــایی 

کننــد. احتیــاط بــه عنــوان اصــل زیســتمحیطی مطــرح بــوده و در ســایه نگرانیهــا دربــاره حمایــت از محیــط 

گیــری از آلودگــی و  زیســت بــه وجــود آمــده اســت. از ایــن رو، بــر اســاس ایــن اصــل، دولتهــا بایــد بــرای پیش

ــی در تهــران«، فصلنامــه  ــرات طبیع ــز و مخاط ــنجی تمرک ــر ارتباطس ــی ب 1. زرشــکی، محمــد و سیــد محمــد هاشــمی، »جســتاری حقوق
علــوم و تکنولــوژی محیــط زیســت، 1400، شــماره 109، ص 284.
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تخریــب محیــط زیســت تدبیــری بیاندیشــند، هــر چنــد آثــار زیانبــار چنیــن تخریبــی اثباتناشــده بمانــد. ایــن 

گیــری از آسیــب بــه محیــط زیســت  گیــری مطــرح بــوده، ابــزاری بــرای پیش کــه در راســتای اصــل پیش اصــل 

کاملاً مشــهود و قابــل اثباتــی در ایــن زمینــه وجــود نداشــته باشــد.  گــر شــواهد و دلایــل علمــی  اســت، حتــی ا

گر  کنند: ا گیرانه است. برخی این اصل را چنین تفسیر می کلی، این اصل درصدد بیان تعهد پیش به طور 

هر گونه شک و شبههای راجع به ایمنی فناوری در قبال محیط زیست وجود داشته باشد، چنین فناوری 

کرد مطمئناً برای محیط زیست  که بتوان ثابت  باید به شدت محدود شود، هر چند منع نشود، مگر این

که دولتها  کید میشود. درباره این ایمن است. بر این اساس، بر به کارگیری بهترین فناوری در دسترس تأ

گزیر  گیرند، باید گفت که آنها زیر فشار فزاینده جوامع مدنی ملی و جهانی، نا چه سیاستی را در پیش می
از حرکت در مسیر توجیه اعمال و اقدامات خویش در چارچوب برخورد عقلانی هستند.1

گیری بند دوم. اصل پیش

ایـــن اصـــل بـــه معنـــای جلوگیـــری اســـت. چـــون برخـــی از اقدامـــات خســـارتآمیز بـــه محیـــط زیســـت میتوانـــد 

گیـــری  متضمـــن آلودگـــی یـــا تخریـــب جبرانناپذیـــر باشـــد، بـــا پیشبینـــی عنصـــر تکلیـــف عـــام مراقبـــت و پیش

بـــه مثابـــه قاعـــده طلایی حقوقـــی در امـــور زیســـتمحیطی، دولتهـــا مکلفنـــد پیآمـــد احتمالـــی اقدامـــات 

گـــر عملـــی بـــه دلایـــل معتبـــر علمـــی و قابـــل اثبـــات، متضمـــن  کننـــد تـــا ا خویـــش را در محیـــط زیســـت ارزیـــابی 

گیـــری شـــود. در واقـــع، همـــان منطـــق  خســـارت جبرانناپذیـــر یـــا مهـــم بـــه محیـــط زیســـت بـــود، از آن پیش

ــا نیـــز ضـــرورت دارد.  ــاره شـــد، در اینجـ کـــه در اصـــل احتیـــاط بـــه آن اشـ و اســـتدلال اقتصـــادی و فلســـفی 

کارگیـــری جبـــران خســـارت اســـت، بـــه ایـــن معنـــی  گیـــری، اجتنـــاب از بـــه  هـــدف اساســـی از تدویـــن اصـــل پیش

گیـــری، بهتـــر از درمـــان اســـت؛ چـــون امـــروزه بـــه دلایـــل معتبـــر علمـــی، در برخـــی مـــوارد، امـــکان  کـــه پیش

ـــا در صـــورت بازگشـــتپذیری، فرآینـــد امـــر خیلـــی  ـــا نیســـت ی ـــه وضـــع حـــال ســـابق ی برگشـــتپذیری )اعـــاده( ب

ــی  ــن حقـ ــورداری از چنیـ ــرای برخـ ــل بـ ــوق آن نسـ ــز حقـ ــی نیـ ــدت طولانـ ــن مـ ــت و در ایـ ــی اسـ ــد و طولانـ کنـ
معطـــل میمانـــد و پایمـــال میشـــود.2

گیــری«، مجلــه حقوقــی بینالمللــی، 1398، دوره ســی  1. مــولایی، آیــت و حســن لطفــی، »شــکنندگی مرزهــا بیــن اصــول احتیــاط و پیش
و ششــم، شــماره 60، ص 274.

2. همان، ص 280.
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، احتمـــال خطـــر جـــدّی یـــا جبرانناپذیـــر احســـاس شـــود، لازم  کالا یـــا محصولـــی بـــه بـــازار گـــر قبـــل از ورود  ا

ــد. در  ــام دهـ ــی انجـ ــات احتیاطـ ــان، اقدامـ ــوع زیـ ــری از وقـ ــرای جلوگیـ ــادی بـ ــال اقتصـ ــا فعـ ــت یـ ــت دولـ اسـ

ــران  ــئول جبـ ــود، مسـ ــارتی وارد شـ ــل، خسـ ــن اصـ ــه ایـ ــل بـ ــا در عمـ ــی آنهـ کوتاهـ ــر از  گـ ــورت، ا ــن صـ ــر ایـ غیـ

خســـارت خواهنـــد بـــود. اقـــدام احتیاطـــی پیـــش از ورود خســـارت شـــامل مـــوارد متعـــددی اســـت، ماننـــد: 

گذاری در زمینـــه برنامههـــای تحقیقاتـــی، اطلاعرســـانی بـــه عمـــوم در مـــورد آثـــار زیانبـــار احتمالـــی  ســـرمایه

ک گذاشـــتن اطلاعـــات بیـــن کشـــورهای مختلـــف، اطلاعرســـانی بـــه  یـــک محصـــول، جمـــعآوری و بـــه اشـــترا

ــزام عـــاملان اقتصـــادی  ویـــژه از طریـــق برچســـب زدن بـــر محصـــولات، اعمـــال مالیـــات زیســـتمحیطی و الـ
ــترس.1 ــوژی در دسـ ــتفاده از بهتریـــن تکنولـ ــرای اسـ بـ

گیری در حقوق ایران و انگلیس گفتار سوم. مفاد و محتوای اصول حقوقی احتیاط و پیش

گیرانــه هســتند، در حقــوق  کــه چهــرهای از پذیــرش مســئولیت مدنــی پیش گیــری  دو اصــل احتیــاط و پیش

، مفــاد و محتــوای اصــول یادشــده را در حقــوق ایــن  گفتــار دو کشــور ایــران و انگلســتان راه یافتهانــد. در ایــن 

کنیــم. دو کشــور بررســی می

بند اول. حقوق ایران

ــه  ــزام قانونــی ب در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل احتیــاط در قوانیــن پیشبینــی نشــده اســت و در نبــود ال

ســختی میتــوان بــر مبنــای عــرف، اشــخاص را بــه رعایــت اصــل احتیــاط ملــزم دانســت کــه مفهومــی متفــاوت 

کنونــی، تنهــا جلوگیــری  کلــی دارد. از ایــن رو، چــون در حقــوق مســئولیت مدنــی  از رعایــت احتیــاط بــه طــور 

ــار و وقــوع ضــرر در آن ثابــت شــده  کــه رابطــه ســببیت میــان فعــل زیانب نکــردن از وقــوع خطرهــای مســلّم 

کــه از وقــوع خطرهــای مظنــون  اســت، بــه تحقــق تقصیــر و مســئولیت مقصــر منجــر میشــود، اشــخاصی 

جلوگیــری نکردهانــد، ملــزم بــه جبــران خســارت مالــی نخواهنــد بــود.

گــر بــر اثــر عمــل بــه اصــل احتیــاط بــا عرضــه محصــول یــا انجــام فعالیتــی مخالفــت شــود و مدتــی بعــد  ا

کننــده بــه احتیــاط در برابــر  آیــا عمل کــه بــه اشــتباه بــه ایــن اصــل عمــل شــده اســت،  گــردد  مشــخص 

1. ســلیمی ترکمانــی، حجــت، »بررســی مشــکل زیســتمحیطی دریاچــه ارومیــه از منظــر حقــوق بینالملــل محیــط زیســت«، مجلــه 
راهبــرد، 1390، شــماره 58، ص 247.
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ــه اصــل احتیــاط،  ــر دولــت در عمــل ب گ ــز ا ــه جبــران خســارت دارد؟ در ایــن فــرض نی زیاندیــده، تکلیفــی ب

گــردد، بایــد خســارت زیاندیــدگان  مرتکــب تقصیــر شــده باشــد و از ایــن طریــق، خســارتی بــه اشــخاص وارد 

ــزان جدیــت خطــر  ــت بــدون انجــام تحقیقــات لازم در مــورد می ــه دول ک ــی  ــرای مثــال، زمان کنــد. ب ــران  را جب

کالای  احتمالــی، بــدون فوریــت امــر و بــدون وجــود رابطــه ســببیت بالقــوه قابــل اعتنــا میــان فعالیــت یــا 

کنــد و ســپس  ــا فــروش محصولــی مخالفــت  ــا واردات ب ــا اعمــال اصــل احتیــاط، ب ــان آینــده، ب موردنظــر و زی

کــرده اســت و در نتیجــه، خســارتی بــه فعــالان اقتصــادی وارد شــود، زیاندیــدگان  کــه اشــتباه  مشــخص شــود 

کــه وقــوع خطــر جــدی یــا جبرانناپذیــر مــورد ظــن  کننــد. زمانــی  میتواننــد درخواســت جبــران خســارت 

باشــد، بایــد بــه اصــل احتیــاط عمــل کــرد و در غیــر ایــن صــورت، جــایی بــرای رعایــت ایــن اصــل وجــود نــدارد. 

کافــی در خصــوص لــزوم داشــتن یــا نداشــتن  گاهــی ممکــن اســت برداشــت دولــت پــس از انجــام تحقیقــات 

رعایــت اصــل احتیــاط از حالــت ظــن خــارج و بــه شــک تبدیــل شــود. از ایــن رو، نمیتــوان از تقصیــر دولــت 

گــر اشــتباه  گونــه شــرایط، برخــی معتقدنــد ا گفــت. در ایــن  کارگرفتــن یــا نگرفتــن اصــل احتیــاط ســخن  در بــه 

گزینــه صحیــح بــه وارد آمــدن خســارت منجــر شــود، عامــل زیانزننــده بایــد برابــر مــاده 11 قانــون  در انتخــاب 
کنــد.1 مســئولیت مدنــی، خســارت را جبــران 

گیــری در قوانیــن بــه صراحــت پیشبینــی نشــده اســت. البتــه مــواد  در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل پیش

7 و 9 قانــون ایمنــی زیســتمحیطی )1388( و اصــل 50 قانــون اساســی بــه طــور تلویحــی بــه لــزوم رعایــت 

گیرانــه در  گیرانــه پرداختهانــد. در رویــه قضــایی ایــران، آرای اندکــی در حــوزه مســئولیت پیش اصــل پیش

نظــام حقوقــی ایــران صــادر شــده اســت. بــرای مثــال، دو رأی صادرشــده از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

گیرانــه و نظارتــی در حــوزه واردات مــواد غــذایی  گرفتــن تدبیرهــای پیش اداری بــه طــور ضمنــی بــر در پیــش 

کیــد دارد. هیئــت عمومــی در رأی شــماره 63 مــورخ 1371/5/6 در مــورد ابطــال بخشنامــه  و آلودگــی هــوا تأ

ــن  ــت. در ای ــرده اس ک ــایی  ــده را شناس ــلهای آین ــوق نس ــه، حق گیران ــول پیش ــن اص گرفت ــر  ــا در نظ ــرک ب گم

کنتــرل واردات مــواد غــذایی از نظــر آلــوده بــودن بــه اشــعه از جملــه بســترهای مراقبــت از نســل  مقولــه، 

گــردد. رأی  کنونــی و نســلهای آینــده اســت کــه در حــوزه وظایــف نظارتــی ســازمان انــرژی اتمــی محســوب می

کــه مفــاد قانــون نحــوه  کنــد  کیــد می کیــت نیــز تأ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ممنوعیــت نصــب 

کارکردهــای دوگانــه اصــل احتیــاط در مســئولیت مدنــی«، مطالعــات حقــوق  1. ایزانلــو، محســن و زهــرا اســدی، »مطالعــه تطبیقــی 
تطبیقــی، 1398، دوره دهــم، شــماره 2، ص 420.
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جلوگیــری از آلودگــی هــوا کــه در راســتای تحقــق اهــداف اصــل 50 قانــون اساســی بــه تصویــب مجلــس شــورای 

اسلامــی رسیــده اســت، ضــرورت تدبیراندیشــی متناســب بــرای ســاماندهی سیســتم حمــل و نقــل شــهری و 
کــرد.1 الــزام همــه دســتگاهها را بــه رعایــت آن تضمیــن خواهــد 

ــا توجــه  گیــری از وقــوع خطرهــای مظنــون و همچنیــن ب ــه پیش ــاز اساســی جامعــه ایــران ب ــه نی ــا توجــه ب ب

بــه وجــود زمینــه و مبنــای فقهــی بــرای احتیــاط و قاعــده عقلــی حکــم وجــوب دفــع ضــرر محتمــل شایســته 

اســت مــوادی از قانــون مســئولیت مدنــی بــه بیــان مفهــوم اصــل یادشــده و لــزوم رعایــت آن اختصــاص یابــد؛ 

ــرآغاز  ــد س ــی میتوان ــئولیت مدن ــوق مس ــرو حق ــی در قلم ــل حقوق ــن اص ــر ای ــل بیشت ــعه و تحلی ــون توس چ
گــذاری و رویــه قضــایی باشــد.2 تحولــی نــو در عرصــه قانون

بند دوم. حقوق انگلیس

کــرد: مســئولیت  کلــی، در انگلســتان میتــوان انــواع مســئولیتهای مدنــی را بــه ســه دســته تقسیــم  بــه طــور 

. بــا ایــن وجــود، بعضــی از  ناشــی از بیاحتیاطــی، مســئولیت ناشــی از عمــد و مســئولیت بــدون تقصیــر

حوزههــای مســئولیت مدنــی را نمیتــوان زیرمجموعــه واقعــی هیــچ یــک از ایــن ســه دســته قــرار داد. بــرای 

کالاها را میتوان تلفیقی از مســئولیتهای بدون تقصیر و مســئولیتهای  مثال، مســئولیت مدنی ناشــی از 

کــه همگــی بــرای  کلــی مســئولیت آن اســت  گــی مشــترک هــر ســه دســته  ناشــی از بیاحتیاطــی دانســت. ویژ

، بحــث وجــود تکلیــف در  گام برمیدارنــد. در مســئولیتهای بــدون تقصیــر حمایــت از منافــع زیاندیــده 

کــه در بیاحتیاطــی، تکلیــف، امــری اســت  رعایــت اصــل احتیــاط و مراقبــت مطــرح نمیشــود، در حالــی 

اغماضناپذیــر و در مســئولیتهای عمــدی هــم بــه صــورت ضمنــی و تلویحــی وجــود دارد. از دیگــر تفاوتهــا 

ــه  ــت و ن ــاً خطاس کــه مســئولیت ناشــی از بیاحتیاطــی نــه همچــون مســئولیتهای عمــدی ذات آن اســت 

هماننــد مســئولیتهای بــدون تقصیــر بــه دلیــل مخاطرهآمیــز بــودن، خطــر یــا ریســک بــه وجــود آمــده، بلکــه 

ــت.  ــار آورده اس ــه ب ــئولیت ب ــب، مس ــی مرتک ــی و بیتوجه ــل بیدقت ــه دلی ــاً ب ــه صرف ک ــروع  ــت مش ــی اس عمل

ــا ســپید.  ــا سیــاه اســت ی ، تکلیــف ی بنابرایــن، در مســئولیتهای ناشــی از عمــد و مســئولیت بــدون تقصیــر

گیــری از ضررهــای زیســتمحیطی از منظــر مســئولیت مدنــی بــا نگاهــی بــر آثــار اقتصــادی  کاوی پیش 1. پاهکیــده، امیــن و همــکاران، »وا
و اجتماعــی آن«، 1400، دوره چهــارم، شــماره 4، ص 997.

2. آقاپــور هادیبیگــی، حسیــن و همــکاران، »پوشــش خســارات ناشــی از خطــر توســعه علــم در پرتــو مســئولیت مدنــی«، پژوهــش 
حقــوق خصوصــی، 1401، شــماره 38، ص 36.
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مسئولیت مدنی پیشگیرانه در اعمال اداری 
)مطالعه تطبیقی حقوق ایران و انگلیس(

کســتری اســت و نیازمنــد بررســی عوامــل چندگانــه مثــل  کــه در بی احتیاطــی، تکلیــف بــه رنــگ خا در حالــی 
منطــق، عــرف، ســنن و جامعهشناســی.1

ــایی، مســئولیت ناشــی از بیاحتیاطــی در خــط مقــدّم دعــاوی حقوقــی  ــر کشــورهای اروپ امــروزه در بیشت

مســئولیت مدنــی قــرار دارد. در حقــوق انگلســتان نیــز دعــاوی ناشــی از بیاحتیاطــی، مهمتریــن حــوزه 

مســئولیت مدنــی بــه شــمار میآیــد و بیشتــر دعــاوی مســئولیت مدنــی ایــن کشــور بــا عنــوان »بیاحتیاطــی« 

اقامــه میشــوند. مســئولیت ناشــی از بیاحتیاطــی، نامنســجمترین حــوزه مســئولیت مدنی انگلســتان اســت 

کــه بــه ســختی میتــوان در ماهیــت، ســاختار و اجــرای آن بــه نظمــی تمامعیــار رسیــد. ایــن حــوزه حقوقــی 

بیشتــر در عــرف و هنجارهــای اجتماعــی ریشــه دارد تــا مبانــی اخلاقــی. در ایــن نــوع از مســئولیت، تعامــل 

گــر ایــن تعــادل مطــرح نباشــد،  کنــد و ا کــه بیاحتیاطــی را توجیــه می و تقابــل ریســکهای اجتماعــی اســت 

بایــد بــه مســئولیتهای بــدون تقصیــر روی آورد.

گاوهــا تشــخیص داده و مشــخص شــد  بــرای اولیــن بــار در ســال 1986 در انگلیــس، وجــود ویــروس BSE در 

کــه ایــن ویــروس میتوانــد بــه مــرگ مغــزی منجــر شــود. در آن زمــان، اطلاعاتــی از قابــل انتقــال بــودن ایــن 

بیمــاری وجــود نداشــت. از ایــن رو، دولــت انگلیــس بــه اقدامــات حمایتــی همچــون نظــارت بــر کشــتارگاهها 

ــت انگلیــس در حــد امــکان،  گاوهــای مشــکوک دســت زد. در ایــن بحــران، دول ــر از  و ممنوعیــت تولیــد شی

ــن  ــه ای ک ــد  ــاور رسی ــن ب ــه ای ــدد ب ــیهای متع ــس از بررس ــا پ ــام داد، ام ــوع انج ــف موض ــرای کش ــی ب تحقیقات

ویــروس، تهدیــدی بــرای زندگــی بشــر بــه شــمار نمــیرود. افــزون بــر ایــن، دولــت انگلیــس بــه دلیــل زیانهــای 

کنــش افراطــی عمــوم، قطعیــت نداشــتن و تردیــد در قابــل انتقــال  اقتصــادی ناشــی از ایــن ماجــرا و تــرس از وا

کــرد. دولــت در ایــن  کیــد  گاو تأ بــودن ایــن ویــروس را بــه عمــوم اعلام نکــرد و بارهــا بــر ســالم بــودن گوشــت 

« و انــکار مســئولیت خــود در شیــوع ایــن ویــروس،  مــورد بــا ارائــه »طــرح جبــران خســارت بــدون وجــود تقصیــر

کشــتار حیوانــات،  کــه بــه دلیــل  خســارت خانوادههــای آسیبدیــدگان و همچنیــن متصدیــان غــذایی را 
کــرد.2 متحمــل زیانهــای اقتصــادی شــده بودنــد، جبــران 

1. امینــی، عیســی و الیــاس نوعــی، »قواعــد عــام مســئولیت مدنــی در حقــوق انگلســتان بــا نگاهــی بــه حقــوق ایــران«، فصلنامــه 
پنجــم، شــماره 16، ص 8. بینالمللــی، 1391، دوره  تحقیقــات حقوقــی 

2. ایزانلو و اسدی، پیشین، ص 423.
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کانــادا معمــولاً بحــث تکلیــف مراقبــت را بــه مســئولیت مدنــی و بیاحتیاطــی محــدود  در حقــوق انگلســتان و 

گیرنــد، امــا معنــی خــاص و دقیــق آن بــه  کار می گاهــی در مســئولیت قــراردادی هــم آن را بــه  کننــد.  می

کنــد. وجــود تکلیــف  مباحــث مربــوط بــه بیاحتیاطــی و مســئولیتهای ناشــی از آن اختصــاص پیــدا می

ــردد.  گ ــت  ــی ثاب ــوای بیاحتیاط ــات دع ــرای اثب ــد ب ــه بای ک ــت  گانه اس ــه ــواردی س ــورد از م ــن م ــت، اولی مراقب

کامــنلا و حقــوق انگلســتان، هــر شــخص، مکلــف بــه رعایــت احتیــاط و مراقبــت نســبت بــه تمامــی افــراد  در 

گــروه خاصــی چنیــن تکلیفــی دارد. هــر شــخص تنهــا در صورتــی مکلــف بــه  جامعــه نیســت و تنهــا نســبت بــه 

کــه: رعایــت احتیــاط و مراقبــت اســت 

یک ـ زیان قابل پیشبینی باشد.

دو ـ نوعی رابطه خاص میان خواهان و خوانده موجود باشد.

ســه ـــ ایجــاد تکلیــف احتیــاط و مراقبــت نیــز عادلانــه، منصفانــه و متعــارف باشــد. ایــن شــرط بــرای آن اســت 
کــه دســت قاضــی در صــدور حکــم بــا توجــه بــه شــرایط عرفــی و اجتماعــی و مصالــح قضــایی بــاز باشــد.1

گیرانــه را وقتــی میتــوان بــرای  گــردد و زیــان حــادث شــود، ناقــض اصــول پیش گیرانــه رعایــت  گــر اصــول پیش ا

کــه خســارت ایجادشــده از رعایــت نشــدن ایــن اصــول برخاســته باشــد.  کــرد  گیــری بازخواســت  رعایــت پیش

کننــده،  گیری گــر مقــام پیش گیرانــه، مســئول نخواهــد بــود. ا در غیــر ایــن صــورت، ناقــض ایــن مقــررات پیش

گــردد،  کنتــرل اوســت، زیــان حــادث  کــه خــارج از  گیریهــای لازم را انجــام دهــد، ولــی بــر اثــر حوادثــی  پیش

چــه شــخصی را بایــد مســئول حادثــه شــناخت؟ مطابــق بــا دســتورالعمل 2004 اتحادیــه اروپــا لازم نیســت ایــن 
گونــه اشــخاص هزینــهای بپردازنــد.2

کامــنلا بــه ویــژه انگلیــس بــرای احتســاب میــزان خطــر در بــروز آسیــب بسیــار  پیشبینــی رویــه دادگاههــای 

کــه دادگاههــای انگلیــس طبــق دکتریــن و رویههــای موجــود، در صــورت ارائــه  دشــوار اســت. احتمــال دارد 

دلایــل و مدارکــی مبنــی بــر بــروز خســارت قابــل توجــه در زمــان حــال، خســارت آینــده را نیــز در زمــان حکــم در 

کــه خســارت ادامــهدار خواهــد  کننــد  گیــری  کــه بــه طــور منطقــی چنیــن نتیجه نظــر بگیرنــد، بــه ایــن صــورت 

1. امینی و نوعی، پیشین، ص 8.

گیرانــه بــا نگاهــی تطبیقــی بــه فقــه و حقــوق بینالملــل«،  2. پاهکیــده، امیــن و همــکاران، »امکانســنجی تحقــق مســئولیت مدنــی پیش
پژوهشنامــه حقــوق تطبیقــی، 1401، دوره ششــم، شــماره 2، ص 19.
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ــت،  ــد اس ــوع آن بعی ــه وق ک ــایی  ــرای آسیبه ــه ب ک ــتیم  ــاهد آن هس ــس، ش ــوق انگلی ــز در حق ــی نی گاه ــود.  ب

ــادر  ــم ص ــت حک ــه آزبس ــی ب ــوارد آلودگ ــوص م ــا در خص ــی از دادگاهه ــال، برخ ــرای مث ــود. ب ــادر میش رأی ص

کننــد کــه باعــث بــروز آسیبهــای ســلولی میشــوند کــه در آینــده پدیــد میآیــد. ایــن آسیبهــا شــامل ابــتلا  می
بــه اضطــراب روانــی ناشــی از تــرس ابــتلا بــه ســرطان در آینــده اســت.1

گیرانه گفتار چهارم. تعهدات و تکالیف سازمانهای اداری در مورد مسئولیت مدنی پیش

گیــری از حــوادث منجــر بــه مســئولیت مدنــی نقشــی بســزا دارد.  اقدامــات ســازمانهای اداری در پیش

ــل  ــی تحلی ــه دارد، ول ــده توج ــارت زیاندی ــران خس ــه جب ــا ب ــی تنه ــئولیت مدن ــه مس ــنتی در زمین ــدگاه س دی

اقتصــادی حقــوق بــر خلاف دیــدگاه ســنتی، آیندهنگــر اســت؛ یعنــی در پی وضــع قاعــدهای اســت کــه از وقــوع 

کنــد. بنابرایــن، در ایــن دیــدگاه، هــدف اصلــی و غــایی، جلوگیــری  خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری 

کــه  از وقــوع حادثــه زیانبــار اســت. در واقــع، تحلیــل اقتصــادی بــه دنبــال فراهــم آوردن انگیــزهای اســت 
کنــد.2 گیرانــه تشــویق  گرفتــن اقدامــات پیش ــهای بــه در پیــش  گون ــه  اشــخاص را ب

گذاری در حوزه ایمنی بند اول. مقررات

ک نقشــی بســزا دارنــد. امــروزه،  کاهــش فعالیتهــای خطرنــا مقــررات دولتــی در نظــارت بــر رفتــار افــراد و 

کننــد، افزایــش یافتــه اســت. در  ــر ایمنــی نظــارت می کــه در زمینههــای مختلــف ب ادارههــا و ســازمانهایی 

ایــران، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، ســازمان غــذا و دارو، ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان راهنمــایی 

ک  گیــری از فعالیتهــای خطرنــا و رانندگــی و وزارت کار و امــور اجتماعــی، عهــدهدار نظــارت بــر ایمنــی و پیش

هســتند. ایــن ســازمانها در زمینــه مــواد غــذایی، داروهــا، آلودگــی محیــط زیســت، زبالههــای ســمی، ســموم 

کار و  دفــع آفــات، حمــل و نقــل ریلــی، هــوایی و جــادهای، انــرژی هســتهای، خدمــات حرفــهای، محیــط 
کننــد.3 تولیــدات مصرفــی، مقــررات ایمنــی و نظارتــی وضــع می

1. تیموری سندسی، سید قاسم و همکاران، »شیوه محاسبه فرصت از دست رفته در مسئولیت مدنی در حقوق ایران و انگلیس«، 
مجله جامعهشناسی سیاسی ایران، 1398، شماره 8، ص 474.

، رضــا و پرویــز رحمتــی، »تحلیــل اقتصــادی مبانــی مســئولیت مدنــی در حــوادث دوجانبــه«، دوفصلنامــه دانــش و پژوهــش  2. خــودکار
حقوقــی، 1391، دوره اول، شــماره 2، ص 100.

گیــری از فعالیتهــای خطرآفریــن«، مجلــه  3. بادینــی، حســن و ســمیه عباســی، »ارزیــابی مســئولیت مدنــی و مقــررات ایمنــی در پیش
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فعالیت  یک  انجام  اولیه  مراحل  همان  از  و  دارد  وجود  شیوهها  از  وسیعی  طیف  گذاری،  مقررات در 

مانند  ساخت،  منتسب  فعالیت  به  قانونی  غیر  وصف  میتوان  و  دارد  وجود  مداخله  امکان  خطرآفرین، 

تولید  کردن  یا ممنوع  کنند  آلوده می را  ، محیط زیست  از حدّ مجاز که بیش  کردن فعالیتهایی  ممنوع 

گذاری، الزام به  کنندگان میآفرینند. شکل دیگر مقررات که خطرهای قابل توجهی برای مصرف کالاهایی 

دریافت مجوز و تأیید قبلی است. برای نمونه، قبل از پرداختن به برخی فعالیتها یا تولید و عرضه برخی از 

کالاها باید از سازمانهای صلاحیتدار مجوز گرفت. طبق ماده 7 قانون مواد خوردنی، آشامیدنی، آرایشی 

کارگاه تهیه مواد خوردنی، آشامدنی و آرایشی و بهداشتی  کارخانه یا  گونه  و بهداشتی )1346(، تأسیس هر 

به تحصیل پروانه از وزارت بهداری و در مورد کارخانهها، پروانه تأسیس از وزارت اقتصاد است. گاهی برای 
کنند.1 که افراد اجازه پرداختن به یک فعالیت خاص را بیابند، باید استانداردهای مشخصی را رعایت  این

گیری از بروز حوادث طبیعی بند دوم. پیش

گیرانــه بــه وضــع و اجــرای قواعــد مســئولیت مدنــی، یکــی از آثــار الــزام عامــل زیــان بــه جبــران  در نــگاه پیش

خســارت، بازداشــتن وی از ارتــکاب فعــل زیانبــار یــا بیمبالاتــی مشــابه اســت. هــر چنــد در مســئولیت 

ــی  گاه ــا  ــت، ام مدنــی ناشــی از حــوادث طبیعــی، جبــران خســارت پــس از بــروز حادثــه، هــدف غــایی نیس

کنــد  گیــری از بــروز یــا آثــار حــوادث طبیعــی، ایــن ایــده را القــا می تــن در نــدادن دولــت و مســئولان بــه پیش

گــر راهــی بــرای تضمیــن ایمنــی ســاختمانها وجــود نــدارد، حداقــل بایــد راهــکاری دقیــق بــرای جبــران  کــه ا

کــه پــس از رخــداد حادثــه نمیتــوان وجــود آنهــا را انــکار  خســارت از زیاندیــدگان بلایــای طبیعــی اندیشیــد 

کــه دولــت از محــل  گیــری از حادثــه، بهتریــن راهحــل آن اســت  کــرد. پیــش از برنامهریــزی پایــدار بــرای پیش

کنــد و  بودجههــای عمومــی، پوشــش بیمــهای افــراد و امــوال در معــرض حادثــه و نیــز حادثهدیــده را تقبــل 

گیــری از  کــه بــا تبعیــت از طرحهــای دولــت، اســتانداردهای لازم را بــرای پیش در مقابــل، آنهــا را ملــزم ســازد 

کننــد. ضمانــت اجــرای رعایــت نکــردن طرحهــا و نظامــات دولتــی را نیــز بــه صراحــت،  حــوادث آینــده رعایــت 
کنــد.2 تعییــن و اعلام و بــر اجــرای آنهــا نظــارت 

حقوقی دادگستری، 1396، دوره هشتاد و یکم، شماره 99، ص 42.

1. همان، ص 43.

کیــد بــر  2. الســان، مصطفــی، »مســئولیت مدنــی در قبــال حــوادث طبیعــی )بررســی تطبیقــی مبانــی، محدودیتهــا و رویــه قضــایی بــا تأ
زلزلــه(«، مجلــه پژوهشهــای حقوقــی، 1388، دوره هشــتم، شــماره 16، ص 65.
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که به  گیری از حوادث طبیعی، قوانین و مقررات ایران نشان میدهد  در خصوص مقررات مبتنی بر پیش

ویژه در مورد مجریان و سازندگان، مقررات مناسبی در طول زمان به تصویب رسیده است. در این خصوص، 

آییننامه طراحی ساختمان در برابر زلزله، حاوی راهبردها و دستورهای دقیقی برای مقاومسازی بناها در 

مقابل زلزله است. با وجود این، مقررات کشورمان با دو مشکل عمده روبهروست: 

اول ـــ ایــن مقــررات بایــد بــه دلیــل اهمیــت موضــوع در مجلــس شــورای اسلامــی و در قالــب قانــون بــه تصویــب 

برســند و مشــخص شــود کــه در تدویــن آنهــا چــه اســتانداردها و معیارهــایی مراعــات شــده اســت. 

ــوارد  ــه« و م ــال پروان «، »ابط کار ــان  ــدور پای ــدم ص ــل »ع ــهرداری مث ــای اداری و ش ــر تضمینه دوم ـــ علاوه ب

مشــابه بایــد ضمانــت اجراهــای کیفــری و مدنــی صریــح و دقیــق بــا ذکــر عنــوان و ســمت متخلفــان از مقــررات 

گرفتــه شــود. قانونــی در نظــر 

کاربست اصول حقوقی بند سوم. 

اصــولاً رســالت حقــوق اداری، ایجــاد تعــادل میــان مقتضیــات اداری و تأمیــن، تضمیــن و صیانــت از حقــوق 

کلــی حقــوق اداری در قانــون و رویــه قضــایی بــه  و منافــع شــهروندان اســت. تعریــف روشــن و صریــح اصــول 

گــذار شــده اســت. در کشــورهایی نیــز کــه اصــول کلــی حقــوق اداری را در قوانیــن و مقــررات مربــوط  ســکوت وا

کردهانــد، صرفــاً بــه ذکــر مصادیــق اصــول بســنده شــده اســت.1 بــا ایــن حــال،  بــه فرآیندهــای اداری تدویــن 

کــرد: میتــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره 

کــه روش علمــی موجــود، پاســخ گوی نیازهــای . 1 اعمــال بهینــه اصــل ارزیابــی در همــه طرح هــا، تــا حــدّی 

کمّیــت و  کار رفتــه و هــم دارای مفهــوم  ــه  کلمــه »بهینــه« در این جــا هــم در مفهــوم ارزشــی ب ماســت. قیــد 

کافــی باشــند. کار دارای تخصــص  ، اشــخاص در عیــن تعهــد بــه  کیفیــت اقتصــادی اســت. بــه عبــارت دیگــر

تقویــت بســترهای شــفافیت در همــه امــور شــامل شــفافیت قوانیــن و مقــررات، شــفافیت اعمــال و . 2

اقدامــات اجرایــی و اداری و شــفافیت در امــور مربــوط بــه نظــارت مســتقیم و غیــر مســتقیم. 

3 . ، گســترده اعــم از تصمیم گیرنــدگان، مراجــع و مقامــات صادرکننــده مجــوز تقویــت مســئولیت پذیری 

1. هداونــد، مهــدی و علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری، چــاپ چهــارم، تهــران: خرســندی، 
.130 ص   ،1395
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گفتــه پیداســت نوعــی  کارشــناس فنــی مربــوط، نظارت کننــدگان بــه ویــژه مالــکان و منتفعــان طرح هــا. نا

کــه بســترهای شــفافیت سیســتمی در همــه  رابطــه سلســله مراتبی بیــن بنــد 2 و 3 وجــود دارد. بــه میزانــی 

گیــر شــود، بــه همــان میــزان، امــکان عملیاتــی شــدن بهتــر مســئولیت فراهــم می شــود. امــور جامعــه فرا

نماینــدگان . 4 بیش تریــن  از  کــه  صورتــی  بــه  مشــارکتی  و  دموکراتیــک  تصمیم گیری هــای  تقویــت 

بخش هــای جامعــه بــه ویــژه جامعــه مدنــی، امــکان اظهــار نظــر یــا معیــار اصــل احتیــاط وجــود داشــته باشــد.

ویــژه نظردهــی . 5 بــه  و نظرخواهــی،  کنــار جلســات مشــاوره  نظارتــی در  و  اقدامــات مراقبتــی  تقویــت 
کارآمدســازی اصــول بــالا.1 تخصصــی بــرای 

کمیتی گیرانه دولت در اعمال حا گفتار پنجم. بررسی فرض مسئولیت مدنی پیش

کمیـــت، قابلیـــت  بـــه موجـــب مـــاده 11 قانـــون مســـئولیت مدنـــی )1339(، زیانهـــای ناشـــی از اعمـــال حا

گونـــه زیانهـــا، تقصیـــری متوجـــه دولـــت  جبـــران الزامـــی توســـط دولـــت را ندارنـــد؛ چـــون در ایجـــاد ایـــن 

نیســـت. چـــون ایـــن نظریـــه موجـــب جبـــران نشـــدن بسیـــاری از خســـارتها میشـــود، بایـــد بـــه مـــوارد منـــدرج 

کـــرد؛ یعنـــی دولـــت وقتـــی از پرداخـــت خســـارت معـــاف  کتفـــا شـــود و از تفسیـــر موسّـــع آن جلوگیـــری  در نـــص ا

کمیـــت باشـــد و آن عمـــل حســـب ضـــرورت بـــرای تأمیـــن منافـــع اجتماعـــی و  کـــه در مقـــام اعمـــال حا باشـــد 
طبـــق قانـــون بـــه عمـــل آیـــد.2

اعمــال  بــه واســطه  کــه  را  اشــخاص  بــه  واردشــده  زیانهــای  بایــد مســئولیت  برخــی، دولــت  اعتقــاد  بــه 

کمیــت از طــرف دولتهــا بــا بــه دســت گرفتــن قهــری  کمیــت بــه وجــود میآینــد، قبــول کنــد؛ زیــرا قبــول حا حا

ــا قاعــده  ــوع قــرارداد ی کمیــت اســت و هیــچ ن ــار حقوقــی ناشــی از اعمــال حا ــه التــزام بــه همــه آث ــه منزل آن ب
ــد.3 کن ــاف  ــان مع ــات ضم ــر موجب ــا را در براب ــه دولته ک ــدارد  ــود ن ــی وج عرف

در نظــام حقوقــی ایــران، مســئولیت مدنــی دولــت بــر اســاس مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی تبییــن شــده 

اســت. در اعمــال ایــن دو مــاده بــا دو ایــراد اساســی مواجــه هســتیم:

1. مولایی و لطفی، پیشین، ص 282.

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1386، ص 392. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

3. عمید زنجانی، عباسعلی، موجبات ضمان، تهران: میزان، 1382، ص 356.
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مسئولیت مدنی پیشگیرانه در اعمال اداری 
)مطالعه تطبیقی حقوق ایران و انگلیس(

ـــت  ـــی دول کمیت ـــف حا ـــری و وظای گ ـــف تصدّی ـــان وظای ـــت می ـــاده میبایس ـــن م ـــاس ای ـــر اس ـــه ب ک ـــت این نخس

تفکیـــک قائـــل شـــد.

گــر خســارت از جانــب دولــت وارد نشــده و ناشــی از عمــل زیانبــار  کــه در بــاب مســئولیت دولــت، ا دوم این

مأمــور دولتــی باشــد، نمیتــوان دولــت را مســئول دانســت و مأمــور بــه خاطــر انجــام نــدادن تکالیــف محولــه 
کنــد، ولــی چنیــن تفسیــری خلاف ظاهــر ایــن مــاده اســت.1 میتوانــد بــه عامــل زیانبــار مراجعــه 

کمیتــی مربــوط بــه خســارات وارده ناشــی از نفــس  معافیــت دولــت از پرداخــت خســارت ناشــی از اعمــال حا

کــردن آن. معافیــت دولــت از جبــران خســارت  کمیتــی اســت، نــه عواقــب ناشــی از بــد اجــرا  اجــرای عمــل حا

کــه مبنــای آن، تأمیــن مصالــح  کمیتــی یــک اســتثنا بــر اصــل حرمــت مــال اشــخاص اســت  ناشــی از اعمــال حا

کــرد و در حــدّ  برتــر اجتماعــی و ضــرورت اســت. بنابرایــن، تــا حــد امــکان میبایســت اســتثنا را مضیّــق تفسیــر 

کــه علــت موجهــه ایــن حکــم اســتثنایی اســت، آن را بیمــورد گســترش نــداد. ضــرورت 

کــرده اســت؛ چــون در ایــن  قانــون مســئولیت مدنــی در مــاده 1، مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر را تأسیــس 

ــا بیاحتیاطــی را ســبب  ــا در نتیجــه عمــد ی ــی ی ــدون مجــوز قانون ــال ب ــی از اعم ــای ناش ــاً زیانه مــاده، صرف

تحقــق مســئولیت دانســته اســت. در ادامــه همیــن رویکــرد، مــاده 11 قانــون یادشــده، مســئولیت مدنــی 

کارمنــد را صرفــاً در نتیجــه عمــد یــا بیاحتیاطــی شــناخته و مســئولیت اداره را در صــورت نقــص وســایل 

قابــل تحقــق دانســته اســت. انتهــای مــاده بــا عبــارت »ولــی« شــروع میشــود و بــه لحــاظ ادبی، ایــن انتظــار 

کــه بــا حکمــی متفــاوت و متمایــز نســبت بــه عبــارت قبــل خــود مواجــه شــود.  کنــد  را در مخاطــب ایجــاد می

بــا ایــن حــال، همــان گونــه کــه گفتــه شــد، نــگاه دقیــق در عبــارات بنــد یادشــده، نتیجــه دیگــری دارد. مفهــوم 

گیــرد، موجــب مســئولیت  کمیــت دولــت بــر خلاف قانــون صــورت  گــر عمــل حا کــه ا مخالــف عبــارت آن اســت 

کیفیــت اجــرای آن، حتــی در زمــان  ، در نبــود جــواز قانونــی نســبت بــه اصــل عمــل یــا  اســت. بــه عبــارت دیگــر

کمیــت نیــز دولــت، مســئول جبــران زیانهــای واردآمــده بــه اشــخاص اســت. اعمــال حا

ک بــرای اجــرای برنامههــای عمومــی، عمرانــی  بــه موجــب لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و املا

ک اشــخاص حقــوق خصوصــی  و نظامــی دولــت )1358(، دولــت ملــزم شــده اســت در مقابــل تملــک املا

کاهــش مســئولیت در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه نظــام حقوقــی انگلســتان«،  1. مبیــن، حجــت و امیــن امیرحسینــی، »آثــار ســقوط یــا 
پژوهشهــای حقوقــی، 1398، دوره هجدهــم، شــماره 38، ص 394.
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کمیــت از مصادیــق ایــن نــوع عمــل بــه شــمار مــیرود،  کــه بنــا بــر ضوابــط و تعاریــف اعلامشــده از عمــل حا

بهــای آن را بــه زیاندیــده بپــردازد. دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه عنــوان قاضــی دعــاوی اداری و مهمتریــن 

کنــون انتشــار یافتــه، بــه مــاده 11 قانــون  مفســر قضــایی مقــررات اداری، حداقــل در آرای هیئــت عمومــی کــه تا

مســئولیت مدنــی اســتناد نجســته اســت. قطعــاً در طــول بیــش از ســه دهــه گذشــته، مــوارد متعــددی نــزد 

کمیتــی بــودن یــا نبــودن و قانونــی بــودن  کــه دیــوان بــر اســاس ایــن مــاده بایــد حا دیــوان مطــرح شــده اســت 

کــرد. خــودداری دیــوان عدالــت اداری از اعمــال چنیــن تفکیکــی و  یــا نبــودن عمــل دولــت را بررســی می
کاربســت چنیــن تعبیــری بــه خــوبی نشــانگر انصــراف ایــن مرجــع از اســتناد بــه مــاده موصــوف اســت.1

کمیتــی در رویــه قضــایی بــا  در نظــام حقوقــی ایــران، پذیــرش مســئولیت مدنــی دولــت در فــرض اعمــال حا

گیرانــه دولــت در فــرض  کنــون در مــورد مســئولیت مدنــی پیش مقاومــت همــراه شــده اســت. بنابرایــن، تا

کــه رعایــت  کمیتــی نیــز طــرح بحثــی صــورت نگرفتــه اســت. بــه نظــر میرســد بــا توجــه بــه این انجــام اعمــال حا

گیــری از تکالیــف مهــم دولتهــا بــه شــمار مــیرود، در فــرض انجــام اقدامــات  اصــل احتیــاط و اصــل پیش

کنــد. بــر ایــن اســاس، میتــوان مســئولیت مدنــی  گیرانــه توجــه  کمیتــی نیــز دولــت بایــد بــه مبانــی پیش حا

کمیتــی را مفــروض دانســت. گیرانــه دولــت در فــرض انجــام اعمــال حا پیش

در نهایـــت، بـــه نظـــر میرســـد ایـــن تفکیـــک بـــا اصـــول و قواعـــد فقهـــی کشـــور مـــا نیـــز مغایـــرت دارد و ظاهـــراً بـــا 

کپیبـــرداری غیـــر عالمانـــه از حقـــوق قدیـــم غـــرب بـــه سیســـتم حقوقـــی مـــا وارد شـــده و اشـــکالهای  تقلیـــد و 

کـــه مخالفـــت مبنـــایی بـــا قواعـــد بنیادیـــن فقهـــی و پیشینـــه بحـــث  متعـــددی بـــر آن وارد اســـت. نخســـت این

کـــه خســـارتی  در فـــروع فقهـــی مرتبـــط اســـت. در حقـــوق اسلام و مطابـــق قاعـــده بنیادیـــن احتـــرام، جـــایی 

بـــر جـــان یـــا مـــال یـــا حیثیـــت شـــخصی وارد شـــود، اصـــل بـــر ضمـــان اســـت و در روایـــات مربـــوط بـــه قاعـــده 

اتلاف نیـــز تفکیکـــی بیـــن اتلاف توســـط دولـــت و دیگـــران وجـــود نـــدارد و عمـــوم قاعـــده اتلاف در ایـــن بـــاره، 

کننـــدهای را بـــدون تبعیـــض اقتضـــا دارد. بـــه علاوه اســـتقرا در پیشینـــه فقهـــی برخـــی از  مســـئولیت هـــر تلف

ـــوان  ـــه عن ـــروزه ب ـــه ام ک ـــایی  ـــار رفتاره ـــم و ب ـــق مه ـــد مصادی ـــان میده ـــت نش ـــئولیت دول ـــا مس ـــط ب ـــروع مرتب ف

ــر ایـــن، شـــرط منـــدرج در  گرفتهانـــد. علاوه بـ ــرار  ــان قـ کمیتـــی شـــناخته میشـــوند، مشـــمول ضمـ ــار حا رفتـ

ــی از  ــئولیت مدنـ ــت از مسـ ــت دولـ ــرای مصونیـ ــی بـ کمیتـ ــل حا ــودن عمـ ــی بـ ــزوم قانونـ ــر لـ ــی بـ ــاده 11 مبنـ مـ

کمیت در حقوق اداری ایران«، مجله مطالعات حقوقی شیراز، 1394، دوره هفتم، شماره 2، ص 208. 1. واعظی، مجتبی، »معیار عمل حا
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کنـــد، بلکـــه وابســـته  کمیتـــی را قانـــون پیشبینـــی نمی کارآیی نـــدارد؛ زیـــرا بیشتـــر اعمـــال حا لحـــاظ عملـــی 
بـــه تصمیـــم مأمـــوران قـــوه مجریـــه اســـت.1

گیری نتیجه

اصــل مســئولیت مدنــی در بیشتــر کشــورهای جهــان پذیرفتــه شــده اســت، ولــی به نظر میرســد کــه موضوع 

کشــورها یکســان نباشــد. در یــک  گیرانــه، بــا وجــود برخــی شــباهتها، در همــه  مســئولیت مدنــی پیش

کــه بررســی تطبیقــی حقــوق ایــران و انگلســتان وســعت زیــادی نــدارد.  کلــی درخواهیــم یافــت  گیــری  نتیجه

گزیــر بــه مراجعــه  کــه در کشــور انگلســتان، مــواد قانــون مدنــی وجــود نــدارد و مــا نا علــت آن هــم ایــن اســت 

کــه از رسیدگــی قضــات و برخــی مــواد قانونــی دیگــر بــه دســت  بــه قواعــد حقوقــی و تصمیمهــایی هســتیم 

ــه قواعــد مســئولیت  گیران آمــده اســت. بــدون شــک، یکــی از اهــداف مهــم حقــوق مســئولیت، نقــش پیش

کــه متخلفــان بالقــوه را از انجــام فعــل زیانبــار بــاز دارد. در قلمــرو حقوقــی ایــران و  گونــهای  مدنــی اســت، بــه 

کوشــد بــا هــدف بازدارندگــی  کــه می کــه اهرمهــای فشــار متعــددی وجــود دارد  انگلســتان نیــز مشــخص شــد 

کنــد. وارد صحنــه شــود و از حقــوق فــرد متضررشــده حمایــت 

بــرای دولــت و ســازمانهای دولتــی نقــش مهمتــری دارد؛  گیرانــه قطعــاً  تحقــق مســئولیت مدنــی پیش

ــا توجــه بــه وقــوع ســوانح طبیعــی، بحرانهــای زیســتمحیطی و دخالتهــای خــود دولــت  چــون امــروزه ب

در زیســتبوم طبیعــی، امــکان و احتمــال بــروز خســارت بــه اشــخاص بیــش از پیــش محتمــل اســت. پــس 

بــرای ســازمانهای اداری ضــرورت دارد. بنابرایــن، چــون در  گیرانــه  پیشبینــی مســئولیت مدنــی پیش

قانــون مســئولیت مدنــی ایــران )1339( بــه ایــن نــوع مســئولیت توجــه نشــده، اولیــن پیشــنهاد، اصلاح ایــن 

کاربســت مســئولیت  گرفتــن ایــن نــوع مســئولیت اســت. دومیــن پیشــنهاد نیــز اعمــال و  ــا در نظــر  قانــون ب

کــه دادگاههــا در حــوزه دعــاوی خصوصــی و  گیرانــه از طریــق رویــه قضــایی اســت، بــه ایــن معنــا  مدنــی پیش

گیرانــه توجــه  کارکــرد و آثــار مســئولیت مدنــی پیش نیــز دیــوان عدالــت اداری در حــوزه حقــوق عمومــی، بــه 

کننــد. کافــی داشــته باشــند و در آرای خــود بــه ایــن مبنــا توجــه 

کمیتــی«، مجلــه حکومــت  1. هوشــمند فیروزآبــادی، حسیــن و همــکاران، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال رفتــار زیانبــار حا
اسلامــی، 1399، ســال بیســت و پنجــم، شــماره 2، ص 124.
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Abstract

Nowadays, due to social developments and the changing face of human civilization, a special 
place is given to civil responsibility. “The principle of not harming others and the need to com-
pensate for unjustified harm, which is one of the three principles of ethics and rights, has doubled 
the importance of civil responsibility. Providing the best and most efficient way to compensate 
the victims and reduce their number and intensity and reduce social costs is the least that preven-
tive civil responsibility can do. The concept of preventive civil responsibility has emerged with an 
economic analysis of responsibility. Preventive civil responsibility of the government in adminis-
trative actions is also one of the basic issues that can be proposed considering the scope of the gov-
ernment’s activities in matters such as the environment, transgenic products, etc. Therefore, in this 
article, by using the analytical and descriptive method and taking into account the principle of per-
sonal responsibility and the need for accuracy in interpretation and analysis, the special conditions 
and rulings governing this responsibility in Iranian law in a comparative manner with England will 
be criticized and examined. The results show that despite the similarities in the laws of these two 
countries, there are also certain differences in terms of function and implementation in this area.
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