
 

 

 

Theoretical Ambiguity in the Concept of “State Company”|in|Islamic 
Republic of Iran 

Mohammad Vazin Karimian1  

1. Associate Prof, University of Judicial Sciences and Administrative Services, Tehran, Iran. 
Email: mv_karimian@ujsas.ac.ir 

Article Info Abstract 
Article Type: 

Research Article 

The aim of this paper is to explain the legal nature of state 

companies in the Islamic Republic of Iran. Analyzing the various 

definitions of state companies, as enacted in different statutes 

demonstrates the historical trend of cumulative ambiguities that were 
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 در جمهوری اسلامی ایران «شرکت دولتی»ابهام دکترینی در مفهوم 

 1محمدوزین کریمیان

 mv_karimian@ujsas.ac.irرایانامه:  دانشیار دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، تهران، ایران. .1

 چکیده اطلاعات مقاله

در جمهووری  « شورتت دولیوی  »هدف پژوهشی مقالة حاضر تبیین علمی ماهیت حقووقی   پژوهشی نوع مقاله:
های موجوود از  اسلامی ایران بوده است. در این زمینه پرسش پژوهش این است ته تعریف

های دارای ارتباط مسیقیم با این عنوان تا چه انودازه از ناوام ناوری    شرتت دولیی و عنوان
های ه است. اهمیت این موضوع در چالشی بودن تعریف)سیسیم تئوریک( منسجم ناشی شد

ای توه نبوود تعریوف مشوز  از     گونوه علمی و عملی است؛ بوه -مذتور در سطوح ناری
های فعال در بزش عمومی، چالشی است ته اخیراً، به شرحی ته در مقاله آمده است، شرتت

اقدام برای حول آن  صراحت مطرح و مراحل قانونی در دولت جمهوری اسلامی ایران نیز به
، نهادهوای مورتبو و   1های قانونی این نهاد حقووقی وتحلیل تعریفشروع شده است. تجزیه
های در پی هم آینده و فزایندة تضایفی در ها بیانگر روند تاریزی ابهامنسبت بین این تعریف

 هوا نشوان  های قانونی آن است. فراتحلیل این ابهوام در تعریف ماهیت اصلی شرتت دولیی
هوا و  های این نهاد حقووقی و عنووان  دهد ته این وضعیت ناشی از مبینی نبودن تعریفمی
های مرتبو با آن در ناام ناری منسجم از چیسیی، چرایی و چگونگی این نهاد است. تعریف

شدگی در جمهوری اسلامی ایران فاقد تنقیح« شرتت دولیی»همچنین روشن شده است ته 
حول در اسیفسوار از مجلو     دهد توه راه ت. این نییجه، نشان میماهیت و اصول پایدار اس

علمی در ماهیت شرتت دولیی -شورای اسلامی نیست، بلکه اساس چالش، در ابهام ناری
رو گام اول، همت و اقدام علمی در طراحی ناام ن منسوجم  در وضعیت موجود است. ازاین
ر این زمینه، مجموعه اصولی توه  های دولیی واقع شود. داست تا مبنای قانون جامع شرتت

 ناام ناری مورد اقیضا باید بر آن اسیوار شود، پیشنهاد شده است.
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 طرح موضوع/تبیین مسئله. 1
و « شورتت دولیوی  »در ناام حقوقی تشور ما، پیش از اسیقرار جمهوری اسلامی، مبانی ناری )تئوریک( 

روشون بووده اسوت:     حدوداً -2های اداری دولییعنوان یکی از انواع سازمانبه -1تأسی  این نهاد حقوقی
گوذاری دولوت در   ضورورت سورمایه   4فنی، -، عدم تمرتز اداری3ضرورت تمرتز دولت بر اعمال حاتمیت

                                                      
1. Legal Institution 

های دولیی. قانون اسیزدام تشوری، های دولیی، شرتتها، مؤسسه: وزارتزانهاندنوعهای اداری دولیی بر سه . سازمان2
 را تعریف ترده بودند.  این سه نوع 1349و قانون محاسبات عمومی تشور،  1345

وزارتزانه عبارت از واحد سازمانی مشزصی است ته به «: وزارتزانه»از  1345تعریف قانون اسیزدام تشوری،  -
 موجب قانون به این عنوان شناخیه شده است.

وزارتزانه واحد سازمانی مشزصی است ته به موجب «: وزارتزانه»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
  .به این عنوان شناخیه شده و یا بشود قانون

مؤسسه دولیی عبارت از سازمانی است ته به موجب «: مؤسسة دولیی»از  1345تعریف قانون اسیزدام تشوری،  -
 شود. وسیلة دولت ایجاد و اداره میقانون به

ست ته به مؤسسة دولیی واحد سازمانی مشزصی ا«: مؤسسة دولیی»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
 .نداردشود و عنوان وزارتزانه گانه اداره مینار یکی از قوای سه موجب قانون ایجاد و زیر

شرتت دولیی واحد سازمانی مشزصی است ته با اجازة «: شرتت دولیی»از  1345تعریف قانون اسیزدام تشوری،  -
باشد. هر شرتت تجارتی ته ه دولت صورت شرتت ایجاد شود و بیش از پنجاه درصد سرمایة آن میعلق ب قانون به

ته بیش از پنجاه درصد سهام آن میعلق به های دولیی ایجاد شود تا زمانیگذاری شرتتاز طریق سرمایه
 شود.شرتت دولیی تلقی میهای دولیی است شرتت

ا شرتت دولیی واحد سازمانی مشزصی است ته ب«: شرتت دولیی»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
باشد. هر شرتت تجارتی درصد سرمایة آن میعلق به دولت  50صورت شرتت ایجاد شود و بیش از اجازة قانون به

های دولیی ایجاد شود مادام ته بیش از پنجاه درصد سهام آن میعلق به گذاری شرتتته از طریق سرمایه
 شود.است شرتت دولیی تلقی می های دولییشرتت

 عالیه میعلق به یک ملت. powerئوریک خود عبارت است از: قوة . حاتمیت در تعریف ت3
گیری دربارة امور به مقاماتی ته تم و بیش مسیقل از قوة . عدم تمرتز اداری ناامی است ته در آن، صلاحیت تصمیم4

رتز فنی (. یکی از اقسام عدم تمرتز اداری، عدم تم73-74: 1399شود )طباطبایی مؤتمنی، مرتزی هسیند، سپرده می
گیری به یک سازمان یا گروهی از میزصصان برای ادارة است ته عبارت است از واگذاری اسیقلال و اخییار تصمیم

های مرتز برخی امور فنی و تزصصی ته بیوانند به دور از جریانات سیاسی یا اداری به تار بپردازند و زیاد تابع سیاست
یک هیأت مدیرة مسیقل و منیزب از خود ارگان بوده یا حداقل برای مدت  شود آن سازمان داراینباشند و لذا سعی می

را ته از شزصیت حقوقی و  مؤسساتتم و بیش طولانی توسو دولت مرتزی انیزاب شوند و عمل تنند. این قبیل 
 مؤسسات(. 76: 1399نامند )طباطبائی مؤتمنی، می« مؤسسة عمومی»آزادی عمل لازم برخوردارند، در اصطلاح 

ی ترد. از لحاظ هدفی ته بندطبقهویژه از لحاظ اجرای قوانین مزیلف های مزیلف بهتوان از جنبهعمومی را می
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گوذاری  گذاری نکرده باشد و آمادة سرمایههای پیشرفیه ته بزش خصوصی سرمایهقلمرو علوم و فناوری
  1ارت.های دولیی، و الگوی شرتت سهامی در حقوق تجاز راه تأسی  شرتت -نباشد

با گنجاندن بعضی از نهادهای اقیصادی توه   442با تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در اصل 
، مبنای ضورورت تمرتوز دولوت بور     «بزش دولیی»مثل بانکداری، در  _بزش خصوصی نیز در آنها فعال بود 

 493در اصول  « المال بدهود یتدر صورت معلوم نبودن او به ب»اعمال حاتمیت تا حدی نادیده گرفیه شد. حکم 
های خصوصی به حوزة مالکیت بزش عمومی اقیصاد جمهوری اسلامی ایوران  نیز مبنای ورود بعضی از شرتت

های شرتت دولیی و شورتت وابسویه بوه    عنوان 1368در بازنگری سال  854شده به اصل شد. در قسمت الحاق

                                                                                                                                       
اند ته در یمؤسساتیرانیفاعی غ مؤسساتیرانیفاعی تقسیم ترد. غتوان آنها را به دو دسیة انیفاعی و دارند، می مؤسسات

انیفاعی آنهایی هسیند ته تنها به سود مادی توجه دارند؛ مانند  ساتمؤسها ... و پی سود مادی نیسیند؛ مانند دانشگاه
انیفاعی دولت در این  مؤسساتهای دولیی و ها و معادن دولیی. فرق بین شرتتهای بازرگانی، تارخانهها، شرتتبانک

تند، ل میها اصولاً شرتت سهامی و تابع قانون بازرگانی است و مثل یک تاجر عماست ته فرم سازمانی شرتت
. اینها تاجر نیسیند، بلکه اندسادهانیفاعی  مؤسساتها و معادن تنها انیفاعی دولت، مانند تارخانه مؤسساتته درصورتی

دهند و از این حیث تابع حقوق ی قرار میبرداربهرهمانند هر شزصی، اموالی را در اخییار دارند و مانند افراد آن را مورد 
وسیلة یثنائاً برخی از امور آنها مانند انیصاب هیأت مدیره و تعیین بهای تالاهای تولیدی بهخصوصی هسیند، منیهی اس

 http://qavanin.com/Law/TreeText/83378 - myModal(.142: 1399شود )طباطبائی مؤتمنی، دولت انجام می

یرباز مطرح بوده و دربارة آن بحث شده است. رنهسا واتیه دوجه داشت در ناریة سنیی، رابطة حقوق و اقیصاد از باید ت. 1
تنند )از موضوعات واحدی سزن گوید: حقوق و اقیصاد از مصالح واحدی اسیفاده میمی اسیاد بنام فرانسوی مدریت

 ی(. : سزنران1394گویند( ولی هدف آنها میفاوت است )صفایی، می

، تعاونی و سه بزش دولیی ةناام اقیصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  44. اصل 2
 ی، صنایع مادر، بازرگانصنایع بزرگ ةبزش دولیی شامل تلی .ریزی منام و صحیح اسیوار استخصوصی با برنامه

، پست و تلگراف ، رادیو و تلویزیونبزرگ آبرسانی یهانیرو، سدها و شبکه ین، تأم، بیمه، بانکداری، معادن بزرگیخارج
 .صورت مالکیت عمومی و در اخییار دولت استآهن و مانند اینهاست ته به، راه و راه، تشییرانی، هواپیماییو تلفن

ر طبق ضوابو اسلامی است ته در شهر و روسیا ب ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیعبزش تعاونی شامل شرتت
شود ته مکمل ، تجارت و خدمات می، صنعت، دامداریبزش خصوصی شامل آن قسمت از تشاورزی .شودتشکیل می
باشد  مالکیت در این سه بزش تا جایی ته با اصول دیگر این فصل مطابق .های اقیصادی دولیی و تعاونی استفعالیت

مورد  ،زیان جامعه نشود ةاقیصادی تشور گردد و مای ةموجب رشد و توسع و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و
 .تندمی تفصیل ضوابو و قلمرو و شرایو هر سه بزش را قانون معین .قانون جمهوری اسلامی است حمایت

، سرقت، های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اخیلاسدولت موظف است ثروت: »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 49. اصل 3
های موات و مباحات اصلی، ها و معاملات دولیی، فروش زمینتاریقمار، سوء اسیفاده از موقوفات، سوء اسیفاده از مقاطعه

المال دایر تردن اماتن فساد و سایر موارد غیرمشروع را گرفیه و به صاحب حق رد تند و در صورت معلوم نبودن او به بیت
 «.دولت اجرا شود ةوسیلی و تحقیق و ثبوت شرعی بهبدهد. این حکم باید با رسیدگ

مت نمایندگی قائم به شز  است و قابل واگذاری به دیگری نیست. س»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  85اصل . 4

http://qavanin.com/Law/TreeText/83378#myModal


 643     1403بهار ، 1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  محمدوزین کریمیان.../«شرکت دولتی»ابهام دکترینی در مفهوم 

 

هوا  ، مشز  تردن درج این عنووان 85از الحاقیه به اصل برده شد. البیه مناور از ذتر این قسمت  تاربهدولت 
نشدگی ایون  ها و تنقیحدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. شایان توجه است ته پراتندگی در عنوان

 وتحلیل خواهد شد.ن مقاله تجزیهموضوع، از مسائلی است ته در ای
 قلمرو موضوعی پژوهش حاضر خارج است.  های مذتور، از ضرورت اصل چندوچونروشن است ته بررسی 

بزش دولیی شامل تلیة صونایع بوزرگ، صونایع موادر، بازرگوانی خوارجی، معوادن بوزرگ،         »، 44در اصل 
رسانی، رادیوو و تلویزیوون، پسوت و تلگوراف و تلفون،      های بزرگ آببانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه

 «  مالکیت عمومی و در اخییار دولت است. به صورتانند اینها است ته آهن و مرانی، راه و راههواپیمایی، تشیی
را  -هوا  مثول بعضوی از بانوک    –های تجاری خصوصی این اصل مبنای ملی تردن بعضی از شرتت

دولت موظف است ... و سایر موارد غیرمشروع را گرفیوه و بوه صواحب    »، 49فراهم آورد. به موجب اصل 
 1«.المال بدهد...نبودن او به بیتحق رد تند و در صورت معلوم 

هوای  از جمله، در مورد شرتت -و صدور احکام اسیرداد 49های اصل این اصل، موجب تشکیل دادگاه
 2ظاهر شد.« مصادره»ینجا خیم نشد. عنوان جدیدی به نام اشد. مسئله، به  -خصوصی

نی ناام موالی و محاسوباتی   برای تنایم الگوی قانو 1366قانونگذار جمهوری اسلامی ایران در سال 

                                                                                                                                       
از  تواند اخییار وضع بعضیتی واگذار تند ولی در موارد ضروری میأتواند اخییار قانونگذاری را به شز  یا هیمجل  نمی

در این صورت این قوانین در مدتی ته مجل  تعیین . های داخلی خود تفویض تندبه تمیسیون 72قوانین را با رعایت اصل 
تواند مجل  شورای اسلامی می ،شود و تصویب نهایی آنها با مجل  خواهد بود. همچنینصورت آزمایشی اجرا مینماید بهمی

ها، مؤسسات دولیی یا وابسیه به دولت را با رعایت اصل هفیادودوم به تمیسیونتها، شرتسازمان ةتصویب دائمی اساسنام
تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب  ةواگذار تند و یا اجاز ربویهای ذ

با شورای نگهبان است.  96ذتور در اصل م یبترتتشزی  این امر به .رسمی تشور و یا قانون اساسی مغایرت داشیه باشد
مناور بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با بر این، مصوبات دولت نباید مزالفت قوانین و مقررات عمومی تشور باشد و بهعلاوه

 «.قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئی  مجل  شورای اسلامی برسد
ین تغییری ته در اقیصاد و ترمهم -ویژه در خارج از تشوربه -سندگان حوزة موضوعی حقوق بازرگانی. ظاهراً از نار بعضی از نوی1

 43در اصل « اقیصاد جمهوری اسلامی ایران« »اساس« »ضوابو» 5بازرگانی ایران، با انقلاب، واقع شده است، منع ربا )بند 
منع ربا »ثلاً یکی از موضوعاتی ته به آن پرداخیه شده است، صورتی ته مبه .بوده است )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 ( .(Edited by Ruttley & Mallat, 1995, 167-191است « در سیسیم حقوقی ایران در زمان انقلاب 

ین با وجود این از آنجا ته این تغییر در قلمرو و مبانی تئوریک تعریف و تأسی  نهاد حقوقی تأثیر مسیقیمی نداشیه است، در ا
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پرداخیه شده است.  49و  44مقاله فقو به اصول 

 نامة زیر رجوع ترد: یانپاتوان به . برای مطالعه در این زمینه از جمله می2
نامة دورة تارشناسی یانپاتریمیان، محمدوزین ) (، سرپرسیی و مصادرة اموال در جمهوری اسلامی ایران، 

 عمومی، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. ارشد حقوق
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ای توه  «واحود سوازمانی  »شده و ناارت دولت بر این مسوئله،  های مصادرهشده و شرتتهای ملیشرتت
عنوان شرتت دولیی شناخیه شده باشود و  شده و بهشده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»

قوانون   4ز در تعریوف شورتت دولیوی )موادة     را نیو « درصد سرمایة آن میعلق به دولت باشود  50بیش از 
موورد اشواره( بوا     4قرار داد. این قسمت از تعریف شرتت دولیی )موادة   1(1366محاسبات عمومی تشور، 

 هایی همراه بوده است ته در این مقاله مورد بحث قرار خواهد گرفت. ها و ابهاماشکال
هموین قوانون    100د را بوا تصوویب موادة    گرانه و روش تنایم موردنار خوو قانونگذار، مقصود تنایم

تلیوة مؤسسوات و نهادهوای    : »100( آشکار سواخیه اسوت. موادة    1366)قانون محاسبات عمومی تشور، 
اند صورتحساب دریافت و پرداخت سالانة خود اعوم از  این قانون مکلف 5عمومی غیردولیی موضوع مادة 
گذاری ثابت(، مطابق دسویورالعملی توه از طورف    ههای عمرانی )اعیبارات سرمایاعیبارات جاری و یا طرح

ربوو  وزارت امور اقیصادی و دارایی تهیه و ابلاغ خواهد شد تنایم و پ  از تصوویب مراجوع قوانونی ذی   
حداتثر تا پایان شهریورماه سال بعد جهت درج در صورتحساب عملکورد سوالانة بودجوة تول تشوور بوه       

نهادها و مؤسسات مشومول ایون مواده پو  از بوه       -تبصره  .دوزارت امور اقیصادی و دارایی ارسال دارن
این قوانون در موورد تناویم و ارسوال      72مادة  6نامة مالی مربوط در اجرای تبصرة تصویب رسیدن آیین

 «نامه مذتور عمل خواهند ترد.یب مقرر در آیینترتبهی فوق در موعد و هاحسابصورت
نشان دادن  صرفاًو موضوعی مقالة حاضر )شرتت دولیی(، مناور، ینجا، با توجه به زمینة قلمراالبیه در 

گرانه و روش تنایم موردنار قانونگذار در قانون محاسبات عمومی تشور است توه در  مقصود تلی تنایم
مذتور در بالا )تعریف شرتت  4در مادة  آنهاشده، از طریق گنجاندن شده و مصادرههای ملیمورد شرتت

 شده در همان ماده، تنایم مالی و محاسباتی موردنار مقرر شده است.یینتع دولیی( به دو شرط
قانون اساسی جمهووری اسولامی ایوران، ابلاغوی مقوام معاوم رهبوری،         44های تلی اصل سیاست

های غیردولیوی از طریوق واگوذاری    های تلی توسعة بزشآن )سیاست« ج»ویژه، بند و به 01/03/1384
(، وضعیت مورد مرور اجمالی در بالا را باز هوم تغییور داد   12/04/85دولیی، ابلاغی های ها و بنگاهفعالیت

 -قانون اساسوی جمهووری اسولامی ایوران      49و  44)تغییر بنیانی در تغییر عمدة ناشی از عمل به اصول 
 ینجا وارد بحث تیفیت عمل شویم(. اینکه در ابدون 

                                                      
 صورت شرتتقانون به ةشرتت دولیی واحد سازمانی مشزصی است ته با اجاز: »1366قانون محاسبات عمومی تشور،  4. مادة 1

ه شده باشد و بیش شرتت دولیی شناخی عنوانشده و به و یا مصادره شده ایجاد شود و یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی
دولیی ایجاد شود،  هایشرتتگذاری سرمایه تجاری ته از طریق شرتت هرآن میعلق به دولت باشد.  ةسرمای درصد 50از 

  .شوددولیی تلقی می شرتت است، های دولییپنجاه درصد سهام آن میعلق به شرتت مادام ته بیش از
ها و های اشزاص نزد بانکانداخین سپرده به تار مناوربهو امثال اینها  هایی ته از طریق مضاربه و مزارعهشرتت –تبصره 

 «.شوندشوند از نار این قانون شرتت دولیی شناخیه نمیمی بیمه ایجاد شده یا هایشرتت ومؤسسات اعیباری 
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تاسین از بار مالی و مدیرییی دولوت در تصودی   »ها «مناور»، یکی از 44های تلی اصل در سیاست
اعلام شده است )تمیسیون حقوقی و قضایی دبیرخانة مجمع تشوزی  مصولحت   « های اقیصادیفعالیت
هوای غیردولیوی از طریوق    های تلوی توسوعة بزوش   سیاست -ج»( و در صدر بند 77 -78: 1390ناام، 

بوا توجوه بوه ضورورت     »( چنین آمده است: 12/04/1385)ابلاغی « های دولییها و بنگاهواگذاری فعالیت
شیاب گرفین رشد و توسعة اقیصادی تشور مبنی بر اجورای عودالت اجیمواعی و فقرزدایوی در چوارچوب      

 سالة تشور.  20انداز چشم
 تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مسیقیم بنگاه به سیاسیگذاری و هدایت و ناارت.   •

... 
پوذیری و گسویرش مالکیوت    راسویای افوزایش توارایی و رقابوت     سوازی در گیری خصوصیجهت •

 (.81: 1390)تمیسیون حقوقی و قضایی دبیرخانة مجمع تشزی  مصلحت ناام، « عمومی
هوای تلوی اعموال حاتمیوت و پرهیوز از      سیاست»نیز به  44های تلی اصل یکی از بندهای سیاست

تداوم اعمال حاتمیوت عموومی   »ز این بند: ا« 1»اخیصاص یافت )بند هو(. سیاست تلی شمارة « انحصار
ویژه های غیردولیی از طریق سیاسیگذاری و اجرای قوانین و مقررات و ناارت بهدولت پ  از ورود بزش

)تمیسیون حقووقی و قضوایی دبیرخانوة    « های غیردولییدر مورد اعمال موازین شرعی و قانونی در بانک
 (.86: 1390مجمع تشزی  مصلحت ناام، 

هوای  تاسوین از بوار موالی و مودیرییی دولوت در تصودی فعالیوت       »ین ترتیب، با توجه به احکام به ا
و حکوم   44های تلی اصول  در سیاست« سیاسیگذاری و اجرای قوانین و مقررات و ناارت»و « اقیصادی

ی هوای مبنوای  مورد رجوع در بالا ظاهراً دو تئوری از مجمووع تئووری  « ج»در بند ...« تغییر نقش دولت »
در بوالا، دوبواره در تشوور موا،      ذترشوده  -تعریف و تأسی  نهاد حقوقی شرتت دولیی در قبل از انقلاب 

فنوی. بوه بیوان دیگور،      -حدوداً مبنا واقع شد: ضرورت تمرتز دولت بر اعمال حاتمیت، عدم تمرتز اداری
اسین از بار موالی و  )ت 44های تلی اصل یاستسشده در یحتصر« مناور»اسیناد به اسناد فرادسیی، مثل 
قوانون اساسوی    44های تلوی اصول   یاستس« ج»های اقیصادی( و بند یتفعالمدیرییی دولت در تصدی 

ی دولیی( و انعکواس  هابنگاهها و یتفعالی غیردولیی از طریق واگذاری هابزشهای تلی توسعة یاستس)
و گرایش اصلی ایون قوانون بور     ی مرتبو، از جمله قانون مدیریت خدمات تشوریهاقانوناین اصول در 

 ید مبنا واقع شدن دو تئوری مذتور در بالاست.مؤتمرتز دولت بر امور حاتمییی 
 ها و عوامل زیر موجب اسیمرار سرگردانی ناری )تئوریک( شده است. با وجود این، زمینه

وانین و مقوررات  نداشین یا مبنا قرار ندادن مبنای جامع و مانع ناری و الگو)مدل( علمی، در وضع ق -
 های دولیی؛شرتت

 های دولیی؛  ابهام در تعریف شرتت -



 .../محمدوزین کریمیان«شرکت دولتی»ابهام دکترینی در مفهوم  1403بهار ، 1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      646

 

هوای جدیود مورتبو بوا عنووان      های علمی در خلق عنوانپایبند نبودن قانونگذار به اصول و ناریه -
 شرتت دولیی؛

هوای قوانونی مورتبو بوا     ی، در ذتر عنوان قانونی شرتت دولیی و عنووان قانونگذارانضباطی در بی -
 دولیی.شرتت 

 شود. وتحلیل میهای عوامل مذتور تجزیهتریندر ذیل، دو مورد از مهم
 

نداشتن و یا قرار ندادن مبنای جامع و مانع تئوریک و مدل علمی در وضعع قعوانین و   . 2

 های دولتیمقررات شرکت
مبوانی  ای از بیان شده است، در تشوور موا، مجموعوه   « طرح موضوع / تبیین مسئله»چنانکه ذیل عنوان 

گوذاری دولوت   فنی، ضرورت سرمایه -تئوری )ضرورت تمرتز دولت بر اعمال حاتمیت، عدم تمرتز اداری
گوذاری نکورده باشود و آموادة     هوای پیشورفیه توه بزوش خصوصوی سورمایه      در قلمرو علووم و فنواوری  

 1گذاری نباشد، الگوی شرتت سهامی در حقوق تجارت( مبنوای تعریوف و تأسوی  نهواد حقووقی     سرمایه
 بوده است.« شرتت دولیی»

های دولیوی در پویش از   ته از تعاریف قانونی و مجموعه قواعد مبنایی مصوب حاتم بر شرتتآنچنان
شود، این مجموعة ناری )تئوریک( در مرحلة طراحی لوایح قوانونی  اسیقرار جمهوری اسلامی اسینباط می

شد و در مرحلة بررسی و تصویب لایحة قانونی های قانونی در این زمینه موضوعی مبنا واقع میو یا ماده
گرفیه بوود. ایون موضووع از    از سوی مجلسین قانونگذاری )مجل  شورای ملی، مجل  سنا( مدنار قرار 

هوای  ها و نام قانونی مقورر بورای شورتت   یفتعرهای مبنایی این یهنارهای موردنار و اصول و تعریف
گونه لوایح یوا موواد   ینااست. واضح است ته در مراحل اجرای  ی یادشده قابل اسینباطهاقانوندولیی در 

قانونی و ناارت بر اجرا نیز این مبانی منسجم، میوازن و میعادل ناری قابلیت ایون را داشویه اسوت توه     
 مدنار واقع شود. 

شود، مراجوع قضوایی، در تفسویر قضوایی از ایون       ی قضایی مربوط به این قوانین نیز مطرح موی امسئلهاگر 
های مبنای آنها را در درک قانون و تدوین و تفسیر درست و تامل قضایی توانسیند مجموعه ناریهها، میانونق
 آمد.  ، نیاز به تفسیر، تمیر پیش می«شرتت دولیی»های قانونی نسبیاً شفاف از تار ببرند. هرچند با تعریفبه

 -اساسوی جمهووری اسولامی ایوران    قوانون   49و  44مرور تاریزچة تحولات با آغاز و مبنای اصول 
دهود توه هرچنود ظواهراً، دو ناریوه )تئووری( از       ، نشان موی «موضوع/بیان مسئله»ذیل عنوان  شدهارائه

های پیش از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایوران توه مبنوای تعریوف و تأسوی  نهواد       مجموعه ناریه

                                                      
1. legal institution  
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انود  قوانون اساسوی مبنوا واقوع شوده      44های تلی اصوول  اند، در وضع سیاستحقوقی شرتت دولیی بوده
 -های دیگور فنی( و بر این مبنا در قانون -)ضرورت تمرتز دولت بر اعمال حاتمیت، و عدم تمرتز اداری

 -بوا اصولاحات   08/11/1386قوانون اساسوی، مصووب     44های تلی اصل از جمله قانون اجرای سیاست
 –مجموعة جامع و منسجم ناری مناسوب   علت نبود توجه به ضرورت وجود یکاند، ولی بهمنعک  شده

ی در وضع همه قوانین و مقررات حواتم  امجموعهو مبنا نبودن چنین  -1به اقیضای وضعیت تنونی تشور
مؤسسوات  »، «شورتت وابسویه بوه دولوت    »مثول   -های سازمانی مرتبو دیگرو واحد« شرتت دولیی»بر 

علوت سوایر   و بوه  -«شورتت عملیواتی  »، «شرتت مادرتزصصوی »، «انیفاعی و بازرگانی وابسیه به دولت
وتحلیل واقع خواهد شد، سورگردانی ناوری در   های بعدی این مقاله مورد تجزیهعوامل ته در ذیل عنوان

 های دولیی، تماتان جریان دارد. چیسیی، چرایی و چگونگی شرتت
م تعریوف ناوری   توان در ابهوا این سرگردانی ناری را می چندوچونترین لایة رسد اساسینار میبه

توه ایون تعریوف دارای    در جمهوری اسلامی ایران دانست؛ زیرا درصورتی« حاتمیت»)تئوریک( و قانونی 
قوانون اساسوی جمهووری     44های تلی اصول  های تلی از مجموعه سیاستابهام باشد، حیی آن سیاست

نیوز در مرحلوة وضوع    انود  ة ناریة ضرورت تمرتز دولت بر امور حواتمییی تنندمنعک اسلامی ایران ته 
قانون اساسی، زمانی  44های تلی اصل لازم را نزواهد داشت. قانون اجرای سیاست 2یاثربزش« قانون»

در قانون مدیریت خودمات تشووری بوه    « امور حاتمییی»به تصویب رسیده است ته پیش از آن، تعریف 
 تصویب رسیده بود.
 تند:  ، نکات زیر جلب توجه می3(8دمات تشوری )مادة در قانون مدیریت خ« امور حاتمییی»با بررسی تعریف 

                                                      
1. contingent  
2. effectiveness 

آن دسیه از اموری است ته تحقق آن موجب اقیدار و  :امور حاتمییی: »1386، قانون مدیریت خدمات تشوری 8. مادة 3
مندی از این نوع خدمات اقشار جامعه گردیده و بهره ةحاتمیت تشور است و منافع آن بدون محدودیت شامل هم

 :از قبیل. شودموجب محدودیت برای اسیفاده دیگران نمی
 . های اقیصادی، اجیماعی، فرهنگی و سیاسیبزش ریزی و ناارت درسیاسیگذاری، برنامه (الف
 . برقراری عدالت و تأمین اجیماعی و بازتوزیع درآمد( ب
 . ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم (ج
 .تشور و رفع فقر و بیکاری ةهای لازم برای رشد و توسعها و مزیتفراهم نمودن زمینه (د
 .امور قضایی ةگذاری، امور ثبیی، اسیقرار نام و امنیت و ادارقانون (ه
 .حفظ تمامیت ارضی تشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی (و
 .ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی، اسلامی (ز
 .عمومی، تنایم روابو تار و روابو خارجی ةامور داخلی، مالی ةادار (ح
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آن دسیه از اموری است ته تحقوق آن موجوب   »شود: تعریف امور حاتمییی با این جمله شروع می -
تعریوف شوده   « اقیودار و حاتمیوت  »در اینجا، امور حاتمییی با ...«. اقیدار و حاتمیت تشور است 

و بودون در دسوت بوودن تعریوف     « حاتمیوت »وط به امر حاتمییی یعنی امر مرب تهیدرحالاست 
 امر حاتمییی را تعریف منطقی ترد.  توانینم« حاتمیت»منطقی )جامع و مانع( 

منافع آن بدون محدودیت شامل همة اقشار جامعه گردیده و )»... آنچه در ادامة تعریف آمده است  -
تنهوا دو  ...«( شوود.  ن نموی مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای اسویفادة دیگورا  بهره

 تند. نشانه از امر حاتمییی را بیان می

ة این اسوت توه تعریوف جوامع و     دهندنشان« سایر»و « از قبیل»هایی مثل روشن است ته واژه -
شوود، در  ته به یک حصر منطقی اجزای آن منجر موی -«حاتمیت»، نجایادر  -مانعی از یک تل
 دست نیست. 

بنود )الوف،ب،    12، بوه  «از قبیل»، ذیل عبارت «(امور حاتمییی»عریف مورد بررسی )ت 8در مادة  -
-م»دانسیه است، این بند را نیز اضوافه تورده اسوت:    « حاتمییی»ج،...ل( ذتر اموری ته آنها را 

های تلی مصوب مقام معام رهبری به موجب قانون اساسوی  سایر مواردی ته با رعایت سیاست
 «. گیردر میدر قوانین عادی جزء این امور قرا

بزشی از امور ... ته انجام آن توسوو بزوش خصوصوی و تعواونی و نهادهوا و مؤسسوات       « »ل»بند 
دانسیه است. یعنی « امور حاتمییی»را جزء « باشدینمپذیر یید هیأت وزیران امکانتأعمومی غیردولیی با 

نباشند! با چنین تعریفی از ای از امور هسیند ته ممکن است حاتمییی باشند و ممکن است حاتمییی دسیه
، حیی اگر قانون اساسی هم با صراحت تمام حکم ترده باشود توه هیوأت وزیوران بایود      «امور حاتمییی»

اموور  »بور ابهوام در تعریوف    محدود به امور حاتمییی باشد، اثر تامل و قاطعی نزواهد داشت؛ زیرا عولاوه 
 صلاح ترده است. بزشی از امور حاتمییی ذی را در تشزی « هیأت وزیران»، قانونگذار، خود «حاتمییی

هایی ته به تعریف قانونی جامع، مانع و بودون ابهوام توه در عوین     اینک، به عنوان یک مثال از مورد

                                                                                                                                       
  .محیو زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگیحفظ  (ط
 .تشور فضای فرتان  تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت (ی
های واگیر، مقابله و تاهش اثرات حوادث ها و آفتارتقای بهداشت و آموزش عمومی، تنیرل و پیشگیری از بیماری (ک

 .های عمومیطبیعی و بحران
قانون اساسی ته انجام آن توسو  30و  29این قانون نایر موارد مذتور در اصول  11و  10، 9مور مندرج در مواد بزشی از ا( ل

 .باشدپذیر نمیبزش خصوصی و تعاونی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولیی با تأیید هیأت وزیران امکان
ء به موجب قانون اساسی در قوانین عادی جز های تلی مصوب مقام معام رهبریسایر مواردی ته با رعایت سیاست (م

 .«گیرداین امور قرار می
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از « الف»حال قاطع باشد )تشزی  چیسیی حاتمیت را موتول به امر دیگری نکرده باشد( نیاز است، بند 
ساماندهی  -فصل چهارم»قانون اساسی، ته اولین مادة  44صل های تلی اقانون اجرای سیاست 13مادة 
 شود:است، نقل می« های دولییشرتت
 مناور ... دولت مکلف است: به – 13مادة »

الف( تلیة امور مربوط به سیاسیگذاری و اعموال وظوایف حواتمییی را توه بوه پیشونهاد وزارت اموور        
هوای  ی دو سال از تاریخ تصویب این قانون از شرتتشود طاقیصادی و دارایی و تصویب دولت تعیین می

 ربو محول تند.ها و مؤسسات دولیی تزصصی ذیدولیی منفک و به وزارتزانه
 ...« -تبصره 

است و تعیین این وظوایف  « وظایف حاتمییی»انجام این تکلیف دولت، از جمله، موتول به تشزی  
ین ترتیب، در عمل، دامنه و عمق اجرای این تکلیف، واگذار شده است. به ا«( دولت)»نیز به همان مکلف 

 را چه بداند. « وظایف حاتمییی«( »دولت)»موتول به این است ته خود مکلف 

بر سرگردانی ناری در تعریف حاتمیت ته موجب سورگردانی در تشوزی  و تعیوین مورز     علاوه -
اسوی جمهووری   قوانون اس  44های تلی اصل موضوع تار شرتت دولیی است، با تصویب سیاست

هوای  تاسین از بار مالی و مدیرییی دولت در تصدی فعالیوت »مناوراسلامی ایران ته از جمله، به
 تصویب شده است، این پرسش مطرح شد: « اقیصادی

 قانون اساسی تغییر نکرده است؟  44های تلی، در واقع، اصل آیا با تصویب این سیاست -

 است:  44طور معمول میکی بر این بزش از مین اصل ، به44پاسخ قائلان به تغییر نیافین اصل 
مالکیت در این سه بزش تا جایی ته با اصول دیگر این فصل مطوابق باشود و از محودوده قووانین     »

اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعة اقیصادی تشور گردد و مایه زیان جامعوه نشوود موورد حمایوت     
 «قانون جمهوری اسلامی است.

از جملوه، از راه   -توان مبانی ناری تشزی  و تعیوین فعالیوت اقیصوادی دولوت     ا نمیاین ]حدها[ ر
، و در نییجه، مبانی ناری تعریف و شوناخت نهواد حقووقی شورتت دولیوی دانسوت.       -های دولییشرتت

در عوین  « با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام خوارج نشوود  »]ضابطه[ های 
( هسویند و بایود در وضوع    44هایی با ماهیوت حقووقی، بورای تفسویر هموین اصول )اصول        حال، ضابطه

موجب رشد و توسعه اقیصادی تشور گردد »های های مربوط به این اصل مدنار باشند. ]ضابطه[«قانون»
نیوز بایود در    -( هسویند  1هایی مبینی بر عقل سلیم )شعور میعارفته ضابطه -«و مایه زیان جامعه نشود

 های مربوط به این اصل مدنار باشند. ر همین اصل و وضع قانونتفسی

                                                      
1. common sense 
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ی مشو خوو مثول   -تنندة راه مناسوب ی اساسی تعیینمشخوتوان [ را نمیعبارت دیگر، این ]ضابطهبه
دانست؛ زیرا اساسواً،   -«شرتت سهامی»فنی، یا الگویی از میان الگوهایی مثل الگوی  -عدم تمرتز اداری

تا جایی ته »در ادامه قید  ذترشدههای های رقیب دارد؛ ولی عبارتیمشخوی یا شمخوای، یمشخوهر 
 اند.هایی حقوقی و یا مبینی بر عقل سلیمبایدقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  44در اصل ...« 

قانون اساسی، در خصوص تعیین مرزهای موضووع توار شورتت دولیوی از سووی       44بنابراین، اصل 
ای ارائه نداده است، بلکه خود، مرز بزش دولیی اقیصاد را تعیوین تورده   یمشخودی و دولت قانونگذار عا

های دولیی بر عهده دارند. اموا، حکوم   است، ته بزشی از موضوعات اقیصادی درون این بزش را شرتت
تووان  موی  44های تلوی اصول   سیاست« ج»تعیین مرزهای موضوع تار شرتت دولیی را در ]مقدمه[ بند 

 «.گذاری و هدایت و ناارتتغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مسیقیم بنگاه به سیاست»فت: یا
توان گرفت، ایون اسوت توه چوالش اصولی،      یموتحلیل مسیندات و دلایل بالا ای ته از تجزیهیجهنی

گووی  های دولیی بر مبنای جوامع و موانع تئوریوک و ال   مبینی نبودن قوانین مرتبو با ماهیت ویژه شرتت
مثول   –ای اداری تشوور  یوه پای و قووانین  فرادسوی ینکه اسناد امورد اقیضا و مشز  علمی است و البیه 

ة اصول مبنا و الگوی موردنارنود، در اداموه ایون    دربردارندتا چه اندازه  –قانون مدیریت خدمات تشوری 
 مقاله مطرح خواهد بود. 

 

 1366سبات عمومی کشور، ابهام و اشکال تعریف شرکت دولتی در قانون محا. 3
برای تنایم الگووی قوانونی    1366به اقدام قانونگذار در سال « طرح موضوع/ بیان مسئله»پیش از این، ذیل عنوان 

شوده در قوانون محاسوبات عموومی تشوور، از      های مصادرهشده و شرتتهای ملیناام مالی و محاسباتی شرتت
وتحلیول دلایول ایون اسوینباط،     ، بوا تجزیوه  «شرتت دولیوی »طریق گسیرش دادن قلمرو شمول موضوعی عنوان 

در قوانون  « شورتت دولیوی  »های پرسش انگیز تعریوف  ها و یا عبارتوتحلیل واژهپرداخیه شد. اینک، ضمن تجزیه
 وتحلیل خواهد شد.محاسبات عمومی تشور، اشکالات ناشی از گسیرش شمول موضوعی این تعریف نیز تجزیه

شورتت دولیوی واحود    »دارد: عمومی تشور در تعریف شرتت دولیی مقرر می قانون محاسبات 4مادة 
شرتت ایجاد شود و یا به حکم قوانون و یوا دادگواه     به صورتسازمانی مشزصی است ته با اجازة قانون 
درصد سرمایه  50عنوان شرتت دولیی شناخیه شده باشد و بیش از صالح ملی شده و یا مصادره شده و به

 1.«ولت باشد. ... تبصره ... آن میعلق به د

                                                      
مانده از پیش از انقلاب )در تعریف قانون یبرجا، سنیی است «سازمان»جای به« واحد سازمانی»بردن واژة  تاربه. 1

تت دولیی( تعریف شده است. (؛ و این در حالی است ته نوعی سازمان اداری تشور )شر1349محاسبات عمومی، 
شده، با مرزهای نسبیاً قابل تعریف است، ته بر یک آگاهانه هماهنگ Social entityسازمان یک هویت اجیماعی 

 .(Robbins, 1990: 4تند )ها عمل میای از هدفمبنای نسبیاً مسیمر برای دسییابی به یک هدف یا مجموعه
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 «با اجازة قانون». ابهام در معنای عبارت 1. 3

هوای  در این تعریف، مناسب است به تمایز مفهومی عبوارت « با اجازة قانون»برای توجه تامل به عبارت 
 توجه شود. « مطابق قانون»و « با اجازة قانون»، «به موجب قانون»

قوانون تأسوی  شورتت    یک شورتت دولیوی، نیواز بوه     « ایجاد»بر مبنای تعریف مورد بررسی، برای 
در اینجوا،  « اجازه»تأسی  آن را داده باشد. ظاهراً « اجازة»نیست؛ بلکه تافی است ته قانونگذار،  دولیی...

 1تأسی  شرتت دولیی اجازة آن وجود داشیه باشد. پیش ازیعنی  -رفیه است تاربهدر معنای لغیی آن 
، قائل به امکان بسو معنایی از فقه و حقوق مدنی بوه حقووق اداری و حقووق    اما اگر در این خصوص

 توار بهو اجازه  2به معنای اعم از اذن« اجازه»محاسبات عمومی تشور باشیم، از آنجا ته گاه ممکن است 
شود: آیا ممکن است دولت در یک فرصت فرّار، یک شرتت دولیی ایجاد برده شود، این پرسش مطرح می

 لافاصله اقدام به اخذ تأیید )اجازه، به معنای اصطلاحی( از مجل  شورای اسلامی تند؟  تند و ب
 –تواند حالت تلی می -منقول در بالا -در تعریف شرتت دولیی  شدهدرجپرسش دیگر: آیا )اجازه(  -

داشیه باشد؟ مثلاً، قانونگذار در قانون تأسی  یوک وزارت خانوه، در موادة وظوایف و      -نه موردی
های دولیی در محودودة وظوایف وزارتزانوه[ را درج تنود؟ اگور      خییارات، عبارت ]تأسی  شرتتا

تأسی  شرتت دولیی تنها با اجازة موردی ممکن باشد، دولت باید با تقدیم لایحه قانونی با ذتور  
 مشزصات شرتت موردنار، از مجل ، اجازة تأسی  بزواهد. 

هوم   3لیی باید صریح باشد یا اجازة ضمنی و یوا تلوویحی  در تعریف شرتت دو شدهدرج« اجازه»آیا  -
 معیبر است؟

ها و تلاش برای دسییابی به پاسخ، نیسوت. مناوور،   وتحلیل حقوقی پرسشدر اینجا، مناور، تجزیه -
بوه ریی وحودت رویوة قضوایی نیواز باشود، آن        هوا مسئلهاین است ته اگر برای حل هریک این 

                                                      
مدنی( اظهار رضایت شزصی ته قانون رضای او را شرط تأثیر عقد یا ایقاعی  –فقه »)اجازه در معنای اصطلاحی آن:  .1

دانسیه است ته از دیگری )خواه مالک نباشد خواه مالک، اما محجور باشد مانند سفیه( صادر شده است مشروط بر اینکه 
اصطلاحاً اذن نامند گاهی  آن رارضایت مزبور بعد از صدور عقد یا ایقاع مذتور صادر شود، اگر پیش از آن صادر شود 

 (. 7: 1386)جعفری لنگرودی، « برند... تار میطور عام و با تسامح اجازه را اعم از اذن و اجازه به معنی بالا بهبه
فقه( اعلام رضای مالک )یا نمایندة قانونی او( یا رضای تسی ته قانون برای  -مدنی »). اذن در معنای اصطلاحی آن: 2

 (.23-24: 1386)جعفری لنگرودی، « ائل شده است برای انجام دادن یک عمل حقوقی...رضای او اثری ق
ته یدرحالواسطة بیانی دیگر باشد و درک آن نیاز به اسیدلال نداشیه باشد. ، حالیی است ته اجازه، با بیان بیاجازة صریح. مناور از 3

مثلاً قانونگذار دولت را مکلف به  –د ته اجازه داده شده است شو، بر مبنای بیانی )حکمی( دیگر، اسیدلال میاجازة ضمنیدر 
، حالیی است ته در این مثال، تلویحیاقدامی تند و در ادامه این تکلیف نوشیه باشد: از طریق تشکیل شرتت دولیی. اجازة 

 جای عبارت مورد مثال، نوشیه باشد: از هر طریق مناسب. قانونگذار به
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یفسار از مجل  شورای اسلامی برای وضع قوانون تفسویری   پرسش، جدی است و اگر نیاز به اس
 است. ابهامدر تعریف شرتت دولیی، دارای « با اجازة قانون»، عبارت آنگاهباشد، 

 

 شده در تعریف شرکت دولتیشده و یا مصادره. ابهام و اشکال در گنجاندن واحدهای سازمانی ملی2. 3

عنوان شرتت دولیوی شوناخیه شوده    شده و بهه و یا مصادرهشدبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»مین 
هوای  برای تنایم الگوی قانونی ناوام موالی شورتت    1366ته در قانون محاسبات عمومی تشور، « باشد
( گنجانده شده است، بروزگاهِ گویوایی  4شده در تعریف شرتت دولیی )مادة های مصادرهشده و شرتتملی
 یک تعریف و تأسی  نهاد حقوقی شرتت دولیی در این تشور بوده است. اعینایی به مبانی تئوراز بی

هوا )بوا   شدة این عبارتوجورجمع« شدهشده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»عبارت 
 روش لفّ و نشر مرتب( است: 

 به حکم قانون ملی شده؛ -

 به حکم دادگاه صالح مصادره شده. -

قوانون اساسوی جمهووری     44ها، ملی تردن، مبینی بر اصول  «شدهون ملیبه حکم قان»اگر در مورد 
بووه حکوم دادگواه صووالح   »بوووده اسوت، در موورد    -...« بزووش دولیوی شوامل   »موین   -اسولامی ایوران  

اصوطلاحات   -« غیرمشوروع « »هوای ثوروت »القاعده، باید در مورد ها، مصادره تردن، علی«شدهمصادره
 واقع شده باشد.  -سیقانون اسا 49در اصل  تاررفیهبه

های ماهییی شرتت دولیی مطرح نبوده و حیوی از نارگواه   های ناشی از تئوریعبارت دیگر، ملاکبه
هوای مصوادره شوده( در    هوا )شورتت  توان گفت ته گنجاندن تلی این دسویه از شورتت  بحث علمی، می
ران بووده اسوت، زیورا    قانون اساسی جمهوری اسولامی ایو   44های دولیی، مغایر با اصل مجموعه شرتت
اند و در تعریف شورتت  تارهای مینوع بوده« موضوع»شده دارای های به اصطلاح مصادرهطبیعیاً، شرتت
قانون محاسبات عمومی تشور( قید نشده است ته ]اگور موضووع توار آنهوا ذیول عنووان        4دولیی )مادة 

البیوه، روشون    –ن قرار گیرد[. وچهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرادر اصل چهل« بزش دولیی»
 بگوییم خلاف قانون اساسی نیست. بایداست ته رسماً، نار شورای نگهبان، ملاک است و لذا، در عمل، 

در « عنوان شرتت دولیی شناخیه شوده باشود  و به»جای درج ]اگر...[ پیشنهادی بالا، عبارت ظاهراً، به
تشور( گنجانده شده است؛ بدون آنکه مرجوع ایون   قانون محاسبات عمومی  4تعریف شرتت دولیی )مادة 

 شناخین را در همین تعریف، تعیین ترده باشد!
عنووان  شوده و بوه  شده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»خلاصه آنکه، در مورد مین 
هاد حقووقی  تنها از مجموعه جامع و منسجم ناریه )تئوری( مبنایی ن، نه«شرتت دولیی شناخیه شده باشد

شورتت  »هوای تأسوی  نهواد حقووقی     شرتت دولیی خبری نیست، و بلکه، دقیقاً خلاف مجموعه ناریه
 در تشور ماست، حیی ضرورت روشنی حکم قانون نیز رعایت نشده است!« دولیی
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موین از تعریوف شورتت دولیوی بورای رعایوت قلمورو         -از طرح اشکالات و ابهامات دیگر این قطعه 
 1شود.نار میضر صرفموضوعی پژوهش حا

 

 «شرکت». ابهام در واژة 3. 3

شورتت عبوارت اسوت از    »شامل دو قسم است: شرتت مدنی، شرتت تجاری. در حقوق مدنی « شرتت»

شورتت، اخییواری   »قانون مودنی( و   571)مادة « نحو اشاعهاجیماع حقوق مالکین میعدد در شیء واحد به
های تجارتی ( شرتت1311قانون تجارت ) 20به موجب مادة قانون مدنی(؛ و  572)مادة « است یا قهری.

. شورتت  4. شورتت تضوامنی،   3. شرتت با مسئولیت محودود،  2. شرتت سهامی، 1بر هفت قسم است: 
 2. شرتت تعاونی تولید و مصرف.7. شرتت نسبی و 6. شرتت مزیلو سهامی، 5مزیلو غیرسهامی، 

شود ته این این نکیه روشن می 1366مومی تشور، قانون محاسبات ع 4با دقت حقوقی در مین مادة 
هر شرتت تجاری توه از  »و در ادامة همان ماده مقرر داشیه است: « شرتت دولیی»بر تعریف ماده علاوه
های دولیی ایجاد شود، مادام ته بیش از پنجاه درصود سوهام آن میعلوق بوه     گذاری شرتتطریق سرمایه
در ایون قسومت از   « سوهام »قید واژة ...«. -شود. تبصره قی میهای دولیی است، شرتت دولیی تلشرتت

، از نووع سوهامی   «شوود شرتت دولیی تلقی موی »ماده مبین این است ته شرتیی ته مطابق این تعریف 
سورمایه آن بوه سوهام    »اسوت توه   « شورتت سوهامی  »های تجواری، تنهوا   است؛ چراته از میان شرتت

منقول در بوالا(. البیوه در    -1347ح قسمیی از قانون تجارت، لایحه قانونی اصلا« 1»)مادة « شدهیمتقس

                                                      
 . از جمله: 1

قانون اساسی  49موضوع اصل  -« غیرمشروع« »ثروت»چیست؟ آیا شامل اسیرداد « مصادره»ر از ینکه مناوا •
شود؟ اگر بلی، مبینی بر تدام مبنای علمی و یا تعریف فقهی؟ اگر نه، با تدام هم می –جمهوری اسلامی ایران 

عایت حجم مقاله، مقیضی ؟ راندنشدهولی مشمولان احکام اسیرداد مطرح  اندشدهها مطرح ایملاک، مصادره
 اسیرداد ثروت غیر مشروعو تبیین نابجا بودن تاربرد آن برای احکام قضایی « مصادره»تردن از تعریف  نارصرف

است.  1386و قانون مدیریت خدمات تشوری،  1366و تسری این نابجایی به قانون محاسبات عمومی تشور، 
 این مقاله رجوع ترد. 8مذتور در زیرنوی  شمارة توان به منبع برای مطالعة بیشیر، از جمله می

های دولیی سهامدار شرتت دولیی( بیواند با تصمیم خود سهام خود در اگر دولت )سازمان یا مجموعه سازمان •
در قانون « شرتت دولیی»تعریف قانونی  به موجبدرصد یا تمیر برساند، چنین شرتیی  50شرتت دولیی را به 

شود و این خارج می« شرتت دولیی»و در قانون مدیریت خدمات تشوری، از ذیل عنوان محاسبات عمومی تشور، 
رو در اینهای دولیی. ازهای قانونی تامل بر شرتتامکان، بالقوه، گریزگاهی است برای خروج از اسیمرار ناارت

 شود. ی فکر همقانون مدیریت خدمات تشوری باید برای بسین این گریزگاه  4مادة « 1»تبصرة 
رسد ته اینک، شرتت تعاونی می ناربه 13/06/1370. با تصویب قانون بزش تعاونی اقیصاد جمهوری اسلامی ایران، مصوب 2

آورد. حیی پیش از تصویب این قانون نیز شرتت تعاونی، نه از نار مبانی  حساببههای تجارتی توان جزء شرتترا نمی
 رتت تجارتی، انطباق تامل نداشیه است. تئوریک و نه در قوانین و مقررات، با ش
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« به صورت سوهام یوا قطعوات سوهام میسواوی القیموه      »نیز بزشی از سرمایه « شرتت مزیلو سهامی»
درصود   50بویش از  ». با وجود ایون، هوم عبوارت    1(1311قانون تجارت، مصوب  162درآمده است )مادة 

ة ایون اسوت توه در ایون قسومت از تعریوف       دهنود نشان« گذارییهسرما»در ارتباط معنایی با « سهام آن
است؛ و هم مناور از « شرتت سهامی»قانون محاسبات عمومی تشور(، مناور،  4)مادة « شرتت دولیی»

درصد سرمایه در تعریف شورتیی   50مقرر تردن ضابطه ماهییی بیش از « بیش از پنجاه درصد»درج قید 
 «. ودششرتت دولیی تلقی می»است ته 

تووان  ، موی «شوود شرتت دولیی تلقی می»اینک، آیا بر مبنای تعیین تفصیلی نوع حقوقی شرتیی ته 
و « شرتت»های بوده است و لذا واژه حکم قانونتفصیلی  مقام بیانگذار در چنین اسیدلال ترد ته قانون

، از «شرتت دولیی»ن تعریف برده است تا عنوا تاربهصورت اجمالی را با توجه تامل و قصداً به« سرمایه»
 20شوده در موادة   نار تعیین نوع حقوقی سازمان مورد تعریف انواع )مدنی، تجوارتی( و اقسوام )برشومرده   

 منقول در بالا( را در برگیرد؟  -قانون تجارت
، بلیمبنا قرار گیرد، پاسخ پرسش بالا،  -textتفسیر مبینی بر عین مین  -گرااگر مکیب تفسیری مین

یید این پاسوخ قورار گرفیوه اسوت. حیوی      تأنیز در « مقام بیان»ویژه آنکه در بالا فن اسیدلال به هاست؛ ب
میمسک شوند و چنین اسیدلال تنند  2ای به فن اسیدلال به اصل حکیم بودن قانونگذارممکن است عده

 -هوایی ته از حکمت قانونگذار به دور است ته مناوورش، تنهوا شورتت تجوارتی بووده باشود، اموا واژه       

                                                      
عده یک شرتت مزیلو سهامی شرتیی است ته در تحت اسم مزصوصی بین : »1311قانون تجارت، مصوب  162. مادة 1

صورت شرتاء سهامی تسانی هسیند ته سرمایه آنها به .شودشرتاء سهامی و یک یا چند نفر شریک ضامن تشکیل می
شریک  .است ته در شرتت دارند و مسئولیت آنها تا میزان همان سرمایه آمدهدر القیمهیسهام یا قطعات سهام میساو

بر دارایی قروضی است ته ممکن است علاوه ةو مسئول تلی درنیامدهصورت سهام ضامن تسی است ته سرمایه او به
نها با یکدیگر تابع مقررات شرتت پیدا شود در صورت تعدد شریک ضامن مسئولیت آنها در مقابل طلبکاران و روابو آ

 «.شرتت تضامنی خواهد بود
حقوق پ  از  -ای، بدون توجه تافی آن را به حقوق مدرن. حکیم بودن قانونگذار، در حقیقت، مزصوص فقه است، ولی عده2

حیی اگر بزواهیم رو ینازا. انددادهنیز تسری  -، ته نوعاً لائیک هسیند constitutionalismخواهی های قانون اساسیانقلاب
 ببریم، نباید آن را دلیل قاطع بپنداریم.  تاربه -نه تاشف حقیقت  -« اصل»صورت یک یردینی آن را بهغدر حقوق 

(. 148: 1386باید توجه داشت: اصل، موقعی حجت است ته دلیل نباشد )الاصل دلیل حیث لادلیل( )جعفری لنگرودی، 
فرض شود. « حکیم عرفی»حکیم مطلق نیست، باید  قطعاًذار عرفی نیز ته دلایل گوناگونی وجود دارند ته قانونگ

بر (. افزون8: 1400نیز به همین حکمت عرفی میصف باشد یا نباشد )صفایی و شریعت باقری،  واقعاًینکه انار از صرف
ترد ته در مبانی  توان این نکیه را مطرحتنند، میذار را مطرح میاین در پاسخ تسانی ته فرض حکیم بودن قانون

(؛ 159-160: 1390اسینباط حقوق اسلامی یا اصول فقه بحث تزصی  قرآن با دلیل عقلی مطرح است )محمدی، 
 بنابراین وقیی در معنای ادبی سزن حکیم مطلق، این مبحث مطرح باشد، راه، در مورد قوانین عرفی روشن است.
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یورد و یوا مناوورش، تنهوا شورتت      بربگبرد ته شرتت مدنی را هوم در   تاربهرا  -«سرمایه»، «شرتت»
 یرد. بربگبرد ته اقسام دیگر شرتت تجارتی را هم در  تاربههایی را سهامی بوده باشد، ولی واژه

هیم، آنگاه در مقابل را مبنا قرار د -از جمله، شامل خود مین -1اما اگر در تفسیر قانون، مجموعه مین
اسیناد تنویم توه مناسوب     -در مورد شرتت دولیی -هایی از همین قانون توانیم به مادهبرداشت بالا، می

توه در عوین حوال، شورتت سوهامی اسوت، مثول         -است برای تنایم ترتیبات امور برای شرتت دولیی 
 قانون محاسبات عمومی تشور.  45و  44های ماده

اند پ  از تصویب ترازنامه و حسواب سوود و زیوان    های دولیی مکلفشرتت»رد: دامقرر می 44مادة 
هوای دولیوی   مجامع عمومی شورتت »دارد: مقرر می 45و مادة  2...«شرتت توسو مجامع عمومی مربوط 

  .3...«مجاز نیسیند
تصویب  وجو شود ته رویة جاری در زمانو اما اگر فرامین را در تفسیر قانون دخالت دهیم باید جست

قانون محاسبات عمومی تشور چه بوده است؛ همچنین اگر دتیورین را در تفسویر قوانون دخالوت      4مادة 
تموا   -داشویه باشود  « شرتت سوهامی »ای غیر قالب حقوقی تواند قالب حقوقیدهیم، شرتت دولیی، نمی

دولوت در ایون   های دولیی و مؤسسات انیفاعی فرق بین شرتت»مده است: آ حقوق اداریینکه در تیاب ا
ها اصولاً شرتت سهامی و تابع قانون بازرگانی است و مثل یک تاجر عمول  است ته فرم سازمانی شرتت

 (. 142: 1399)طباطبایی مؤتمنی، « تنند، ... می
در اینجا، با توجه به قلمرو موضوعی این مقاله، تنها، تاوش پاسخ این پرسش مطرح است ته تعریوف  

( تا چه حد روشن است و اگور ابهوام دارد،   4قانون محاسبات عمومی تشور )مادة قانونی شرتت دولیی در 

                                                      
1. Context 

پ  از تصویب ترازنامه و حساب سود و  اندمکلفدولیی  هایشرتت: »1366قانون محاسبات عمومی تشور،  44. مادة 2
سهام  مبالغ مالیات و همچنین سود پرداخت ترتیبتوسو مجامع عمومی مربوط حداتثر ظرف یک ماه  زیان شرتت

وجوه در  غیرمجازتزلف از اجرای این ماده در حکم تصرف  .بدهنددارایی  ودولت را در وجه وزارت امور اقیصادی 
 .شودعمومی محسوب می

و حساب سود و زیان سال قبل آنها ترازنامه هر سال  شهریورماهته تا پایان درصورتی اندمکلفدولیی  هایشرتت -تبصره 
ارقام ترازنامه و حساب سود و زیانی ته به حسابرس منیزب  نرسیده باشد، بر مبنای مربوط عمومی به تصویب مجامع
درصد مبلغی را ته به 80طبق قوانین مالیاتی مربوط و یا معادل  مالیات میعلقه را انددارایی ارائه داده ووزارت امور اقیصادی 
مقرر در این ماده در  ترتیببه است شدهبینی آنها پیش در لایحه بودجه تل تشور برای موردنارمالی  ةعنوان مالیات دور

 «.ساب پرداخت نمایندالحعلی طوربهدارایی  وجه وزارت امور اقیصادی و
های دولیی مجاز نیسیند در موقع تصویب مجامع عمومی شرتت: »1366قانون محاسبات عمومی تشور،  45. مادة 3

بینی شده است طوری اساسنامة آنها پیشای و جاری شرتت را ته در مفاد های سرمایهپیشنهاد تقسیم سود، اندوخیه

 «.لت در بودجة تل تشور گرددتعیین تنند ته موجب تاهش سود سهام دو
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شود ته با توجوه  ینجا به ذتر این نکیه بسنده میاروی در تا چه اندازه و در تجا )ها(ی مین تعریف. ازاین
یوا   تووان آن را بودون ابهوام   ینمو در این تعریف، « سرمایه»و « شرتت»های به مباحث بالا در مورد واژه

 دانست. ناروابدون اجمال 
 

 «درصد سرمایة آن متعلق به دولت باشد 50بیش از ». اشکال در قید 4. 3

عبوارت دیگور، ایون قیود بور شورتت دولیوی        ظاهراً، این قید در مورد تل تعریف شرتت دولیی است؛ بوه 
 یجادشده با اجازة قانون هم حاتم است. ا

دهود، واژة  را نشوان موی  « شورتت دولیوی  »بورای  « سوهامی » ای از تعریف ته نادیده گورفین الگووی  واژه
شورتت سوهامی   » 1347لایحة قانونی اصلاح قسمیی از قانون تجوارت،  « 1»است. به موجب مادة « سرمایه»

شرتیی است ته سرمایة آن به سهام تقسیم شده و مسئولیت صاحبان سهام محدود به مبلغ اسمی سوهام آنهوا   
( الگووی  1366قوانون محاسوبات عموومی تشوور      4ریف شرتت دولیی )مادة روشن است ته اگر در تع«. است

شود. البیوه   درج موی « سوهام »، واژة «سرمایه»جای واژة گرفت، باید بهسهامی برای شرتت دولیی مبنا قرار می
 -)در همان تعریوف « شرتت»تلی است ته واژة  قدرهمان( 4)مادة « شرتت دولیی»در تعریف « سرمایه»واژة 
 ی ته در بالا به آن پرداخیه شده است.امسئلهتلی است؛  -«(صورت شرتتبه» در قید
 

 1386در قانون مدیریت خدمات کشوری، « شرکت دولتی»ابهام و اشکال تعریف . 4
شورتت دولیوی:   » این تعریف را از شرتت دولیی ارائه داده اسوت:  1386قانون مدیریت خدمات تشوری، 
هوای  های دولت به موجب سیاستقانون برای انجام قسمیی از تصدی بنگاه اقیصادی است ته به موجب

قانون اساسی، ابلاغی از سووی مقوام معاوم رهبوری جوزو وظوایف دولوت         (44) وچهارمتلی اصل چهل
سرمایه و سهام آن میعلوق بوه دولوت اسوت. هور       (%50) ایجاد و بیش از پنجاه درصد گردد،یمحسوب م

یوا   های دولیوی منفورداً  ها، مؤسسات دولیی و شرتتگذاری وزارتزانهشرتت تجاری ته از طریق سرمایه
میعلق به واحودهای   یا مشیرتاً منفرداً هاسهام آن (%50) ایجاد شده مادام ته بیش از پنجاه درصد مشیرتاً

( این ماده دارای سه تبصره نیز است توه در جوای   4)مادة «. الذتر باشد شرتت دولیی استسازمانی فوق
 وتحلیل خواهند شد. یهخود تجز

شورتت  »از  1366های تعریف قانون محاسبات عمومی تشور، ها یا اشکالاینک، به همان ترتیبی ته ابهام
، بررسی خواهد شد ته آیا ابهام و اشکال در تعریوف قوانون مودیریت خودمات تشووری،      اندشدهمطرح « دولیی
بورده اسوت. پو  از     توار بهجدید چه واژه یا عبارتی را نیز باقی است و اگر نه، قانون « شرتت دولیی»از  1386

 وتحلیل خواهند شد.  تجزیه –اند های جدید این تعریف ته در تعریف قبلی نبودهآن، ابهام یا اشکال



 657     1403بهار ، 1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  محمدوزین کریمیان.../«شرکت دولتی»ابهام دکترینی در مفهوم 

 

 «به موجب قانون»بردن واژة  کاربه. اشکال در 1. 4

قوانون تأسوی  آن   شوود، بوه ایون معناسوت توه      « ایجاد« »به موجب قانون»این حکم ته یک سازمان 
سازمان را قوة مقننه تصویب ترده باشد. از نار منطق حقوقی، در مورد شرتت دولیی این قانون تأسی ، 

باشد. با وجود این، در منطق ناری، این امکان وجود دارد ته « اساسنامه»صورت وقیی تامل است ته به
ة شرتت موردنار را بر مبنای اساسنامتأسی  مکلف تند ته « قانون»قانونگذار، دولت را با تصویب یک 

 نکات اصلی مندرج در این قانون تأسی ، تهیه و در هیأت وزیران تصویب تند. 
در مین اصلی )قسمت اول( تعریف قانون مودیریت خودمات   « با اجازة قانون»بنابراین، از آنجا ته عبارت 

بارت نیز موضوعاً، منیفی است. با وجود نرفیه است، بحث از ابهام در این ع تاربه« شرتت دولیی»تشوری از
شورتت  »در تعریف قانون مودیریت خودمات تشووری از    « به موجب قانون»بردن عبارت  تاربهاین، اشکال 
توه بایود بوه تصوویب      -تأسی  دانسیه است« قانون»این است ته مبنای تأسی  شرتت دولیی را « دولیی

 4بلافاصله، پ  از مین اصلی تعریوف و در هموان موادة    قوة مقننه برسد. این اشکال، چیست؟ این اشکال، 
ها، مؤسسوات  گذاری وزارتزانههر شرتت تجاری ته از طریق سرمایه»ظاهر شده است. قسمت دوم تعریف، 

 شرتت دولیی است.  ...« های دولیی منفرداً یا مشیرتاً ایجاد شده مادام ته دولیی و شرتت
به تصویب  -ته مبنای اساسنامه شرتت واقع شود-ن تأسی  اگر اساسنامة شرتت دولیی یا حیی قانو

تا حدود زیادی از بوین   -ته لازمة تار با اصول حقوق تجارت است –قوة مقننه برسد، انعطاف شرتت را 
های دولیی، موجه باشود توه قوانون تأسوی      از شرتت شمارانگشتبرد؛ و شاید تنها در مورد تعدادی می

ها به تصویب قووة  رد تعدادی با درصد باز هم تمیر، موجه باشد ته اساسنامه آنداشیه باشند و شاید در مو
مقننه برسد. با وجود این، تعریف شرتت دولیی در قانون مدیریت خدمات تشووری، مسوئله بایسویگی یوا     

هوای  تشوکیل شورتت   -1تبصورة  »گونه حل )؟!( ترده اسوت:  تأسی  را ظاهراً، این« قانون»نبایسیگی 
صرفاً با تصویب مجل  شورای اسلامی مجواز اسوت، همچنوین     الذترفوقهریک از عناوین دولیی تحت 
( اسوت بوا افوزایش    % 50های دولیی در آنها تمیر از پنجواه درصود )  هایی ته سهام شرتتتبدیل شرتت

در «. صرفاً با تصویب مجل  شورای اسلامی مجاز است»عبارت « سرمایه به شرتت دولیی ممنوع است.
به معنای تصویب قانون تأسی  یوا   -قسمت اول تعریف -ره، در مورد نوع ]اصلی[ شرتت دولییاین تبص

های مشمول قسمت دوم تعریف، حیی در صورت اقیضا، اساسنامه شرتت دولیی است؛ اما در مورد شرتت
اشد؟ تواند داشیه بای ته مورد تصویب مجل  شورای اسلامی واقع شده باشد[ می« با اجازه]»معنایی جز 

قوانون مودیریت خودمات تشووری در مجموعوه موین تعریوف و         4توان گفت ته مادة به این ترتیب، می
 آن دو نوع شرتت دولیی اصلی را تعریف ترده است: « 1تبصرة »

 تأسی  یا اساسنامه مصوب قوة مقننه؛ « قانون»شرتت دولیی ایجادشده با  -
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جوازة مجلو  شوورای اسولامی، از سووی      گوذاری  بوا ا  شرتت دولیی ایجادشده از طریق سرمایه -
 های دولیی.  ها، مؤسسات دولیی و شرتتوزارتزانه

(، محدود بوه ایون دو نووع    4در تعریف قانون مدیریت خدمات تشوری )مادة « شرتت دولیی»اما، آیا 
هایی ته بوه حکوم قوانون یوا دادگواه      قانون مدیریت خدمات تشوری: شرتت 4مادة  2است؟ نه. تبصرة 

گردند. یعنی شوند، شرتت دولیی تلقی میشده و شرتت دولیی شناخیه شده یا میلی و یا مصادرهصالح، م
یوا  « به موجب قانون»و بحث تأسی  « گردنددولیی تلقی می شرتت»ها هم هسیند ته نوعی از شرتت

 در مورد آنها، موضوعاً منیفی است. « با اجازة قانون»
 

 شده در تعریف شرکت دولتیشده یا مصادرهواحدهای سازمانی ملی. ابهام و اشکال در گنجاندن 2. 4

با تعریف قانون محاسبات عمومی « شرتت دولیی»، از 1386فرق تعریف قانون مدیریت خدمات تشوری 
، در این ]ابهام و اشوکال[ در ایون اسوت توه قوانون مودیریت خودمات        «شرتت دولیی»از  1366تشور، 

شورتت دولیوی تلقوی    »شوده را ذیول عنووان    زمانی ملی و یوا مصوادره  تشوری این دسیه از واحدهای سا
ته در قانون محاسبات عمومی تشور در مین اصلی تعریف شرتت دولیوی  یدرحالآورده است؛ « گردندمی

در ایون   شوده مطورح های ها و اشکالقرار دارد. بنابراین، همان ابهام« شرتت دولیی»و ذیل اصل عنوان 
 ینجا هم مطرح است. ادر « 2-2»رة مقاله، ذیل عنوان شما

بوه حکوم   »ته « واحد سازمانی مشزصی»قانون محاسبات عمومی تشور  4یک فرق دیگر: در مادة 
 4موادة  « 1تبصورة  »شرتت دولیی است، ولی در ...« شده و شده و یا مصادرهقانون و یا دادگاه صالح ملی

شده نون یا دادگاه صالح، ملی و یا مصادرهبه حکم قا»ته « هاییشرتت»قانون مدیریت خدمات تشوری 
هایی است ته در مشمول همان بحث« شرتت»گردند. روشن است ته واژة شرتت دولیی تلقی می...« و 

 مطرح شده است و در زیر نیز مورد اشاره واقع خواهد شد. « 3-2»بالا، ذیل عنوان شمارة 
 

در تعریف قعانون معدیریت خعدمات    « سهام سرمایه و»و در عبارت « شرکت». ابهام در واژة 3. 4

 «شرکت دولتی»کشوری از

« بنگواه اقیصوادی  »شوود.  شوروع موی  « بنگواه اقیصوادی  »ت خدمات تشوری با واژة تعریف قانون مدیری
 44هوای تلوی اصول    توانیم برای تعریف بنگاه اقیصادی به قانون اجورای سیاسوت  چیست؟ آیا اینک، می
 را تعریف ترده است، رجوع تنیم؟  « بنگاه»قانون اساسی ته 

( قوانون اساسوی، مصووب    44وچهوارم ) هوای تلوی اصول چهول    قانون اجرای سیاست 1مادة  4]بند[ 
تنود،  واحد اقیصادی ته در تولید تالا یا خدمت فعالیت می»ته بنگاه را تعریف ترده است:  08/11/1386

 «  اعم از آنکه دارای شزصیت حقوقی یا حقیقی باشد.
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در پاسخ، باید توجه شود ته تاریخ تصویب این قانون پ  از تاریخ تصویب قوانون مودیریت خودمات    
را ته هنوز تصویب « بنگاه»توان قائل به این بود ته قانونگذار تعریفی از تشوری بوده است، بنابراین نمی

بر ، مدنار داشیه است. افزون«شرتت دولیی»در تعریف « بنگاه اقیصادی»بردن واژة  تاربهنکرده بود، در 
 -نه مطلوق  -قانون اساسی، نسبی 44های تلی اصل قانون اجرای سیاست« 1»در مادة  شدهارائهتعاریف 

در این قانون اصطلاحات زیر در معانی مشوروح  »شود: گونه شروع میینااین قانون « 1»است؛ زیرا مادة 
های اوایل قوانون  اند تعریفهایی ته معلوم نکردهته البیه در مقایسه با قانون« شودبرده می تاربهمربوط 

و قانون مودیریت خودمات   1366نون محاسبات عمومی تشور، مثل قا -دارای ارزش مطلق یا نسبی است
 شناسی وضع قانون است. واجد ارزش در روش -1386تشوری، 

قانون مدیریت خدمات تشوری در قسمت دوم تعریف شرتت دولیی )شورتت دولیوی ایجادشوده از طریوق     
هوای دولیوی( واژة   رتت، مؤسسوات و شو  هوا وزارتزانوه گذاری با اجازة مجل  شورای اسلامی، از سوی سرمایه
در همین قسومت تعریوف، بایود آن را از نووع     « سهام»برده است ته با توجه به واژه  تاربهرا « شرتت تجاری»

سورمایه و  »رسود، اموا واژة   نار نموی در این نوع شرتت دولیی، از حیث نوع شرتت، ابهامی به -سهامی دانست
در  سورمایه دیریت خدمات تشوری دارای اشکال اسوت:  در قسمت اول تعریف شرتت دولیی در قانون م« سهام

(. بوه  1347لایحة قانونی اصلاح قسمیی از قوانون تجوارت،   « 1»شود )مادة تبدیل می سهامشرتت سهامی به 
 آفرین است.  معنایی ابهاممعناست و این بیاش، بیدر هیأت ترتیبی« سرمایه و سهام»این دلیل، واژة 

 

با تعریف « شرکت دولتی»ریف قانون مدیریت خدمات کشوری از ابهام در نسبت بین تع. 5

 قانون محاسبات عمومی کشور
هجوری شمسوی در    1366پیش از این، این سیر تاریزی بررسی شد ته مجل  شورای اسلامی در سال 

و پ  از آن، قانون مدیریت خودمات تشووری، مصووب    « شرتت دولیی»قانون محاسبات عمومی تشور 
 دولیی را تعریف ترده است. نیز شرتت  1386

 اینک، مسئله این است: آیا این تعریف جدید، جای آن تعریف قبلی را گرفیه است )ناسخ آن است(؟
در قوانون مطورح    شدهدرجتعریف « نسبی بودن»بودن یا « مطلق»ی ذیل عنوان در تئوراین مسئله، 

، مطلق باشود، بورای سراسور ادبیوات     از سوی قانونگذار شدهوضعاست و مناور، این است ته اگر تعریف 
( و تنها محدود به اجرای قوانونی  اندشدهیی ته پ  از وضع آن تعریف، وضع هاقانونقانونی تشور است )

 نیست ته در آن آمده است.
هایی ته در اوایل قوانون محاسوبات عموومی تشوور و قوانون مودیریت       قانونگذار تشور ما در تعریف
ها را به صراحت بیان نکرده اسوت )جوز در موورد    مطلق یا نسبی بودن تعریفخدمات تشوری ارائه داده، 

(؛ و ایون در  5مادة  –در قانون محاسبات عمومی تشور « مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولیی»تعریف 
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، در واقوع  «از نار این قوانون »های تشور، با عبارتی مثل، یا با مضمون حالی است ته در بعضی از قانون
 ن تعریف را بیان ترده است. نسبی بود
عبارت دیگر دو میزص  حقوق ممکن است هر تودام  به -نمایدرو طرح پرسش بالا، موجه میازاین

 ها را اتزاذ تنند. با دلایلی، یکی از دو نار مطلق بودن یا نسبی بودن این تعریف
(، اگور بورای تعریوف    شود )زمینة موضوعی مقالة حاضرتا آنجا ته به تعریف شرتت دولیی مربوط می

باشیم، به این معناسوت توه جوای     قائلدر قانون مدیریت خدمات تشوری ارزش مطلق « شرتت دولیی»
ای را گرفیه است و اگور چنوین ارزش حقووقی   « شرتت دولیی»تعریف قانون محاسبات عمومی تشور از 

، تعریف قانون 1386ت تشوری توانیم با اسیناد به قانون مدیریت خدمانباشیم، نمی قائلبرای این تعریف 
 را منسوخ بدانیم. 1366محاسبات عمومی تشور 
ی بودن پرسش بالا، تافی است توجه شود ته ادارة تل اموور حقووقی و تودوین    جدبرای نشان دادن 

 چنین نوشیه است: 28/12/1392تاریخ  7/92/2545قوانین قوة قضاییه، در ناریة مشورتی شمارة 
وارد بور قووانین قبلوی از     8/7/1386قانون مدیریت خودمات تشووری مصووب    . با توجه به اینکه 5»
با اصلاحات و الحاقات بعدی آن است و برابور   1/6/1366مصوب « قانون محاسبات عمومی تشور»جمله
شدن لغو گردیده  الاجرالازمتلیة قوانین و مقررات عام و خاص مغایر با این قانون از تاریخ »آن  127مادة 
تووان آن را  اسوت و موی  « مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولیی»ادامة این ناریه مربوط به تعریف ؛ «است،..
مؤسسوه یوا   »الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات تشوری، عنووان  گونه خلاصه ترد ته از تاریخ لازمینا

د بوا وجوو   1و تعریف آن در قانون مدیریت خدمات تشوری، مبنا و مولاک اسوت.  « نهاد عمومی غیردولیی
این، نکیة شایان توجه در مورد شرتت دولیی این است ته اگر همین اسیدلال و اسیناد در موورد شورتت   

شودن قوانون مودیریت خودمات      الاجورا لازمشود ته از تواریخ  یمبرده شود، نییجه، این  تاربهدولیی هم 
 تشوری، تعریف این قانون از شرتت دولیی باید مبنا واقع شود!

ای تا چه حد با مکاتوب پیشورفیة تفسویر قوانون و اصوول و      ینکه چنین ناریهارغ از به بیان دیگر، فا
ویژه، حقوق اداری و حقوق محاسبات عمومی تشوور سوازگار اسوت، اگور     به -های حقوق عمومی تئوری

شدن قانون مدیریت خدمات  الاجرالازمهای دولیی پذیرفیه شود، از تاریخ همین اسیدلال در مورد شرتت
از جملوه در خصووص    -العموم ی و علیتلصورت ( به4، تعریف این قانون از شرتت دولیی )مادة تشوری

مبنا و ملاک است؛ ولی از نار نویسندة این  -موضوعات و مسائل مشمول قانون محاسبات عمومی تشور 
قوانون  مقاله دلایل و مسیندات تافی وجود دارد ته اثبات شود ته در مورد موضوعات و مسائل مشومول  
( از 1366محاسبات عمومی تشور، تماتان باید به تعریف همان قانون )قانون محاسبات عموومی تشوور،   

                                                      
 .24/06/1400تاریخ برداشت :  https://ghodousi-eadl.irبرداشت ناریه از:  .1

https://ghodousi-eadl.ir/
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. بورای عنووان   4( رجوع شود؛ ولی هدف طرح مطالب ذیل عنوان جاری این مقاله )4شرتت دولیی )مادة 
قانون محاسوبات  با تعریف « شرتت دولیی»ابهام در نسبت بین تعریف قانون مدیریت خدمات تشوری از 

« مشوورتی »عمومی تشور( صرفاً این است ته نشان داده شود ته این نسبت روشن نیست و با توجه بوه  
بودن ناریة ادارة تل امور حقوقی و تدوین قوانین قوة قضاییه، جای این بحث، حیی در عمل و یعنوی در   

 داری و باقی مانده است. شیوة اسیدلال و اسیناد و تصمیمات مراجع قضایی، ناارتی، اجرایی و ا
 

 های متعدد دیگرافزایی در قانونابهام. 6
و قانون مدیریت خدمات تشووری،   1366در قانون محاسبات عمومی تشور،  شدهارائههای بررسی تعریف

نیوز  « شوود شرتت دولیی تلقوی موی  »، «شرتت دولیی»ها در تنار دهد ته در این تعریفنشان می 1386
( و در آخر 4خر مین اصلی تعریف قانون محاسبات عمومی تشور از شرتت دولیی )مادة در آ -وجود دارد 
 آمده است.« گردندشرتت دولیی تلقی می»قانون مدیریت خدمات تشوری ته با بیان  4مادة  2تبصرة 
 شناخیه شده است: 1عبارت دیگر، در این دو قانون  مبنا در تعریف شرتت دولیی، دو نهاد حقوقیبه
 زمانی نوعی ته ذاتاً شرتت دولیی است؛سا -
 شود. سازمانی نوعی ته شرتت دولیی تلقی می -

« شورتت دولیوی  »های دیگری توه بوا عنووان    های میعدد دیگر تشور، عنوانبا وجود این، در قانون
 شود:ینجا، ابیدا چند مثال ارائه میا. در اندشدهیابند، مطرح ارتباط معنایی می

 ؛ شرتت وابسیه به دولتقانون تشکیل سازمان بازرسی تل تشور:  2ة ماد« ج»در بند  -
شورتت   هوای بازدارنوده:  تعزیورات و مجوازات   -قانون مجازات اسلامی، تیاب پونجم  598در مادة  -

 ؛وابسیه به دولت
چیسوت و  « شورتت وابسویه بوه دولوت    »آید ته تعریف ، این پرسش پیش می2در این دو مثال •

های قانون محاسوبات عموومی تشوور و قوانون     ها و تعریفبا عنوان نسبت مفهومی این عنوان
 تدام است؟« شرتت دولیی»مدیریت خدمات تشوری از 

شوورتت قووانون اساسووی :  44هووای تلووی اصوول قووانون اجوورای سیاسووت 13مووادة « ب»در بنوود  -
 .شرتت عملیاتی یا فرعی، مادرتزصصی یا اصلی
صلی، شرتت عملیاتی یا فرعی( با توجه به مین صودر  ها )شرتت مادرتزصصی یا ااهمیت این عنوان

                                                      
1. legal institution 

از تاربرد واژة پانزده مثال « های وابسیه به دولتیردولیی؟ بررسی تعریف و ماهیت حقوقی شرتتغخصوصی یا ». در مقالة 1
 (.1385الائمه، در قانون آورده شده است. )مزل « وابسیه به دولت شرتت»



 .../محمدوزین کریمیان«شرکت دولتی»ابهام دکترینی در مفهوم  1403بهار ، 1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      662

 

ایون قوانون    براسواس ماننود و یوا   هایی ته دولیی باقی میشرتت -ب»شود: مذتور روشن می« ب»بند 
 ها صرفاً در دو قالب فعالیت خواهند ترد: ها و بیمهشوند به اسیثنای بانکدولیی تشکیل می

 . شرتت مادر تزصصی یا اصلی ...1
 ...«های عملیاتی یا فرعی . شرتت2

 1های این ماده نیز ضروری است.توجه به تبصره

                                                      
مناور ساماندهی و اسیفاده مطلوب از به: »1386قانون اساسی، 44های تلی اصل قانون اجرای سیاست 13مادة  .1

( این قانون در بزش 3عایت مادة )ته با ر ییهاوری و اداره مطلوب شرتتدولیی و افزایش بازدهی و بهره یهاشرتت
 مانند دولت مکلف است:دولیی باقی می

گذاری و اعمال وظایف حاتمییی را ته به پیشنهاد وزارت امور اقیصادی و دارایی و امور مربوط به سیاست ةتلی (الف
ها به وزارتزانه دولیی منفک و یهاشود طی دو سال از تاریخ تصویب این قانون از شرتتتصویب دولت تعیین می

 ربو محول تند.و مؤسسات دولیی تزصصی ذی
خواهد بود  اینامهآئینموضوع این بند با رعایت حقوق مکیسبه در قالب  یهاتبصره و تبدیل وضعیت تارتنان شرتت

 ته به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.
ها ها و بیمهشوند به اسیثنای بانکمانند و یا براساس این قانون دولیی تشکیل میته دولیی باقی می ییهاشرتت (ب

 صرفاً در دو قالب فعالیت خواهند ترد:
  جمهور است.دولت و یا رئی  مجمع عمومی آن رئی  ( شرتت مادرتزصصی یا اصلی ته سهامدار آن مسیقیما1ً
مادرتزصصی یا اصلی هسیند. تأسی  شرتت جدید یا  یهاعملیاتی یا فرعی ته سهامداران آنها شرتت یها( شرتت2

ای ته قانون برای آنها تعیین ها به شرطی مجاز است ته اولاً در محدودهدیگر توسو این شرتت یهاتملک شرتت
  تأسی  یا تملک شده دولیی بوده یا به تملک دولت درآید. یها( سهام شرتت%100و ثانیاً صددرصد ) ترده باشد
دولیی فقو در صورتی مجاز است ته  یهاگذاری هر شرتت دولیی در سایر شرتتو مشارتت و سرمایه1تبصرة 

لت جواز آن را صادر تند. این گذار مرتبو باشد و دوپذیر با فعالیت شرتت سرمایهموضوع فعالیت شرتت سرمایه
 شود.گذاری آنها نمیسرمایه یهاها و شرتتها، مؤسسات اعیباری، بیمهحکم شامل بانک

تجاری و تزصصی دولیی به  یهااقیصادی توسو بانک یهاو میزان و چگونگی مالکیت سهام سایر بنگاه2 تبصرة
ها در گذاری بانکهد رسید ولی در هر صورت سرمایهپیشنهاد شورای پول و اعیبار به تصویب هیأت وزیران خوا

  باشد ته در اخیصاص منابع بانکی به میقاضیان تسهیلات، خللی ایجاد نماید. یاگونهدیگر نباید به یهابنگاه
دولیی تنها با پیشنهاد مشیرک وزارت امور  یهاو افییاح و تداوم فعالیت دفاتر و شعب خارج از تشور شرتت3 تبصرة
های ها و بیمهوزیران مجاز است. بانکتشور و تصویب هیأتریزی مدیریت و برنامهو دارایی و سازمان  یصاداقی

 دولیی از شمول این حکم مسیثنا هسیند.  
دولیی و وابسیه به دولت ته  یهاو دولت مکلف است ترتیباتی اتزاذ نماید ته تغییر و تصویب اساسنامه بنگاه4 تبصرة

 صلاح برسد.گیرند به تصویب مراجع ذیاین قانون در جریان واگذاری قرار می براساس مفاد
الاثر غیمل را آن هایتبصره و ماده این موضوع با مغایر هایالعملدسیور و هانامهیینآ است موظف دولت و 5تبصرة 

 «اعلام نماید.

http://asl44.mefa.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=79377822-cfa5-4f41-b2bc-db76ff6e2d6c
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ویژه با توجه فرعی(، به -عملیاتی یا اصلی-شده )مادرتزصصیبا این جفت عنوان  به دو صورت بیان •
هوای آن، بایود تعریوف قوانون مودیریت خودمات تشووری از        مذتور و تبصوره  13به مین تل مادة 

ته قول ناسخ بودن این تعریف، نسبت بوه تعریوف   ( تنقیح شود و درصورتی4)مادة « شرتت دولیی»
( قابل قبول نباشود، موادة اخیرالوذتر نیوز بایود تنقویح شوود؛        4قانون محاسبات عمومی تشور )مادة 

( 44وچهوارم ) ی اصل چهول تلهای قانون اجرای سیاست 92ویژه، با این توجه ته به موجب مادة به
 «.گردد...یخ تصویب این قانون تلیة قوانین و مقررات مغایر با آن نسخ میاز تار»قانون اساسی 

های میعدد و مینوع در خصوص تعاریف قانونی شرتت دولیوی در  نکیه: در این مقاله از میان ابهام •
تورین آنهوا، توه در مجمووع     ، تنهوا بوه مهوم   1هاجمهوری اسلامی ایران و نسبت بین این تعریف

 ، اتیفا شده است. استهناری )تئوریک( در این تعریف دهندة سرگردانینشان

های بزش های موجود در حوزة شرتتمناور رفع چالشوزارت امور اقیصادی و دارایی به -اخیراً  •
« ب»داری نوین در بزش عمومی و دولیی، در اجورای بنود   عمومی و با هدف اسیقرار ناام بنگاه

را « داری در بزوش عموومی  لایحة ناام شورتت »نهاد ، پیش2( قانون برنامه ششم توسعه4مادة )
رسانی دفیر جهت سیر مراحل بررسی و تصویب به دولت ارائه ترده است. به گزارش پایگاه اطلاع

هوا و  هیأت دولت... مجموعة حاتمیت همواره با ابهام در تعداد، فهرست و موضوع فعالیت شرتت
 اثرگذاری آنها بر اقیصاد تشور مواجه بوده،... های اقیصادی فعال در بزش عمومی و میزانبنگاه

هوای دولیوی را بوه    های بزش عمومی، شامل شورتت های موجود در حوزة شرتتترین چالشعمده
 توان برشمرد:شرح زیر می

های بزش عمومی )اعم از دولیی، تحت تنیرل دولوت  و عدم وجود فهرست تامل و جامعی از شرتت
 های عمومی(.و سایر بزش

                                                      
تحقق اصل حاتمیت قانون، منوط به مجموعه  در مقالة حاضر، باید توجه داشت ته شدهمطرحهای . در خصوص ابهام1

 شرایطی است ته ردیف اول این شرایو، روشن بودن حکم قانون است. 
 (. 31: 1393جو در ضمن باید توجه داشت ته اصل حاتمیت قانون از مبانی تحقق انضباط اداری است )درویش و مددتار حق

های سازمانی ها موتول به تشزی  تعاریف قانونی عنوانونبر این باید توجه داشت ته تشزی  حد و شمول قانافزون
 (.161: 1384مذتور در آنهاست )تریمیان، 

 (: 1396 -1400) -سالة ششم توسعة اقیصادی، اجیماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامة پنج 4. مادة 2
ة بر عهدعمل آورند. مسئولیت اجراء اقدامات زیر را بههای اجرایی با هماهنگی با دولت جهت ... تلیة دسیگاه» – 4مادة 

 باشد:دولت می
... 
 «داری نوین در بزش دولیی...گیری فعالان اقیصادی و تدوین ناام بنگاه... عدم مداخله در تصمیم -ب
 . ... 
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 .. .و .
 های فعال در این حوزه.و نبود تعریف مشز  از حوزه بزش عمومی و شرتت
 « های حوزه بزش عمومی.و نامشز  بودن احکام قانونی ناظر بر فعالیت شرتت

 . ... 
 برداشت از: 

https://cabinetoffice.ir/fa/ news/ 9055  

 29/6/1400بر: تاریخ انیشار خ -
 ه.ش. 5/7/1400تاریخ رجوع: 

 

 گیرینتیجه. 7
، و در قانون مودیریت خودمات   1366در قانون محاسبات عمومی تشور، « شرتت دولیی»وجود دو تعریف از 

، از یوک  موؤخر علت نبود حکم نسخ صوریح شزصوی در قوانون    نشدگی مسئلة نسخ، به، و حل1386تشور، 
های مینووع دیگور،   در قانون« شرتت دولیی»دارای ارتباط معنایی با عنوان  های میعددطرف، و وجود عنوان

، «شرتت عملیاتی یا فرعوی »، «شرتت مادرتزصصی یا اصلی»، «شرتت وابسیه به دولت»های مثل عنوان
هوا بوا   های مینوع از سوی قانونگذار، بدون تعیین دقیق نسبت ایون عنووان  از طرف دیگر، و روند ابداع عنوان

افوزوده  « شرتت دولیوی »های ابهام در چیسیی، چرایی و چگونگی ها و لایه، بر جنبه«شرتت دولیی»ن عنوا
های در پی هم آینده و فزایندة تضایفی ابهوام اصولی در ماهیوت و تعریوف شورتت      است. سیر تاریزی ابهام

 2و بوا آن در یوک ناوام   های مرتبها و تعریفو عنوان 1دولیی، ناشی از مبینی نبودن تعریف این نهاد حقوقی
تئوریک منسجم از چیسیی، چرایی و چگونگی این نهاد است. این ناام تئوریوک بایود مبینوی بور ضورورت      

گذاری دولت در قلمرو علووم  تمرتز دولت بر اعمال حاتمیت، عدم تمرتز اداری و فنی، محدود ماندن سرمایه 
ی نباشد، و رعایت الگوی شورتت سوهامی   گذارهای پیشرفیه ته بزش خصوصی حاضر به سرمایهو فناوری

مثول قوانون    –ای ناوام اداری تشوور   یهپای و قوانین فرادسیهای دولیی باشد. اینک، اسناد در مورد شرتت
 .  اندساخیهمسیندات تافی برای این مبانی فراهم  -مدیریت خدمات تشوری

 

 پیشنهاد. 8
صورت لایحة قانونی یا طرح قانونی( ممکن )به های مینوع با اسیفسار از مجل  شورای اسلامیابهام حل

های تشور بورای تودوین یوک ناوام ناوری      ها و یا پژوهشگاهو اقدام  دانشگاه همتنیست. گام اساسی، 

                                                      
1. legal institution 
2. system 

https://cabinetoffice.ir/
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ای از در تشور ماست؛ مجموعه« شرتت دولیی»)سیسیم تئوریک( منسجم از چیسیی، چرایی و چگونگی 
شود ته مبنای ناام تئوریک بیان شده است ته پیشنهاد می «(نییجه»اصول تئوریک در بالا )ذیل عنوان 

نوی  قوانون جوامع   موردنار واقع شود. از آنجا ته تشور ما فاقد قانون جامع تفسیر قانون است، در پیش
شرتت دولیی ته بر مبنای ناام ناری مطلوب تهیه خواهد شد، پاسخ هر پرسش مقدری ته ممکن است 

 ش آید نیز به روش مورد اقیضا در همین قانون درج شود.در خصوص مواد این قانون پی
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