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Abstract 

One of the complex issues of international human rights law is the gap between 

theory and practice. Despite significant progress, international and regional 

mechanisms have not been able to fully bridge this gap. In this regard, 

"Domestic Institutionalization of Human Rights" seeks to play a complementary 

role in the multi-level supervision of international institutions over the 

protection of human rights in states. This article examines the role of "domestic 

institutionalization" in international human rights law. The article concludes 

that the United Nation’s prescriptions for domestic institutionalization of human 

rights have evolved beyond a mere focus on the role of the national human rights 

institution, and as much as it is related to the concept of “national human rights 

system”, it studies all relevant elements, including governmental and non-

governmental actors, the legal framework, processes and relationships between 

them as a system. This process indirectly and softly weakens the absolute 

sovereignty of states.  
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 چکیده
المللی و المللی حقوق بشر، شکاف میان نظر تا عمل است. سازکارهای بیننظام بینة يکی از مسائل پیچید

از اين جهت به « نهادسازی داخلی حقوق بشر»شکاف را پر کند. ن اينتوانسته  شقاتیتوفای با تمام منطقه
ة المللی بر تضمین آن در کشورها است. مسئلايفای نقش مکمل در نظارت چندسطحی مراجع بیندنبال 

المللی حقوق بشر است. دارای چه جايگاهی در نظام بین« نهادسازی داخلی»اصلی مقاله اين است که 
قوق های سازمان ملل متحد در نهادسازی داخلی حمقاله به اين نتیجه رسیده که در حال حاضر، نسخه

 ،«نظام ملی حقوق بشر»از صرف توجه به نقش نهاد ملی حقوق بشر فراتر رفته است و در مفهوم  ،بشر
 عنوانبهها را ها و روابط بین آنفرايندتمام عناصر آن اعم از بازيگران دولتی و غیردولتی، چارچوب قانونی، 

 کند.می رنگکمها را حاکمیت مطلق دولت ،غیرمستقیم و نرم صورتبهد. اين روند کننظام مطالعه می
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 مقدمه
های ديگری شود، يعنی گويا نهادسازیبودن نهادسازی حقوق بشر تأکید می«داخلی»وقتی بر وجه 

را يک سطح از « نهادسازی داخلی»بايد خارجی نیز وجود دارد. به همین جهت است که  ازجمله
را خاستگاه  1«المللی حقوق بشرنظام بین» بايد و نهادسازی در کنار ديگر سطوح قابل تصور دانست

چون اگر نهادسازی در نظام حقوقی کشورها مطالعه شود، نیازی به  ،تلقی کرد« نهادسازی داخلی»
 . ندارد« داخلی»قید 

، «استانداردسازی»، «پیدايش مفهوم»مراحل  ،المللی حقوق بشر در طی زماننظام بین
ها در شناسايی استانداردها و پیوستن به معاهدات و به معنای مشارکت دولت« شدنالمللیبین»

های مدنی سازمانبه معنای اقبال آحاد بشری و « شدنجهانی»کردن آن در نظامات داخلی و داخل
گذاری و استانداردسازی المللی بیشتر در آن موفق بوده، قاعدهآنچه نظام بین 2را طی کرده است.

ايجادشده توانسته است روند تضمین حقوق بشر را يک گام پیش  ةگستردبوده و تورم هنجاری 
ر موفق نبود و دچار شکاف اعلام تا اجرا در نهادسازی مؤثة مرحلالمللی از بین جامعةببرد؛ اما حرکت 

بین هنجارسازی و نهادسازی شد. اين شکاف همواره با تعابیر مختلفی مانند شکاف میان تعهد و 
ها و يا شکاف ارزش 4آل حقوق بشر و واقعیات سیاسی روی زمینيا شکاف میان ايده 3ايجاب
 پرسش کلیدی محققان مختلف قرار گرفته است. 6،يا نظر تا عمل 5هاواقعیت

محور و چه های معاهدهالمللی با محوريت سازمان ملل متحد، چه بر اساس نظارتنهادسازی بین
 آن ةرمجموعيز یهاتوسط ارگان بشر حقوق جيترو اساس بر چههای منشورمحور و بر اساس نظارت

( در ICCالمللی کیفری )ها برای تشکیل ديوان بینتلاش برخی دولت .کرده است دایاستقرار پ
حرکت رو به جلوی ديگری برای نظارت قضايی مؤثر بر مجرمان ناقض حقوق بشر بوده  2002
دادگاه  نيا يیآکار ،گريد ليدلا یبرخ و وانيد نيا ةاساسنام به هادولت وستنیپ عدم هنوز امااست. 

های سیاسی سازمان ملل و برخی . نواقص موجود در نظارتاست نکرده محققرا  یالمللنیب
 ،المللی حقوق بشرالمللی کیفری و عدم توفیق در تشکیل ديوان بینبین يوانهای دمحدوديت

 
1. International Human Rights Law 

تهران، ) مدنی جامعةآيا حقوق بشر؟: راهنمای هنجاری حقوق مدنی سیاسی برای توانمندی و مطالبات  ،اسلامی، رضا .2

 .56-47(،13۹5انتشارات مجد، 
3. Thomas Risse and Stephen C. Ropp, "Introduction and overview." In The Persistent Power of Human 

Rights: From Commitment to Compliance, ed. Thomas Risse, Stephen C. Ropp and Kathryn Sikkink 

(United Kingdom: Cambridge University Press, 2013), 3-25. 
4. Oona A. Hathaway, "Do Human Rights Treaties Make a Difference?" The Yale Law Journal 111, 8 (2002).  

  .(13۹0تهران، نشر میزان، ) هاها و واقعیتحقوق بشر؛ ارزش ، حسین،طرازکوهی شريفی .5

  حقوق بشر از نظر تا عمل )تهران، نشر میزان، 13۹5(. پروين، خیرالله . 6
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وجود علايق  7هايی حکايت دارند که در سازوکارهای جهانی موجود نهفته است.همگی از نارسايی
زايی برای نوعی های برخی مناطق جغرافیايی، عامل وحدتو پیوندهای معنوی مشترک میان ملت

ای اروپايی، ای شد. به همین جهت، نظامات منطقهگی برای تشکیل نظامات نظارتی منطقههمبست
های خود را نشان داده است. فريقايی حقوق بشر ايجاد شده است و برخی کارايیامريکايی و ا

شکاف نظر تا عمل لاينحل باقی ة ای، کماکان مسئلالمللی و منطقهنهادهای بینة رغم توسععلی
کند در داند و تلاش میالمللی موجود را کافی نمینظامات بین ،است و سازمان ملل متحدمانده 

سطوح ملی و محلی، حقوق بشر را ترويج و حمايت کند. اصولاً اقدامات سازمان ملل متحد در 
بنیادين بنا نهاده شده است که احترام جهانی برای حقوق ة حقوق بشر بر اساس اين فرضی زمینة

زمانی  ،و حقوق بشر 8ای هر دولت، فرد، گروه و سازمان در جامعه استهای پايهمند تلاشبشر نیاز
دهد که شود که در فرهنگ مردمان ريشه بدواند و آن هم زمانی رخ میبه بهترين وجه تأمین می

ای برای فزاينده طوربهاين واقعیت  ۹در قوانین ملی ادغام و از طريق نهادهای ملی ترويج شود.
 هایثر از حقوق بشر نیازمند ايجاد زيرساختؤمندی مالمللی آشکار شده است که بهرههای بینزمانسا

 .استملی برای ارتقا و حمايت از آن 

در حقوق چه جايگاهی « نهادسازی داخلی حقوق بشر»اصلی اين است که ة مسئل بنابراين
المللی و دکترين حقوقی به دنبال پاسخ بینبا تأکید بر اسناد . اين تحقیق الملل حقوق بشر داردبین

ای سطحی از نظارت در کنار سطح منطقه ،رسد نهادسازی داخلیمذکور است. به نظر میة به مسئل
ها در داخل کشورها به شکل المللی حقوق بشر بر رفتار دولتالمللی است که نظام بینو بین

المللی در داخل کشورها، نهاد ملی نیست ع بینمؤثرتری نظارت دارد. امروز ديگر تنها سازکار مراج
 غیرمستقیم ظهور و بروز دارند. صورتبهگسترده در امور داخلی کشورها  طوربهها و آن

نهاد ملی »شود، تمرکز بر حقوق بشر در اين موضوع ديده می حوزةآنچه غالباً در آثار محققان 
 ةشدتوصیهسازکارهای داخلی  عنوانبه «اقدام عملی حقوق بشر برنامة»و همچنین « حقوق بشر

ة های چندسالنظرها و تلاشزمان با اختلافسازمان ملل برای کشورها است. به عبارت ديگر، هم
الملل بشر يک نهادهای سیاسی و مدنی در تصويب قانون تشکیل نهاد ملی در ايران، حقوق بین

اين مقاله تلاش  10فراتر از نهاد ملی است.نهادسازی داخلی ة تر رفته و به دنبال توسعگام پیش
 
دوم ، ويراست ای حمايت از حقوق بشرنهادها و سازوکارهای منطقه، و پوريا عسکری ، سیدقاسم، امیرساعد وکیلزمانی .7

 .18 (،13۹4تهران، شهر دانش، )

8. P. C., Sinha, Encyclopedia of Human Rights (New Delhi: Anmol Publications, 2002) 795. 

 .25تا، ، بی1، مرکز اطلاعات سازمان ملل متحدتهران،  ،متحد ملل سازمان یبرا یتيحقوق بشر در جهان امروز: اولو .9

عنوان  با سازمان ملل متحد یکتابچة راهنمامحمدرضا غائبی،  اند:اختهدپر یصرفاً به نهاد مل ، از آثاری کهنمونه عنوانبه 10.

نهاد ملی حقوق بشر جمهوری (؛ اکبر طلابکی طرقی، 1388)تهران: ادارة نشر وزارت امور خارجه،  ،بشرحقوق  یمل ینهادها
هادی شوشتری و (؛ 13۹۹و خدمات اداری،  يیدانشگاه علوم قضا)تهران: اسلامی ايران: مبانی، وظايف و ساختار پیشنهادی 
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بدون شک، شناخت اين تحول در  .کند فیتوص را یداخل ینهادساز در مذکور تحولکرده است 
حقوق بشر و تصويب قوانین مختلف  زمینةهای راهبردی جمهوری اسلامی ايران در تعیین سیاست

ای برای تحقیق قانون تشکیل نهاد ملی ايران مؤثر خواهد بود. همچنین اين مقاله مقدمه ازجمله
 .پیرامون نهادسازی داخلی در جمهوری اسلامی ايران است که نیازمند تحقیق در مجالی ديگر است

الملل بشر و رويکردی که بر آن حاکم ابتدا جايگاه نهادسازی داخلی در حقوق بین مقاله نيا در
ای از تحولات نهادسازی داخلی توصیف خواهد شد. در بخش سوم، سپس پیشینه وت، تشريح اس

که شامل آخرين « عناصر نظام ملی حقوق بشر»عناصر نهادسازی داخلی حقوق بشر تحت عنوان 
 شود.تحولات است، برشمرده می

 

 المللی حقوقی بشرجایگاه نهادسازی داخلی در نظام بین. 1
 عنوانبه ،ها در تضمین حقوق بشرها و همچنین ناتوانی آناراده و تمايل سیاسی دولتدو عامل نبود 

نهادسازی  ،علل ايجاد شکاف نظر تا عمل يا ارزش و واقعیت مطرح شده است. به همین دلیل
 12«نهادسازی داخلی حقوق بشر»بنابراين  11حل مطرح شده است.راه عنوانبهداخلی حقوق بشر 

المللی توسعه و حمايت از حقوق بشر در کنار سطوح ديگر بین 13نظام چندسطحیز بخشی ا عنوانبه
 .کندالمللی حقوق بشر معنا پیدا میای در نظام بینو منطقه

المللی و متعاقباً به اسناد بین هاآنها برای مشارکت جهانی، پیوستن نخستین اقدام دولت
به نحوی که طبق تحقیقات حدود  ،کشورها بود المللی در نظامات داخلینهادسازی هنجارهای بین

شد که بیشتر کشورها، هنجارها و استانداردهای حقوق بشری را در سی سال گذشته برآورد می
کردن هنجارها اما صرف پیوستن به معاهدات و حتی داخل 14اند.نظام حقوقی داخلی خود جای داده

های متعدد المللی در سالبین جامعةست که در قوانین و مقررات کشورها کافی نبود. از همین رو
افزا صورت هماهنگ و هم یهاتلاش کرده است تا به يک الگوی مشترک دست يابد تا نظارت

 
 یالمللنیب نظام با یداخل حقوق نظام تعامل چارچوب در بشر حقوق یمل نهاد سیتأس فرايند یبررس»ايرج حسینی صدرآبادی، 

 رانيا در بشر حقوق یمل نهاد سیتأس ضرورت یرسبر ،یصادق یالهدبنت (؛1401) 142، 36 یخارج استیس مجلة «بشر حقوق
: اندکرده نییتب یمل نهاد از فراتر را یداخل ینهادساز مفهوم ،یمعدود مقالات و کتب. (1400انتشارات استاد شهريار،  :تهران)

حقوق  یمل یهانقش نظام ،یپوليز مامنسیو (؛2022 ،راتلجانتشارات )لندن:  حقوق بشر یداخل ینهادساز ،سندگانياز نو یجمع
 کتابچة(؛ 2021 ژنو، ةحقوق بشر و حقوق بشردوستان یانتشارات آکادم: ژنو) حقوق بشر یالمللنیب یاستانداردها یبشر در اجرا

 .دانمارک بشر حقوق ةمؤسس یهاو تلاش 200۹ ،هياتحاد یبه سفرا اروپا ةياتحاد یراهنما
11. Stéphanie Lagoutte, "The Role of State Actors within the National Human Rights System," Nordic 

Journal of Human Rights 37, 3 (2019): 180 

12. Domestic Institutionalization of Human Rights 

13. Multi-Level 

14. United Nations Centre for Human Rights. National human rights institutions: A handbook on the 

establishment and strengthening of national institutions for the promotion and protection of human rights. 

Professional training series: no.4 (Geneva: United Nations, 1995) 3. 
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المللی به نظام حقوقی داخلی کشورها باشد. گیرد و همچنین پلی برای ورود استاندارهای بین
های کنش ازجملهامع اقدام ملی ج برنامةهايی مثل نهاد ملی حقوق بشر در کشورها يا تلاش

از بسیاری  ،های اخیردر سال»المللی برای نظامات داخلی کشورها بوده است. های بینسازمان
عنوان يا ممکن است اند. اگرچه کشورها نهادهايی را با کارکرد حمايت از حقوق بشر ايجاد کرده
ها هدف مشترکی را پی باشد، آنمأموريت مخصوص اين نهادها از کشوری به کشور ديگر متفاوت 

در  15.«گويندگیرند و به همین دلیل مجموعاً به اين نهادها، نهادهای ملی حقوق بشر میمی
های مستقیم و غیرمستقیم و همچنین نرم و سخت توسط نهادسازی داخلی، ترکیبی از روش

 16گیرد که در جدول زير آمده است:المللی صورت میهای بینسازمان
 

شود و تحت نهادسازی داخلی حقوق بشر که غالباً در سازوکار نهاد ملی حقوق بشر خلاصه می
های نرم و غیرمستقیم روش ازجملهشود، هدايت دفتر عالی کمیساريای عالی حقوق بشر اعمال می

 .گیردمیاست که برای تضمین حقوق بشر در سطح داخلی صورت 
الملل و دکترين حقوقی رخ داده است که وجود بین جامعةهای اخیر در تحول جديدی در سال

تنهايی اقدام جامع ملی و سازوکارهای مشابه نتوانسته است به برنامةنهادهای ملی حقوق بشر و 
شکاف میان اجرای تعهدات و واقعیات را پر کند. به همین دلیل، مبحث نهادسازی داخلی حقوق 

های دولتی اعم از نقاط ل پويايی و تحول در دستگاهتری تلاش دارد به دنبابا رويکرد موسع بشر
ها، نهادهای ها، وزارتخانههای پارلمانی حقوق بشر، دادگاهکانونی و متمرکز کلان کشور، کمیته

توجه مجددی به اهمیت نهادهای  ،اجرايی و نظارتی نیز باشد. در نهادسازی داخلی حقوق بشر
 

15. Sinha, Encyclopedia of Human Rights, 796. 

16. Tom Pegram, "Global Human Rights Governance and Orchestration: National Human Rights 

Institutions as Intermediaries," European Journal of International Relations 21, 3 (2015): 600.  

 نرم سخت 

 مستقیم

 مراتباز طريق اصل سلسله
(Hierarchy) 

 از طريق همکاری
(Collaboration) 

 شورای امنیت در قالب مسئولیت حمايت

 آرشورای حقوق بشر و يوپی
 مجمع عمومی سازمان ملل

 های فنی کشور به کشورکمک

 میقرمستیغ

های نمايندگی از طريق هیئت
(Delegation) 

سازی و هماهنگ از طريق ارکستراسیون
(Orchestration) 

 محورنهادهای معاهده
 های ويژهرويه

 دفتر کمیساريای عالی حقوق بشر
 های کشوری سازمان مللتیم
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است. بازبینی نقش بازيگران دولتی جلب شده  ازجمله المللی حقوق بشرسیاسی ملی در رژيم بین
اين تحول اگرچه  18.شودرهنمون می 17«نظام ملی حقوق بشر»مفهوم  خود به سمت ةنوباين به 

مورد « نظام ملی حمايت از حقوق بشر»از سوی مراکز وابسته به سازمان ملل تحت عناوينی مثل 
اند و عمده انان و محققان در مورد آن سخن نراندهدحقوق ،که بايد چنانآناشاره قرار گرفته است، 

نهاد میانجی دولت و مردم و همچنین نهاد واسط  عنوانبه« نهاد ملی حقوق بشر»مباحث در 
خلاصه شده است. البته در خصوص برخی بازيگران دولتی مثل  المللی و دولتهای بینسازمان

ها تعیین شده است، که به نحوی در معاهدات حقوق بشری الزاماتی برای آن قضائیه قوة
نگاه سیستمی به  اماشود، المللی ديده میها و اسناد بینهايی از ديرباز در توصیهاستانداردسازی

های حقوقی دولتی و همچنین چارچوبها و روابط میانفرايندمجموع بازيگران دولتی و غیردولتی، 
 نظام ملی حقوق بشر را تأسیس کرده است که در ادامه به آن پرداخته خواهد شد. ،هر کشور

 

المللی حقوق بشر و ظهور نظام ملی نهادسازی داخلی در نظام بینة پیشین. 2

 حقوق بشر
تجويز ساختارها و  عنوانبهدر نهادسازی داخلی  پس از تدوين معاهدات حقوق بشری گام اولین

المللی، با تشکیل نهاد ملی های بینها از سوی سازمانفرايندهای سازمانی در محیط داخلی دولت
ها در خصوص تشکیل يک نهاد ملی در شورای اقتصادی آغاز شد. اولین زمزمه 1۹حقوق بشر

حقوق بشر جهانی ة و دو سال پیش از تصويب اعلامی 1۹46 در 20)اکوسوک(اجتماعی سازمان ملل 
های محلی حقوق بشر درون کشورها برای تشريک های اطلاعاتی و کمیتهگروه»مطرح شد که 

نهادهای »چند سال بعد، لفظ  21.«های کمیسیون حقوق بشر شکل بگیردمساعی در پیشبرد فعالیت
مربوطه از کشورها ة مطرح شد و در قطعنام 1۹60 برای اولین بار در نشست اکوسوک در« ملی

کل سازمان ملل متحد مشارکت ارتباط آن با دبیر نحوةنهادها و گیری اين دعوت شد تا برای شکل
مطرح  یمل ینهادها لیتشک یلازم برا یدر خصوص استانداردها یمباحث ظرف يک دهه، کنند.

ملی برای ارتقا  نهادهای»اولین اقدام جدی با تمرکز بر نهادهای ملی، برگزاری سمینار تا اينکه  شد
به پیشنهاد کمیسیون حقوق بشر در ژنو بود که در آن،  1۹78در سپتامبر « و حمايت از حقوق بشر

راه، برخی کشورها ة پس از اين نقش 22راهی برای ساختار و کارکردهای نهاد ملی تعیین شد.ة نقش
 

17. NHRS: National Human Rights System 

18. Steven Jensen, Stéphanie Lagoutte and Sébastien Lorion, "the Domestic Institutionalisation of Human 

Rights: An Introduction," Nordic Journal of Human Rights 37, 3 (2019). 
19. NHRI: National Human Rights Institution 

20. ECOSOC: Economic and Social Council of the United Nations 

21. ECOSOC Resolution 9/2 of 21 June 1946, Sec, 5. 

22. United Nations Division of Human Rights, Seminar on National and Local Institutions for the 
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مراودات متعدد کشورها ة نتیج اقدام به تأسیس نهادهای ملی کردند. در ،های سازمان مللبا کمک
در پاريس برگزار شد  1۹۹1 رسمی در هفتم تا نهم اکتبرالمللی کان سازمان ملل، نشست بینبا ار

کمیسیون ة در قطعنام« اصول پاريس در خصوص جايگاه نهاد ملی»که نتايج آن تحت عنوان 
به تصويب  1۹۹3دسامبر  20مجمع عمومی سازمان ملل در  48/134ة حقوق بشر و متعاقباً قطعنام

تشکیل  ازجملههای بعد، عملکرد سازمان ملل متحد در خصوص نهادهای ملی رسید. در سال
آسیا و ة های سازمان ملل برای مسائل حقوق بشر منطقرويدادهای متعدد قابل توجه بود. کارگاه

در جاکارتا با محوريت تشکیل نهادهای ملی در اين منطقه برگزار شد.  1۹۹3ة در ژانوي کیپاسف
های ملی در تقويت مدارا و مقابله با نمايندگان نهادها و سازمانة جلس ازجملهجلسات مهم ديگری 
 در سیدنی برگزار شد. 1۹۹3نژادی در آوريل نژادپرستی و تبعیض

طفی بود تا نظام جهانی حقوق بشر در نقطه ع 1۹۹3 کنفرانس جهانی حقوق بشر وين در
المللی حقوق بشر در اين نظام بین 23خصوص نهادسازی داخلی کشورها الزاماتی را پیشنهاد دهد.

ای را برای ارتقای حقوق بشر ويژه فرايندکنفرانس به کشورها تجويز کرد که اقدامات ساختاری و 
جدی خواستار تأسیس و تقويت  طوربهعمل وين  برنامةدر سطح ملی انجام دهند. اعلامیه و 

شد. بندهای متعدد اين  24های اقدام ملی حقوق بشرنهادهای ملی حقوق بشر و تصويب برنامه
 cدر بند  71بند  25اعلامیه به همکاری و تقويت ارتباط سازمان ملل با نهادهای ملی اشاره دارد.

کند که کشورها ها توصیه میلتبه دو« همکاری، توسعه و تقويت حقوق بشر»اعلامیه در خصوص 
شده بندیعملیاتی مرحله برنامةاين توصیه در خصوص طراحی  26اقدام ملی تنظیم کنند. برنامة

طور موازی زمان با اين کنفرانس بهبرای هر کشور جهت پیشبرد و حمايت از حقوق بشر است. هم
اسی و سازوکارهای آن يک جلسه در خصوص نهادهای ملی با هدف بررسی اهداف، الزامات اس

برگزار شد. پس از کنفرانس وين، کارگاه دوم سازمان ملل در خصوص نهادهای ملی حمايت و 
نماينده از نهادهای ملی کشورها در تونس  28ارتقای حقوق بشر در دسامبر همان سال با حضور 

 . شدهماهنگی میان نهادهای ملی  کمیتةبرگزار شد که منجر به تشکیل 

 
Promotion and Protection of Human Rights: ST/HR/SER.A/2, New York: UN Headquarters, 1978.  
23. Lagoutte et al., the Domestic Institutionalisation of Human Rights: An Introduction, 167. 

24. NHRAP: National Human Rights Action Plan 

کنفرانس جهانی حقوق بشر وين  1۹۹3ژوئن  25عمل وين مصوب  برنامة( اعلامیه و 84توان به بند )نمونه می عنوانبه .25

های سازمان ملل متحد را برای پاسخگويی به ها و برنامهکنفرانس جهانی حقوق بشر تقويت فعالیت -84»اشاره کرد: 
خواهند نهادهای ملی خود را برای ارتقا و حمايت از حقوق بشر ايجاد يا تقويت های کمک از سوی کشورهايی که میخواستدر

 .«کندکنند، توصیه می

کنفرانس جهانی  -71»کنفرانس جهانی حقوق بشر وين:  1۹۹3ژوئن  25عمل وين مصوب  برنامة( اعلامیه و 71بند ). 26

اقدام ملی را در نظر بگیرد که مراحلی را که به موجب آن دولت  برنامةة کند که هر کشوری مطلوبیت تهیحقوق بشر توصیه می
 .«بخشد، شناسايی کندارتقا و حمايت از حقوق بشر را بهبود می
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، نهادسازی داخلی حقوق بشر را عنان یکوف، نطق دبیرکل وقت سازمان ملل متحد، 2002 در
نظام ملی حمايت از حقوق »جديدی کرد و تحول جديد در نهادسازی داخلی را با مفهوم ة وارد دور

نهادسازی ة خود بستری برای توسع ،توسعه داد. اگرچه او صرفاً از يک لفظ ساده استفاده کرد 27«بشر
المللی را از نهادسازی داخلی کشورها بالاتر برد. وی مبتنی بر تعهدی بین جامعةی شد. او توقع داخل

های موجود در داخل ظرفیت همةسازمان ملل متحد برای تقويت ة هزارة ها در اعلامیکه دولت
کشورها برای اجرای اصول و اعمال دموکراسی و رعايت حقوق بشر کرده بودند، به نهادسازی قوی 

کند. او نظام ملی را توصیه می« نظام ملی حمايت حقوق بشر»در سطح کشور و استقرار و تقويت 
ايجاد نهادهای »کند: بیان میتعريف و « المللی حقوق بشر در داخل کشورهابازتاب هنجارهای بین»

کند که حقوق بشر به چیزی است که در درازمدت تضمین می ،قوی حقوق بشر در سطح کشور
کند. بنابراين استقرار يا تقويت سیستم حمايت ملی در و پیشرفت میشود می محافظتای پايدار شیوه

  28.«د هدف اصلی سازمان باشداست، باي المللی حقوق بشررهای بینهنجاة کنندهر کشور که منعکس
المللی ديگر به سمت رويکردهای سیستماتیک تضمین داخلی به همین ترتیب، نهادهای بین

يونیسف تقويت نظامات ملی حمايت از  بیش از يک دهه است که حقوق بشر حرکت کردند. مثلاً
شورای  2۹رويکرد کلیدی برای حمايت از آنان در اولويت قرار داده است. عنوانبهحقوق کودکان را 

راهنمايی برای سفیران ة کتابچ 200۹ اروپا بر رويکرد سیستماتیک حقوق بشر تأکید دارد و در
شمارد و سفرا را های نظام ملی حقوق بشر را برمیکند و در آن، ويژگیاروپا تدوين میة اتحادي

المللی استفاده کنند. در اين های بیناين مفهوم برای فرصتی در همکاریکند که از تشويق می
ها و نهادهای ملیِ دارای ای از قوانین، سیاستنظام ملی حقوق بشر به مجموعه»راهنما، ة کتابچ

زيرساخت حقوقی، حقوق بشر را حمايت  عنوانبهشود که مناسب اطلاق میة ابزار، ظرفیت و پشتوان
های مورد نیاز برای اطمینان از پاسخگويی نهادهای ها و توازنو شامل تمام کنترل دهدو ارتقا می

  30.«، حفاظت و حمايت از حقوق بشر استدولتی و انجام وظايف خود برای احترام
های تلاش ،نخست قرن جديد، سازمان ملل و خصوصاً کمیساريای عالی حقوق بشرة از اوايل ده

ای حقوق بشر با المللی و منطقهپای سازوکارهای بینفراوانی داشته است تا نظام ملی حقوق بشر را هم
ة های ويژصراحت بیشتری ضروری جلوه دهد. کمیساريای عالی حقوق بشر، شورای حقوق بشر و رويه

 صورتبهومی حقوق بشر های عمآن از طريق اقدامات خود در سراسر جهان همواره بر ايجاد زيرساخت

 
27. National Human Rights Protection System. 

28. United Nations Secretary General. Strengthening of the United Nations: an agenda for further change: 

report of the Secretary-General: A/57/387 (New York: United Nations Headquarters, 2002).  
29. UNICEF. "Child Protection Systems Strengthening." Last visited November 2, 2022. 

 https://www.unicef.org/ documents/child-protection-systems-strengthening. 
30. Strengthening the National Human Rights Protection System: Manual for Embassies of the EU Member 

States. (The Netherlands: Human Rights Division of Ministry of Foreign Affairs, 2009) 20. 
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 ویآنتوننرم برای تقويت اجرای حقوق بشر در سطح داخلی تأکید دارند. دبیرکل سازمان ملل متحد، 
هدف اصلی همکاری سازمان ملل با  عنوانبهتقويت نظام تضمین ملی حقوق بشر را  2017در  گوترش

دهی، ملی گزارشهای سازکارت کند و عناصر کلیدی سازکارهای ملی را شامل تقويکشورها برجسته می
 31داند.ها میها و پارلمانهای اجرای توصیهاقدام ملی حقوق بشر، نهاد ملی حقوق بشر، برنامه برنامة

عالی حقوق بشر در اين مدل، هدايت عناصر نظام ملی حقوق بشر توسط دفتر کمیساريای 
 کرده پردازینظريه« ارکستراسیون»انان، اين هدايتگری را با عنوان دحقوقاز گیرد. يکی صورت می

 32داند.دفتر کمیساريا و دولت متبوع میة کنندو هماهنگ رارکستراست و نهاد ملی را نهاد 
ها بوده است. سخت و غیرمستقیم از طريق کنوانسیون صورتبهها برخی ديگر از اين اثرگذاری

پروتکل الحاقی کنوانسیون منع شکنجه و کنوانسیون افراد دارای معلولیت بر ضرورت تشکیل 
ديگر از نهادسازی ة يک جنب 33ساختارهای عمومی رصد و اجرای آن در سطح ملی تأکید دارند.

شود. بخش ديگر، پذيرش عمومی و وط میها مربداخلی حقوق بشر به نهادهای رسمی و سازمان
نهادهای اجتماعی هستند که استانداردهای حقوق بشر را بپذيرند. به همین دلیل است که يکی از 

اجتماعی و نهادی برای حقوق بشر است که اين اتفاق در جوامع  زمینةکارکردهای نهادسازی، ايجاد 
 34دهد.سختی رخ میغیردموکراتیک به

المللی حقوق بشر، ورود خود به تضمین حقوق بشر توان گفت که امروزه نظام بینمیبنابراين 
 ،منددر داخل کشورها را منحصر به نهاد ملی حقوق بشر نکرده و تلاش کرده است با رويکرد نظام

ها و ساختار داخلی حاکمیت دولت ازجملههايی به ديگر بازيگران داخلی کشورها و توصیه هاپیشنهاد
 مدنی داشته باشد. جامعةو 

 

 عناصر نظام ملی حقوق بشر. 3

اند عناصر اصلی نظام ملی حقوق بشر را ندرت تلاش کردهانان بهدحقوقبرخی مراکز تحقیقاتی و 
برشمارند و برای هر کدام ضوابطی را تعیین کنند. کمیساريای عالی حقوق بشر در گزارشی هر 

، «مستقلة قضائی قوة»شش ويژگی برشمرده است:  نظام ملی حمايت از حقوق بشر را دارای
پارلمانی که به اجرای »، «کنندالمللی کار میمقامات مجری قانون که بر مبنای استانداردهای بین»

نهاد ملی مؤثر »، «نظارتی بر حقوق بشر دارد وظیفةکند و المللی حقوق بشر کمک میتعهدات بین
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آزادی »و « پذيرهای آسیبها و گروهحمايت از اقلیت نظام»، «و مستقل مبتنی بر اصول پاريس
اروپا برای سفرای اين ة اتحادية کتابچ 35«.ای برای تحقیقاتای حرفهمدافعان حقوق بشر و رسانه

نهادهای ملی حقوق بشر »اتحاديه، هشت عنصر برای نظام ملی حقوق بشر برشمرده است: 
(NHRIs») ،«شامل پلیس، « بخش امنیتی»دادستان و وکلا، ، قضائیه قوةمثل « نهادهای قضايی

قوانین »، «های مرکزی و محلیدولت»، «پارلمان»نیروهای نظامی و نظام بازداشت و زندان، 
اقدام ملی حقوق بشر و آموزش حقوق بشر و  برنامةشامل « های حقوق بشریسیاست»، «داخلی

  36«.مدنی و مدافعان حقوق بشر جامعة»
اند، صوص نهادسازی حقوق اقتصادی اجتماعی فرهنگی قلم نوشتهانانی که در خدحقوق

بینی حقوق در هنجارهای عالی و پیش»داخلی نهادسازی اين دسته حقوق را شامل  هایسازکار
های جبران در دسترس و مؤثر بینی روشپیش»، «ها و قانونگذاری جامعسیاست» ،«قانون اساسی

« نهادهای ملی دارای اختیار و صلاحیت پايش و رسیدگی»و « قضايی اداری برای جبران خسارات
انان، وجود چهار خصیصه را شرط لازم نهادسازی داخلی حقوق دحقوقيگر از يکی د 37دانند.می

اداری،  مراحلالمللی حقوق بشر، وجود نهادها و سازی استانداردهای بینداند: اساسیبشر می
جبران نقض  هایسازکارحقوق بشر که ايجاد شده است و امکان ة مندبودن نهادهای ويژفايده

انان، نظام ملی حقوق بشر را دارای شش سطح دحقوقيکی ديگر از  38حقوق بشر در نظام حقوقی.
، «حقوق بشر را بازتاب دهد ،المللنظم در سطح قانون اساسی که حقوق بین»دانسته است: 

هايی که بتوانند از قوانین دادگاه»، «المللی باشدقانونگذاری که بر مبنای تعهدات قانونی بین»
ترتیبات پیشگیرانه برای »، «نهادهای ملی حقوق بشر»، «المللی حقوق بشر استفاده کنندبین

 3۹«.هادانشگاهمدارس و ترتیبات آموزش حقوق بشر در »و « جلويگری از تعارضات احتمالی
 معاهدات، از)اعم « هاچارچوب»انان ديگری، نظام ملی حقوق بشر را شامل سه عنصر اصلی دحقوق

 اي مستقل یدولت یداخل گرانيزبا از)اعم « بازيگران»، (یگرمیتنظ و یقانونگذار ها،استیس و نرم حقوق

 مرتبط هم به را گرانيباز که یرسم یهافرايند یمعنا)به « تعاملات»و  (یردولتیغ گرانيباز و مستقلریغ

کند نظام ملی را به معنای تعاملات نهادهای دولتی و دانسته است. او در ادامه تلاش می (کند
عمومی با يکديگر از يک سو و نهادهای دولتی با غیردولتی از سوی ديگر از طريق گفتگو و 
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ای حقوق المللی و منطقههای بینو ارتباط هر دو نهاد با مکانیسم (یافق)روابط ها با هم همکاری آن
 40.کندتعريف  (یعمود)روابط بشر 

المللی المللی حقوق بشر در خصوص عناصر نظام بیننظام بین شودمیبه جهت اينکه مشاهده 
ة مؤسس» مورد استفادةبندی هايی متوسل شده است، در ادامه از دستهحقوق بشر به چه توصیه

در تشريح مفهوم و عناصر نظام ملی حقوق بشر در بخش آموزش تارنمای « دانمارکی حقوق بشر
ة نکت 41شود.بندی جامع و کاملی را طراحی کرده است، وام گرفته میخود، از جهت اينکه تقسیم

المللی اعم از معاهدات حقوقی بشری قابل توجه اين است که دکترين حقوقی و اسناد مختلف بین
استانداردهای متعددی را  ،المللیای و بینهای راه از سوی نهادهای منطقهها و نقشهنامهتوصیهتا 

ة اند که طرح مشروح آن از حوصلبینی کردهبرای هر يک از بازيگران و نهادهای حقوق بشری پیش
نمونه بیان  عنوانبهاين تحقیق خارج است. به همین دلیل، صرفاً جايگاه آنان و برخی استانداردها 

 المللی برای ورود به عناصر حاکمیت ملی کشورها اشاره شود.شود تا به خیز مراجع بینمی

 

 بازیگران دولتی و رسمی. 3-1

ها، نهادهای ها، دادگاهبازيگران دولتی همچنان در مرکز اجرای ملی حقوق بشر قرار دارند. پارلمان
نقشی محوری در حمايت و ارتقای  ،ی و محلیهای مرکزملی حقوق بشر، نیروهای امنیتی، دولت

کنند. علت اين اهمیت در آن است که از يک جهت، دولت با حقوق بشر در سطح داخلی ايفا می
آمیختگی امکان نقض حقوق بشر را از سوی دولت بیشتر قدرت در هم آمیخته است و اين درهم

حق و تکلیفی در روابط حقوق بشری، دولت  رابطةترين طرف کند و از جهت ديگر اينکه مهممی
 گر تضمین حقوق بشر افراد در يک کشور است. است و اوست که حامی و تسهیل

 کشورهاوجود تضمینات نهادی در داخل  ،يکی از ضروريات اجرای حقوق بشر در داخل کشورها
بودن دموکراتیکو  . از همین جهت میان حقوق بشر و دموکراسی پیوند ناگسستنی برقرار استاست

 قوةاصل حاکمیت قانون، تفکیک قوا، استقلال  ،به همین دلیل 42نهادهای دولتی مورد توجه است.
 ، نظارت دادرس اساسی و مانند آن از لوازم تضمین حقوق بشر در کشورها است.قضائیه
 

 نهاد ملی حقوق بشرالف. 
نهاد ملی حقوق بشر، توسط دولت در چارچوب قانون اساسی، قوانین عادی يا حکم دولتی تأسیس »
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اگرچه در احترام و  43.«ارتقا و حمايت از حقوق بشر است زمینةخاص در  طوربهشود و کارکرد آن می
ادهای ترين عناصر برای بررسی و مطالعه هستند، نهترين و کلیدیها مهمارتقای حقوق بشر، دولت

تر، به عبارت دقیق 44شوند.ارتقای حقوق بشر در نظام ملی محسوب می زوریکاتال ،ملی حقوق بشر
افقی و عمودی  رابطةعنصر کلیدی نظام ملی حقوق بشر، نهاد واسط در دو  عنوانبهنهادهای ملی 

هستند. نهاد ملی از يک طرف، نهاد واسط میان مردم و دولت است تا حقوق بشر مورد حمايت و 
المللی است. چنانکه قبلاً بیان احترام قرار گیرد و از طرف ديگر، نهاد واسط میان جامعه با مراجع بین

و مشخصاً کمیساريای عالی  المللی حقوق بشرنظام بینکنندة هماهنگبرخی نهاد ملی را نهاد  ،شد
و اعمال  ونیارکستراستر، نهادهای ملی ابزار دانند. به عبارت دقیقحقوق بشر در داخل کشورها می

 45شوند.المللی حقوق بشر در داخل کشور محسوب میحاکمیت غیرمستقیم و نرم نظام بین
گانه قابل قوای سه ملهازجنفوذ نهادهای ملی در بازيگران دولتی در نظام ملی حقوق بشر  حوزة

دهی و هم نظارتی دارد و هم نقش مشورت ،مجريه قوةتوجه است. نهادهای ملی در خصوص 
عموماً  هاپارلمانعموم شکايات شهروندان ناظر بر عملکردهای اين قوه است. از طرف ديگر، 

تواند شوند. اينجا نهاد ملی میاکثريت هستند و بسیاری نواقص حقوق بشر را متوجه نمیة نمايند
های در تهیه و ارتقای گزارش تنهايیبههای پارلمانی نقش عمده ايفا کند. نهادهای ملی و کمیته

انان مطرح شده دحقوقعملی از سوی برخی  هایپیشنهادخود دچار نقص هستند. به همین دلیل، 
های پارلمان در مواقع نیاز، شواهد از سوی نهادهای ملی به کمیتهة کردن ترتیبات ارائفراهم است:

های نهادهای ملی، شرکت اعضای دعوت از نمايندگان پارلمان برای شرکت در رويدادها و کارگاه
مدارک در ة ها، دعوت از نمايندگان پارلمان برای ارائنهاد ملی در جلسات توجیهی کمیسیون

 وظیفةدر ايفای  اندنهادهای ملی موظف 46دهد.عمومی که نهاد ملی انجام می یاهصوص گزارشخ
لازم را به مراجع مربوط ارجاع بدهند.  هایها، گزارشبررسی شکايات در صورت وارددانستن آن

 هایجنبهاز  نهاد ملی صلاحیتممکن است است.  یهئقضا قوة ،شوندهترين نهادهای ارجاعيکی از مهم
بسیاری از  زيرا ها هستنددر مورد آنها قادر به قضاوت باشد که دادگاهفراتر از موضوعاتی  ،مهم

آمیز، سهو یضشامل اعمال تبع اغلباما نیستند « غیرقانونی»موارد نقض حقوق بشر به بیان دقیق، 
د. يکی از مزايای نالمللی حقوق بشر باشکه ممکن است ناقض هنجارهای بینشوند يا ترک فعل می

تر دسترس تر و درصرفهبه ها روشی مقرونها نسبت به دادگاهکه آننهاد ملی اين واقعیت است  اصلی
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 ،موارد یبرخ دربرای حل تخاصم هستند زيرا قادر به بررسی شکايات بدون اعمال قوانین رسمی و 
غیررسمی به اين معنی است که ها برای پیشبرد و توانايی آن هستند شواهد سخت و سفت یبررس

 47.ها برای شاکیان ارعاب دارنداغلب کمتر از تشريفات مربوط به دادگاه

 

 محورنهادهای معاهدهب. 
های بشری در قالب هنجارهای شناختن حقرسمیتنقش اصلی معاهدات حقوق بشری، به اگرچه

اند بینی کردهتبعی، نهادهايی را در سطح ملی پیش صورتبهاالمللی حقوقی است، برخی اسناد بین
محور متناظر نهاد تخصصی مستقیماً با نهاد معاهده عنوانبهو  کنندتا اجرای مفاد معاهده را پیگیری 

دو کنوانسیون به ضرورت وجود  ،المللی ارتباط داشته باشند. از میان اسناد حقوق بشریدر سطح بین
وانسیون منع شکنجه در اين مسیر پیشگام بوده است. بر اساس پروتکل کند. نمرجع ملی اشاره دار

پیشگیری ملی را تعیین و اجرا های سازکارکشورها بايد  2002 اختیاری اين کنوانسیون مصوب
به مرجع ملی اين کنوانسیون  2006کنند. همچنین کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت مصوب 

بشر تنها شامل سازوکارهای  پیش از اين، معاهدات حقوقاست. ده مستقل اشاره کر هایسازکارو 
 .بودالمللی نظارتی بین

 

 پارلمانج. 
های ترين نهادهای رسمی حاکمیتی در کشورها است و به همین جهت، توصیهپارلمان يکی از مهم

که  48پارلمانیبینة يها شده است. اتحادفراوانی برای ارتقای حقوق بشر در سطح سازمان ملل به آن
المللی حقوق بشر ايفای نقش کند در سازوکارهای بیننزديکی با سازمان ملل دارد، تلاش می رابطة

 کند. المللی و ديگر امور مورد نیاز تشويق های دنیا را به تصويب معاهدات بینداشته باشد و پارلمان
شورای حقوق بشر  35/2۹ة ر قطعنامبنا ب ،عالی حقوق بشر یاما در جديدترين اقدام، کمیساريا 

های ها در فعالیتافزايی پارلمانخصوص تقويت و افزايش همای را در که از او خواسته بود مطالعه
( به اين شورا ارائه کند، گزارش UPRای جهانی )های بررسی دورهشورای حقوق بشر و گزارش

ارلمانی و تقويت تعامل با حقوق بشر پ کمیتةهايی در خصوص تشکیل مفصلی شامل توصیه
کند. اين گزارش، علاوه بر نقش مهم پارلمان در بازخورد المللی حقوق بشر تهیه میهای بینسازکار

( و NHRAPهای حقوق بشری در قانونگذاری و تدوين طرح اقدام عملی )ها و نگرانیپیشرفت
المللی با ديگر عناصر نظام ملی حمايت حقوق بشر، بر تعامل پارلمان با سازوکارهای بین شاارتباط

جدا از مشارکت  هایگزارشة ها و مشارکت در تهیای حقوق بشر از طريق انتقال نگرانیو منطقه
 

47. Ibid., 68–69. 

48. Inter-Parliamentary Union (IPU) 
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ی به نوع کشورها آر.یپ.وهای يتوصیهکه بیش از پنجاه درصد از  چرا ،کندها تأکید میرسمی دولت
 4۹گردد.به يکی از کارکردهای قانونگذاری، تصويب بودجه و نقش نظارتی او بازمی

حقوق بشر پیشنهاد  کمیتةای تخصصی برای حقوق بشر تحت عنوان در گزارش مذکور، کمیته
المللی نظام ملی شده تا مجموعه اقدامات و کارکردهايی را برای تعامل با بازيگران داخلی و بین

حقوق  کمیتةحقوق بشر برای وظايف پارلمان بر اساس استانداردهای حقوق بشر در نظر بگیرد. 
نويس ر اصول پیشترين نهاد و رکن گزارش کمیساريای عالی حقوق بشر دها مهمبشر پارلمان

نويسی از بند مفصل، پیش ۹ نخست اين گزارش مشتمل برة . در ضمیماستپارلمان و حقوق بشر 
اصول حاکم بر روابط پارلمان و حقوق بشر ذکر شده که متأثر از اصول پاريس در خصوص نهادهای 

ام ديگری دهد که سازمان ملل به دنبال برداشتن گملی حقوق بشر است و اين موضوع نشان می
 عنوانبه« نويس پارلمان و حقوق بشراصول پیش» 50مستقل است.برای ارتقای بازيگران داخلی 

نخست اين گزارش آمده است. در اين بخش، ابتدا به مأموريت ة ها در ضمیمراهنمای پارلمان
 ، والمللی و داخلی استهای بشری بینحق همةمأموريت او شامل ة حقوق بشر که گستر کمیتة

بلندبالايی از وظايف او را  فهرستکه د شومیها و کارکردهای اين کمیته اشاره سپس به مسئولیت
کند. نهايتاً نیز به ترکیب المللی حقوق بشر ارائه میدر دو بخش کلی و بخش مربوط به نظام بین

 51ت.که بیان شد مشابه نهادهای ملی حقوق بشر اسد شومیهای کاری اين کمیته اشاره و روش

 

 قضائیه قوةها و دادگاهد. 

قضايی نقش کلیدی در تضمین پاسخگويی، رسیدگی به مصونیت از مجازات و تضمین  هایدستگاه
همچنین نهادهای دادرس اساسی مستقل که عموماً جبران خسارت قربانیان نقض حقوق بشر دارند. 

تعامل  بررسی انطباق قوانین و مقررات با قانون اساسی و وظیفةشوند، تعريف می قضائیه قوةذيل 
نقش مهمی در پیشگیری دادستانی نیز  .دنحقوق بشر را دار زمینةای دولت در المللی و منطقهبین

 مستقیم يا غیرمستقیم دارد.  طوربههای حقوق بشری و جبران نقض
قانون، اصل برائت و حق رسیدگی برخی استانداردهای حقوق بشری مانند اصول برابری در برابر 

جهانی ة طرف برای دستگاه قضايی در اعلامیعادلانه و علنی توسط دادگاه صالح، مستقل و بی
 حقوق بشر و میثاق حقوق مدنی سیاسی بیان شده است. 

اصول اساسی سازمان ملل در »ترين استانداردها برای قضات و وکلا در مورد حقوق بشر، مهم
 

49. OHCHR, Contribution of Parliaments to the Work of the Human Rights Council and its Universal 

Periodic Review, para 57-60. 

50. Kirsten Roberts Lyer, "Parliaments as Human Rights Actors: The Potential for International Principles 

on Parliamentary Human Rights Committees," Nordic Journal of Human Rights 37, 3 (2019). 

51. OHCHR, Contribution of Parliaments to the Work of the Human Rights Council and its Universal 

Periodic Review, annex 1. 
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است که « اصول اساسی سازمان ملل در مورد نقش وکلا»و همچنین « قضائیه وةقمورد استقلال 
پیشگیری از جرم و برخورد با مجرمین سازمان ملل در میلان ة کنگردر  1۹۹0و  1۹85ترتیب در به

، قضائیه قوة. در اين دو سند، اصول و موضوعاتی از قبیل استقلال شدتصويب ايتالیا و هاوانای کوبا 
بیان و تشکل، صلاحیت، انتخاب و آموزش، شرايط خدمت و تصدی، رازداری و مصونیت آزادی 
همچنین اين کنگره در همان نشست  52ای و انضباط، تعلیق و حذف قضات مطرح شده است.حرفه

فصولی مانند صلاحیت، انتخاب و آموزش، مودهايی در خصوص نقش دادستانی در هاوانا، رهن
دادستان در دادرسی کیفری، توابع اختیاری، ی بیان و تشکل، نقش يط خدمت، آزادوضعیت و شرا

و همچنین رعايت باطی ضانهای پیگرد قانونی، روابط با ساير نهادهای دولتی، اقدامات جايگزين
رفتار قضايی نیز از ديگر اسناد مهم اصول بنگلور در مورد  53کند.ها مطرح میدستورالعمل
هايی از قبیل رسد که به ارزشتوسط اکوسوک به تصويب می 2006 شده است که درکمترشناخته

طرفی، يکپارچگی قوه، حفظ شأن رفتاری قاضی، برابری و همچنین صلاحیت و استقلال، بی
 54شود.ها اشاره میاعمال آن نحوةپشتکار قاضی و 

 

 دولت مرکزی و محلیهـ. 
کاهد، اختیارات دولت مرکزی میاز يک نظام ملی حقوق بشر قوی در کشور به اين دلیل که  طراحی

گیرد. از طرف ديگر، بسیاری استانداردها که توسط دولت ها قرار نمیچندان مورد استقبال دولت
ها شود و مورد اعتراض آنمحلی اجرا نمی یهاها توسط دولتشود، در بخشمرکزی اعلام می

 گیرد. قرار می

دهد تضمین بیشتر عمودی قدرت نشان می های سیاسی از حیث تفکیکانواع رژيمة مطالع
زيادی میان دولت ة های بسیط که فاصلچون در مدل ،حقوق بشر با تمرکززدايی مرتبط است

های حقوق بشر به ها وجود دارد، اطلاع مقامات از نیازها و نقضمرکزی و مردم خصوصاً در حاشیه
به معنای بهبود حقوق بشر نیست. در برخی موارد اگر  تنهايیبهرسد. البته تمرکززدايی حداقل می

نخورده بماند، ممکن است منجر پذيری دستفرهنگ فساد، قیمومیت، پدرسالاری و عدم مسئولیت
های محروم شود. با اين حال، زمانی که تمرکززدايی با به ناتوانی بیشتر جوامع محلی و گروه

 
52. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR). Basic Principles on the 

Independence of the Judiciary. Milan: The Seventh United Nations Congress on the Prevention of Crime 

and the Treatment of Offenders, 1985; United Nations Human Rights Office of the High Commissioner 

(OHCHR). Basic Principles on the Role of Lawyers. Havana: The Eighth United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 1990.  
53. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR). Guidelines on the Role of 

Prosecutors (Havana: The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment 

of Offenders, 1990). 
54. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Bangalore Principles of Judicial Conduct 

(Vienna: United Nations Office, 2006).  
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خدمات، افزايش ة ، نمايندگی دموکراتیک، افزايش ارائتر، مشارکت مدنی بیشترپذيری قویمسئولیت
ای در حقوق بشر داشته باشد. بنابراين تواند سهم عمدهشفافیت و فساد کمتر همراه باشد، می

به همین جهت،  55رويکرد مبتنی بر حقوق بشر برای تمرکززدايی از اهمیت حیاتی برخوردار است.
توان اصول مشترکی را اداری کشورها متفاوت است، می های سیاسی و نظامبا توجه به اينکه رژيم

 بینی کرد. در نسبت روابط دولت مرکزی و محلی با حقوق بشر پیش

 

 یتیامن یروهاین و سیپل. و
عنصر حیاتی در نظام ملی حقوق بشر است. پلیس هم نقش حمايتی از  ،پلیس پاسخگو و مسئول

تواند آزادی بیان را تسهیل کند و هم خودش حقوق بشر در مبارزه با مصونیت مجرمان دارد و می
آمیز تواند ناقض حقوق بشر باشد. البته به دلیل برخورد پلیس با شرايط سخت و جرايم خشونتمی

های دلیل نقض 56بینی شود.حقوقی برای پلیس پیش ،جیه و در قبال آنها توممکن است برخی نقض
تواند ناشی از بلکه می ،آنان از استاندادرهای حقوق بشری نیستناآگاهی حقوق بشری پلیس، 

های پاسخگويی و وظايف نامشخص در چارچوب قوانین و مقررات، ضعف يا عدم تمايل اجرايی شکاف
 ضعیف يا فاسد باشد. ة قضائی قوةهای نظارتی مستقل و مؤثر داخلی و خارجی مانند سازکاريا فقدان 

دفاع از  هازيرا هدف اصلی آن اندنظام ملی حقوق بشر مرتبط نیروهای نظامی تنها تا حدی با
از طريق دخالت  ويژهبهحقوق بشر  زمینةکشور در برابر تهاجم خارجی است. با اين حال، ارتش در 

بر نظام ، است مرتبط سیپل با معمولاً که یفيوظا انجام یبرا که یزمان ايهای داخلی در درگیری
سرکوب يا محافظت از منافع صاحبان قدرت  بهگذارد. ارتش اغلب تأثیر میملی حقوق بشر 

نظامی، واحدهای نیروهای ويژه، شبه ازجملهارتش از بازيگران مختلفی ممکن است . پردازدمی
نظامی و رعايت حقوق  حوزةاطلاعاتی و مديريت مرزی تشکیل شود. البته ديگر مسائل مربوط به 

 . است لهمقا موضوع از خارجگردد که بشر به مسائل مربوط به حقوق بشردوستانه بازمی
رفتار برای ة نامینيدو سند مهم در خصوص نسبت پلیس و حقوق بشر وجود دارد: نخست، آ

ة به تصويب رساند. اين قطعنام 1۹7۹آن را در ة مقامات مجری قانون که مجمع عمومی قطعنام
، حد مجاز استفاده از زور در موارد کاملًا (2)ماده ای به حقوق افراد در حین انجام وظیفه هشت ماده

اه عدالت ، رعايت محرمانگی جز در موارد مورد نیاز دستگ(3)ماده ضروری و در حدود وظايف قانونی 
، ممنوعیت ارتکاب (6)ماده ها ، حفظ حقوق بازداشتی(5)ماده ، ممنوعیت مطلق شکنجه (4)ماده 

 57کند.اشاره می (8)ماده قانونی و گزارش آن ، مبارزه با بی(7)ماده هرگونه فساد و مبارزه با آن 
 

55. Strengthening the National Human Rights Protection System, 83–84. 

56. Ibid., 61. 

57. United Nations General Assembly. Code of Conduct for Law Enforcement Officials (New York: UN 

Headquarters, 1979).  
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 نظرات تفسیری ذيل آن وجود دارد که به شرح مواد اين قطعنامه پرداخته است.
ة سند دوم، اصول اساسی سازمان ملل در استفاده از زور و سلاح گرم است که در نشست کنگر

در هاوانای کوبا به تصويب رسید. در  1۹۹0پیشگیری از جرم و برخورد با مجرمین سازمان ملل در 
ها، شده، صلاحیتنظارت بر تجمعات غیرقانونی و افراد بازداشت ازجملهاين سند به موضوعاتی 

 58دهی و رسیدگی اشاره شده است.زش و مشاوره و همچنین مراحل گزارشآمو

 

 یمدن جامعةو  یردولتیغ گرانیباز. 3-2
الملل اند، در حقوق بینالملل بودهها از تابعان حقوق بینالملل کلاسیک صرفاً دولتاگر در حقوق بین

مدنی به يکی از تابعان مستقل حقوق  جامعةالملل حقوق بشر، افراد و معاصر خصوصاً در نظام بین
مدنی آزاد، مستقل و فعال که در آن زنان و  جامعة 5۹اند.هرچند به نحو محدود تبديل شده ،المللبین

مدنی در  جامعةبرابر مشارکت داشته باشند، عنصر کلیدی در نظام ملی حقوق بشر است.  طوربهمردان 
مشارکت و در سه امر نقش مهمی  همستقیم و غیرمستقیم در توسع صورتبهبرابر يک دولت قدرتمند 

دهی ( نظارت و گزارش2ها؛ نظر در مورد آنة ( مشارکت در قانونگذاری، سیاستگذاری و ارائ1کند: ايفا می
 60( افزايش آگاهی جامعه از مسائل حقوق بشری.3اشخاص؛ ة از موارد نقض حقوق بشر و طرح پروند

ها رسانه نگاران،نهاد، مراکز آکادمیک، مدافعان حقوق بشر، روزنامههای مردمازمانمدنی شامل س جامعة
جدا از آنکه بايد در داخل حاکمیت جايگاه خود را  ،های اجتماعیهای تجاری و رهبران گروهو اتحاديه

راهکار و مشورت با قوای حکومتی و ترويج حقوق ة پیدا کند و در امور مختلفی مثل نظارت بر دولت، ارائ
بازيگران  همةترين ويژگی مشترک مهمالمللی حقوق بشر مؤثر است. بشر ايفای نقش کند، در نظام بین

آنان در قبال استانداردهای حقوق بشری است. به همین ة غیردولتی، حفظ استقلال و تعهد مسئولان
های خود را بر آنان تحمیل مانع فعالیت آنان نشوند و خواسته تنهانهشود که ها توصیه میجهت، به دولت

ها، استقلال و آزادی رفتار آنان را نقض نکنند. نکنند، بلکه در حمايت از آنان در جهت حفظ بقای آن
 استانداردهای متعددی در خصوص بازيگران غیردولتی موجود است که مجال شرح آن نیست. 

 

 یقانون یهاچارچوب. 3-3
المللی حقوق بشر، چارچوب هنجاری و بازتاب تعهدات نظام بین عنوانبهقوانین و مقررات داخلی 

  .شودیم اشاره عناصر نيبه ا مختصر طوربهکه دهد محتوايی نظام ملی حقوق بشر را تشکیل می
 

58. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR). Basic Principles on the 

Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials (Havana: The Eighth United Nations Congress 

on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 1990).  
 حقوق بشر، ترجمه: حسین شريفی طرازکوهی ) تهران، نشر میزان، 13۹1(، 411.، کريستیان توموشات، .59

60. Strengthening the National Human Rights Protection System, 91. 
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 یبشر حقوق اسنادالف. 
 ازجمله 61نرم حقوقالمللی ديگری در قالب جز اسناد بنیادين و اصلی حقوق بشر، استانداردهای بینبه

وجود دارد که با وجود فقدان الزام قانونی در اجرا، با اين  64يا کدهای رفتاری 63اعلامیه 62دستورالعمل،
در خصوص های قبلی شود که در نظام حقوقی داخلی کشورها وارد شود. در بخشهدف صادر می

ها مسئولیت و برخی از اين استانداردها بیان شد. اما آنچه برای دولت ،بازيگران دولتی و غیردولتی
 شود.ها شناسايی میآورد، معاهدات حقوق بشری است که با الحاق دولتتعهد حقوقی می

 

 یاساس قانونب. 
حقوق و ة عموماً دربردارند ،های حقوقینظام همةهنجار عالی حقوقی  عنوانبهاساسی  قوانین
تضمین اجرای حقوق بشر و دادخواهی و جبران خسارت شهروندان  نحوةهای بنیادين مردم، آزادی

 شان هستند. در قبال نقض حقوق
کنند المللی در تدوين قانون اساسی به نحوی است که توصیه میمیزان ورود مراجع بین

صريح با  طوربهبايد اطمینان حاصل کنند که منشور حقوق  تنهانهکنندگان قانون اساسی تدوين
تواند هايی که میبندیالمللی حقوق بشر در تضاد نیست، بلکه بايد از فرمولاستانداردهای بین

مبنايی برای تفسیرهای قانونی برخلاف آن استانداردها استفاده شود، اجتناب کنند و در  عنوانبه
حقوق بشر ة ای برای اجرای بهینوسیله عنوانبهاساسی بايد نهايت، فصل حقوق بشر قانون 

عناصر مهم قانون اساسی که با نگاه حقوق بشر بايد منطبق بر  65المللی در نظر گرفته شود.بین
بندی ند از دارندگان حق، دارندگان تکلیف، اصول بنیادين، دستهااستانداردهای جهانی باشد، عبارت

 66ها و وضعیت اضطراری، تکالیف حقوقی افراد.دوديت حقها، جواز مححقوق و آزادی
 تواند حقوق بشر را ارتقاترين سازکارهای مهمی است که میدر قانون اساسی يکی از مهمبازنگری 

تغییر در قانون ة ای هر میزان توسعه پیدا کند، اثرش به اندازاستانداردها و اسناد جهانی و منطقهدهد. 
 ینظام مل درکه  یداتيتهدسازمان ملل متحد در خصوص بازنگری قانون اساسی و  67اساسی نیست.

 راتییتغ خصوص در متحد ملل سازمان 68، ورود کرده است.است یاساس قانون مرتبط باحقوق بشر 
نگارش قانون اساسی و های آيیندبیرکل اين سازمان دو بار برای  .است کرده ورود یاساس قانون در
 

61. Soft Law 

62. Guideline 

63. Declaration 

64. Codes of Conduct 

65. OHCHR, Human Rights and Constitution Making, 34. 

66. Ibid., 44–95. 

67. Thomas Trier Hansen, The constitutional protection of human rights (Copenhagen: Danish Institute 

for Human Rights, 2012) 28–29. 

68. Ibid. 
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ها را برای تطبیق بیشتر قانون اساسی يادداشت راهبری نگاشته و دولت 2020و  200۹بازنگری آن در 
 Click or tap here to enter text.6۹با استانداردهای جهانی حقوق بشر تشويق کرده است.

 

 حقوق بشر شبردیپ یاقدام برا یمل برنامةج. 
 ازجمله( همزاد نهاد ملی حقوق بشر بوده و NHRAPملی اقدام برای پیشبرد حقوق بشر ) برنامة

 برنامةکند. المللی ترغیب مینهادهايی است که دولت را به سوی تضمین حقوق بشر توسط مراجع بین
ها خودشان برای ايجاد تحول مثبت، اقدام عینی تا دولت شده است شنهادیپجهت  نيا بهاقدام  یمل

های ديگر سازکاراقتضائات خود را دارد، مانند بسیاری  به عمل آورند. با توجه به اينکه هر کشوری
يکسانی تجويز کرد و هر کشوری متناسب اقتضائات سیاسی ة کشورها نسخ همةتوان برای نمی

جامع ملی زده و سپس آن را اجرايی نموده و بر آن نظارت و  برنامةيک ة فرهنگی خود، دست به تهی
هايی است که شود، دارای ويژگیملی اقدام، سند ملی محسوب می برنامةاگرچه  70کند.ارزيابی می

ملی اقدام بايد  برنامةاينکه  ازجمله ؛کندالمللی را حفظ میهماهنگی و تعاملات کشور با مراجع بین
آن، نقش نهاد ملی ة همچنین در تهی 71تعهد به موازين جهانی حقوق بشر و اجرای آن را دارا باشد.

 االمللی است، کلیدی است. عمودی با مراجع بین رابطة حقوق بشر که دارای

 

 یموضوع یهااستیس و نیقواند. 

های حقوقی بخش همةشود اما در بخشی از حقوق اساسی شناخته می عنوانبهحقوق بشر غالباً 
حقوق خصوصی مانند حقوق خانواده، ارث و مانند آن و همچنین حقوق جزا اثرگذار است.  ازجمله

از همچنین نظام حقوقی نیازمند قوانین موضوعی خاص است که بر برخی حقوق تأکید کند يا 
ها حمايت ويژه کند. وقتی کشورها به های گروهی خاص مانند کودکان يا اقلیتحقوق و آزادی

بلکه بايد آن را  ،کندوندند، صرف تصويب آن در پارلمان يا امضای آن کفايت نمیپیای میمعاهده
 مؤثر در قوانین ملی جای دهند و تمام موانع اجرای آن را برطرف کنند.  صورتبه

های ها است. سیاستسیاست ،مراتب قوانین و مقرراتيکی ديگر از هنجارهای حقوقی در سلسله
تواند های مربوط به آموزش حقوق بشر میهای عدم تبعیض جنسیتی يا سیاستموضوعی مانند سیاست

 ها باشد.بندیهای دولت و بودجهريزیدهنده به قوانین و مقررات عادی و همچنین برنامهجهت

 
69.  United Nations Secretary General. Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance 

to Constitution-Making Processes (New York: UN Headquarters, 2009); United Nations Secretary General. 

Guidance Note of the Secretary-General on United Nations Constitutional Assistance (New York: UN 

Headquarters, 2020). 
70. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR). Handbook on National 

Human Rights Plans of Action (New York and Geneva: United Nations Headquarters, 2002).  
71. Ibid., 14–17. 
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 هافرایند. 3-4

ها، ارتباطات فرايندها است. منظور از فرايند ،بخش ديگری از عناصر نظام ملی حقوق بشر
ها با مراجع ای است که میان بازيگران دولتی و غیردولتی با يکديگر و هر دوی آنشدهنهادسازی

نظارت بازيگران دولتی از سوی مراجع نظارتی حاکمیتی، آموزش  فرايند 72المللی وجود دارد.بین
محور سازمان ملل متحد به ترتیب اهدههای معحقوق بشر و پاسخگويی دولت مرکزی به کمیته

 های مذکور هستند. فرايندسه مثال از 

 

 نتیجه

که به روابط « نظام ملی حقوق بشر»توصیف بالا از نهادسازی داخلی نوين حقوق بشر با تأکید بر 
پردازد، قرابت المللی میها با سازکارهای بیندولت و مردم و روابط درون حاکمیت و روابط آن

به تعريف دانش حقوق عمومی دارد. اين تعبیر به معنای تحول بنیادين در مبادی نظری اين  زيادی
 ،يک اتفاق شکلی ساده نیست ،«نظام ملی حقوق بشر»به « نهاد ملی»ة علمی است. توسعة شاخ

دهد. کند و بیش از هر چیز استقلال کشورها را هدف قرار میبلکه مفهوم حاکمیت را دگرگون می
مدنی  جامعة»و « شهروند جهانی» ،همراه با خود ،ی داخلی با تأکید بر نظام ملی حقوق بشرنهادساز
المللی تا سطح ملی و حرکت به سمت های بینارتباط و پیوستگی نظارترا در پی دارد. « جهانی
ها شدن موجب شده است که تضمین حقوق بشر در نظامات داخلی کشورها تماماً به دولتجهانی
رغم وجود اصل بنیادين علیها دخالت کند. سازمان ملل بتواند در حاکمیت دولتنشود و واگذار 

نهادسازی داخلی ة ها در امور داخلی يکديگر، توسعدولتة الملل مبنی بر عدم مداخلحقوق بین
المللی است و اين چالش برای کشورهايی که دارای نوعی باختن اين اصل حقوق بینرنگ موجب

 المللی حقوق بشر هستند، مورد توجه است. شدن در نظام بینتحفظ در حل

در خدمت « نهادسازی داخلی تضمین حقوق بشر»آنچه اهمیت دارد، آن است که دانسته شود، 
المللی، ديگر به شکل بین مدنی جهانی است. مراجع جامعةشدن جهان موجود به سوی تشکیل تبديل

بلکه اين  ،های مدرن نیستندت به دنبال تحمیل ارزشصرفاً با توسل به ابزارهای سخکلاسیک 
 صورتبهالمللی با محوريت دفتر کمیساريای عالی حقوق بشر های بینهدايت و دخالت توسط سازمان

رهنگی و آموزشی خود سازی از طريق نهادهای فحال وقوع است و تلاش دارد با فرهنگنرم در 
مدنی،  جامعةقوق بشر مانند نهادهای ملی حقوق بشر و و همچنین نهادسازی داخلی حمانند يونسکو 
 ها را محدود کند.فراملی را بر نظام داخلی کشورها تحمیل و از اين طريق، حاکمیت دولتاستانداردهايی 

های آتی قابل معمای اصلی نظام حقوقی و سیاسی ايران در پژوهش عنوانبهطبیعتاً اين مسئله 
الملل بشر با تحول جديد نهادسازی داخلی فعلی در مواجهه با نظام بینة مطالعه است که آيا روي

 حقوق بشر تناسب دارد يا خیر. 
 

72. Lagoutte, et al., the Domestic Institutionalisation of Human Rights: An Introduction, 183–85. 
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