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 یحقــو  یهــااز نظام یاریاز جانب دولت به شــهرونداد در بس ــ  هیتأد  ریپرداخت خسارت تأخ
به شهرونداد وارد شود دولــت   یتدولت خسار  فعل  ترک   ایفعل    ةیشده و هرگاه از ناح  رفتهیپذ

ــا در  ــراد خســارت اســت  ام ــه ج   ــا ینظــام حقــو مکلــب ب  ــا رادی ــا  ال  نی ــر ب هــا و ام
 یمناس   گاهیآد از دولت جا  افت یروست و مطال ة خسارت و درروبه  یفراوان  یهایانگاردهیناد

مراجــد در ســنوات   یبرخ ــ  صــادره از  یو آرا  نیکشور ندارد و  وان  یو ادار  یی ضا  ستمیدر س
 ریپرداخــت خســارت تــأخ  بر عدم تحقق آد صحه گذاشته است  در سنوات گذشته عدم  ریاخ
دهــة   ینداشته است  اما تحــو ت ا تدــاد  یان ند  ت یبودد نرخ تورم اهم  نییبه علت پا  هیتأد
 ــبــر اهم هــامت ی  ریتورم و جه   شمگ  ةسابقیب   یو افزا  ریاخ موضــوع افــزوده و اگــر  ت ی
 ــا  مواجه خواهند شد  در  یونداد با خسارات فراوانروال سابق ملاک کار باشد شهرچناد  هم  نی

 ــیتحل   ـیفیتوص  وةینوشتار، به ش  یماننــد اصــل تســاو  ـیدر اصــول مســلم حقو  قیو تــد   یل
ـ بــه نقــد اصل لزوم ج راد خسارت  ض،یت ع  اشخاص در برابر  انود، اصل انداف، اصل عدم

عــدم   نی ــخسارت از جانب دولت پرداختــه شــده و ا  نیداخت ادم پرموجود و ع  یی ضا  ةیرو
  شهرونداد مورد کنکاش  رار گرفته است   نیادیحقوق بن  ت یرعاپرداخت به منزلة عدم 
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Abstract 
Paying late payment damages by the government to citizens is accepted in 

many legal systems, and whenever damage is done to citizens due to the 

actions or omissions of the government, the government is obliged to 

compensate the damages. However, in the Iranian legal system, this issue 

has faced many challenges and demanding damages and receiving them 

from the government does not have a proper place in the judicial and 

administrative system of the country, and the laws and opinions issued by 

some authorities in recent years have confirmed its non-fulfillment. In the 

past years, the non-payment of late payment compensation was not very 

important due to the low inflation rate, but the economic developments of 

the last decade and the unprecedented increase in inflation and the 

significant jump in prices have added to the importance of the issue, and if 

the old routine continues, the citizens will face a lot of losses. In this paper, 

using a descriptive-analytical method, and scrutinizing manner, the legal 

principles such as the principle of equality of persons before the law, the 

principle of fairness, the principle of non-discrimination and the principle of 

the necessity of compensation, the existing judicial procedure and the non-

payment of this damage by the government have been criticized and this lack 

of payment has been investigated as a violation of the fundamental rights of 

citizens. 
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 دمه قم
  یا   غیر  به   اضرار  نیت   و   دد  با   دیگری  فعل  ترک   یا  فعل  از  شیا ن  ارتسخ  ج راد  به  التزام

 هر  به  و  است   معاصر  حقو ی  هاینظام  در  شدهپذیرفته  امری  ءنیت سو  گونه  هر  وجود  بدود
 شدد   ترگسترده  و  دامو ج  پیشرفت  با  بماند   با ی  ج راد  بدود   ن اید  وارده  خسارات  حال
  برابر  در  شهرونداد  عملکرد  به  محدود  دیگر  تخسار  عو و   ،شهرونداد  با  آناد  روابط  و  هادولت 
  با   و   دش  گشوده   نیز  شهرونداد  به  دولت   جانب  از  خسارت   ثحدو   باب  و  نماند  با ی  دیگریک

  ة ادار  نفترگ   دست   به  و  آد   های کارویژه  گسترش  و  عمومی  امور  دارة ا  در  دولت   ةمداخل  افزای 
  از  یافت   گسترش  شهرونداد  به  لت ود  ةناحی  از  خسارت  ورود  امکاد  مختلب  وجوه  در  جامعه
  از  جلوگیری  و  شهرونداد  حقوق  از  ت حمای  برای  مقررات  و   وانین  از  بسیاری  منظر  این
  و  پرداختند  مردم  حقوق   از  ر بیشت   ه   هر  حمایت  به   دآ  ةزیرمجموع  نهادهای  و  دولت  تازییکه

  منزلة  به   ،لت دو  مسئولیت   اصل  و  آمد  میاد  به  خوی   اعمال    ال   در  دولت   یتلئو مس  از  سخن
  حقوق   اسناد  برخی  در  و  پذیرفته  حقو ی  هاینظام  از  بسیاری  در  ،  ول   ابل  و  ممه  اصل  یک

  انود   تدویب  با   مهم  این  نیز   ایراد  حقو ی  نظام  در   شد  کید تأ  آد  بر  یالمللبین  و   بشری
    ال  در  ن کارکنا  و  ت دول  مسئولیت  آد  اساس  بر  و  هگرفت  ارر   شپذیر  مورد  مدنی  مسئولیت 

 ةنحو   شده  هتوج  آد  به  کمتر  هآنچ  اما   است   شده  پذیرفته  خاص  ایهجلو  با  خود  بارزیاد  عمالاَ
  خسارت  ج راد  که  یابدمی  بیشتر  اهمیت   زمانی  موضوع  این  و  است   خسارت  ج راد  و  پرداخت 

 ج راد  زماد  تا   خسارت  ورود  زماد  از  سال  ین ند  و  طل دمی  زیادی  زماد  دتم  دولت   سوی  از
  نوسانات   زیرا   است   نقدی   تپرداخ  صورت  به  خسارت  ج راد  که  زمانی  هویژبه  ؛گذردمی   آد

  در  طو نی  و فة  و   شده   کشور  پول  ریالی  ارزش  کاه   به  منجر  اخیر  سال   ند  یدادا ت  شدید
 کند  دراج    را اشخاص به وارده خسارات ةهم تواندنمی خسارت پرداخت 
  خسارات   ج راد  رایب  هیداتیمت  رادیا  اسلامی  جمهوری  مقررات   و   وانین  برخی  در  اخیراً

  ششم  ةسالپنج  ةبرنام   انود  در  مثلاً  است   شده  هگرفت  نظر  در  دولت  ةناحی  از  ندادشهرو  بر  وارده
  و   بانکی  و  پولی  نظام  بخ   در  ایراد  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  ،اجتماعی  دی،ا تدا  ةتوسع
  شده  بیاد تأدیه تأخیر تارخس اخت پرد برای راهکارهایی 10ة  مادة ت در در و مالی منابد تأمین
  دولت  برابر   در   اشخاص  بر  وارده   خسارات   ملا ک ة  کنندج راد  آدة  ت در  و   ماده  این  ماا  1؛ است 
   انود  تدویب   زماد  از  ماده  اینة  ت در  ساسا  بر  خسارات  گونهاین  پرداخت   او ً    زیرانیست 
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  به   فراوانی  هایبدهی  ت دول  دانیممی  که   طورهماد  اما  ؛است اجر   ابل  توسعه  ششمة  امبرن
به  که  دارد  اشخاص شود    اکتفا  ت دره  این  به  رگا  و  است    انود  این  تدویب   از    ل  مربوط 
می  دولت     لی  هایبدهیة  تأدی تأخیر  خسارتج راد     به   ت دره  ذیل  ثانیاً   ماندبلاتکلیب 
  اشخاص   و  لت ود  میاد  منعقده   راردادهای  از  بندی  در  حتماًد  بای گویی    که  شده  نگاشته  ایگونه
  نشده    ید  بند  این   هک   مواردی  در  و بدین ترتیب   باشد  شده   ید  سود  پرداخت   به  دولت   مازالت

  گذار  انود  که  سودی  میزاد  ثالثاً   نیست   دولت   جانب   از  تأدیه تأخیر   خسارت  پرداخت   به  الزامی
  تا  رمو ت  نرخ  معادل  سودی زیرا    ؛است   جالب   گرفته   نظر  در  تأدیه خیرأت  خسارت  پرداخت   برای

 میزاد  اگر  ،حال   است   ت پرداخ  ابل   مرکزی  بانک  توسط  شدهاعلامة  سپرد  سود  نرخ  حداکثر
  از   تربا   آدة  تأدی أخیرت  خسارت  میزاد  وباشد    با یی  م الغ  اشخاص  با  دولت ة  منعقد  دادر را

  آیا  شود؟می   ه  اعلامی  میزاد  بر  مازاد  عیت وض  ،اشدب  یکزمر   بانک  اعلامی  سود  نرخ  میزاد
 آدة ت در و  انونی ة ماد این بر وارده اشکا ت ؟دنندار را آد مازاد  از  برخورداری حق صخااش

  با ی   ج راد  بدود  شدهمقرر  شرایط  با  اشخاص  بر  وارده  خسارات  از  بسیاری  دشو یم  س ب 
  پرداخت   عدم  ،دیگر  ایزاویه  از   شود   ج راد  هادآ  از   بخشی  حالت   ترینبینانهشخو   در  یا  بماند
 رویکرد  تغییر  نیازمند  که  دشو می  شهرونداد  حقوق  انگارینادیده  و  خسارت  عو و   ب  س   مو دبه
  است:   رار  بدین  نوشتار  این  اصلی  هایپرس    منظر  این  از  است   ایراد   ضایی  مراجدة  روی  و
  کارهای ساز  دارد؟  وجود  ایرادة  موضوع  وقحق  در  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت   امکاد  یاآ

  ی حقو   نظام  در  خود  اعمال  از  ناشی  تأدیه تأخیر  خسارت  ج راد  به  دولت   التزام   انونی
  خسارت  پرداخت   ددکر  محکوم  به   ضایی  مراجد  التزام  اند؟ کدام  ادایر  اسلامی  جمهوری

  خسارت  اخت پرد عدم  یا  پرداخت  است؟  میزاد   ه  به  شهرونداد  نفد  به  تأدیه رتأخی
ة شیو   به   نوشتار  این  دارد؟  اطی ارت   ه    شهروندی  حقوق   و  مردم  مکتسب   حقوق   با   تأدیه تأخیر

  های پرس   برای  پاسخ  پیدایی  پی  در  ایکتابخانه  منابد  از  استفاده  با  دیانتقا  و  تحلیلی  ـتوصیفی
  خسارت دربارة    کارشده  م احث  کرد  اذعاد  باید  بحثة  پیشین  مورد   در    است   مطروحه

  خسارت   دریافت   بودد  للاح   یا   محرا  مانند   ـاندپرداخته  فقهی  هایجن ه  به   بیشتر   تأدیه رخیأت
  و  ،اشخاص  توسط  آدة  تأدی  به  الزام  عدم  یا  مالزا  ربا،  با  آد  هایتفاوت  و  ش اهت   ،تأدیه تأخیر

  تر کم  و شده گاه ن له ئمس این به  اشخاص خدوصی   روابط منظر از  بیشتر و  ـ  یل این  از موازینی 
  افراد  مکتسب   حقوق  در  هک   ری ثیتأ  و  دولت   جانب   از  آد  پرداخت   الزام  عدم  یا  الزام  م احث   به
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  و   عمومی  حقوق   منظر  زا  شده   سعی  نوشتار  این  رد  منظر  این   از  است    شده  پرداخته  دارد
 گیرد    رار بیشتر واکاوی مورد موضوع سیاسی فقه و ،شهروندی  حقوق ،بشری حقوق موازین

 خسارت  جبران تلی ئومس و  دولت . 1

  و  ابتدایی  هایدولت   گیریلکش  زماد  از  و است    دولت   پیدای   همزاد  دولت   در   درت
ة پدید   رین  مردماد  واداشتن  اطاعت  به  و  اددیگر  درآوردد  فرماد   تحت  توانایی  نداشت  اولیه
  یابد  گسترش  دولت    درت   ه  هر  نیست   متدور   درت  بدود  آد  وجود  و  است   بوده  دولت 

  را  کسی      ود دشو می  بیشتر  نیز   آد  سرکشی  امکاد   و   رتگسترده  نیز   آد  اختیاراتة  دامن  آد  ت دبه
 افزای    پی  در  حاکماد  ها،ت دول  گیریشکل  با  ،منظر  همین  از  نیست   او  با  هماوردی  یارای
  عادی  مردمادِوضعیت    ینا  اند بوده  زیردستاد  مال  و  جاد  بر   افتنی  تسلط  و  خوی    درت
  در  وه  درک  دولت   هایخواهیزیاده  برابر   در  واکن   به  رمج و   را  فهسفلا  و  اندیشمنداد  و  جامعه
کنند   دفاع  خوی   قحقو   از  تا  اندایستاده  ها حکومت   برابر  در  مختلب  طرق  به  گوناگود  اعدار

 و   تقسیم  مانند  نظریاتیة  ارائ  با  اندیشمنداد  میانه  این  در   ندشو   حاکماد  تازیترک   راه  سد  و
  مسئولیت    انونمند،  دولت   دولت،   بر   ضایی  و  سیاسی  نظارت  د،نو  ا  حاکمیت    وا،  تفکیک

 دولت    درت   کردد  محدود  و  ندما  ایجاد   در  سعی      و  ،دموکراسی  شهروندی،  وققح  لت،ود
  مقامات   و   باشند  دولت   مرا ب   تا  اندشده  پرداخته   و   ساخته  اساسی  حقوق  »ابزارهای  و  اندکرده

  از  اساسی  حقوق    ود   (474:  1396  )هداوند،  «یندنما  مهار  را   هاآد  ا تدار  و  کنترل  را   عمومی
 تعدیل  اساسی  حقوق  موضوع  ترین»محوری  و  دارد  دولت   با  را  ارت اط  رینبیشت  یموضوع  لحاظ
 شدد   تر گسترده  دلیل  هب  ،معاصر  دوراد   در    (30:  1391  موسوی،  و  )امامی  «است   عمومی    درت
  و  بهتر   ه   هر   اجرای  برای  اما   ؛ هگرفت   رار  بسیار   توجه  و  تد یق  مورد  آد  بر  نظارت  دولت،
 است   متقن و محکم اجراهای ضمانت  ایجاد به نیاز نظارت این بیشتر

  جمهوری   حکومت  به   رآد  عدل  و  حق  تومحک   به  دیرینه  اعتقاد   اساس   بر  ایراد  ملت 
 در  اسلامی  موازیناجرای    همچنین  و  عدالت   به  دستیابی  برای  و  2ند داد  مث ت   رأی  اسلامی
  از  ستهبرخا  اسلام  دیدگاه  از  »حکومت      ودشتافتند  اسلامی  ومت حک   تشکیل  سمت   به  جامعه
  تشکیل  ابتدای  ادهم  از   م نا  این  بر   3 نیست«  گروهی   یا   فردی  گریسلطه  و   ط قاتی  موضد 

  مجلس  اعضای  نگاه  ایراد  اسلامی   جمهوری  اساسی   انود  تدوین   آغاز  و  اسلامی  حکومت
  از  جلوگیری   برای   انونی  هایمحدودیت   داایج  بر  م تنی  جدید  اساسی    انود  سسادؤ م
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 تلاش   اساسی  ود ان  در  راهکارهاییة  تع ی  با  منظور  همین  به  و  دهو ب   دولت   هایخودسری
  گونه  هر  نفی  نظام  نی ایما  هایپایه  از  یکی  اساسی   انود  2  اصل  در   ندشو   کمادا ح  ماند  اندکرده

 و   سیاسی  استقلال  و  لدع  و   سط  و  پذیریسلطه  و  یگرسلطه  و  کشیستم  و  ستمگری
  مکادا  که  است   شده  مت لور  173  اصل  ر د  آد  قتحق  هایراه  از  یکی  و  شده  بیاد  ا تدادی

 نیز   171  اصل  دهد می  اداری  عدالت   دیواد  در  را  تیومحک  نهادهای  و  دولت   علیه  خواهیتظلم 
 مورد  بر حکم تط یق در یا حکم  در یا موضوع در  اضی اشت اه  یا تفسیر اثر در گاه هر  داشته بیاد

  اسلامی  موازین  ط ق  مقدر  ر،یدقت  صورت  در  ،دشو   کسی  متوجه  معنوی  یا  مادی  ضرر  خاص
  از  حال  هر  در  و  شودمی  ج راد  دولت ة  وسیل  به  خسارت  صورت  این  غیر  رد  و  است   ضامن
  و  نظارت  و  دولت   عملکرد  بر   نظارت  راه  اسیاس   انود  اصول  این   دشو می  حیثیت ة  اعاد  متهم
 است   گشوده را دآ از خسارت مطال ة

 شهروندی حقوق  و تأدیه تأخیر خسارت. 1-1
  حقوق  و  بنیادین  حقوق  رعایت   است دادی  حکومت   از  مردمی  حکومت   ست س گ   خط

    دشو می  دیگریک  از  سیاسی  های رژیم  این  تمایز  س ب   که  است   مختلب  وجوه  در  شهرونداد
 مکتسب   حقوق  به  احترام  و  شهرونداد  حقوق  رعایت   برای  بیشتری  همت   حکومت   هر ه
    بود  خواهند  احترام  مورد  تر بیش  عهجام  دآ  در  بشریحقوق  موازین  تحقیق  به  بگذارد  ایشاد
  مانند  دیگر   و  نداشهرونداد  حقوق   رعایت  به  دودحم  گذشته  ادوار   برخلاف  امروزی  هایدولت 
  زینموا  و   انود  اساس  بر  باید  ونیستند    جامعه  امورة  ادار  در  مطلق   ید  دارای  گذشته  سنوات
  مواردی  جمله  از  دادشهرون  حقوق   رعایت  منظر  این  از  بپردازند   جامعهة  ادار  به  بشری  حقوق
  بشری   حقوق  هایمیهاعلا  از  بسیاری  در  و  دو شمی  تلقی  هاحکومت   بقایکنندة  تضمین  که  است 

  ورود   هنگام  که  شده  پذیرفته  معاصر  جوامدهمة    در  است    شده  کیدتأ  آد  بر  اساسی   وانین  و
  ارتسخ  دراج   به  ممکن  شکل  بهترین  به   باید  که  است   دولت   این  دولت   جانب   از   خسارت

  ارت اط  خسارت  داخت رپ  این  شود می   آد  شامل  نیز  تأدیه تأخیر  خسارت  و  بپردازد  دیدهزیاد
  موازین   و  شهروندی  حقوق  وجوه  ترینمهم  دارد   افراد  شهروندی  حقوق  با  مستقیمی
 تأدیه  تأخیر  خسارت  پرداخت   به  ملزم  خسارت  دراج   بر  علاوه   را  دولت   که  بشری حقوق

 است:   ذیل  رار به ندک می
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 4قانون   برابر در  تساوی اصل .  1-2
 بشر حقوق مهم    های مایه بُن   از   یکی   دیگر یک   با   اد ایش  بری برا   و    انود   برابر   در   افراد   تساوی 

 دارای   و  ویاس م  ، انود   برابر  در   ظاهری  و  ذاتی  هایویژگی   از  جدا  ،افراد ة  هم   و  است   رمعاص 
 نظام   یک   حقو ی   شخص   ترین ی عال   و   حقو ی   شخص   یک   در مقام   لت دو   هستند    یکساد   حقوق 
 نیز   حقو ی   شخص   این   مورد   در    انود   کند می   حکم   عدالت   و نیست    مستثنی   اصل   ن ای   از   سیاسی 
 حاکمیت  و  ا تدار   داشتنس ب   به  دولت   ای عده  زعم به   هر ند   شود   رعایت   خاص اش  سایر  همانند 
 گفت   باید   ند، ک   ا تدار   ل اعما   خود  امور   پیش رد   برای   بتواند   که   باشد   برخوردار    درتی    ناد   ز ا   باید 

 در     ندارد  مقابل   طرف   به  تأدیه  تأخیر   تار خس  یا   خسارت   پرداخت   با  منافاتی   هیچ  ا تدار   اعمال 
 د استنا   عمومی  نظم   بر راری  یا   عمومی  خدمات ة  ارائ   برای  دولت   ا تدار   به   صرفاً  تواد نمی   نتیجه 
  نظم   بر راری   س ب   به   لت و د   ر گ ا   خت  پردا  شهرونداد   حقوق   دد کر   پایمال   به   طریق   این   از   و کرد  

 ضرری   دارد   خود  گری تددی   اعمال   برای   هک   دهایی راردا   در   یا  عمومی   خدمات ة  ارائ   یا   عمومی 
 را   دولت    ضایی  محاکم   د کن می   ایجاب    انود   برابر   در   افراد  ی تساو  اصل کند    وارد  شهرونداد   به 

 و کامل  صورت به   خسارت  د ج را  به  ملزم  را   او   و بدانند  مساوی  نود  ا  برابر   در  افراد سایر   ند همان 
 خسارت  پرداخت   به  ملزم   اشخاص  سایر   که  گونههماد     کنند   روز   نرخ   به   و   عادله   بهای  به 

 باشد   آد   پرداخت   به   ملزم   باید   نیز   دولت   هستند   تأدیه  تأخیر 
 5تبعیض  عدم  اصل .  3-1

 آد  به  اساسی   وانین  و  بشری  حقوق  اسناد  از  بسیاری  در  که  قو یح  مسلم  اصول  از  یکی
  همین  زین  دولت   توسط  خدمت ة  ارائ  اساسی  اصول  از  یکی  است   ت عیض  عدم  اصلشده    اشاره
  حقوق   و  برابری  دارای  دولت   خدمات  دریافت   برابر  در  شهروندادهمة    باید  و  است   اصل

  وظایب از    یکی  3  اصل  9  بند  در  اساسی   انود   ن اشد  کار  در  ت عیضی  دآنا  میاد  و  باشند  یکساد
  از   داندمی  هروندادشة  هم  برای   عاد نه  امکانات  ایجاد   و  ناروا  ت عیض  د فر  را  اسلامی  دولت 
   ضایی  مراجد  در  ت عیضی  ن اید   شهرونداد  و  دولت  میادة  رابط  در  خسارت  ج راد  در  زاویه  این
  خسارات   ج راد  به  زممل  اشخاص  سایر  دهمانن  نیز  دولت      ودشود  گرفته  نظر  در  دولت   برای
 نظر  رد  شهرونداد  برای   باید  اتفا اً  شود  گرفته   نظر  در  بخواهد  ضیت عی  اگر  واست    خود  اعمال
   رار  امکانات  دارای  و  ثروتمند  و  پر درت  دولتِ  برابر  در     ودمث ت(  ت عیض)  شود  گرفته
 است   بیشتر آناد حقوق شدد پایمال امکاد و اندگرفته
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 6عدالت  و انصاف   لص ا. 4 -1
  هست    و  بوده  عدالت   همنشین  و   ینر   ه هموار  و   است   حقو ی  مهم  اصول  از  یکی  انداف

  دیگری  به  که  شخدی  هر  و   نماند  با ی  راد ج  بدود  خسارتی  هیچ  کندمی  کمح  انداف  اصل
  فرد  ةرفتدست از  حقوق  تااست    کامل  صورت  به  آد  ج راد  به  کلبمکند  می  وارد  خسارتی

  مراجد   جهتو   مورد  کمتر  عدالت   و  انداف  اصول  ،ایراد  اداری  حقوق  در  شود   یممتر  دیدهزیاد
 مدنی  مسئولیت   و  دولتی  خسارات  ج راد  به  مربوط  م احث   در  و  است   گرفته   رار   ضایی
 هملاحظ توادمی مدنی مسئولیت   انود به نگاهی با شود می گرفته  نادیده ال اًغ  امر این نیز دولت 

  و  کرده  تقسیم  گریتددی   و   حاکمیتی  اعمال  دسته  دو  به  را  دولت   الماَع    انود  این  که  دکر
  این  شود  افراد   به   خسارتی  و وع   مرتکب  حاکمیتی  اعمال  جهت  دولت  اگر   داشته   اشعار

  انود   8ة  ماد  صدر  همچنین  و  دولت   عملکردة  دامن  به  نگاهی  با  7نیست    مطال ه  بل ا   خسارت
 دهد می  انجام  دولت   که  اعمالی  از  یاریبس   هک   دکر  مشاهده  تواد می  8کشوری   خدمات  مدیریت 

  و   است   محدود  بسیار  دولت   گری تددی   اعمالة  دامن  ترتیب   بدین  و   است   حاکمیتی  اعمال  ءجز
 عدالت   و  انداف  از  دور  امر  این  ،تحقیق  به  است   خارج  شهرونداد  خسارت  ال ةطمة  محدود  زا

 داشت   نخواهند تخسار  مطال ة و شکایت    ابلیت  دولت  اعمال از بسیاری    وداست 
 ۹عمومی  هایهزینه   لتحم در  تساوی اصل .  1-5

  ل تحم  در  تساوی  اصل  معاصر  میعمو   وقحق  در  شدهپذیرفته  و  مهم  اصول  از  ییک
 ن اید   عمومی  هایهزینه  تحمیل  در  شهرونداد  میاد  که  توضیح  اینا  ب  ؛است   عمومی  هایهزینه

  میاد   مساوی  صورت  به  باید  عمومی  منافد  که  گونههماد  و  باشد  داشته  وجود  برتری  و  رجحاد
 این  و  باشد  مساوی  همه  برای  باید  نیز  ایشاد  بر  وارده  هایادزی  و  ضرر  شود  تقسیم  شهرونداد

  در  حاضر  حال  در  داشت   نظر  در  باید  دارد   اجتماعی  عدالت   بر  یم تن  مکاتب   در  ریشه  دیدگاه
  روزهب  صورت   به  شهروندادة  ناحی  از   وارده  هایزیاد  و  ضرر  عمومی   هایسازماد  و  دولت  مورد

  م نای   د شو   وارد  دولتی  مانیساز  به  مردمة  ناحی  از   یخسارت  اگر   و   شودمی  دریافت   و   محاس ه
  دولت  هایدریافت   از  بسیاری  همچنین   آد  و وع  زماد  نه  است   خسارت  ج راد  زماد  پرداخت 

  خنر به یدبا  است  خسارت پرداخت  به ملزم دولت  که زمانی نتیجه در  است  اساس همین بر نیز
  عمومی  هایهزینه  تحمل  در  ندادروشه  سایر  هم  دولت   هم  وکند    پرداخت   را  خسارت  این  روز
 باشند   برابر



 

 
 43 پیاپی  شماره، (1403 بهار) 1شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                                  

 

 

60 

 اقتصادی  نوسانات و  تأدیه تأخیر  خسارت ، دولت . 2
 انکب  مانند   رسمی   مراجد   از   بسیاری   که   ، ایراد   اخیر ة  ده   شدید   ا تدادی   نوسانات   و   تورم 
 افزای    اخیر   سنوات   به   نس ت   کا ها    یمت   شده   س ب ،  دان کرده   اذعاد   آد   به   نیز   مرکزی 

 ن ی ا و  د شو  تحمیل  خدمات  و کا   بر  روزانه  صورت  به  ها  یمت   زای  اف و  باشد  ته ش ا د  شمگیری 
   سازدمی    جرم   را   ( تأدیه تأخیر )   خسارت   ج راد   برای   شده تعیین   م لغ   روزرسانی به   ضرورت   امر 

 داین   به   مدیود   طرف   از   ین د   ای اد   در   تأخیر ة  نتیج   در   ده وار   ضرر   بابت   که   است   مالی »   تأدیه  تأخیر 
 ج راد   د وا  در   است   نقد   وجه ة  تأدی  تعهد   مورد   که   مواردی   در   تأدیه تأخیر   خسارت     د و شمی   داده 
  ( 19:  1390  تنی، )پنج   شود « می   محقق  تورم نتیجة    در   که  است   ول پ  ارزش   نقص 

 آد  اساس   بر  کهکرد    ایرویه  وحدت  رأی  صدور  به  ا دام  1348  سال  در  کشور  عالی  دیواد
  امروزه  که  10گرفت  دولت   از  تأدیه  تأخیر  خسارت  ادو تنمی  دولت   کارکناد  حقوق  پرداخت   در

  صدور  از  وکنند  می  استناد  آد  به  هنوز  وگیرند  می  ملاک   وحدت  آد  از   ضایی  مراجد  از  برخی
 این    رزندومی  خودداری  یه تأد تأخیر  خسارت  پرداخت   به  دولت   محکومیت   بر  م نی  رأی

  تورم  شاخص  که  دهش  انشا  زماد   زا  ایبرهه  دریادشده    رأی     وداست   نامعقول  ملاک   وحدت
 تقری اً  ارزش  دارای  کشور  رایج  پول  و  ن وده  توجه   ابل  وا د  در  و  بوده  درصد  سه  از  کمتر
 مشاهدهیادشده    رأی  متن  در   ا هدّم  با  این  بر  وهعلا  است   بوده   متمادی  هایسال  در  دیکسا
  شخص  عنواد  به  ت دول  و  حقیقی  اشخاص  میاد  تمایز  برای  استد لی  گونههیچ  که  شودمی

  در  خود  کارکناد  یا  شهرونداد  به  دولت   پرداختی  میزاد  ،تفاسیر  این  با  است   دهشن  ارائه  حقو ی
  طی  پرداختی  پول  ریالی  ارزش  اختلاف  ونیست    هیتوج    ابل  م لغ  خسارت  و وع  صورت
  فعلی  شرایط  در  اما   است   نداشته   ندانی  تغییر  خسارت  تپرداخ   به  منتهی  سال  دو یکی

 ییرات غت  بسامد  و  دارد  وجود  هازمینههمة    در   یمت   نوساد  و  ست با   تورم  میزاد  که  ،ا تدادی
  خسارت  میزاد  توادنمی  ، است   فراواد  هایه ج  دارای  خدمات  و  کا   ارزش  ریالی
 داشت   نظر  در  باید  همچنین  انگاشت   یدهناد  را  دولت   مدتطو نی  هایپرداخت   در  تأدیه تأخیر
 1379  سال  مدوب  مدنی  دادرسی  ینیآ  جدید   انود  تدویب   باه  یادشدة  روی  وحدت  یرأ  که

 مطلق   صورت  به  را  تأدیه تأخیر   خسارت  دریافت   کادام   انود  نیا  است   ود  دهش  نسخ
   ه  و  خدوصی  حقوق  حقو ی  شخص   ه  ،حقو ی  و  حقیقی  شخص  بین  فر ی  و  پذیرفته
 هیچ   به  دولت   د انو   این  در  ،دیگر  طرف  از   است   نشده   ائل  ،عمومی  حقوق  حقو ی  شخص
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  از  وشود    خارج   انونیة  دما  این  ولشم  از  دولت   بود   رار  اگر  است   ود  دهشن  مستثنیوجه  
  به   نیاز  استثنا  گونه  هر   ود   دکرمی  مطرح  را  آد  گذار انود  حتماً   باشد  م را   پرداخت   گونه  هر
  ست ا  هنر میادشده  ة  روی  حدت و  یرأ  متن  در  مدا ه  با  ،همچنین  دارد   گذار انود  صریح  بیاد
  تسری  و  است   زماد  هماد  در   دولت   مدوبة  بودج  و  دوره  هماد  مختص  آد  شمولة  دامن  که
  و  معقول  وجه  هیچ  به  دولت   دیود  سایر  برای  ملاک   وحدت  گرفتن  و  معاصر  دوراد  به  آد

 نیست  منطقی
درپیمانکاردستمزد    دانیممی  که  طورهماد  منعقد   دولت   با  که  اداری  ادهای رارد  اکثر  اد 

   شودمی  خت پردا  هاآد  به  ماه   ندین  از  بعد  ها، شهرداری  عمرانی  ادهای  رارد  ویژه به  ،دشو می
  را   آد  دولت   بعد  سال  دو  و باشد    1398  سال  در   توماد  میلیاردیک   رارداد  م لغ  اگر   حال

 با   1398  لسا  توماد  میلیاردیک  ارزش  آیا  نقدی(  صورت  به  کاملة  تسوی  فرض  )باکند    پرداخت 
 خسارت   مدنی  دادرسی  آیین   انود  در  هر ند  است؟  برابر  1400  سال  دماتو   میلیاردیک

 جامعه   ا تدادی  هایوا عیت   توادنمی  ،گیردمی  تعلق  رایج  وجه  نوع  از  و  یندِ  به  دیهتأ تأخیر
  پرداخت  ارپیمانک  دستمزد  ماه    ندین  از  پس  کهیادشده    مثال  در  داشت   ذهن  از  دور  را  ایراد
  با      و  ،بیمه  کار،  لوازم  و  ابزارة  تهی  و   کارگراد  حقوق   پرداخت   رد  پیمانکار  مسلماً  شودمی

  برای  کار،پیماد  که  هستیم  آد  شاهد  غال اً  منظر  همین  از   شودمی  روهروب  فراوانی  ایهدشواری
     ودکندمی  اعلام  دولت   به  وا عی  لغ  م  از  با تر  بسیار  م الغی  ،خسارات  گونهاین  ج راد
  س ب   خود  امر  این  وشود  می  داخت پر  سال ند    یا  ماه   ندین  زا  پس  وی  دستمزد  داندمی

 در  و  مالی  شفافیت   عدمو    دولتی  معاملات  برای  نجومی  های یمت   ریگیشکلو    تورم  ایجاد
  حمایت  بر  فراوانی  دکیتأ  خیرا  هایسال  در  که   است   حالی  در  این   شودمی  اداری  فساد   نهایت 

  است  شده  جزء  تولیدکنندگاد  و  پیمانکاراد  و  خدوصی  بخ   و  داخلی  تولید  از  بیشتر   ه  هر
 نام   ها«زداییماند  و  ،هاپشتی انی  »تولید،  سال  را  1400  سال  ره ری  معظم  مقام  که  جایی  تا

  صنعتی   و  تولیدی  هایواحد  فعالیت   تسهیل  برای  همگانی  عزمی  طریق  این   از  تا  انددهگذار
  بر  علاوهکنند،    همکاری  لت ود  با  هاشرکت   ومؤسسات    این  باشد  بنا  اگر  اما   پذیرد  صورت
  یا  ماه   ند  و  پرداخت   خود  جیب   از  را  کار  هایهزینه  باید  ، کنندنمی  دریافت   تسهیلاتی  اینکه
 وارد   ایشاد  به  نیز  خسارتی  و  آسیب   راه  ینا  در  اگر  وکنند    دریافت   را   آد  معادل  بعد  سال   ند
  مهم مراکز از بسیاری امور ن ای مسلماً  کنند  دریافت  خسارت ، حادثه  زماد  یمت  اساس بر، دشو 
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  دلسرد   آدة  زیرمجموع  نهادهای  و  دولت   با  همکاری  از  را  پیمانکاراد  و  تولیدی  و  صنعتی
 این  که  پذیرد  صورت  محدود  و  معدود  ایعده  با  دولت   یکار  ارت اط  شودمی  س ب   و  کندمی
  گرا  است   اداری  فساد  نهایت   در  و  روابط  از  بسیاری  گیریشکل  و  ارحدان  س ب   نیز  امر

  خسارت  پرداخت    ضایی  مراجد  حکم   از  پس  فوراً  وباشد    روزبه  دولت   خسارت  پرداخت 
  دیده  مراجد   از  برخی   در  اما نیست     تأدیه تأخیر  خسارت   پرداخت  به   نیازی   دپذیر  صورت

  بعضاً  دولت   جانب   از  پرداخت   و  حکم  یرااج  زماد  تا  فرد  تایشک   ث ت   زماد  از  که  شودمی
  مقایسه    ابل  اول  سال  با  کشور  پول  ریالی  ارزش  مسلماً  که  دو شمی  سپری  زماد  سال   ند

  آیین  جدید   انود  در  نیز  رگذا انود  و   است  ایراد  حال  زماد  ا تداد   بدیهیات  زا  امر   این   نیست 
  وارونه  نگاهی  و  م نا  تغییر  »با   یا تداد  هاینابسامانی  گرفتن  نظر  در  با   (1379)  مدنی  دادرسی
  گاه  و  ا تدادی  تورم  وجود  در  را  پول  ةتأدی تأخیر  ارتسخ  ةمحاس   یم نا  گذشته  به  نس ت 
   (30: 1396 همکاراد، و )ابهری « است  داده ر را پول خرید  درت
  داشتن   مدنی  دادرسی  آیین    انود  522ة  ماد  در  شدهدرج  شروط   از   یکی  ،دیگر  طرف  از
 اختیار   رد   دلیل  به  دولت   دانیممی  که  طورهماد   است   آد  پرداخت   عدم  و  دیو مد  مالی  تمکن
  رآمد د  از  دهدمی   جامنا  که  تجاری  و  گریتددی   اعمال  و  مالیات  اخذ  و  عمومیة  بودج  داشتن
  دلیل  به  اماکند     تسویه  مو د  هماد  در  را  افراد  بدهی  تواندمی  واست    برخوردار  کافی

  خسارت  پرداخت   به  ا دام  دارد   وجود  که  ناصوابی  های ل تداس   همچنین  و  اداری  روکراسیو ب
  ، ندارد   مقرر  دوعم  در  پرداخت   برای  کافی  تواد  ولت د  که  بپذیریم  اگر  حتی   کندنمی   تأدیه تأخیر
  خدوصی  سساتؤ م  و  شهرونداد  به  وارده  خسارات  برای  را  م لغی  بعد  سالة  بودج  در  ندتوامی
 آیین   ود ان   بر  علاوه   کند  پرداخت   را  نظر  مورد  م لغ  طریق  این  از  و  بگیرد  نظر  در  پیمانکاراد  و

  صورت  به مقررات و  وانین گردی از برخی مدنی امور در انقلاب و  عمومی هایدادگاه سیدادر
 پنجم ةبرنام  انود در مثلاً اند داشته نظرمدّ را  ا تدادی نوسانات از ناشی خسارات  و وع ضمنی
  شرکت   گذار انود     وداست   شده  پذیرفته  ارزی  ساناتو ن  از  ناشی  خسارات  نوعی  به  توسعه

 ۱۱بگیرد  نظر در تمهیداتی ارزی شدید وساناتن   ال درکرده   موظب را دایراة بیم

 دولت  توسط تأدیه تأخیر خسارت   پرداخت   و اسلامی  فقه .  3
 سایر  همچنین  و  اسلامی  فرق  سایر  از  آد  تمایز  س ب   که  شیعه  فقه  بارز  هایویژگی  از  یکی

  طرفی   زا  و  ده ش  آد  ییناما  و   پویایی  س ب   که  است   روز  ا تضائات  رفتنگ   نظر  درشود  می  یاددا
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 مال   اهمیت   دیگر  ایزاویه  از   باشد   هشتدا  دهااستف   ابلیت   زماد  از  ایبرهه  هر  در  شده  س ب 
 امر   این  که  بوده  اسلامی  فقهای  و  علما  توجه  مورد  شیعه  فقه  در  مکرراً  آد  حرمت   و  مسلماد

  مال  حرمت   تاروای  از  بسیاری  در  و  است   )ع(معدومینة  ائم   و  ن ویة  سیر  از  تهگرفت ئنش
گرفته  کیدتأ  مورد  مسلماد  مجازات   دارای  ایشاد  اموال  به  خسراد  و  آسیب   گونه  هر  و   رار 
  وجود  خسارت  و وع   در  عمدی  اگر   حتی   و   شده  دانسته  اخروی  و  خسارت(   )پرداخت   دنیوی
  با   است   خسارت  ج راد  به  مکلب  فرد  تس یب   فقهی  ةعد ا  اساس  بر  هم  باز  ن اشد  نداشته
 رسد  می  نظر  به  ضروری  خسارت  کامل   رادج  لزوم  ،فقهی   واعد   و  ادیث اح   سایر  به  نگاهی
  ن وی  حدیث   م نای  بر  و  مهم  فقهی   واعد  از  یکی  که  ست ا    ضرر اعدة    موارد  این  از  یکی

  ضرری   هیچ  اسلام  در  ؛است   (264  : 6  ج  تا،بی  ،الحرالعاملی)  ا سلام«   فی   ضرار  و  » ضرر
  و فقها از برخی منظر این از پذیرد  انجام کامل صورت هب خسارت ج راد باید  و نیست  پذیرفته
  خاطر  به  را  تأدیه تأخیر  پرداخت   پذیرفته  صورت  ایشاد  از  که  استفتائاتی  در  تقلید  محترم  مراجد
 کسی  اگر  که  پذیرفتهاند  را  کته ن  این  »فقها  و  اندنستهدا  مجاز  کشور  رایج  پول  ارزش  کاه 

    ـل  اسـکناس  آد  ارزش  بایـد  مـدیود  ،شـود  سا ط  اراعت   از  سـپس  دهـد،   رض  را  اسکناس
 بر   بلکه  اسکناس  شدد  پوچ  و  کلی  سقوط  بر  تنهانه   حکم  این   بپردازد  را  اعت ـار  از  سـقوط  از

 اصل   همراه  به  یزن  ار  شدهسا ط  جزء  معادل  رزشا  باید  مدیود  و  است   حاکم  نیز  جزئـی  سقوط
  نوعی   به  صدر  شهید   ود  »کسانی  و   (26:  1394  داودی،و    )مقدودی  نماید «  پرداخت   دین
  پرداخت  جواز  همچنین  و  پول  ارزش  کاه   از  ناشی  خسارت  مسئولیت   خسارات  بر  توافق
  ؛ 19:  ق  1399  صدر، ؛  174:  ق  1403  صدر،)  اند«پذیرفته  را  پرداخت   زماد  ارزش  اساس  بر  پول

  عدم   و   دشدی  تورم  وجود  صورت  »در   معتقدند   فقها  بیشتر    (23:  1394  اودی،د  و  مقدودی
  موجب   اسمی  ارزش  هماد  با  پولی  پرداخت  مقرر  موعد  در  مدیود  سوی  از  بدهی  پرداخت 
  )غری ه،  «ددگر  پرداخت   و  محاس ه   حاضر  وضد  اساس  بر  باید  و  شودنمی  ایشاد  عهد  به  وفای
  ناثابت   شرایط  به  توجه  با  خسارت  و وع  زماد  ایم ن  بر  خسارت  پرداخت      ود(50:  1387

  استفتاء  به   ادامه  در    دشو می  افراد   به   خسارت  و   ضرر  ودور   ب س  معاصر   ا تدادی
  اشاره  محترم  مراجد  برخی  از  دولتی  هایسازماد  از  یکی  کارمند   انب ج   از  پذیرفتهصورت

 کارمند   کرده  ماعلا  فردی  پذیرفته   صورت  ره ری  معظم   مقام  از  که  استفتائی  در   شودمی
  است  نشده  پرداخت  کنود تا 1390 سال از مزایا و حقوق  شامل وی  مطال ات و است      سازماد
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  1390  سال  اساس  بر  بردهنام  مطال ات  کهکرده    لاماع  ایشاد  به  سازماد  سال  ده  گذشت   با  و
  و  دارد  فاحشی  تفاوت  1400  سال  با  1390  سال  در  م لغ  که  شد  خواهد  پرداخت   و  محاس ه

  در   « یر؟خ  یا  شودمی  دمنکار  مدیود      سازماد  ماسلا  مقدس  شرع   نظر  از  »آیا  کهکرده    اءتفتاس
 باید  و  است   مربوط  مقررات  و   وانین  امور  گونهاین  در  »میزاد  :اندکرده  اعلام  له  معظم  پاسخ
 در   12 «شود  گرفته  نظر  در  باید   پول  ارزش  تنزل  ندارد  وجود   انونی  اگر  و  شود  عمل  آد  ط ق
  به   توجه  »با  :ت اسکرده    بیاد  پاسخ  در   له  معظم  ،گرگانی  علوی  اللهآیت   از  دیگری  یتااستف

  و   شود  روز  مندفانه  لغم   به  مدالحه   باید   سال  ده  طول  در  ملی  پول  ارزش  فاح   کاه 
 در   له  معظم  و شده    نیز  شیرازی  مکارم  الله آیت   از  استفتا   همین  13 «بود  خواهد  مدیود      سازماد
  توجه  اب  را   خود  بدهی  است    زم  بوده  شدید  تورم  مدت  این  در   » نانچه  : است کرده    بیاد  پاسخ

  هایسال  تورم  خنر  توادیم  غال اً  و  کند  پرداخت   و  محاس ه  مختلب  اجناس  متوسط  نرخ  به
 جواز   ةدهندنشاد   عظام  آیات   نظرات  در  تد یق  14  «گرفت   مرکزی  بانک  از  را  مختلب

 است   لت دو توسط پرداختی خسارات میزاد روزرسانیبه
  جانب   از  تأدیه تأخیر  سارتخ  در زمینة  متفاوت  و  متنا ض  گاه  نظرات  و  اظهارات  از  پس
 دادرسی   آیین   انود  522دة  ما  در  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت   ،مسرانجا  ،فقها  از  برخی
  هر  اخذ  »بدواً  نگه اد  شورای  هر ند   شد  پذیرفته  مدنی  امور  در  انقلاب  و  عمومی  های دادگاه
 رشد   دلیل   بـه  عـدب  مـدتی  ولی   ،نمودند  اعلام  حرام  و  شرع   مغایر   را  تأدیه  تأخیر  ارتخس  نوع

  نقـدی  تعهد  پرداخت   در  متعهد  تأخیر  با  که  خسارتی   و  تورم    افزای  و   نقدینگی  روزافزود
  بـه  وادار  را  نگه اد  شورای  بانکی،  امور  در  علیالخدوص  ،میکرد  متعهدله  متوجه  خـود

  522ة  ماد  و  (31:  1391  ذکائیاد،و    )احمری  «نمود  تأدیه  تأخیر  تسارخ  پـذیرش  و  تجدیـدنظر 
  کرده   عرفیم  عمومی  ة اعد  یک   صورت  به  را  تأدیه أخیرت  »خسارت  مدنی  دادرسی  آیین  انود 

 آد  موضوع  که   ی ادعاوی  »در  : داردمی  اشعار  ماده  این  و   (25:  1396  ،همکاراد  و  )ابهری   است«
  نموده،  پرداخت  از   امتناع  مدیود  مدیود   تمکن  و   دائن  طال ةم  ا ب   و  بوده  رایج   وجه   نوع   از   و  دین
  از  پس  و  پرداخت   هنگام  تا  سررسید  زماد  از   انهیسال   یمت   شاخص   فاح   تغییر   تورص  در

  جمهوری  مرکزی  بانک  توسط  که  انهی سال  شاخص  تغییر  تناسب   رعایت   با  دادگاه  طل کار،  مطال ة
 نحوة   به   طرفین   اینکه  مگر  ؛داد  خواهد   رار  حکم  مورد   و   محاس ه  گردد می  تعیین   ایراد  اسلامی
  «دنماین مدالحه دیگر
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 تأدیه تأخیر  خسارت افتدری  و  دولت . 4
  و وع  صورت  در  آدة  زیرمجموع  نهادهای  و  لت دو  موجودة  روی  ط ق  و  حاضر  حال  در

  ترک   و  تخلفات  از  برخی  برای  جریمه  یا  دولتی  اموال  و  دولت   به  شهرونداد  جانب   از  خسارت
  مین تأ سازماد  ةروی هیندر این زم  دکننمی جریمه  یا  خسارات برآورد  روز  یمت   م نای رب اهلفع

  خودة  بیم  سوابق  بر  را  سربازی  خدمتة  دور  بخواهد  فردی  اگر   زد   مثال  توادمی  را  اجتماعی
کند؛    پرداخت   را  یم لغ  سازماد  به  پرداخت  زماد  دریافتی   حقوق  میزاد  اساس  بر  بایدکند    اضافه

  گرفته   رار  ی اجتماع  تأمینة  بیم  شمول  تحت   که  زمانی  یا  هکرد   سربازی   خدمت   که  نیزما  نه
 حساب   روز  نرخ  به  نیز  ازنشستگیب  زماد  برای  اجتماعی  تأمینة  بیم  کسورات  همچنین   است 
  نکرده   رداخت پ  را  او ة  بیم  حق  کارفرما  یا  ده کر  امتناع  پرداخت   از   شدهبیمه  که  زمانی  نه  شودمی

  اخت ردپ  بانکی  هایوام   شهرونداد  به  که  دولتی  عت اریا  سساتؤم  و  هاکبانهمة    امروزه  است 
 که   اندگرفته  نظر  در  جریمه  شهرونداداحیة  ن  از  بانکی  ا ساط  شدد  پرداخت   دیرتر  برای  کنندمی
 آد   دیرکردة  جریم  باید  اطا س  پرداخت   بر  علاوه  فرد  و  یابدمی  افزای   پلکانی  صورت  به  غال اً
  تلقی   یورضر  را  پرداختی  م الغ   تعدیل  لزوم  گذار انود  نیز  دیگر  موارد  رد   کند  پرداخت   نیز  را

  بر  مهریه  اخت دپر  به  مکلب  را  زوج  است   رایج  وجه  زوجهة  مهری  که  جایی  در   است کرده  
 صورت   در  و  15است  دانسته  مرکزی  کبان  توسط  شدهارائه  هایشاخص  و  روز  نرخ  اساس
  مهر  عنواد  به  عقد  زماد  در  آنچه  نهکند    داخت پر  را  مهریه  جدید  نرخ  باید  زوج  زوجه  مطال ة

ة  محاس   جهت   انهیسالة  شاخ  »اعداد  مرکزی  بانک  سال  هرزمینه    ینا  در  بود   شده  مشخص
   ضاییهة   و   به  را  «تأدیه تأخیرة  محاس   جهت ة  انی ماه  شاخص  اعداد   و  رایج  وجه  به  مهریه  میزاد
 16د کنمی اعلام
  وجود  دیگری  قرراتم  و   وانین  دولت   نب جا  از  تأدیه تأخیر   خسارت  اخذ  خدوص  در
 دهیب  تقسیطة  نحو   و  »مهلت   عنواد  با  وزیراد  ت ئهیمدوبة    لاًمث؛  است   ملتأ   ابل  که  دارد

  موضوع  برای  آد  در  که  17«تأدیه تأخیر  خسارت  و  دولتی  سساتؤ م  و  هاخانهوزارت  به  اشخاص
  پایاد  در  بدهی  که  صورتی  »در   آمده  4ة  ماد  در  و  اندکرده  بیاد  را  انیزم  شرایط  مدوبه   عنواد
  در  دوازده  صدی  رداخت پ  در   تأخیر  اریخت  از  ودنش   پرداخت   سررسید  رد  دآ  ا ساط  یا  مهلت 
  تقسیط  برای  که  مواردی  در آمده  7ة  ماد  در  و  «گرفت   خواهد  صورت   تأدیه تأخیر  خسارت  سال
  هادادگاه  کاماح  ط ق   یا  شود  تکلیب  تعیین  مربوطه  مقررات  ط ق  تأدیه تأخیر  خسارت  یا  بدهی
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 الی ؤ س  شد   خواهد  اجرا  مقررات  ینا  باشد  شده  مشخص  ترتی ی  دیهتأ تأخیر  خسارت  مورد  در
 آناد شهرونداد مو دبه  پرداخت  عدم برای  دولت  گونه که  است  این  کندمی خطور ذهن به  که
  ، اما  ،دکنمی  دریافت   تأدیه تأخیر  میزادة  محاس   با  و  روز  نرخ  به  را  خود  مطال ات  و  جریمه  را

  از  وندارد      ول  را  یهأدت  تأخیر  خسارت  شهرونداد  مطال ات  پرداخت   برای  دولت   نهمی
  و   مطال ات  از  وا تر  و  با تر  ارزشی   ولت د  مطال ات  و   دارایی  مگر  کند؟می  امتناع  آد  پرداخت 
 دارد؟ شهرونداد دارایی

 گیری نتیجه 
 از  اعم  مطلق  صورت  به  رذاگ  انود  بیاد  و   کشور  اخیرة  ده   اجتماعی  و  ا تدادی  غییراتت

  دریافت  امکاد   طرح  و  مدنی  دادرسی  آیین  ودان   522ة  ماد  در  حقو ی  یا  حقیقی  شخدیت 
  اصل  شهروندی،  حقوق  بیشتر   ه هر  رعایت   همچنین  و  ماده  این  در  تأدیه تأخیر  خسارت
  مل تح  در  شهرونداد  برابری  و  خسارت  ج راد  لزوم  اصل  ت عیض،  عدم  اصل  انداف،  و  عدالت 
   یمت   م نای  بر  دادونشهر  به   دولت   ناحیه  از  وارده  خسارات  دکنمی  ایجاب  عمومی  هایههزین
  تا   دارد  تأکید  امر  همین   بر  نیز   قلیدت  مراجد  از  بسیاری   فقهی  نظر    دشو   پرداخت   و  محاس ه   روز
  مراجد  از  خیبر   دشو   ج راد  اشخاص  به  وارده  خسارات  ممکن  نحو   بهترین  به  طریق  این  از

  پرداخت  به  دولت   محکومیت   بر  م نی   آرایی  صدور  به  ا دام  محدود  صورت  به   اًاخیر  نیز   ضایی
 تأدیه تأخیر  خسارت  اخت پرد  لزوم  بر  گذاشتن  صحه  نوعی  به  که  انددهکر  تأدیه تأخیر  خسارت

  اما   است   1348  سالرویة    وحدت  رأی  بودد  متروک   دیگر  منظری  از  و  دولت   جانب   از
مقام   اداری  عدالت   دیواد  ةدعه  بر  خدوص  این  در   وظیفه  ترینمهم   مرجد   ترینعالی   در 

  تواندمی  که  است   کشور  اداری  نهادهای  و  هاسازماد  و  دولت   علیه  مردم  اتشکای  به  رسیدگی
  زماد  ا تدادی  شرایط  یم نا  بر  وارده  خسارات  ج راد  خود  یآرا  در  و  باشد  مهم  اینة  کنندآغاز

  بر   وارده  خساراتة  محاس   هنگام  هب  عمومی  هایدادگاه  شعب   تا  بداند  ملاک   را  حکم  اجرای
  در  دولت ة  ناحی  از  خسارت  و وع   زماد  نهکنند    ا دام  حکم  ایاجر  زمادة  عادل   یمت   م نای
  دمرج  ترینعالیمنزلة    به  اداری  عدالت   اددیو  ویژهبه   ضایی  مراجد  از  بسیاری  جاریة  روی

ة ادار  برابر   در  روندادشه  حقوق  مدافد   در مقام  و   دولتی   هایدستگاه  و   دولت  عملکرد  بر  نظارت
  گونه این  پرداخت   مکرراً  و  ندارد  جایگاهی  دداشهرون  به  تأدیه تأخیر  خسارت  پرداخت 
  را   بازار  نوسانات   و  ا تدادی  تغییرات   غال اً  و   است   شده   دانسته  منتفی  ایشاد ة  ناحی  از  تاخسار
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  از  برخی  یا  ادایر  میاسلا  جمهوری  مرکزی  بانک  از  که   شکایاتی  و   تدور  دولت ة  اراد  از  خارج
 دید  با   اگر   که   است  حالی  در   این   اندهکرد  رد  را شده    ،سمت   وزارت  ندمان  ،هاوزارتخانه

 تا   نیز  بازار  نوسانات  و  ا تدادی  شدید   تحو ت  که  است   م رهن  بنگریم  موضوع  هب  تریوسید
  ستا  ا تدادة  حوز  در  ناصحیح  عملکرد  و  بازار  کنترل  در  دولت   ناتوانی  از   ناشی  بسیاری   حدود

  دهش  موجود  وضد  س ب   راخیة  ده  هایدولت   از  برخی  ناصواب  تدمیمات  و  یگذارسیاست   و
  وارد  شهرونداد  به  خسارتی  حیث   این  از  اگر  و  است   آورده  به بار  را  شدید   تدادیا  نوسانات  و

  موارد  به  توجه  با  است   مسئول  ،مستقیم غیر  به صورت    ه  مستقیم  صورت  به   ه  ،دولت شود  
 گذارنود ا  هم   تقلید   محترم  مراجد  و  اسلامی   فقه  هم  که  است   بدیهی  ،حقیقت  این  در  شدهبیاد

  منظورن  یدب  وهستند    ممکن  نحو   ترینکامل  و  بهترین  به  شهرونداد  ساراتخ   ج راد  تارخواس 
موضوع    مقررات  و   وانین  از  بسیاری   در  هم  مراجد   از  پذیرفته صورت  استفتائات  در  هم

 به  ربازا  نوسانات  و  تورم  و  ا تدادی  نامساعد  شرایط  نفتگر  نظر   در  با  تأدیه تأخیر  خسارت
 دارد   کشور  ا تدادی  نامساعد  شرایط  در  ریشهموضوع    این  که  است   شده  اختهشن   رسمیت 

 ملی   پول  و  بود  برخوردار  با یی  ث ات  از  کشورها  سایر  همانند  کشور  ا تدادی  نظام  اگر  لماًمس
  افزای   حال  در  خدمات  و  اموال  هایب  و   داشت   پایداری  و  ثابت   ارزش   متمادی  سالیاد  طی
  به   شهرونداد  یا  شهرونداد  به   دولت  جانب  از  تأدیه تأخیر  سارتخ  پرداخت   لزوم  ن ود،  تهپیوس
 به  باب  این  از  که  خساراتی  و   ها یمت   سرید  جه   اما   کردنمی  پیدا   ندانی  رتضرو  دیگریک
  کندمی مجر  را تأدیه تأخیر خسارت پرداخت  ضرورتشود می ردوا افراد

 
 ها یادداشت 

 
 ایراد: از لامیاس جمهوری فرهنگی و،  اجتماعی ا تدادی، ةتوسعشم  ش  ةسال پنج ةبرنام  انود  10  ةماد  ةت در   1

و  کرده طی معت ر مراجد در را حسابرسی مراحل و ایجاد تدول ط توس که هاییبدهی برنامه   انود اجرای ابتدای
 توسط بدهی پرداخت زماد تا باشند نشده برخوردار پرداخت عدم بابت افزایشی گونههیچ از و شده یطع 

شوند   می برخوردار مرکزی بانک توسط شدهاعلام ةسپرد سود نرخ حداکثر تا تورم نرخ معادل از سودی دولت
 بدهی پرداخت عدم صورت در شود  ملتزم دولت آد موجب  به  که شود اضافه بندی  باید ای مربوطارداده ر در

 .بپردازد طل کار به را  مذکور نرخ مقرر معادل زماد در خود
  ایراداساسی جمهوری اسلامی اصل اول  انود   2
   اساسیانود    ةمقدمبخشی از   3

4. equality before the law 
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5. nondiscrimination 
6. fairness and justice 

بر حسب ضرورت برای تأمین منافد اجتماعی ط ق  انود به  هرگاه ا داماتی  ت  در مورد اعمال حاکمیت دول         7
 دولت مج ور به پرداخت خسارت نخواهد بود   عمل آید و موجب ضرر دیگری شود

 بدود آد منافد است و اکمیت کشورح و موجب ا تدار آد تحقق  است که امور از ستهد آد حاکمیتی ورم  ا8

برای خدمات نوع این از مندیبهره و شودمی هجامع ا شار ةهممحدودیت شامل    ةاستفاد موجب محدودیت 
 اجتماعی،  تدادی، ا   های بخ  در رتنظا و ،ریزیبرنامه گذاری، استسی(  الب  :  یل از  ؛شودنمی دیگراد

  ر ابت  برای  سالم  فضای ایجاد  (ج ،  درآمد توزیدباز و اجتماعی تأمین عدالت و بر راری ( ب  ،سیاسی و ،  فرهنگی
 ةتوسع و رشد برای  زم هایمزیت و هازمینه ددکر فراهم (د  ،مردم حقوق  تضیید و انحدار از لوگیریج و

 حفظ (و   ، ضایی امور ةادار و  ، امنیت  و نظم استقرار ث تی، امور گذاری، انود (ه  ،کاریبی و فقر رفد و ورکش

 صیانت و اسلامی م انی  و  ،فرهنگ ق،لا اخ ترویج (ز   ،ملی دفاع و دفاعی آمادگی  ایجاد و کشور ارضی میتتما

ایرانی از  حفظ (ط  ،خارجی روابط و کار روابط ظیمتن  عمومی، ةمالی  داخلی، امور ةادار (ح  ،اسلامی ـهویت 

فرهنگی و ط یعی منابد از حفاظت و  زیست محیط  و ملی اطلاعات و ،آمار ،بنیادی تحقیقات (ی  ،میراث 
 مقابله واگیر، های آفت و هابیماری از پیشگیری و  کنترل ش عمومی،وزآم بهداشت و  ارتقای ( ک ،مدیریت کشور

  انود  این  11و    10و    9مواد   در مندرج  امور از  بخشی ( ل  ، عمومی هایو بحراد ط یعی  حوادث آثار کاه    و

 نهادها و  تعاونی  و  بخ  خدوصی  آد توسط دادد  انجام که اساسی  انود 30 و 29 اصول  در یادشده موارد نظیر 

رعایت   با که مواردی سایر (م   نیست، پذیرامکاد وزیراد تئهی  تأیید با دولتی غیر  عمومی ؤسساتم و
 رار   امور این جزء  عادی  وانین در سیاسا موجب  انود به ره ری معظم مقام مدوب کلی ایهسیاست

 .گیردمی

9. equality in bearing public expenses 
وحدت     10 تأخیر  :  20/01/1348خ  رمو   ،156  ةشمار  ةرویرأی  خسارت  موضوع  به  نس ت  اما    ةتأدی     
بحثمابه مورد  بر ر  ،التفاوت  اینکه  به  اجنظر  مقام  در  دولت  که  مستخدمین  حقوق  پرداخت  و  رای  وانین اری 

و همچنین معاملات و تعهدات اشخاص متمایز و متفاوت    با معاملات دولت  ،استخدامی مکلب به انجام آد است
نمیر  تأخی  ،ست ا مدنی  دادرسی  آیین  دهم  انود  باب  از  سوم  فدل  مشمول  آد  انجام  مستلزم  در  و    ة تأدیباشد 

بر رد دعویپنجم دیواد عالی کشور که    ةشع  لذا رأی     ر نیستخسارت تأخی  ةتأدی  خسارت تأخیرمطال ة    م نی 
 1328مدوب تیرماه    ة رویت  حد انود راجد به و  ةواحد ط ق مادهی  أرگردد  این  یید میأجتاً تشده است نتیصادر

 ا ت اع است  در موارد مشابه  زم
  تولیدی  حدهایوا  برای  ارز  نرخ  نوسانات  جمله  از  ،ها  یمت  اناتنوس  از  ناشی  کاه  خطرپذیری  منظور  به   11

  نوسانات  به  مربوط  ایبیمه  خدمات  ةارائ  امکاد  بیمه  جاریت   هایشرکت  طریق   از  ایراد  مرکزی   ةبیم  صادراتی،
  (72 ةماد) آورد  فراهم را ارز نرخ و نوسانات ها یمت
هراد  یس دادگستری استاد تئاز جانب ر  ،34303/19  ةشمار  ةنامطی    ،29/07/1375در تاریخ    ،مشابه این استفتا   12

تأدیه را مجاز  ک گرفتن وجهی به عنواد خسارت تأخیر انود صدور   12 ةماد به اینکه  »نظر :از ایشاد شده است
تدویب   1355که در سال  ،ی  انود مزبوریباشد و از سوآد گرفتن م لغی بی  از اصل دین می ة زم  کهشمارد می
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شورای یید  أتردیده و به  رخی از مواد آد اصلاح گدر مجلس شورای اسلامی مطرح و ب   1372در سال    ،ستشده ا
اینکه آیا گ   ،هذاعلی  ، است  نگه اد رسیده تأدیه ط ق   تن خسارت تأخیر رفمستدعی است نظر م ارک را در مورد 

»بسمه تعالی، خسارت   :اندسخ بیاد داشتهدر پا   «باشد اعلام فرماید انود فوق مشروعیت دارد یا از مدادیق ربا می
است در ضماد بدهکار است و حکم ربا ندارد  تأدیه   بدهی اگر ثابت شود که مستند به تأخیر  ةتأدی تأخیر  ناشی از

شورای محترم نگه اد رسیده  یید  أت د به  انود مدوب مجلس شورای اسلامی که به  تن و در هر صورت حکم مس 
بی اج باشد  و  ابل  هستاشکال  از  )«   را  نقل  وبسایت    02/02/1378  اتاطلاع  ةروزنام به  همچنین    ة سسؤ مو 

خدوص شرط دریافت خسارت   جدیدی در  یاستفتا در     ((tyb.ir) دیآموزش و تحقیقات کاربردی فقه ا تدا
 : شده  یدهپرسارزی در عقود و  راردادهای فروش صادرات محدو ت نفتی و پتروشیمی نیز از ایشاد    ةتأدی رخی تأ
های ایرانی مغایر شرع خریداراد کا ی صادراتی تولیدی شرکتیا دریافت خسارت تأخیر ارزی به شرح فوق از  »آ
به ش  » نانچه در ضمن عقد  زم شرط  :اند در پاسخ فرموده   نور است؟«ا از طرفین در موعد مقرر  یکی  اگر  ود 

مقا در  باید  نکند  عمل  م لغ  پرداخت  یا  کار  انجام  از  اعم  مقابل ب تعهد  به طرف  معینی  مقدار  از شرط  تخلب  ل 
از پرداخت پول در تاریخ مقرر ن اید به   ا جراست  ال ته شرط مذکور در مورد تخلبد، شرط صحیح و  زمبپرداز

پرد مهلت  تمدید  باشداخ معنای  است «    ،ت  حرام  و  ربا  حکم  در  تاریخ    ،kyyy976  :استفتاء   ةشمار )وگرنه  به 
ب   12/02/1400 ازو  نقل  اطلاع  ه  )پایگاه  ره ری  مقام  دفتر  همچنین (  leader.irرسانی  و 

tasnimmews.com/fa/news/1400/02/14/2496828)   
   06/09/1400مورخ  16869 ةشمارله به واصله به دفتر معظم ةنام  13
   02/09/1400مورخ  660950 ةشمارله به واصله به دفتر معظم ةنام  14
 ی  انود مدن ةماد 1082 ةمادود الحاق یک ت دره به اجرایی  ان ةنامآیین 4 ةادم  15
 ة ویس  ئرکل بانک مرکزی به  یس  ئر 10/01/1399مورخ    25/60/1399  ةشمار  ةنامرای نمونه رجوع شود به    ب 16

  ضاییه  
   11/05/1383ه مورخ   33160ت   23824 ةشمار انود محاس ات کشور به  47 ةماداجرایی  ةامنآیین  17
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  ودو  ان  امامیه  در فقه  تأدیه  تأخیر  خسارت  تط یقی  مطالعة»   (1391)  ، پ ذکائیاد  و   ری، حاحم

   (30) 9   ی فقه و حقوق اسلامیهاپژوهش  «وین 1980ایراد و کنوانسیود 

  . اسیهای سیی بر بنیادهای حقوق اساسی و نظامدرآمد   (1391)  د  سموسوی،  و   امامی، م
   میزادتهراد: 

   (118)، کانون  «تأدیه أخیرخسارت؛ وجه التزام؛ خسارت ت»  (1390)  م  تنی، سپنج

  لاب اسلامینقانتشارات ا  اجوبه الاستفتائات  (1400) ع   ای، سخامنه
در حقوق  و کرامت انسانی    ،آزادی، برابریهای  جلوه»   (1399)   ج   م  حسینی   و    خسروی، ح

   (2)1، وقیای حق هنظریه  «اداری از نظر تا عمل

 نوین هایپژوهش    «اداری حقوق بشر بر سرآغازی»   (1399)   ج   م  حسینی  و   خسروی، ح

 ( 5) 2، اداری حقوق

    م: انتشارات اسلامی  م .فتائاتاست  (1375)  ر  خمینی، س

مرنسلطانی تأ »   (1385)   انی،  خسارت  ج راد  به  تط یقی  حقوق خیرنگاهی  و  فقه  در    «تأدیه 
 (  50)، کاوشی نو در فقه اسلامی

   لتعارف للمط وعاتا بیروت: دار .اللاربوی البنک  (1403)  ب  م  صدر، س

الل نک فی المجتمد   مله، ا سس العا6  مارةش  .الاحیاه  یقود  الاسلام   (1399)  ب   م   صدر، س
  وت: دارالمعارفا سلامی، بیر

میزاد کاه  ارزش پول و خسارت مطال ة  حقو ی  ابلیت     ـبررسی فقهی»   (1387)   ری ه، عغ
 (  16) 4، فقه و تاریخ تمدن  «تأدیه تأخیر

  زادمیتهراد:  .ی حقوق اساسیهابایسته  (1382)   ا  سپناهی،  اضی شریعت 

بر مقررات دولتی در انگلستان ی  حقوق اداری تطبیقی؛ نظارت قضای    (1390)   حمودی، جم
   جاودانه تهراد: جنگل  و فرانسه
    « ضایی  رویة  بر  تأکید  با  تأدیه تأخیر  خسارت  بر   توافق»   (1394)  ، ح داودی  و   ر مقدودی،

 ( 13) ،قضایی آرای ی: مطالعاترأ
 



 
 
 
 ی دولت ریغ یعموم یو نهادها ینهادها و مؤسسات دولت  ونیاز د ه یتأد ریمطالبة خسارت تأخ یسنجامکان 
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    نیعلوم انسا تهراد: سازماد مطالعه و تدوین کتب   اری تطبیقیوق ادحق   (1396)  هداوند، م
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