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چكيده
اسكان غيررسمي، از پيامدهاي نامطلوب شهرنشيني در جهان معاصر و كشور است 
كه به ويژه در نتيجه صنعتي شدن شتابان و نابرابرى هاى منطقه اي شكل گرفته و 
شهرها و خصوصاً كلان شهرهاى كشور را با مسائل عديده اي مواجه ساخته است. 
نوشتار حاضر با بررسى اسكان غيررسمى و چگونگى شكل گيرى آن در ايران و 
جهان به نمونه موردى محله محمودآباد در منطقه 12 شهردارى اصفهان پرداخته 
است. در اين راستا به ارائه راهبردهايى به منظور ساماندهى و توانمندسازى محدوده 
مورد مطالعه پرداخته شده است. اين پژوهش با استفاده از روش تحقيق توصيفى 
- تحليلى، پيمايش و مطالعه ميدانى در 300 پرسشنامه (حجم نمونه) اخذ شده از 
ساكنان در سكونتگاه غيررسمى محمودآباد استدلال كرده است كه علت شكل گيرى 
اين پديده در اين محدوده، نتيجه مهاجرت هاى بى رويه از يك سو و مسائل و 
مشكلات اقتصادى و فقدان مديريت واحد و هماهنگ در زمينه مسائل و مشكلات 
اقتصادى در حيطه مسائل مهاجرتى و اسكان اوليه آن ها از سوى ديگر بوده است. 
در ادامه پس از تحليل هاى صورت گرفته به كمك ابزار تحليل از شناخت محمودآباد 
در ابعاد مختلف، طرح پيشنهادى ساماندهى سكونتگاه غيررسمى در قالب راهبرد 
توانمندسازى و با تأكيد بر نقش مديريت محلى ارائه شده است كه مبتنى بر تدوين 

سند توانمندسازى و تبيين راهكارهاى اجرايى است.

واژگان كليدى: مديريت محلى، توانمندسازى، سكونتگاه غيررسمى، محمود آباد 
اصفهان.
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Strengthen the local management solutions to empow-
er informal settlements; case study: mahmoodabad, 
isfehan

Informal settlement, the negative consequences of ur-
banization in the contemporary world and especially the 
rapid industrialization and regional disparities have been 
created.
The present study of informal settlements in Iran and the 
world and how it is taking shape  Mahmoodabad neigh-
borhoods in 12 municipalities of case studies. In this re-
gard, the proposed approaches to the study area have been 
organizing and empowerment. This study used descriptive 
research - analysis, survey and field study of 300 question-
naires (sample size) is obtained. The following analyzes 
were carried out using the analysis tool Mahmoodabad 
of various sizes, the proposed regularization of informal 
settlements is presented in the form of empowerment strat-
egies.

Keywords: Local management, empowerment, informal 
settlements, Mahmoud Abad, Isfahan.
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1- مقدمه
واژه توانمندسازى در فرهنگ زبان فارسى از ريشه توانا 
به معنى داراى قدرت انجام كار، نيرومند و قوى (معين، 
رابطه  اين  در  است  شده  مطرح   (1159 ص   ،1388
توانمندى نيز مطرح گشته است كه انورى آن را توانايى 
است،  كرده  معنا   (1951 ص   ،1381 (انورى،  قدرت  و 
برنامه ريزى شهرى توانمندسازى  در تفكر شهرسازى و 
امر نسبتاًَ جديدى است كه برآمده از برنامه-ريزى پست 
و  عمل گرايى  مشاركت،  بر  مبتنى  كه  است  مدرنيسم1  
عدم تمركز در برنامه ريزى مى باشد2 ؛ لذا توانمندسازى 
پست  برنامه ريزى  تفكر  در  شهر  و  شهروندان  براى 
در   .(Walters,2007 :79) مى شود  توصيه  مدرن 
دوران  در  كه  شهرسازى  تفكرات  ساير  در  و  راستا  اين 
متقدم نيز به آن پرداخته شده است مفهوم توانمندسازى 
است  شده  مطرح  اساسى  فرض  پيش  يك  عنوان  به 
نامه  لغت  در   .(Vale&Campanella,2005 :352)
شهرسازى حول لغت توانمندسازى آورده شده است كه 
«افزايش توانايى مردم براى مديريت زندگى خودشان» 

 .(Cowan,2005 :123)
بخشى  را  توانمندسازى  راهبرد   (1388) ايراندوست 
مى كند  معرفى  شهرى3  خوب  حاكميت  مباحث  از 
داشت  مدنظر  بايد   .(61 ص   ،1388 صادقى،  و  (فنى 
بهتر  زندگى  يا  شدن  بهتر  جهت  در  توانمندسازى  كه 
مفهوم  خود  كتاب  در   (2003) نيل4  مى دارد.  بر  گام 
توانمندسازى را حركتى در جهت يافتن و تحقق زندگى 
خوب شهرى مطرح مى كند و لزوم آن را محق در توسعه 
شهرى مى داند (Neal,2003 :232)، اساس موفقيت در 
و  درونى  از ظرفيت هاى  استفاده  بر  تاكيد  توانمندسازى 
و  اسكندرى  است.  ابعاد مختلف  در  مكان  پتانسيل هاى 
رباطى در مقاله خود با عنوان «سياست هاى بانك جهانى 
در خصوص توانمندسازى» با اشاره به اين امر به مقوله 

«ظرفيت هاى درونى» و «اولويت بندى» به صورت توأماً 
توانمندسازى،  راهبرد  از  كننده  ايجاد  شرايط  عنوان  به 
شرايط  ساكنان  توسط  راهبرد  اين  كه  مى شود  متذكر 

مطروحه را ايجاد خواهد كرد. 
لذا اين مفهوم با تغيير5  فرآيندهاى گذشته شكل جديدى 
از زندگى در جامعه و باهمستان را نمايش مى دهد كه با 
تواناتر كردن فرد و افزايش قدرت در فرد و جامعه سعى 
در بهتر شدن زندگى دارد كه اين مقوله را مى توان به 
از مفهوم توانمندسازى نيز برشمرد.  عنوان هدف كلان 
در اين رهيافت مى توان با نگاه علىّ به مسائل شهرى، 
توانمندسازى را در جهت بهتر شدن و حل مسائل دانست، 
توانمندسازى با افزايش كيفيت زندگى سعى دارد استقلال 
محلى،  خودكفايى  افزايش  گيرى،  تصميم  در  نسبى 
مشاركت پذيرى  افزايش  بالتبع  و  مردم سالارى  هدايت 
را تحقق  اجتماعى  در ميان ساكنان شهرى و فراگيرى 

بخشد.
امرى كه فريدمن6  (1992) نيز بدان در تعريف توانمندسازى 
اشاره مى كند وى همچنين علاوه بر تاكيد توسعه، توجه 
در  را  توانمندسازى  امر  و  مى نمايد  نيز  باهمستان  به 
محوريت باهمستان دنبال مى كند. وى توانمندسازى را 
به عنوان پديده اى مطرح مى كند كه توانايى تفسير كردن 
بر روى پايه يا محوريت باهمستان را دارد و امرى قطعى 
افراد  و  جامعه  به  وابسته  كه  مى داند  متعادل  توسعه  در 
آن است (Friedmann,1992). تاكيد بر باهمستان در 
مقوله توانمندسازى در گفتار ساير متفكران نيز به چشم 
مى خورد، گيلدربلوم (2008) در كتاب خود بيان مى دارد 
كه مقوله توانمندسازى به ساختارى از پايين به بالا شكل 
خواهد  محقق  باهمستان7  محوريت  بر  كه  است  گرفته 
دموكراسى  لذا  (Gilderbloom,2008 :188)؛  شد 
از جمله مواردى است  نيز  توانمندسازى  محور بودن در 
كه مفهوم توانمندسازى با آن اجين شده است. شكوئى 
1- Post Modernism Planning

2-در حوزه تاريخى تفكر پست مدرنيسم در برنامه ريزى در دهه 80 از قرن بيستم مى باشد كه با مقاله برژيرال پيرامون برنامه ريزى در آمريكا آغاز شد.
3- Urban Good Governance
4- P.Neal

5-در اينجا مناسب است كه اشاره اى نيز به معنى تغيير شود، در دانشنامه كارآفرينى اشاره شده است كه برهم زدن وضعيت موجود و حركت براى 
رسيدن به وضعيت به مطلوب است و شامل 5 مرحله در فرآيند خود مى باشد. اين مراحل شامل، زمان حاضر، نتايج آينده، استراتژى، اقدامات تغيير 

دهنده و بازنگرى است (دانشنامه كارآفرينى، 1388، ص 398-394)
6- J.Friedmann
7- Community based
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اين تفكر را برگرفته از ريشه-هاى پلوراليسم مى داند و 
بيان مى كند كه «در اين رويكرد همه گروه ها بايد همسو 
و هم جهت باشند و هيچ كدام بر ديگرى برترى نگيرد» 

(شكوئى،1374، ص 429).
كه  كرد  اشاره  بايد  نيز  باهمستان  محوريت  پيرامون 
ساير  در  مفهوم  اين  بودن  عقيم  بر  دليل  آن  بر  تاكيد 
و  محلى  تفكر  بر  است  تأكيدى  بلكه  نيست،  سطوح 
مى توان  لذا  (Whiehead,2007 :158)؛  جهانى  تأثير 
نقش  سطوح  ساير  در  نيز  مفهوم  اين  كه  داشت  انتظار 
امر  اين   (1992) پركينس  زمينه  اين  در  باشد،  داشته 
باب  اين  در  وى  مى داند.  توانمندسازى1  ديالكتيك  را 
يا  و  كوچك  جوامع  در  توانمندسازى  كه  مى-كند  بيان 
محلى بسيار واضح تر، روشن تر و تأثيرگذارتر خواهد بود 
اين  در   .(Zimmerman&Perkins,1995 :577)
زمينه مى توان انتظار داشت كه مديريت محلى تأكيدى 
مفهومى بر تحقق راهبرد توانمندسازى مى باشد. بنابراين 
تأثيرگذارى  و  كار  ساعات  كه  داشت  انتظار  مى توان 
رابطه  گروه ها  شدن  بزرگ تر  و  سطح  با  توانمندسازى 
هر  خروجى  كه  داشت  مدنظر  بايد  البته  دارد،  معكوس 

سطح نيز متفاوت است.

با توجه به مطالب ارائه شده در اين بخش بايد مطرح كرد 
كه توانمندسازى و مديريت محلى در سير تكوينى خود 

داراى چند نقطه عطف است كه بدان اشاره خواهد شد:
توانمندسازى  مفهوم  به  توجه  با  مى رسد  نظر  به   .1

تئورى ها  ساير  با  مفهوم  اين  كه  داشت  انتظار  مى توان 
هم نشينى مساعد و مطلوبى خواهد داشت و اين برآمده 
از تعريف ذكر شده از مفهوم و رابطه عميق آن با انسان 
اين  تعامل  و  توافق  از  مى توان  رابطه  اين  در  مى باشد. 
مفهوم با مديريت محلى اشاره كرد كه در سطح و ارتباط 

مى تواند با هم ارتباط برقرار كنند.
براى  امرى  عنوان  به  شهرسازى  در  توانمندسازى   .2
كه  حالى  در  است.  شده  مطرح  شهرى  مشكلات  حل 
و  كند  مشخص  را  توسعه  مسير  مى تواند  توانمندسازى 
بايد به عنوان يك پيش فرض اساسى در شهرسازى و 
طرح هاى توسعه شهرى مورد استفاده قرار بگيرد. آنچه 
در اين مسير حائز اهميت است، توجه به اين مطلب است 
كه توانمندسازى به عنوان يك راهبرد مطرح است و براى 
نيازمند راهكار و راه حل در سطوح ديگر  اجرايى شدن 
دارد؛ لذا ابتدا بايد سطوح را شناسايى كرد و در مرحله بعد 
توجه داشت كه براى هر مكان و زمان اقتضائات خاص 
خود را بيان كرد. در اين زمينه برك پور در تأكيدى بيان 
مى كند كه «حكومت محلى اصلى ترين نيروى محرك 
ساخت  فرآيند  در  بازيگران  كليه  يكپارچه-سازى  براى 
شهر به حساب مى آيد» (برك پور و اسدى، 1388، ص 

102) و لذا هر دو به عنوان يك اساس در ساخت شهر 
امروز با تأكيد بر دموكراسى توده و گروه ها مطرح است.

2- سكونتگاه هاى غيررسمى
مختلف  اصطلاحات  داراى  غيررسمى2  اسكان  مفهوم 

تصوير 1. رابطه توانمندسازى با سطوح مختلف عملكردى؛ منبع: اخگر، 1391.

1- Dialectics of Enablement
2- Informal Settlement

3-Spontaneous Settlement
4- Unplanned
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ديگرى مانند سكونتگاه هاى خودرو3، برنامه ريزى نشده4، 
غيرقانونى1  و حاشيه نشين توصيف شده است. جواهر پور 
و داورپناه در مقاله خود ضمن بيان ويژگى ها از اسكان 
«اين  كه  مى كنند  تعريف  گونه  اين  را  آن  رسمى  غير 
مفهوم به فرآيندى اشاره دارد كه اشَكالى از تأمين مسكن 
گروه هاى كم درآمد را به صورت غيررسمى و غيرقانونى 
در بر مى گيرد» (جواهرپور و داورپناه،1381 :82)؛ لذا بايد 
تلقى فرآيندى  اين مفهوم يك  اول،  مد نظر داشت كه 
است و خلق الساعه در مكان يا محيطى به وقوع نپيوسته 
است و دوم، تأكيد ايشان بر غير قانونى و لزوماًَ غيررسمى 
حاتمى نژاد  زمينه  اين  در  مى باشد.  مكان ها  اين  بودن 
عنوان  به  را  آن  و  اين مهم مى پردازد  بيان  به   (1382)
بيان  نامتعارف  ابعاد مختلف و  يك فضاى بيمارگونه در 
مى كند، «فضاهاي زندگي غيررسمي و نامتعارف شهري 
كه بازتاب فضايي بيمارگونه از اقتصاد و مديريت ضعيف و 
برنامه ريزي فضايى – منطقه اي و معلول بي عدالتي هاي 
اجتماعى – اقتصادي در سطوح ملي – استاني و محلي 
است» (حاتمى نژاد،1382 :149). بوچانى (1383) نيز به 
غيررسمى بودن سكونتگاه غيررسمى اشاره دارد ولى وى 
تأكيدى بر برنامه ريزى براى حل مشكل آن ها دارد. وى 
بيان مى كند كه «پديده اسكان غيررسمى معرف نوعى 
از سكونت در مكان هاى خاصى از شهر است كه افراد 
ساكن در آن ها در شرايط متفاوت و پر مشكلى زندگى 
برنامه ريزى  توجه  نيازمند  مشكلاتشان  حل  و  مى كنند 

ويژه اى است» (بوچانى،1383 :60).
سكونتگاه هاى  خاص  مشكلات  دليل  ميرفندرسكى 
اقتصاد  از  آن ها  شدن  جدا  دليل  به  را  غيررسمى 
شامل  اعم،  معناى  به  «حاشيه-نشينى  مى داند،  شهرى 
شهر  اقتصادى  محدوده  در  كه  است  كسانى  تمام 
نشده-اند،  شهرى  اقتصادى  جذب  ولى  هستند،  ساكن 
جاذبه هاى شهرى و رفاه شهرى، اين افراد را از زادگاه 
بازارهاى  و  به سوى قطب هاى صنعتى  خويش كنده و 
مهاجرين روستايى هستند كه به  اكثراً  كار مى كشاند و 
مى شوند»  شهرها  راهى  زندگى،  بهتر  گذراندن  منظور 
مشاهده  مى توان  بنابراين   .(52  :1381 (ميرفندرسكي، 
بيان  تعاريف  در  غيررسمى  سكونتگاه هاى  كه  كرد 

شده، به عنوان مجموعه مسكونى غيرقانونى براى افراد 
داراى مشكلات اقتصادى و اجتماعى شكل گرفته است 
كه  داده اند  شكل  مهاجرانى  را  آن  جمعيت  بيشتر  كه 
آمال هاى خود را در كلان شهرها جستجو مى كنند و يا 
افرادى هستند كه از زادگاه خود رانده شده اند و كمتر به 
دليل عوامل جاذب شهرى، زادگاه خود را ترك كرده و 
با  به دليل عدم تطبيق  به شهرها روى مى آورند. آن ها 
محيط شهرى از يك سو و بر اثر فرافكنى در محيط از 
از محيط هاى شهرى پس زده مى شوند و  سوى ديگر، 
به تدريج در كانون هاى بهم پيوسته و يا جدا از يكديگر، 
صورتى  به  مى گزينند،  سكنى  شهر  از  قسمت هايى  در 
كه محل سكونت و نوع مسكن آن ها با محل سكونت 
متعارف شهرى، مغاير است و فضاهاى مسكونى را شكل 
مى دهند كه در بعضى از مواقع در يك فرآيند تاريخى و 
در بعضى ديگر به صورت آنى2 ايجاد مى شود و بالتبع در 
ابعاد اقتصادى و اجتماعى به عنوان گروه هاى غيررسمى 
شناخته مى شوند با اين حال فقر به عنوان مؤلفه اى ثابت 
مبتنى بر كاهش درآمد خانوارهاى در اين سكونتگاه هاى 
«فقر  يا  فقر»  شدن  «شهرى  اصطلاح  مى باشد.  ثابت 
شهرى» در اكثر ادبيات توسعه شهرى معرف روندهاى 
پيش گفته است. فقر اقتصادى مى تواند شكل فضايى و 
باز  را  يكديگر  متقابل  سير  در  و  بگيرد  خود  به  كالبدى 
توليد كند. شيخى (1382) نيز در مقاله ارائه شده خود به 
اين مطلب اشاره دارد كه توجه برخى از پژوهشگران به 
جنبه هاى منفى شهرنشينى و تضاد ميان شهر و روستا به 
تدريج زمينه طرح مفاهيمى مانند فرهنگ فقر و دوگانگى 
ادبيات توسعه  روستا – شهرى و حاشيه اى بودن را در 
مطالعات  از  برگرفته  كه  مفاهيمى  آورد،  فراهم  شهرى 
نابرابرى هاى  و  فقر  درباره  بيستم  قرن  در  شده  انجام 
اجتماعى به ويژه در كشورهاى آمريكاى لاتين بوده اند 
(شيخى،1382). وى هم چنين در رساله دكترى خود بيان 
تصرف  بر  مبتنى  سكونتگاه هاى  واژه هاى  كه  مى كند 
شكل  عنوان  به  اراضى3  غيرقانونى  تملك  يا  عدوانى 
غالب تأمين سرپناه گروه هاى كم درآمد بر اساس همين 

ديدگاه مطرح مى شود (شيخى،1380 و اخگر، 1388).
اكنون اصطلاح حاشيه نشينى يا سكونتگاه هاى حاشيه اى 
1- Illegal

2-براى اطلاع بيشتر ن.ك به پيران، پرويز، مقاله شهرنشينى شتابان و ناهمگون، آلونك نشينى در تهران، مجله اطلاعات سياسى – اقتصادى، سال 
دوم، شماره سه، 1366

3-Squatter Settlement
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تأمين  از  كه شكل هايى  دارد  دلالت  تاريخى  فرآيند  بر 
مسكن و اسكان گروه هاى كم درآمد را از قبيل زاغه ها 
يا آلونك نشينى پراكنده1، تصرف عدوانى و سازمان يافته 
جنبه  خودجوش  اجتماعى  جنبش هاى  قالب  در  اراضى2 
سوداگرانه يافتن اين روند به شكل خانه سازى و تفكيك 
مراكز  و  روستايى  نقاط  در  ويژه  به  زمين  غيررسمى 
جمعيتى پيرامون شهر را در بر مى گيرد. از همين رو اين 
گونه سكونتگاه ها به عنوان مرحله اى گذرا از روند تأمين 

مسكن گروه هاى كم درآمد شهرى شناخته مى شود.3
گروه هاى  اصطلاح مى شد  كه «حاشيه»  آنچه  بنابراين 
حرفه اى،  توانمندى  فاقد  روستايى  مهاجران  شده  رانده 
در  مشاركت  گونه  براى هر  بضاعت لازم  و  تحصيلات 

حيات اقتصادى – اجتماعى شهر، داراى اشتغال كاذب در 
بخش غيررسمى اقتصاد شهر، به مثابه زائده اى انگلى از 
بخش پيشرفته تر و مدرن تر معرفى مى شوند كه عمدتاً بايد 
موضوع آسيب شناسى اجتماعى و فزونى جرم و بزهكارى 
يا تهديد كننده وضعيت و امنيت نقاط شهرى قرار گيرند 
اين در حاليست كه ميرفندرسكى (1381) اشاره دارد كه 
و  شكل  به  بسته  شهرها  در  حاشيه نشينى  مفهوم  براى 
نوع آن اسامى و واژه هاى مختلفى اطلاق مى گردد كه 
ناشى از اهميت و وجود اين موضوع به صورت مشخص 
و   1381 (ميرفندرسكى،  است  مختلف  جوامع  ميان  در 

هاديزاده بزاز، 1382).
با توجه به مطالب مذكور مى توان اذعان داشت كه  لذا 

تصوير شماره 2: ويژگى هاى مشترك ميان سكونتگاه هاى غيررسمى در ابعاد مختلف منبع: نگارندگان

.Planet of Slums” ,published by Verso, London“,(2006) Davis,mike 3-براى اطلاع بيشتر ن.ك به
1- Slum 2- Squatters
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پديده حاشيه نشينى در تطور تاريخى از مفهوم شهرنشينى 
و شهر گرايى صورت يافته است و در عين حال ايجاد 
فضاى اجتماعى در درون شهرها خواهد بود به نوعى كه 
مرجع شكل  در شهر  ثانوى  كه شهر  گفت  بتوان  شايد 
مى گيرد. اين در حالى است كه اين محيط داراى فرهنگ 
حال  اين  با  بود.  خواهد  خود  خاص  اجتماعى  شرايط  و 
آنچه مسلم و مشترك مى باشد، كاهش سطح درآمدى 
مى پذيرد.  آن صورت  مختلف  اشكال  در  بزه  افزايش  و 
مى توان با توجه به تعاريف مذكور و برداشت ميدانى از 
سكونتگاه هاى غيررسمى در نقاط مختلف ايران، ويژگى 
از آن  بيان كرد كه  را به صورت ذيل  اين سكونتگاه ها 
مى توان به عنوان معيارى براى شناخت سكونتگاه هاى 

غيررسمى نيز نام برد.
بر اساس مدل صفحه قبل نمى توان ابعاد و ويژگى هاى 
در  كه  طور  همان  و  كرد  متمايز  يكديگر  از  را  مختلف 
مطرح  سطح  هم  صورت  به  است  مشخص  نيز  نمودار 
بر  ابعاد  اين  به طور مسلم  حاليست كه  در  اين  شده اند 
از هم  متأثر  عوامل  و  مى گذارند  تأثير  ديگر  گزينه هاى 
مى باشند و نمى توان آن ها را به صورت مستقل نسبت به 
يكديگر بيان داشت. متفكران دلايل وقوع آن را به سه 

نوع تفكر كه مويد سه دوره نيز است، تقسيم كرده اند:
دوره ها زمان ديدگاه

نگرش مسئله گرا قبل از دهه 1970 پديده حاشيه نشينى 
و اسكان غير رسمى را مسئله دائمى شهر تلقى مى كند 
و بر اساس ديدگاه اكولوژى شهر علت را تغيير در نحوه 
استفاده از زمين (تغيير كاربرى) و كمبود مسكن و عدم 

نگهدارى و تعمير آن مى داند
نگرش بنياد گرا دهه 1970 و تداوم آن تا كنون مجموعه 
نظرياتى كه تحت عنوان بنيادگرا دسته بندى شده اند به 
طور كلى متوجه بنيادها و ريشه هاى شكل گيرى پديده 
حاشيه نشينى و اسكان غيررسمى است و بيش از هر چيز 
ارتباط تنگاتنگ بين نظام سياسى – اقتصادى جوامع در 
به  دارد  نظر سعى  اين  دارد.  توسعه  حال  در  كشورهاى 
فضا  سياسى  اقتصاد  قالب  در  غيررسمى  اسكان  دلايل 

بپردازد.
نگرش هدف گرا دهه 1980 و 1990 و تداوم آن تاكنون 
اين نگرش به بيان علت وجودى سكونتگاه غيررسمى و 
حاشيه نشينى مى پردازد و با توجه به گذشته مداخلات در 
بافت هاى حاشيه اى عملاًَ با مفاهيم تخريب و پاك سازى 
مخالف است و بيش از هر چيز توجه به مفاهيمى چون 

ديدگاهزماندوره ها
پديده حاشيه نشينى و اسكان غير رسمى را مسئله دائمى شهر تلقى قبل از دهه 1970نگرش مسئله گرا

مى كند و بر اساس ديدگاه اكولوژى شهر علت را تغيير در نحوه استفاده از 
زمين (تغيير كاربرى) و كمبود مسكن و عدم نگهدارى و تعمير آن مى داند

دهه 1970 و تداوم نگرش بنياد گرا
آن تا كنون

مجموعه نظرياتى كه تحت عنوان بنيادگرا دسته بندى شده اند به طور 
كلى متوجه بنيادها و ريشه هاى شكل گيرى پديده حاشيه نشينى و اسكان 

غيررسمى است و بيش از هر چيز ارتباط تنگاتنگ بين نظام سياسى – 
اقتصادى جوامع در كشورهاى در حال توسعه دارد. اين نظر سعى دارد به 

دلايل اسكان غيررسمى در قالب اقتصاد سياسى فضا بپردازد.
دهه 1980 و 1990 نگرش هدف گرا

و تداوم آن تاكنون
اين نگرش به بيان علت وجودى سكونتگاه غيررسمى و حاشيه نشينى 
مى پردازد و با توجه به گذشته مداخلات در بافت هاى حاشيه اى عملاًَ 

با مفاهيم تخريب و پاك سازى مخالف است و بيش از هر چيز توجه به 
مفاهيمى چون توانمندسازى، بهسازى و نوسازى دارد.

جدول شماره 1: علت وقوع اسكان غيررسمى بر اساس دوره هاى مختلف تفكر
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توانمندسازى، بهسازى و نوسازى دارد.
بنابراين با توجه به موارد مذكور مى توان در نظر داشت 
علت هاى  معلول  حاشيه نشينى  و  غيررسمى  اسكان  كه 
از  جامعه  همه  افراد  مساله گرا  نگاه  در  است.  گوناگون 
شرايط اكولوژيكى يكسانى برخوردار نيستند، فقر همواره 
وجود داشته و تلاش در جهت تأمين نيازها به هر روش 
ممكن صورت مى پذيرد لذا از آن مى توان به عنوان يك 
در  كه  حاليست  در  اين  كرد،  ياد  نسبى  و  واقعى  امرى 
ديدگاه مساله گرا اسكان غيررسمى و حاشيه نشينى كاملاًَ 
از  دارد  جامعه  درون  در  ريشه  و  مى باشد  تحليل  قابل 
جمله انفجار جمعيت، مهاجرت و برنامه ريزى بدون هدف 
و همچنين در اين مسير مى توان از «مسائل تحميلى و 
استثمارى و وابستگى ها نيز نام برد كه در تمام رده ها و 
سلسله مراتب تأثير عميقى بر نابرابرى ها و عدم تعادل ها 
بر  مبتنى  كه  نگاه  سومين   .(25: (اطهارى،1381  دارد» 
راهبرد هدف گرا است مقوله اسكان غيررسمى و حاشيه 
نشينى را به صورت كامل مى پذيرد و به دنبال راهكارى 
با  اين منظر مقوله توانمندسازى  از  براى حل آن است. 
تكيه بر مشاركت ساكنان به عنوان يك راهبرد كليدى 
مى توان  شده  بيان  مطالب  به  توجه  با  مى شود.  مطرح 
از  جلوه اى  غير رسمى  داشت كه سكونتگاه هاى  اذعان 
آن ها  گسترش  و  پيدايش  و  است  مختلف  ابعاد  در  فقر 
ناكارآمدى سياست هاى  گوياى وجود موانع ساختارى و 
كنونى در تأمين مسكن و خدمات رسانى براى اقشار كم 
درآمد شهرى در سطح كلان است. شكل گيرى اين پديده 
در ايران داراى سبقه تقريباًَ طولانى است كه مى توان با 
توجه به مطالب مطروحه و نظرات كارشناسى ديگر اين 
پديده را تحليل كرد. توسعه نامتعادل منطقه اى به همراه 
زلزله)  و  خشكسالى  جنگ،  (مانند  مترقبه  غير  حوادث 
مشكل  كه  مى شود  گسترده اى  مهاجرت هاى  به  منجر 
مناطق  از  جانبه  همه  مهاجرت  «با  مى سازند،  حادتر  را 
براى  بالقوه  تقاضاى  ايجاد  و  شهرها  مادر  به  روستايى 
جديد  افراد  براى  مسكن  و  زمين  بازى  بورس  مسكن، 
آغاز شد و در اين راستا بحرانى در امر مسكن به وقوع 
پيوست كه موجب افزايش شديد اجاره بها و قيمت زمين 
و مسكن شد، در اين شرايط بازار مسكن شكل مى گيرد 

و اراضى كشاورزى موجود در اطراف شهرها گزينه خوبى 
براى تصرف و ساخت زمين و مسكن هستند و با توجه به 
آنكه بحران مسكن رو به افزايش است مساكن غيررسمى 
(پيران،1374  مى شوند»  ساخته  پناه  سر  يك  عنوان  به 
در  غيررسمى  اسكان  ظهور  مى توان  لذا  :125-126)؛ 
به  ابعاد مختلف دانست كه  از  برآيند  به عنوان  را  ايران 
ايران ظهور و بروز كرده است.  صورت هاى مختلف در 
اين در حالتى است كه اين مقوله مى توانست در ساليان 
بروز  خيابانى  اعتراضات  و  تظاهرات  به صورت  مختلف 
كند ولى شكل سكونتگاه غيررسمى به عنوان يك مانع 
از اين مقوله جلوگيرى مى-كند  ولى نمى توان در آينده 
اين  زيرا  نپيوندد  وقوع  به  مهم  اين  كه  كرد  پيش بينى 
اجتماعات مانند يك انبار باروت براى هر اقدامى با توجه 

به شرايط آن ها آمادگى دارند.

3- چارچوب نظرى
با توجه به مطالب ارائه شده مى توان به دو الگو كه به 
حل  براى  آن  به كارگيرى  نحوه  و  توانمندسازى  راهبرد 
واقع  در  كه  كرد  اشاره  است  غيررسمى  سكونتگاه هاى 
غيررسمى  سكونتگاه هاى  ساماندهى  نظرى  چارچوب 
مبتنى بر توانمندسازى است. در الگوى اول توانمندسازى 
پايدارى  را به جهت  در سكونتگاه هاى غيررسمى، شهر 
در آن هدايت مى كند همان طور كه در بخش ريشه هاى 
راهبرد  شد،  مطرح  نيز  توانمندسازى  از  مفهومى 
توانمندسازى در ساليان اخير با تئورى توسعه پايدار اجين 
شده است. در عين حال فنى و صادقى (1388) در اين 
مدل با توجه به سرمايه هاى انسانى و اجتماعى سعى بر 
آن دارند تا از پتانسيل هاى موجود بهترين استفاده را براى 
افزايش امنيت و تعلق محيطى ساكنان بنمايد؛ لذا آنچه 
در اين مسير حائز اهميت خواهد بود شناخت مناسب از 
آن خواهد  مكان و محيط سازمان در جهت ساماندهى 
بود كه اين امر نيز خود نيازمند زمان زياد و در بعضى از 
مراحل به نظر محال خواهد بود. در اين مدل هم چنين 
پيش  به عنوان يك  قانونى  تمهيدات  و  قانون  به  توجه 
غيررسمى  سكونتگاه هاى  ساماندهى  در  اساسى  فرض 
همان  غيررسمى  سكونتگاه هاى  زيرا  است.  شده  توجه 
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داراى  شد  اشاره  بدان  نيز   3 شماره  نمودار  در  كه  طور 
از  يكى  در  لذا  است  غيرقانونى  و  غيررسمى  ويژگى 
گام هاى اساسى رسميت دادن قانونى به اين واحد مكانى 
ذيل  در  اين مدل  تلقى خواهد شد،  بسيار مهم  از شهر 

ارائه شده است:
شده  ارائه  اول  مدل  مانند  كليت  نظر  از  نيز  دوم  مدل 
است. با اين حال ضمن تغيير شكلى توجه به نهادهاى 
به  نظارت)  (يا  بازبينى  چنين  هم  و  غيردولتى  و  دولتى 
ارائه  غيررسمى  سكونتگاه هاى  در  توانمندسازى  مقوله 
معيارهايى  ارائه  به  مدل  اين  در  چنين  هم  است.  شده 
جهت توانمندسازى اشاره مى شود ولى به نحوه انتخاب 
حاليست  در  اين  است،  نشده  توجهى  مذكور  معيارهاى 
كه معيارها براى اهداف و طرح بايد متفاوت ارائه شوند، 
ارزيابى  زيرا هر معيار براى مفاهيم، شاخص هايى براى 
جدى  بسيار  آن ها  دقيق  تبيين  لزوم  كه  مى باشد  طرح 
تلقى مى شود. نكته اساسى ديگر در مدل هاى ارائه شده 
مدل ها  در  بازخورد  نبود  است،  فراوان  اهميت  حائز  كه 
مى باشد، كه نگاه سيستمى به فرآيند برنامه ريزى شهرى 

را به مخاطره خواهد انداخت.
ساماندهى  براى  نظرى  چارچوب  شده  بيان  الگوهاى 
سكونتگاه هاى غيررسمى را تبيين مى كند، با اين حال به 
نظر مى رسد براى تحقق بهتر نيازمند است كه مدل هاى 

فوق در محدوده هاى مورد مطالعه تدقيق شود و لذا اين 
و  توانمندسازى  مفهوم  از  صحيح  شناخت  نيازمند  امر 
محدوده هاى مورد مطالعه است، لذا اين مقوله در مدل 

ارائه شده در تصوير 5 لحاظ شده است:

در اين مدل سعى شده است با تدقيق مدل هاى مذكور 
اين  شود.  ارائه  ديگرى  مدل  مطالعه  مورد  محدوده  در 
در حاليست كه در ساختار اين مدل از بازخورد و تعادل 
استفاده شده است، زيرا امور دولتى در ساختار بوروكراتيك 
ايران تطابق با امور اختيارى و غير دولتى آنچنان ندارند 
لذا به نظر مى رسد بايد از آرمان ها در اجرا اجتناب كرد با 
اين حال با تداخل هر دو بخش (دولتى و غير دولتى) در 
ارزيابى به عنوان يك سازمان مداخلاتى مى توان انتظار 
داشت كه راهبرد توانمندسازى به صورت عملى تحقق 
يابد. در اين مسير تدوين معيارها براى مفهوم توانمندسازى 
برگرفته از مبانى نظرى و تجارب اجرايى در بحث از اجرا 
حائز اهميت فراوان مى باشد. توانمندسازى در مفهوم خود 
نيازمند مقتدر سازى و توانمندسازى به صورت توأماًَ است 
و هم چنين براى مستمر بودن خود بايد مبتنى بر آموزش 
و مشاركت پذيرى از ساكنان تدوين شود؛ لذا نظارت در 
حائز  بسيار  غيررسمى  سكونتگاه هاى  توانمندسازى  امر 
اهميت است كه پس از اجرا مى تواند بدست گروه هاى 

سازماندهى شده غيردولتى صورت بپذيرد.

 

، موزش عمومی، آآگاه سازی
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تصوير شماره 3: ساماندهى سكونتگاه غير رسمى با توجه به توانمندسازى منبع :فنى و صادقى، 1388
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تصوير شماره 4: ساماندهى سكونتگاه غير رسمى با توجه به توانمندسازى منبع: لطفى و ماجدى، 1388

شناسايى سكونتگاه هاى غيررسمى و ثبت تمامى اطلاعات

تدوين معيارهاى توانمندسازى

معيارهاى اقتصادى

معيارهاى كالبدى

معيارهاى اجتماعى

معيارهاى مديريتى

انتخاب سكونتگاه مورد هدف جهت توانمندسازى

اولويت هاى اجرايى در امر توانمندسازى

فرهنگى (فرهنگ سازى) و اعتمادسازىامنيت حق تصرف

اقتصادى (ايجاد فرصت هاى شغلى)

بخش دولتى

بازسازى نهادهاى اجتماعى

بخش مردمى

توانمندسازى كالبدى و محيطى

اجرا

بازبينى

ارزيابى سكونتگاه هاى غيررسمى و اولويت بندى آن ها با توجه 
به معيارها
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4- معرفى نمونه موردى
اصفهان  شهردارى  از   12 منطقه  در  محمودآباد  محله 
صورت  به  قبل  ساليان  در  محله  اين  است.  شده  واقع 
اخير  در ساليان  و  روستاى مستقل شناخته مى شد  يك 
است.  شده  ملحق  اصفهان  به  شهر  افقى  رشد  پى  در 
از  و  شهر  شاهين  شهر  به  شمال  طرف  از  محله  اين 
طرف جنوب به ميدان استقلال و مركز شهرى اصفهان 
منتهى شده است. در غرب آن شهرك مسكونى شهيد 
محمد منتظرى، متعلق به كاركنان شركت پالايش نفت 
اتوبان  و  كشاورزى  اراضى  غربى  بخش  در  و  اصفهان 

جديد اصفهان – تهران واقع شده است. 
محله محمودآباد بر اساس مطالعات انجام شده و با توجه 
يك  عنوان  به  غيررسمى  محدوده هاى  ويژگى هاى  به 

مى شود.  تلقى  اصفهان  شهر  در  غيررسمى  سكونتگاه 
به  توجه  با  اين محدوده مسكونى  به  توجه  اين حال  با 
اهميت ساير بخش ها مانند زينبيه، ليم جير، دهنو و ساير 
نقاط بسيار پايين است و دليل آن پيوستن اين روستا به 
محدوده خدماتى شهردارى منطقه 12 اصفهان است. هم 
چنين بافت روستايى و الگوى اجتماعى حاكم در آن از 
الگوهاى روابط خويشاوندى و جوامع گماينشافت تبعيت 
مى كند؛ لذا به عنوان يك باهمستان با الگوهاى اجتماعى 
مناسب نمونه خوبى در مطرح كردن مى باشد. با اين حال 
ساخت مراكز صنعتى و الحاق به اصفهان در ساليان اخير 
موجب شده تا روند حركت مهاجران، بالاخص مهاجران 
افزايش  آن  و جمعيت  يابد  افزايش  محله  اين  به  افغان 
ميزان  شهردارى  و  آمار  مركز  داده هاى  اساس  بر  يابد. 
جمعيت در سال 1389 برابر با 27980 نفر مى باشد كه 

تصوير شماره 5: چارچوب نظرى ساماندهى سكونتگاه غيررسمى مبتنى بر مديريت محلى و توانمندسازى؛ 
مأخذ: نگارندگان

 شناسايی سکونتگاه غيررسمی 

ی تشکل هاايجاد 
دولتی در ساختار 

 مديريت شهری

و سامان دادن 
 سنجی امکان
ی تشکل هابرای 

 غير دولتی

تدوين چارچوب توانمندسازی 
 برای سکونتگاه غيررسمی

استفاده از 
سرمايه های 

انسانی و 
ا ت ا

بهره گيری از 
تمهيدات 
 قانونی

تدوين سند  تدوين معيارها

امکان سنجی و نيازسنجی از 
 توانمندی سکونتگاه

ارزيابی سکونتگاه و انتخاب 
 جامعه هدف

 اجرا و نظارت
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لذا  يافته اند؛  استقرار  هكتار   58 مساحت  به  زمينى  در 
تراكم جمعيتى آن 482/4 نفر در هكتار است كه شغل 
اغلب افراد در ساليان گذشته كشاورزى و دام پرورى بوده 
است ولى در ساليان اخير ميزان درصد اشتغال در بخش 

خدمات و صنعت در حال افزايش مى باشد.
خانوارها  غالب  پايين  درآمد  به  توجه  با  محمودآباد  در 
جوانان بالأخص فرزندان پسر در دوران جوانى مشغول 
به كار مى شوند كه اغلب در مركز صنعتى محمودآباد كار 
پيدا خواهند كرد. با اين حال داشتن شغل براى دختران 
روستا نيز مطرح است كه شغل هايى مانند منشى گرى 

Google map :تصوير شماره 6: روستاى محمودآباد و ويژگى هاى پيرامونى آن؛ مأخذ

تصوير شماره 7: روند تحولات جمعيتي و نرخ رشد در محمودآباد فاصله سال هاى
 1389-1355؛ مأخذ: مطالعات ميدانى نويسندگان

تصوير شماره8: درصد اشتغال در بخش مختلف نسبت 
به جمعيت بالاى 15 سال در محمودآباد؛ 

مأخذ: مطالعات ميدانى نويسندگان
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و معلمى از بيشترين شغل هايى است كه دختران در آن 
اشتغال  درصد  ذيل  نمودار  در  هستند.  كار  به  مشغول 

ساكنان در بخش هاى مختلف بيان شده است.
صنعت  بخش  در  افراد  بيشتر  فوق  نمودار  به  توجه  با 
مشغول به كار هستند و بخش دوم مشاغل در كشاورزى 
مى باشد. اين در حاليست كه با توجه به روند مهاجرت و 
هم چنين آلودگى و كمبود آب هاى كشاورزى اين بخش 

در ساليان آتى بسيار محدود خواهد بود.
پرسشنامه  توسط  كه  شده  بررسى  موارد  از  ديگر  يكى 
لحاظ  از  است.  شغل  در  پايدارى  بحث  گرديد  سؤال 
افراد  اكثريت  كه  مي گردد  مشاهده  نيز  شغلي  پايداري 
(88 درصد) داراي مشاغل پايدار مي باشند كه اين مورد 
از نظر اقتصادي بسيار مطلوب است. مفهوم پايدارى در 
مقرر  زمانى1   بازه  در  فرد  كه  است  معنى  اين  به  شغل 

براى كار، شغل خود را تغيير ندهد.

درصد از كل فراواني مطلق شرح
88 264 پايدار
12 36 ناپايدار
100 300 جمع كل

جدول شماره 2: بررسي شغل سرپرست خانوار از لحاظ 
پايداري؛ مأخذ: مطالعات ميدانى نويسندگان

محله  ساكنان   2 شماره  جدول  داده هاى  اساس  بر 
محمودآباد اغلب داراى مشاغل غيررسمى نيستند و اين 
زيرا  مى رود.  شمار  به  حسن  يك  سكونتگاه  اين  براى 
مى تواند در توانمندسازى محمودآباد نقش به سزايى در 
علاوه  باشد.  داشته  انسانى  و  مالى  مشاركت هاى  جلب 
بر آن كه دستيابى سرپرستان خانوار به مشاغل رسمى 
مى تواند به عنوان عاملى باشد كه ميزان و تمايل به بزه 
افراد شاغل  درآمد  كه  حاليست  در  اين  دهد.  را كاهش 
كه  طورى  به  است،  پايين  استان  ميانگين  به  نسبت 
از حداقل حقوق دريافتي اعلام  پايين تر  تنها 18 درصد 
اين،  با وجود  شده توسط سازمان كار دريافت مي كنند. 
پراكندگي اين اعداد و ارقام نشان دهنده توزيع نامناسب 
در  بين خانوارهاي ساكن مي باشد، كه  در  درآمد  ميزان 

جدول شماره 3 داده هاى آن مبتنى بر مطالعات ميدانى 
به تفصيل نگارش شده است:

درصد  تعداد(فراوانى
(مطلق

 متوسط ميزان درآمد در
محمودآباد

18 54 كمتر از 185 هزار تومان
36 108 بين 185 تا 300 هزار تومان
34 102 بين 300 تا 500 هزار تومان
12 36 بيش از 500 هزار تومان
100 300 جمع كل

جدول شماره 3: ميزان درآمد ماهيانه سرپرست خانوار؛ 
مأخذ: مطالعات ميدانى نويسندگان

ميزان  شد  مطرح  پرسشنامه  در  كه  مواردى  از  يكى 
است.  ساكنان  توسط  قرض الحسنه  وام هاى  بازپرداخت 
توانايي  افراد  اكثريت  مي شود  ملاحظه  كه  طور  همان 
ماه خواهند  در  را  تومان  تا سقف 100 هزار  بازپرداخت 
داشت. بنابراين در برنامه ريزي هاي دولتي جهت كمك 
به اين افراد بايد در نظر داشت كه با اين ميزان، به چه 
نحوي مي توان وام در اختيار آن ها قرار داد تا براي آنان 

مناسب تر باشد.

 تعداد(فراواني درصد
(مطلق

شرح

14 42 عدم توانايي پرداخت ماهيانه
36 108 كمتر از 50 هزار تومان
28 84 بين 50 تا 100 هزار تومان
6 18  بين 100 تا 150 هزار

تومان
16 48 بيش از 150 هزار تومان

100 300 جمع كل

جدول شماره 4: ميزان توانايي بازپرداخت ماهيانه 
اقساط؛ مأخذ: مطالعات ميدانى نويسندگان

با توجه به كمك هاى دولتى در قالب وام از طرف دولت 
باز  در  افراد  توانايى  ميزان  ساكنان  درآمد  همچنين  و 

1- بازه زمانى مقرر داراى تعاريف متعدد است. ولى براساس تعريف اداره كار و امور اشتغال ايران بدان معنا است كه بيمه شونده دوره بيمه خود را 
كامل پشت سر بگذارد و بيمه كننده اين امر را براى او صورت دهد و داراى بازنشستگى مشخص و معينى نيز باشد.
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پرداخت وام با اقساط كمتر از 50 هزار تومان براى اهالى 
مقدور است.

بافت هاى  به  دولت  است كه كمك هاى  حالتى  در  اين 
فرسوده و سكونتگاه هاى غيررسمى در قالب وام بيشتر 
مشتمل بر تعمير و نگهدارى خواهد بود كه در مقياس 
در  شد.  خواهد  داده  اختصاص  خانواده ها  به  مالى  خرد 
اين ميان بافت روستايى – شهرى در محله محمودآباد 
شامل سه گونه متمايز ساخت است، ساخت و سازهاى 
به ساخت و  نماهاى متفاوتى نسبت  اخير كه  سال هاى 
از لحاظ  اين حال  با  ايجاد كرده است،  سازهاى پيشين 
استحكام به علت نبود نظارت كامل از طرف سازمان هاى 
ذيصلاح داراى مشكلات فراوانى است. در بخش ديگر 
از روستا ساخت و سازهاى قديم و يا در دوره هاى ميانى 
قرار دارد كه بيشتر از مصالحى مانند خشت و گل، آجر و 

آهن، آجر و چوب و ... در آن استفاده شده است.

5- نتيجه گيرى
مجموع راهكارها و پيشنهادات ممكن است مشتمل بر 
و  اجتماعي  روان بخشى  كالبدي،   – فيزيكي  روش هاى 
توانمندي اقتصادي مى باشد. با توجه به برخي تجربيات 
نشيني،  حاشيه  ساماندهي  در  جهاني  كشورهاي  موفق 
سند ملي توانمندسازي و ساماندهي اسكان غير رسمي 
ستاد  اهداف   ،(1382 سال  در  وزيران  هيئت  (مصوب 
غير  سكونتگاه-هاي  ساماندهي  و  توانمندسازي  استاني 
هاي  ساماندهي سكونتگاه  در جهت  زير  اهداف  رسمي 

مورد نظر مطرح مي گردد :
نحوي  به  محيطي  شرايط  ارتقاي  براي  بسترسازي   •
اميد،  امنيت،  سلامتي،  رشد  جهت  در  فراگير  و  پايدار 
اسكان  گسترش  به  پيشگيري  انساني.  كرامت  و  ايمان 
غير رسمي در آينده و زمينه سازي براي احداث مسكن 
و  استطاعت  حد  در  زيربناها  و  پايه  خدمات  مناسب، 

دسترسي گروه هاي كم درآمد در فضاي رسمي شهر.
و  شهري  امتيازات  از  بهره مندي  براي  زمينه سازي   •
تعميق فرهنگ شهري براي ساكنان به همراه مشاركت 

همه جانبه آن ها در تصميم گيري ها و اقدامات محلي.
قابليت ها و  از  استفاده  با  اقتصادى ساكنان  توانمندى   •

پتانسيل هاى مكان و ساكنان در جهت ارتقاء اقتصادى 
اساس  بر  شده  ارائه  ساماندهي  شيوه هاي  به  توجه  با 
تجارب ساير كشورها، گزينه پيشنهادي بسترسازي براي 

توانمندسازي، بهسازي و مشاركت است.
مشاركت  و  توانمندسازي  با  همراه  شهري  بهسازي   
اجتماعات محلي رهيافتي براي حل مسئله فقر شهري 
حمايت  با  اجتماعي  مهندسي  بر  كه  مى شود،  محسوب 
و  (شهرداري)  عمومي   – دولتي  بخش  گرى  تسهيل  و 
(NGO1) و محلي و مشاركت  دولتي  سازمان هاي غير 
فعال ساكنان تأكيد دارد. اين راهبرد براي حل مشكلات 
اسكان غير رسمي بجاي ساختار مردم – بخش دولتي – 
عمومي، ساختار تركيبي نهادهاي مردمي – سازمان هاي 
غير دولتي – بخش دولتي – عمومي (شهرداري) را با 
روش هاي مشاركتي در تصميم سازى، تصميم گيري و 

اجرا پيشنهاد مي دهد.
5-1- دستور كار روند توانمندسازي

در روند توانمندسازي ايجاد شوراي ريش سفيدان محله 
و متعاقب آن شوراي انتخابي محله پيش بيني شده است. 
حضور  حتي  كه  شد  خواهد  موفق  صورتي  در  كار  اين 
مشاور نيز در آن حس نشود. برنامه پيشنهادي به شرح 

زير است:
اتاق در اختيار رابطين بهداشت قرار گيرد.  ابتدا يك  در 
از آنجا اهالي محله با اداره بهداشت آشنايي كامل دارند، 
پيش  بايد  مركز  اين  مي پذيرند.  را  آن  راحتي  به  اهالي 
ايجاد  را  نظر  مورد  نهادهاي  تشكيل  جهت  لازم  زمينه 
خود  فعاليت  ابتداي  در  منظور  بدين  مركز  اين  كند. 
مي دهد.  انجام  لازم  تحرك  ايجاد  براي  را  اقداماتي 
در  دولتي  غير  تشكل هاى  نظر،  مورد  نهادهاي  بين  در 
پايين ترين سطح فعاليت ها مي توانند در تحقق هدف ها 
مؤثر باشند. به عبارت ديگر تلاش مي شود كه در كنار 
رابطين بهداشت، يك تشكل غير دولتي شكل بگيرد و 
يا تقويت شود. اين كار بايد به كمك افراد كاملاً آشنا به 
محيط و در مرحله اي كه حداقل تحرك لازم در محله به 
وجود آمده است صورت بگيرد. در صورت به وجود آمدن 
تحرك لازم، ايجاد كلاس هاي آموزشي در زمينه هايي 
مانند روش ساخت و ساز با استفاده از روش هاي ساخت 
1- Non Government Organization
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اين  گيرد.  قرار  كار  دستور  در  بايد  مرحله  در  مرسوم 
كلاس ها عملي و در محوطه هاي باز انجام مي شود.

سازمان اجتماعى به عنوان يك سازمان هدف در راهبرد 
توانمندسازى همواره مورد توجه اساسى مى باشد. اين در 
حاليست كه با توجه با نياز مشاركت در ساير سازمان ها 
بخش  در  موضوع  اين  تبيين  كالبدى  و  اقتصادى  مانند 
به  دستيابى  براى  و  است  اهميت  حائز  بسيار  اجتماعى 
مثال  براى  مى باشد  نيازمند  مختلفى  عوامل  ايجاد  آن 
جلب اعتماد، آموزش، افزايش سطح اطلاعات و افزايش 
انگيزش؛ لذا نياز است در ابعاد فردى با مصاحبه و ابعاد 
اجتماعى – مديريتى وارد شد در عين حال همه موارد 
فوق مبتنى بر افزايش سطح فرهنگى ساكنان در روستاى 
براى  است  مختلف  ارزش هاى  تقويت  و  محمودآباد 
دستيابى به اين منظور لازم است تا با استفاده از پتانسيل 
تسهيل  را  مقوله  اين  به  دستيابى  مختلف  گروه هاى 
در  كه  شده  گرفته  قرار  بررسى  مورد  تجربيات  در  كرد 
فرازهاى بالا به صورت مبسوطى بدان پرداخته شد. يكى 
از مهم ترين گروه هاى مورد بررسى در اين بعد توجه به 
زنان و جوانان مى باشد كه در محمودآباد نيز با افزايش 
آموزش به آن ها و همچنين ايجاد سازمان هاى غيردولتى 
مى توان اين موضوع را به صورت دقيقى كاناليزه كرد. در 
همين راستا مى توان با احداث مراكز فرهنگى – تفريحى 
احداث  همچنين  و   ... و  هنر  خانه هاى  كتابخانه،  مانند 
براى گذران  ايجاد مكانى  پارك و فضاهاى سبز ضمن 
اوقات فراغت امر مشاركت پذيرى را در ميان گروه هاى 
مختلف افزايش داد كه راهبردها و سياست هاى اجرايى 
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طرح هاى اجرايي سياست هاى 
اجرايي راهبردها مشكلات

• آموزش ساكنان به ويژه زنان در خصوص 
ضرورت روش هاي كنترل مواليد

• كاهش مواليد در 
بين ساكنان

• كنترل 
رشد جمعيت • رشد بالاي جمعيت

• تأسيس تشكل هاي غير دولتي به منظور 
جلب مشاركت مردم در حل مسائل اجتماعي و 

معضلات موجود
• استفاده از گروه هاى اجتماعى در قالب سايت-

هايى شبكه هاى اجتماعى

• ارتقاي 
امنيت 

اجتماعي
• وجود مواد مخدر در نقاط 
پيراموني به ويژه شرق روستا

• تشكيل كلاس ها آموزش فني و حرفه اي براي 
بانوان

• افزايش 
مهارت هاى شغلي 

در ساكنان و 
ارائه موقعيت هاى 

شغلي جديد 
توسط دولت

• حمايت 
از گروه هاي 

آسيب پذير
• وجود مشكلات معيشتي 
براي گروه هاي آسيب-پذير

• ايجاد مشاغل سبك براي بانوان

• برگزاري كلاس هاي آموزش شهري و شهروندي • آشنا نمودن 
ساكنان با فرهنگ 

شهرنشيني و 
دورى گزينى 

از تقابل با 
شهرنشينان

• افزايش تعلق 
خاطر به تاريخ 

مكان

• ترويج 
فرهنگ 

شهرنشينى 
با رعايت 
الگوهاى 

سنتى روستا

• عدم هماهنگي فرهنگ 
مردم روستا با فرهنگ مردم 
شهري در صورت گسترش 
شهر اصفهان و قرارگيري 

روستا در داخل شهر

• ايجاد مراكز فرهنگي كوچك مقياس (خانه 
فرهنگ، خانه جوان، نگارخانه و ...)

• ايجاد جشن هاى سنتى مانند جشن درو و پخت 
نان و يا برگزارى مراسم با روش هاى سنتى مانند 

عروسى

• طرح شناخت عوامل بازدارنده كودكان و جوانان 
از ادامه تحصيل

• حمايت از 
فعاليت ها و راه 

اندازي مراكز 
فرهنگي و تفريحي

• افزايش 
سطح سواد 

ساكنان
• پايين بودن سطح سواد در 

• همكاري با نهضت سواد آموزي جهت برگزاري و بين ساكنين
گسترش كلاس هاي نهضت

• ايجاد كانون هاي پرورش فكري و مراكزي براي 
اوقات فراغت نوجوانان • غني سازي 

اوقات فراغت
• كمبود مراكز گذران اوقات 

• احداث فضاي سبز عمومي و مراكز تفريحي در فراغت در منطقه
داخل روستا براي گذران اوقات فراغت

جدول شماره 4: ارائه راهبردهاى جهت ساماندهى سكونتگاه غيررسمى محمودآباد با تاكيد بر الگوهاى مديريت 
محلى و توانمندسازى؛ مأخذ: نگارندگان
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