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چكيده
عدم توجه كافى به مسئله شناسايى و افزايش منابع درآمدهاى پايدار 
از چالش هاى مهم  يكى  تهران،  از جمله شهر  و  در كلان  شهرها 
پيش روى تحقق سند چشم انداز 1404 در حوزه مديريت پايدار شهرى 
است. بند 5 طرح جامع شهر تهران، با عنوان توسعه اقتصادي و رونق 
فعاليت شهر تهران، بر موضوع جايگزيني منابع پايدار درآمدى براي 
تأمين هزينه هاي اداره شهر با كاهش تدريجي سهم درآمد حاصل از 
ساخت وساز مسكوني (فروش تراكم و تهاتر) تاكيد دارد. در اين ميان، 
درآمد حاصل از سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى به عنوان يكى 
از منابع تامين درآمدهاى پايدار شهرى نيز مورد توجه كافى قرار نگرفته 
و اين مقاله به بررسى اين موضوع، بر اساس آمارهاى ارائه شده توسط 
سازمان سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى شهردارى تهران طى 
سال هاى 88-1382 پرداخته است. نتايج اين مطالعه نشان مى دهد 
كه طى دوره مذكور، حدود 50 پروژه به مرحله عقد قرارداد رسيده  كه 
تنها 5 پروژه (به عبارتى ديگر تنها 10 درصد كل پروژه ها) و آن هم 
بعد از پايان تاريخ اتمام خود به مرحله بهره بردارى رسيده اند. حدود 20 
پروژه ، با وجود پايان تاريخ اتمام، هنوز در مرحله انجام و همچنين 14 
پروژه ديگر هنوز در مرحله طراحى بوده و احتمال انجام آن ها بسيار 
كم مى باشد. لازم به ذكر است، ارزش قرارداد پروژه هاى مشاركتى طى 
سال هاى 1389 و شش ماهه اول 1390 نسبت به سال هاى گذشته 
رشد قابل توجهى داشته اند كه اين نويد از يك خبر خوب براى مديران 

ارشد شهردارى تهران درآينده مى دهد.
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Sustainable Revenue, urban management challenges in 
realizing Vision 1404 (With an emphasis on revenues 
from investment and participation of citizens in Tehran)

Lack of attention to the problem of identifying and in-
creasing sustainable revenues in major cities as Tehran is 
one of the major challenges in our way toward targets on 
sustainable management of urban areas in Vision 1404 Act. 
Section 5 of Tehran Master Plan, which is titled by Eco-
nomic Development Of  The City Of Tehran, emphasize on 
The issue of sustainable alternative sources of revenue to 
cover the expenses of city and at the same time it neces-
sitate a steady decrease in the share of revenue from resi-
dential construction (density and barter sales). One of the 
sustainable sources of revenue in municipal management is 
revenue from investments and participations. This article, 
based on provided data by the Investment organization of 
the Tehran Municipality explores this issue in period of 
1382-1388. The results showed that during the period, about 
50 projects have been reached to the stage of contract and 
only 5 of them (only 10% of projects) have been operated. 
About 20 projects, which have reached to their completion 
due date are still on construction phase and 14 projects are 
in designing phase yet. It should be mentioned, the value of 
collaborative projects during 1389 and the first six months 
of 1390 have seen significant growth that is a good sign for 
the future managers of Tehran Municipality.
Keywords: Sustainable Revenue, Vision 1404, partnerships and 
investments, Tehran Municipality, Municipal Management.
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1- مقدمه
معني  به  مى باشد،   Vision لغت  ترجمه  كه  چشم انداز 
مجسم  افراد  ذهن  در  كه  است  آينده اى  از  تصويرى 
مي شود. در مطالعات مختلف، تعاريف متعددي از چشم انداز 
ارائه مى شود كه يكى از كامل ترين آن ها عبارت است از: 
آميزه اي از ارزش ها و داوري هاي مبتني بر ايدئولوژي و 
ارائه   براى  اقتصادي  و  فرهنگي  اجتماعي،  واقعيت هاي 
تصويرى مطلوب، آرماني و قابل دستيابي از آينده است 
كه همانند چراغي در افق بلندمدت، فراروي جامعه قرار 
داشته و داراي ويژگي هاي نظير جامع نگري، آينده نگاري، 

ارزش گرايي و واقع گرايي است.
آينده كشور در  افق  در سال 1378 بحثي تحت عنوان 
دبيرخانه مجمع تشخيص مصلت نظام آغاز شد و در حين 
انجام تحقيق و مطالعه پيرامون اين موضوع، به اهميت 
«تدوين، طراحى و ارائه چشم اندازى» براى برنامه ريزي 
تدوين  اين رو،  از  و  برده شد  پى  بهتر كشور  مديريت  و 
ضرورت  يك  عنوان  به  بخش ها،  تمام  براى  چشم انداز 
در سطح مديريت كلان كشور مطرح گرديد (چشم انداز 
1404، 1383). مجمع تشخيص به عنوان متولي انجام 
تدوين  مامور  را  خود  اعضاي  از  كميسيونى  مهم،  اين 
چشم انداز  يكسال،  طي  و  نمود  ساله   20 چشم انداز 
پيشنهادي را تدوين، كه در سال 1382 به سه قوه ابلاغ 
شد. دولت و قواي ديگر موظف شدند كه اجراى چشم 

انداز 20 ساله را از سال 1384 آغاز نمايند.
توجه  آن  به  در سند چشم انداز  كه  از جمله موضوعاتى 
به  دستيابى  است.  زندگى شهرى  و  ويژه اى شده، شهر 
عدالت اجتماعى و همچنين ارتقاى شرايط كار و زندگى 
شهرى با تاكيد و توجه بيشتر بر گروه ها و افراد كم درآمد، 
از اهداف عاليه سند چشم انداز در حوزه شهرى است. در 
اين ميان، شهر تهران به عنوان پايتخت ايران اسلامى 
مورد توجه ويژه اى قرار گرفته و براى آن اهداف ويژه اى 
بيست  چشم انداز  سند  با  مطابق  است.  شده  تعريف  نيز 
ساله  نظام: تهران، جهان شهري فرهنگي،  دانش بنيان با 
هويت اصيل ايراني و اسلامي، زيبا،  مقاوم،  مرفه  و معيار 

در دنياي اسلام است.

لازمه دستيابى به ويژگى هاى مذكور براى شهر تهران، 
دستابى به توسعه پايدار شهرى است. از ملزومات تحقق 
توسعه پايدار شهرى (كه در سطح شهرهاى بزرگ كشور 
از جمله تهران كمتر مورد توجه قرار گرفته)، ايجاد منابع 
راه هاى كسب  از  براى شهر است. يكى  پايدار  درآمدى 
سرمايه گذارى  و  مشاركت  شهرى،  پايدار  درآمدهاى 
شهروندان در امورات شهر مى باشد كه اين امر در بسيارى 
از شهرهاى بزرگ و پيشرفته دنيا مورد توجه ويژه قرار 
گرفته است. اين مقاله بدنبال ارزيابى وضعيت مشاركت 
و سرما يه گذارى شهروندان تهرانى در شهر تهران است. 
بدين منظور، مقاله در چهار قسمت تهيه شده كه قسمت 
ايران  اسلامى  جمهورى  ساله   20 چشم انداز  سند  اول؛ 
در  آمده  شهرى  توسعه  و  مديريت  با  مرتباط  مباحث  و 
خصوص  در  موضوع  ادبيات  دوم؛  قسمت  مذكور،  سند 
مشاركت هاى  نقش  همچنين  و  شهرى  پايدار  توسعه 
بررسى  سوم؛  قسمت  شهرى،  پايدار  توسعه  در  مردم 
وضعيت كنونى درآمدهاى شهردارى تهران و همچنين 
حجم و ميزان سرمايه گذارى و مشاركت هاى شهروندان 
شامل  چهارم؛  قسمت  و  تهران  شهر  درآمدهاى  كل  از 
راهكارهايى  ارائه  همچنين  و  نتيجه گيرى  جمع بندى، 
در شهر  پايدار  درآمدى  منابع  افزايش  و  براى شناسايى 

تهران است.

مواد و روشها
از آن جا كه هدف اين تحقيق، توصيف عيني، واقعي و 
منظم ميزان مشاركت و سرمايه گذارى شهروندان تهرانى 
در شهر تهران مى باشد، از روش تحقيق توصيفى1  استفاده 
شده است. زيرا در اين روش سعي مى شود تا آنچه هست 
را بدون هيچ گونه دخالت يا استنتاج ذهني گزارش شود 
و نتايج عيني را  از موقعيت بگيرد.  تحقيق توصيفي،  آنچه 
را كه هست توصيف و تفسير كرده و به شرايط يا روابط 
موجود،  عقايد متداول، فرآيندهاي  جاري، آثار مشهود و يا 
روندهاي در حال گسترش توجه دارد. همچنين اطلاعات 
و آمار مورد استفاده، از طريق آمارهاى ارائه شده توسط 
سازمان سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى شهردارى 

1- Descriptive research method.
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تهران براى سال هاى 88-1382، جمع آورى شده است.

1-مبانى نظرى
جمهورى   1404 چشم انداز  سند   -1  -1

اسلامى ايران
و  هدايتگر  برانگيزاننده،  اينكه  بر  علاوه  چشم انداز 
جهت دهنده جامعه و همچنين الهام بخش، وحدت آفرين 
ويژگي هايى  از  مي باشد،  اقشار  همه  براي  قابل فهم  و 
نظير آينده نگري، واقع گرايي، ارزش گرايي و جامع نگري 
برخوردار مى باشد و نسبت به وضع موجود چالش اساسي 
داشته و مى كوشد تا عزم ملي، جهت تحقق اهداف عاليه 

تعريف شده را فراهم كند. چشم انداز عاملي است كه:
جهت  جامعه  اصلي  مولفه هاي  از  هريك  به  اولا؛   .1

مي دهد و براي آن ها هدف تعيين مي كند و 
از  و  داده  پيوند  به هم  را  اين عوامل  ثانيا؛ مجموعه   .2
ايجاد   هم افزاينده  و  همگرا  و  سازگار  نظام  يك  آن ها 

مي كند (نژاد جوادى پور، 1388).
از موضوعاتى مورد توجه چشم انداز، مسائل و مشكلات 
در  مسائل  اين  حل  همچنين  و  شهرها  پيش روى 
افق  در  تهران  است.  تهران  شهر  بويژه  كلان شهرها، 
تحولات  ثقل  مركز  با  شهرى  جهان   ،1404 چشم انداز 
منطقه اى-جهاني و همچنين توانا در شكل بخشيدن به 
روابط و مناسبات سياسي، اقتصادي، تجاري، فرهنگي و 
تهران  جهان شهري  ويژگي  است.  منطقه  در  اجتماعي 
تهران  است، نخست؛  تامل  و  بررسى  قابل  از سه جنبه 
مركز  و  فرهنگي  برجسته  رخدادهاي  پايگاه   1404
بود،  خواهد  اديان  و  فرهنگ ها  گفت وگوي  بين المللي 
دوم؛ تهران 1404 پايگاهي براي صدور انقلاب اسلامي 
با  فرآورده هاي فرهنگي جذاب  توليد و صدور  از طريق 
استفاده از منبع فرهنگي ايراني و اسلامي خواهد بود و 
سوم؛ تهران 1404 پايگاهي جهان تراز براي فعاليت هاي 

تجارى- اقتصادى و علمي خواهد بود.
طى سال هاى گذشته، مديران، متوليان و سياستگزاران 
شهر تهران سعى كرده اند تا برنامه ها را متناسب با  جايگاه 
و ويژگى هاى تعريف شده در چشم انداز، براى شهر تهران 
تدوين و تنظيم نمايند. از همين رو، اهداف تعريف شده 

پنج ساله  برنامه  قانون  و  تفضيلى  در طرح جامع، طرح 
شهردارى تهران، هماهنگ و هم سو با دورنماى تعريف 

شده در چشم انداز براى شهر تهران است.
لازمه حركت به سمت اهداف تعريف شده بالا، دستيابى به 
شاخص هاى توسعه پايدار شهرى است، زيرا توسعه پايدار 
عدالت  مانند  شاخص هايى  به  مفهوم بخشى  در  شهرى 
اجتماعي  نهادهاي  بنيان  تقويت  اجتماعي و شهروندي، 
و خانوادگي، برابرى بين نسل ها و درون نسل ها، تعديل 
نيازهاى  رفع  و  شهروندي  حقوق  تأمين  و  نابرابري ها 
اساسى جامعه، جنبه كارآمدي به خود گرفته است. توسعه 
پايه  بر  پايدار  توسعه  از  جزئى  عنوان  به  شهرى  پايدار 
استفاده معقول از منابع طبيعى استوار شده و در اين نوع 
توسعه ملاحظات سه گانه، محيطي، اقتصادي و اجتماعي 
در كنار هم لحاظ خواهد شد (لقايى و همكاران، 1378).

1- 2- توسعه پايدار و توسعه پايدار شهرى
و  انديشمندان  توجه  مورد  ديرباز  از  توسعه  مفهوم 
دولت مردان بوده و اغلب دولت ها براى بهتر كردن وضعيت 
برنامه هاى  اجراى  بر تدوين و  رفاهى جامعه خود سعى 
اما  داشته اند.  مهم  اين  به  دستيابى  منظور  به  مناسب 
تاريخ تحولات اقتصادى و اجتماعى نشان داده كه اگر 
چه اجراى برنامه هاى توسعه باعث بهبود شرايط زندگى و 
همچنين توفيق در زمينه هاى مختلف از جمله بهداشت، 
با  اما  شده،  كشورها  درآمد  افزايش چشمگير  و  آموزش 
قرار  ترديد  در معرض  نتايج  اين  دو چالش، همه  ظهور 

گرفته است: (زاهدى و همكاران، 1385)
به منابع،  از چهل درصد جهان كه  1. اول، وجود بيش 
آموزش، بهداشت، زيرساخت ها و غيره دسترسى ندارند و 
2. دوم آن كه، استفاده بى رويه از منابع طبيعى و مصرف 
تعادل  كه  تجديدناپذير  منابع  بويژه  و  منابع  بى اندازه 

اكوسيستم ها را به هم زده است. 
اين دو چالش، زاويه نگاه به مفهوم توسعه در چند دهه 
اخير را تغيير داده و مفهومى بنام توسعه پايدار را بوجود 
آورده است. سابقه تاريخى و چگونگى شكل گيرى مفهوم 
توسعه پايدار به كميسيون 1987 برانتلند و دو كنفرانس 

استكهلم و ريودوژانيروي مربوط مى شود: 
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در كنفرانس محيط زيست استكهلم (1972) بر واقعيت 
تاكيد شده كه دو سوم جمعيت دنيا گرفتار فقر، بى سوادى، 
بهداشت و تخريب محيط  نبود  تغذيه و گرسنگى،  سوء 
زيست بوده و تا زمانى كه اين مسائل حل و فصل نشود، 
پيشرفتى در بهبود وضعيت محيط زيست انسان حاصل 
در  توسعه  و  محيط زيست  جهانى  كميسيون  نمى شود. 
از سازمان ملل  برانتلند  با عنوان كميسيون  سال 1987 
خواسته تا كشورهاى مختلف را براى ايجاد يك سيستم 
همكارى و تلاش مشترك براى دستيابى به رفتار مناسب 
نمايد.  تشويق  عمومى  منافع  كسب  و  سطوح  كليه  در 
 21 كار  دستور  به  كه   1992) ريو  كنفرانس  جمع بندى 
چارچوب  تا  مى كند  موظف  را  دولت ها  است،  معروف 
استراتژيكى هاى اقتصادى خود را طورى انتخاب نمايند 
كه اهداف توسعه اقتصادى با ملاحظات زيست محيطى 
مطابقت داشته باشد. در اين برنامه، اقدامات لازم جهت 
هماهنگى جمعيت جهان و نيازهاى آن ها با منابع محدود 
اين  هزينه  و  گرديده  تعيين   21 قرن  اواسط  تا  زمين 
و همكاران،  (لقايى  است  زده شده  تخمين  نيز  اقدامات 
1378). بعد از كميسيون و كنفرانس هاى مذكور، توسعه 
پايدار مفهومى جهانى به خود گرفت. درباره توسعه پايدار 
تعاريف متعددى وجود دارد كه برخى از آن ها عبارتند از:

- توسعه پايدار فرايندى است كه اساس بهبود وضعيت 
جوامع  فرهنگى  اجتماعى،  كاستى هاى  برنده  ميان  از  و 
متعادل،  پيشرفت  محركه  موتور  بايد  و  است  پيشرفته  
فرهنگى  و  اجتماعى  اقتصادى،  هماهنگ  و  متناسب 
باشد.  توسعه  حال  در  كشورهاى  بويژه  و  جوامع  تمامى 

(عباسپور، 1386)
- توسعه پايدار به معنى تلفيق اهداف اقتصادى، اجتماعى 
فعلى  انسان  رفاه  حداكثرسازى  براى  زيست محيطى  و 
بدون آسيب به نسل هاى آتى براى برآوردن نيازهايشان 
پايدار  توسعه  حقيقت  در   (OECD, 2001) مى باشد. 
تنها بر جنبه زيست محيطي اتفاقي تمركز نداشته، بلكه 
به جنبه هاي اجتماعي و اقتصادي آن هم توجه مي نمايد 

(نصير الاسلامى، 1388).
- كميسيون جهانى محيط زيست و توسعه كه براى اولين 
بار اين اصطلاح را ارائه كرده، توسعه پايدار را توسعه اى 

اشكال  ايجاد  بدون  را  فعلى  نسل  نيازهاى  كه  مى داند 
در توانايى هاى نسل هاى آتى، تامين مى كند (مهشوارى، 

.(1378
با توسعه سريع شهري شدن زندگى بشر، مفاهيم مربوط 
اين  به  ديگر  زمينه هاى  از  خيلى  مانند  پايدار  توسعه  به 
محصول  شهرى  پايدار  توسعه  گرديد.  وارد  نيز  حيطه 
محيطى  و  فضايى  اجتماعى،  عدالت  به  جديد  نگاه هاى 
در سطح شهر است. مطرح شدن توسعه پايدار، به عنوان 
بر  شهرها  اثرات  از  ناشى  نيز  سوم،  هزاره  اصلى  شعاره 
انسانى  ابعاد مختلف زندگى  گستره زيست كره زمين و 
است. (قرخلو و همكاران، 1385) از نظر مكلارن برخى 
از:  عبارتند  شهرى  پايدارى  توسعه  كليدى  مشخصات 
از  حفاظت  نسل ها،  درون  برابرى  نسل ها،  بين  برابرى 
بقاى  نشدنى،  تجديد  منابع  از  استفاده  زيست،  محيط 
رفع  و  فردى  رفاه  اتكا،  خود  جامعه  تنوع،  و  اقتصادى 

نيازهاى اساسى جامعه.
شهرى،  پايدار  توسعه  به  دستيابى  ملزومات  از  يكى 
دسترسى كافى به منابع مالى و همچنين مديريت درست 
بيشتر  توسعه  و  توجه  شهرها،  توسعه  با  زيرا  است.  آن 
خدمات شهرى مانند فضاى سبز، حمل و دفن زباله، معابر 
و آسفالت، بهداشت و مسكن لازم و ضرورى مى باشد. 
مديران شهر بر اساس ميزان درآمدهاى قابل تخصيص، 
آموزشى،  خدمات  عمرانى،  طرح هاى  انجام  به  تصميم 
بهداشتى و غيره براى شهر مى گيرند و هر چه كه ميزان 
كارهاى  انجام  توان  بالطبع  باشد،  بيشتر  درآمدها  اين 
بيشترى نيز در سطح شهر وجود خواهد داشت. اما يك 
نكته مهمى كه در مورد درآمدهاى اقتصادى شهر نبايد 
مورد غفلت قرار گيرد، پايدارى اين درآمدها است. هر چه 
كه درآمدهاى اقتصادى شهر پايدارتر باشد، برنامه ريزى 
خواهد  كم هزينه تر  و  باثبات تر  شهر  براى  آينده نگرى  و 
بود. پربديهى است اتكا به منابع غيرقابل پيش بينى، حتى 
مشكل  با  را  برنامه ريزى  مقوله  بالا،  حجم  و  ميزان  با 
مواجه خواهد كرد. به طور مشخص، به دليل ركود ايجاد 
شده در بخش مسكن كشور طى سال هاى 1387-88، 
شهردارى هاى كشور با كمبود نقدينگى مواجه شدند و به 
همين خاطر، اجراى كارهاى عمرانى و خدماتى به خوبى 
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انجام نشد.
را  پايدار  منابع  سمت  به  حركت  و  شناسايى  بنابراين 
شهردارى  مديران  اصلى  دغدغه هاى  از  يكى  مى توان 
كشور از جمله تهران بزرگ دانست. يكى از روش هاى 
ايجاد درآمدهاى پايدار در شهر تهران، تشويق شهروندان 
طرح هاى  انجام  جهت  سرمايه گذارى  و  مشاركت  به 
عمرانى و خدماتى است. در همين راستا به بررسى مفهوم 
مشاركت، عوامل موثر بر انگيزه مشاركت و وضعيت سهم 
مشاركت ها و سرمايه گذارى شهروندان تهرانى در بودجه 

شهردارى تهران پرداخته مى شود.

1-3- مشاركت شهروندان در شهر تهران و 
مبانى تجربى

خط  اتخاذ  و  تصميم گيرى ها  در  مردم  عامه  مشاركت 
مشى هاى عمومى، از گذشته هاى بسيار دور مورد توجه 
شدن  دموكراتيزه  به  بوده  مديريت  انديشمندان  و  علما 
و شهروندان  منجر مى گردد  مناسبات جامعه  در  بنيادى 
را از حالت بى تفاوتى خارج و آن ها را متعهد به سرنوشت 
خود در جامعه مى سازد. (الوانى، 1381) موافقان مشاركت 
عامه مردم در خط مشى گذارى هاى عمومى اعتقاد دارند 
را  مردم  عامه  نظر  وسعت  نمى توانند  متخصصان  كه 
منعكس سازند و اين عامه مردم هستند كه با مشاركت 
خود دامنه وسيعى از نظرات و نگرش جامعه نسبت به هر 

موضوعى را نشان مى دهد (الوانى، 1381).
رسالت  انسان،  ميليون ها  سكونت گاه  عنوان  به  تهران 
ارائه  محيطي،  مخاطرات  مقابل  در  امن  محيطي  ايجاد 
و  شهروندمداري  مردمي،  مشاركت  از  مناسب  الگوهاي 
ايجاد سامانه حكم روايي خردمندانه، نمايش شهري سالم 
مناسب  زيرساخت هاي  و  رفاهي  امكانات  با  شاداب  و 
شهري و ارائه الگوي مطلوبي از هويت فرهنگي مبتني 
عهده  بر  مى بايست  را  ملي  و  اسلامي  ارزش هاي  بر 
بگيرد. تهران با چنين ابعاد پيچيده و تنوع مسائل كلان 
سياسي،  جمعيتي،  قطب هاي  اصلي ترين  از  يكي  شهر، 
از  و  مي شود  محسوب  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
اين رو مديريت آن نيازمند داشتن منابع و امكانات كافى 

است (نصير الاسلامى، 1388).

وضعيت  كه  گفت  مى توان  تهران  شهردارى  مورد  در 
مشاركت شهروندان در اداره شهر مناسب نبوده كه اين 
يزدان پناه  مطالعه  باشد.  داشته  متعددى  دلايل  مى تواند 
تهرانى  شهروندان  اجتماعى  مشاركت  موانع  عنوان  با 
ميزان مشاركت شهروندان  كه چرا  دهد  نشان  مى تواند 
تهرانى در سطح شهر تهران پايين است. جامعه آمارى 
مناطق  مردان  و  زنان  از  نفر   880 شامل  تحقيق  اين 
تحقيق   (1386 (يزدان پناه،  است.  تهران  شهر  گانه   22
از:  دارد كه مهمترين آن ها عبارت است  نتايج متعددى 
از جامعه آمارى، نگرش منفى مسئولين و  37/8 درصد 
مديران نسبت به مشاركت شهروندان را به عنوان مانع 
مشاركت عنوان كرده اند و 44/2 درصد نيز معتقدند كه 
تصميم گيرى هاى انجام شده از سوى نهادهاى عمومى 

ديگر جايى براى مشاركت شهروندان باقى نمى گذارد.
جمله  از  و  كشور  شهردارى هاى  مهم  مسائل  از  يكى 
جهت  درآمد  كافى  منابع  نبود  تهران،  شهردارى 
درآمد  كلى  به طور  است.  شهرى  خدمات  هزينه  تامين 
درآمدى  منابع  مى  شود:  تامين  منبع  دو  از  شهردارى ها 
از  شهردارى  مستقيم  دريافتى هاى  شامل  كه  داخلى؛ 
عوارض مستغلات (اراضى و املاك) و درآمد حاصل از 
شامل  خارجى؛  درآمدى  منابع  و  غيرمستغلات  عوارض 
درآمدهايى است كه خارج از مجموعه شهردارى دريافت 
نيازمنديهاى  و  تلفن  برق،  آب،  عوارض  مانند  مى گردد، 
بلاعوض  كمك هاى  و  كارخانجات  مشابه،  شهرى 
درآمد  شهردارى ها،  مالى  نامه  آيين   29 ماده  دولت. 
(آيين نامه  مى كند:  تقسيم  طبقه   6 به  را  شهردارى ها 
عوارض  از  ناشى  درآمد هاى   (1346 شهردارى ها،  مالى 
عمومى (درآمدهاى مستمر)، درآمدهاى ناشى از عوارض 
اختصاصى، بهاى خدمات و درآمدهاى مؤسسات انتفاعى 
اموال شهردارى،  از وجوه  درآمدهاى حاصل  شهردارى، 
كمك هاى اعطائى دولت و سازمان هاى دولتى و اعانات 
و كمك هاى اهدايى اشخاص و سازمان هاى خصوصى و 
اموال دارايى هايى كه به طور اتفاقى و يا به موجب قانون، 

به شهردارى تعلق مى گيرد.
با نگاهى به درآمدهاى پييش بينى شده براى شهردارى ها 
عوارض  از  ناشى  درآمدهاى  فقط  كه  مى شود  ملاحظه 
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عمومى، پايدار مى باشد و ساير منابع درآمدى پايدارى و 
مستمر نيستند. طبق بررسى هاى انجام شده منابع درآمدى 
پايدار شهردارى هاى كشور كمتر از 30 درصد بودجه را 
تشكيل مى دهد كه اين باعث شده تا برنامه ريزان شهرى 
در هنگام محاسبه و ارزش گذارى ريالى برنامه ها، با شك 
و ترديد نسبت به تامين منابع مالى طرح ها مواجه باشند.

با  تا  داشته  تهران تلاش  اخير،شهرداري  طى سال هاى 
شناسايى منابع درآمدى جديد و يا تقويت منابع درآمدى 
از فروش تراكم  بر درآمد حاصل  موجود، به جاي تكيه 
افزايش  را  خود  پايدار  درآمدهاى  ميزان  تهاتر،  انجام  و 
دهد. متاسفانه يكى از منابع پايدار درآمدى كه به خوبى 
مشاركت هاى  و  نگرفته، سرمايه گذارى  قرار  توجه  مورد 

شهروندان است. داده و اطلاعات موجود بخوبى اين ادعا 
اثبات مى كند كه، شهروندان تهرانى جهت مشاركت  را 
حضور  تهران،  شهر  امور  انجام  در  سرمايه گذارى  و 
اهميت  و  جايگاه  بررسى  براى  نداشته اند.  چشمگيرى 
مقوله مشاركت شهروندان در اداره شهر، وضعيت درآمدى 
شهرهايى مانند بارسلونا، استكهلم، برلين، پاريس، آنتاليا، 
به  قرار مى گيرد كه  بررسى  اتُاوا، سيدنى و سئول مورد 
شرح زير مى باشد. (امامى و همكاران، 1389) هر كدام از 
جداول زير به خوبى منابع درآمدى و سهم هر منبع (به 
صورت درصدى) از كل درآمدهايى كه توسط شهردارى  

شهرهاى مذكور دريافت مى شود، را نشان مى دهد.  

سهممنبع درآمدىرديف

صندوق 1
33سرمايه گذارى

3ماليات هاى مشترك2
30ماليات هاى محلى3
6هزينه خدمات4
12فروش كالاها5
7ديگر وجوه انتقالى6

ديگر درآمدهاى 7
9عملياتى

100مجموع8

سهممنبع درآمدىرديف
23/6ماليات ثبت1
17/8ماليات بر خريد و فروش2
15/7ماليات بر مصارف دخانيات3
10/4ماليات شهروندى (سكونت)4
10ماليات بر خودرو5
7/9ماليات تجميع زمين6
4/3ماليات برنامه ريزى شهرى7
3/7ماليات بر دارائى8
100مجموع9

سئولجدول 1. وضعيت اقلام درآمدى شهرهاى منتخب دنيا سلونا
بار

سهممنبع درآمدىرديف

حق الزحمه دريافتى 1
15/8كنندگان خدمات

5/7درآمدهاى سرمايه گذارى2
50/2عوارض خدمات ارائه شده3
28/3ساير درآمدها4
100مجموع5

سهممنبع درآمدىرديف
57درآمدهاى مالياتى1
19كمك هاى دولتى2

عوارض خدمات 3
21ارائه شده

3ساير درآمدها4
100مجموع5

اتاواسيدنى
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تركيب درآمد شهرها منتخب آورده شده در جدول 1 به 
تشكيل دهنده  اقلام  مهمترين  كه  مى دهد  نشان  خوبى 
كمك هاى  مالياتى،  درآمدهاى  از:  عبارتند  آن ها  درآمد 
دولت (به صورت مستقيم و يا غيرمستقيم) و سرمايه گذارى 
و مشاركت هاى مردمى. با علم به اين موضوع، نقش و 
جايگاه سرمايه گذارى و مشاركت هاى شهروندان تهرانى 
در تركيب درآمدهاى شهردارى تهران مورد بررسى قرار 

مى گيرد.
ميزان  و ساز و همچنين  درآمد ساخت  ميزان  نمودار 1 

كل درآمدهاى شهردارى تهران طى دوره 85-1371 را 
 80 تا   70 حدود  بررسى،  مورد  دوره  در  مى دهد.  نشان 
و  ساخت  به  مربوط  تهران  شهردارى  درآمدهاى  درصد 
ساز بوده كه با هيچ  كدام از شهرهاى آورده شده در بالا 

شباهتى ندارد. 
هر چند كه اين روند طى سال هاى اخير تغيير قابل تاملى 
داشته، اما هنوز سهم قابل توجهى از درآمدهاى شهردارى 
تهران به صورت غيرنقدى (در قالب انجام معاملات به 
صورت تهاتر و يا فروش تراكم) تامين مى شود. به منظور 

سهممنبع درآمدىرديف
50بازتوزيع ماليات ها1

ماليات مستقيم 2
8شهرى

3هزينه هاى خدمات3

كمك هاى بلاعوض 4
5دولت

درآمدهاى 5
10سرمايه اى

درآمد شركت هاى 6
17وابسته

هدايا و كمك هاى 7
7مردمى

100مجموع8

سهممنبع درآمدىرديف

بازتوزيع 1
23ماليات ها

درآمدهاى 2
31مالياتى

درآمد فروش 3
17دارايى

انواع كمك هاى 4
24مالى دولت

5ساير درآمدها5
100مجموع6

تاليا
آن

برلين

سهممنبع درآمدىرديف
29/6ماليات مستقيم1
23/8ماليات غيرمستقيم2
29/7كمك هاى دولتى3
16/9درآمدهاى جارى4
100مجموع5

سهممنبع درآمدىرديف
67درآمدهاى مالياتى1
21درآمدهاى عملياتى2
12ساير درآمدها3
100مجموع4

پاريس
استكهلم
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بررسى تركيب درآمدهاى شهردارى تهران در سال هاى 
شامل  جدول  اين  مى شود.  ارائه   2 شماره  جدول  اخير، 
طى  تهران  شهردارى  مصوب  درآمد  گانه   10 اقلام 

سال هاى 1389 و 1390 است.

براى نشان سهم اقلام 10 گانه از كل درآمد و همچنين 
ارائه  نمودار زير  اقلام طى دو سال مذكور،  اين  مقايسه 

مى شود.
نمودار 2 نشان مى دهد كه مباحث مرتبط با شهرسازى 
به همراه تثبيت واحدهاى تجارى و فروش املاك، بيش 

از 60 درصد از كل بودجه شهردارى را به خود اختصاص 
پايدار سهم  اين در حالى  است كه درآمدهاى  داده اند و 
ناچيزى در درآمدهاى شهر تهران داشته و اين مى تواند 

مانعى بزرگ بر سر راه توسعه پايدار شهر تهران باشد.

همان طور كه در بالا نيز قابل مشاهده است، درآمد حاصل 
از پروژه هاى مشاركتى جزء درآمدهاى پايدار نبوده و در 
مى دهد  نشان  اين  است.  شده  آورده  جداگانه  آيتم  يك 
و  سرمايه گذارها  درآمد  قابل ملاحظه  رشد  عليرغم  كه 
عنوان  به  را  آن  نمى توان  هنوز  مردمى،  مشاركت هاى 

نمودار 1. ميزان درآمد ساخت و ساز و درآمد كل شهردارى تهران طى دوره 85-1371؛ ماخذ: اداره درآمد 
شهردارى تهران، 1371-85
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جدول 2. اقلام 10 گانه درآمد مصوب شهردارى تهران طى سال هاى 1389 و 1390 (ارقام: به ميليارد ريال)
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درآمدهاى  در  اتكاء  قابل  و  پايدار  درآمدى  منبع  يك 
طى  آن كه  عليرغم  همچنين،  كرد.  قلمداد  تهران  شهر 
سال هاى اخير درآمد حاصل از پروژه هاى مشاركتى رشد 
مشاركتى  پروژه هاى  وضعيت  اما  داشته،  ملاحظه  قابل 
طى سال هاى 88-1382 رضايت بخش نيست. وضعيت 
سازمان  توسط  گرفته شده  انجام  مشاركتى  پروژه هاى 
سال  شش  طى  مردمى  مشاركت هاى  و  سرمايه گذارى 

گذشته را مى توان در جدول 3 ملاحظه كرد.
شده  ابلاغ  و  بسته  قرارداد   47 بررسى،  مورد  دوره  طى 
كه در اين ميان، سهم سال هاى 88-1385 برابر با 12 

قرارداد و 35 قرارداد ديگر مربوط به سال هاى 1389 و 
شش ماهه اول سال 1390 بوده است. ارزش  قرار دادها 
براى سال هاى 88-1385 معادل با 506 ميليارد تومان 
اول سال 1390  براى سال هاى 1389 و شش ماهه  و 
برابر با 3928 ميليارد تومان است. شايان ذكر است كه 
قراردادهاى شش  ارزش  از  تومان  ميليارد   2500 حدود 
مركز  احداث  قرارداد  به  مربوط   1390 سال  اول  ماهه 
شب  يك  هزار  نام  با   22 منطقه  در  تفريحى-فرهنگى 
است. بررسى هاى انجام شده طى دوره 88-1382 نشان 
مى دهد كه در دوره مذكور تنها 5 پروژه و آن هم بعد از 

نمودار 2- اقلام 10 گانه درآمد مصوب شهردارى تهران طى سال هاى 1389 و 1390؛ (ارقام: به ميليارد ريال)

مساحت پروژه (متر سال
مربع)

تعدا قرارداد بسته و 
ابلاغ شده

ارزش قرارداد 
(ميليارد تومان)

1385107276
138683346
13871650001224
13881437407160
138911693613203

1949787113725شش ماهه سال 1390

جدول 3. پروژه هاى مشاركتى انجام گرفته شده توسط سازمان سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى 1385-90
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بهره بردارى رسيده اند.  به مرحله  اتمام خود  تاريخ  پايان 
تجارى  (مجتمع  ماركت  هايپر  از:  عبارتند  پروژه ها  اين 
ثقفي،  طبقاتي  پاركينگ  (ندسا)،  توحيد  پارس)،   ماف 
نورصابونيان و پارس امير 3. به عنوان مثال ارزش پروژه  
هايپر ماركت، و پاركينگ طبقاتي ثقفي به ترتيب برابر 
با 542 و 194 ميليارد ريال، تاريخ شروع اين دو پروژه 

نيز  آن ها  اتمام  تاريخ  و   86/2/1 و   85/5/1 ترتيب  به 
هر  بنابراين  است.  بوده   87/12/1 و   87/5/1 ترتيب  به 
دو پروژه با تاخيرى حدود 2 سال به مرحله بهره بردارى 

رسيده اند.
و  انجام  جهت  پروژه   50 حدود  مذكور  دوره  طى  در 
بهره بردارى مورد تصويب قرار گرفته است. از اين تعداد 

تاريخ اتمامتاريخ شروعنام پروژهرديف
پيشرفت 
فيزيكى 
(درصد)

ارزش پروژه 
(ميليارد ريال)

1
مركز خريد و پاركينگ 
غدير گلابدره، منطقه 

1
83/10/1285/10/1244/29432

پاركينگ طبقاتى كاج،  2
84/5/1687/6/1637242منطقه 2

بازارچه سنتى 3
84/9/2286/12/2265/4800ستارخان، منطقه 2

مجتمع ايستگاهى 4
87/9/2091/11/50/0810408حقانى، منطقه 3

88/6/3191/5/311/55123پروژه باران، منطقه 54

مجتمع تجارى 6
84/1/2187/1/2121/751048صادقيه، منطقه 5

87/12/2691/9/269/912224پروژه آبنوس، منطقه 75

مجتمع فرهنگى رفاهى 8
84/2/2187/8/2138/83232اكباتان، منطقه 5

86/10/189/1/12191پروژه پروين، منطقه 98
-88/2/1291/9/212/99پروژه توحيد، منطقه 108

پاركينگ طبقاتى استاد 11
84/3/2986/9/2937/7206معين، منطقه 9

پروژه الكترود اطلس، 12
88/5/1290/12/1233/3185منطقه 18

13
پاركينگ و مجتمع 
خليج فارس، منطقه 

19
85/8/1387/8/2965/07221

مجتمع تجارى و ادارى 14
84/5/1286/8/1266/3205گلديس، منطقه 19

جدول 4. پروژه هاى مشاركتى با پيشرفت فيزيكى پايين طى سال هاى 1382-88
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پروژه تنها 5 پروژه (به عبارتى ديگر تنها 10 درصد كل 
پروژه ها) به مرحله بهره برارى رسيده اند و تعدادى از اين 
50 پروژه، در همان مرحله شروع متوقف شده اند كه به 
(يك  آفتاب  شهر  پروژه هاى  به  مى توان  نمونه  عنوان 
 (2 منطقه  در  (واقع  ميلاد   2 فاز  و  فرامنطقه اى)  پروژه 
تاريخ  از  سال  چند  گذشت  با  پروژه ها  بقيه  كرد.  اشاره 
يا  و  داشته اند  كمى  فيزيكى  پيشرفت  يا  آن ها  اتمام 
هنوز در مرحله طراحى مى باشند. در جدول زير مى توان 
پروژه هايى كه تاريخ اتمام آن ها فرا رسيده و بيش از چند 
درصد پيشرفت فيزيكى نداشته اند و يا تاريخ اتمام آن ها 

در آينده نزديك است ولى پيشرفت قابل ملاحظه اى نيز 
نداشته اند، را مشاهده كرد.

مركز خريد و پاركينگ غدير گلابدره كه قراربود در تاريخ 
تاريخ  از  سال   5 گذشت  با  برسد،  اتمام  به   85/10/12
اتمام حدود 44 درصد پيشرفت داشته است. تاريخ اتمام 
در  كه  مى باشد   87/6/16 كاج  طبقاتى  پاركينگ  پروژه 
حال حاضر تنها 37 درصد پيشرفت فيزيكى داشته است. 
تاريخ  در  مى بايست  كه  ستارخان  سنتى  بازارچه  پروژه 
86/12/22 به پايان مى رسيد، تاكنون تنها 65/4 درصد 
پيشرفت فيزيكى داشته است. مجتمع تجارى صادقيه كه 

مساحت پروژه منطقهنام پروژهرديف
(متر مربع)

پيشرفت پروژه

در مرحله طراحى-يكمجتمع مسكونى قيطريه1
در مرحله طراحى-يكحكمت2
در مرحله طراحى-يكاندرزگو3
در مرحله طراحى1010,9يكآصف4
در مرحله طراحى-دومجتمع تجاري گلناز5
در مرحله طراحى1909سهمجتمع ادارى يزدان پناه6
در مرحله طراحى3500چهارشهربازى سرپوشيده7
در مرحله طراحى-چهارتعاونى مسكن شماره 82
در مرحله طراحى3764,8چهارمجتمع تجارى هنگام9
در مرحله طراحى4665پنجاطلس10
در مرحله طراحى1034,83هشتپروين11
در مرحله طراحى4118,64هشتمجتمع تجارى رفاهى سام12
در مرحله طراحى634,94نهمجتمع تجارى و ادارى كشمير13
در مرحله طراحى1636,7نهمجتمع مسكونى پارسائيان14
در مرحله طراحى1151,71نهمجتمع مسكونى رضوان15
در مرحله طراحى820,8سيزدهسينما پيروزى16
در مرحله طراحى-سيزدهفدك17
در مرحله طراحى5771,2چهاردهباغ گيوى18
در مرحله طراحى1860پانزدهنيكان19
در مرحله طراحى30895پانزدهبازار گل خاوران20

جدول 5. پروژه هاى مشاركتى در مرحله طراحى طى سال هاى 1382-88
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در تاريخ 84/1/21 شروع شده تا كنون تنها 21/75 درصد 
پيشرفت داشته، در حالى كه مى بايست در ابتداى سال 
اكباتان،  پايان مى رسيد. مجتمع فرهنگى رفاهى  به   87
پاركينگ و مجتمع خليج فارس، پاركينگ طبقاتى استاد 
معين، پروژه پروين و همچنين مجتمع تجارى و ادارى 
گلديس ديگر پروژه هايى هستند كه تاريخ اتمام آن ها به 
كار ساخت  نرسيده اند.  اتمام  به  تاكنون  ولى  رسيده  سر 
پروژه مجتمع ايستگاهى حقانى از تاريخ 87/9/20 شروع 
شده و تاريخ اتمام آن 91/11/5 مى باشد. با وجود گذشت 
از تاريخ شروع پروژه، پيشرفت فيزيكى  حدود سه سال 
(كه  روند  اين  ادامه  با  كه  بوده  درصد  از يك  كمتر  آن 
قابل پيش بينى است)، عملا اين پروژه به مرحله نهايى 
نيز  را  پروژه ها  ساير  وضعيت  نمى رسد.  بهره بردارى  و 

مى توان در جدول 3 ملاحظه كرد.
در ادامه به بررسى تعداد ديگرى از پروژ هاى مشاركتى 
و  بوده  طراحى  مرحله  در  هنوز  كه  مى شود  پرداخته 
مى توان ادعا كرد كه اجراى آن ها تا حدود زيادى قابل 
را  پروژه ها  اين  از  تعدادى   5 جدول  در  نيست.  انجام 

مى توان ملاحظه كرد.
از  پروژه  از 40  بيش  كه  نشان مى دهند   5 و   4 جداول 
يا  دوره 1382-88  براى  شده  طراحى  پروژه   50 حدود 
يا هنوز در مرحله  پيشرفت فيزيكى ناچيزى داشته اند و 
به همراه  اطلاعات موجود  و  داده ها  دارند.  قرار  طراحى 
توضيحات آورده شده به خوبى نشان مى دهد كه در دوره 
مورد بررسى، سطح مشاركت و سرمايه گذارى شهروندان 
تهرانى در انجام طرح هاى عمرانى و خدماتى شهر، كه از 
آن به عنوان يك منبع درآمدى پايدار ياد مى شود، پايين 
بوده است. وضعيت موجود نشان از فاصله گرفتن از بند 
1-5-2 طرح جامع شهرى تهران است كه بر "جايگزيني 
با  اداره شهر  تأمين هزينه هاي  براي  درآمد  پايدار  منابع 
مسكوني  ساخت وساز  از  درآمد  سهم  تدريجي  كاهش 
اقتصاد شهري در  با رونق  (رويه فروش تراكم)، به ويژه 
پهنه هاي فعاليت و دستيابي به حداكثر تنوع اقتصادي در 

اين پهنه ها" تاكيد ويژه دارد.
همان طور كه قبلا نيز گفته شد، نبود منابع درآمدى پايدار 
برنامه هاى  تدوين  كه  شود  مى  باعث  تهران  شهر  در 

برنامه ريزان  و  مديران  سوى  از  بلندمدت  و  ميان مدت 
به  روزمرگى  حالت  برنامه  ها  و  شده  ناممكن  شهردارى 
خود گرفته كه اين به معناى دور شدن از اهداف تعريف 

شده سند چشم انداز 1404 براى حوزه شهرى است.

نتيجه گيرى و جمعبندى
نتايج اين مطالعه نشان مى دهد كه طى دوره 1382-88، 
در  تهرانى  شهروندان  سرمايه گذارى  و  مشاركت  ميزان 
انجام طرح هاى عمرانى و خدماتى شهرى پايين مى باشد، 
بدين معنى كه تمامى پروژهاى مشاركتى شهر تهران يا 
و  رسيده اند  اتمام  مرحله  به  قابل توجهى  زمانى  تاخير  با 
يا انجام پروژه ها متوقف شده است. اين به معنى پايين 
ديگر،  عبارتى  به  و  است  پايدار  درآمدهاى  ميزان  بودن 
دسترسى به اهداف تعيين شده براى شهر تهران در پايان 
چشم انداز 1404 را بسيار مشكل خواهد كرد. طى دوره 
مذكور، حدود 50 پروژه مشاركتى در سطح شهر تهران 
به مرحله عقد قرارداد رسيده  كه تنها 5 پروژه (به عبارتى 
ديگر تنها 10 درصد كل پروژه ها) و آن هم بعد از پايان 
به مرحله بهره بردارى رسيده اند. حدود  اتمام خود  تاريخ 
مرحله  در  هنوز  اتمام،  تاريخ  پايان  وجود  با  پروژه ،   20
انجام و همچنين 14 پروژه ديگر هنوز در مرحله طراحى 

باقى مانده اند و احتمال انجام آن ها بسيار پايين است.
براى بالا بردن ميزان مشاركت و سرمايه گذارى شروندانى 
تهران براى انجام طرح هاى عمرانى و خدماتى پيشنهاد 
مى شود كه اولاً؛ شهردارى ها با در نظر گرفتن مشوق ها و 
تخفيف هاى ويژه، به نهادينه كردن فرهنگ  مشاركت در 
بين شهروندان كمك نمايد. ثانياً؛ سازمان سرمايه گذارى 
و مشاركت هاى مردمى به عنوان متولى شهردارى تهران 
سعى  سرمايه گذارى،  و  مشاركتى  پروژه هاى  انجام  در 
مشاركتى  معاملات  به  مربوط  قوانين  و  قواعد  كه  كند 
در  »و  كرده  رعايت  بهتر  را  شركاء  حقوق  همچنين  و 
ساير  تجارب  از  استفاده  با  مى تواند  شهردارى  نهايت؛ 
سرمايه گذارى  و  مشاركت  روح  جهان،  كلان شهرهاى 

شهروندان را تقويت نمايد.
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منابع و ماخذ
آيين نامه مالى شهردارى ها، مصوب 1346.

عامه  مشاركت  راه كارهاى   (1381) سيدمهدى  الوانى، 
مردم در خط مش گذارى عمومى، مجله مجتمع آموزش 

عالى قم- سال چهارم- شماره 13.
امامى، اميرعباس و اميد آبگون (1389) بررسى تطبيقى 
وضعيت درآمدها و ماليه شهردارى ها در شهردارى هاى 
ماليه  همايش  سومين  مقالات  مجموعه  دنيا،  منتخب 

شهردارى، مشكلات و راهكارها.
فصلنامه  اجتماعى،  مشاركت   (1381) ژاله  شادى طلب، 

پژوهش زنان، شماره 4.
توسعه  انرژى، محيط زيست و  عباسپور، مجيد (1386) 

پايدار تهران، دانشگاه صنعتى شريف.
 (1388) ثابت قدم  محمدعلي  سيد  و  عليرضا  عندليب، 
برنامه ريزي  در  شهري  توسعه  پايدار  درآمدهاي  نقش 
فضايي – كالبدي، هويت شهر، شماره 5، پاييز و زمستان 

.1388
 (1387) تيتكانلو  محمدزاده  حميده  و  حسنعلى  لقايى، 
نقش  و  شهرى  پايدار  توسعه  مفهوم  بر  مقدمه اى 
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