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سطح توسعۀ منطقه
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چکیده
بـه اعتقـاد بیشـتر صاحب نظـران حـوزۀ حمل و نقـل، جنوب 
شـرق ايـران بـه ويـژه سیسـتان و بلوچسـتان و بنـدر چابهار 
نزديک تريـن و بهینه تريـن مسـیر انتقـال انرژی و کالا اسـت. 
مسـیری کـه از اتصـال دريـای عمـان و اقیانـوس هنـد بـه 
افغانسـتان و کشـورهای حـوزۀ CIS، هنـد، چیـن و حتـی 
کريدور شـمال- جنوب روسـیه و سـن پترزبورگ ايجاد شـده 
اسـت. همان طـور کـه ناحیـۀ پـارس جنوبـی منطقـۀ ويــژۀ 
اقتصادی انرژی بــرای کشـور محسـوب می شود چابهــار نیز 
دارای پتانسـیل تبديـل شـدن بـه منطقـۀ ويژۀ انتقـال انرژی 
اسـت. ايـن موضـوع بـا توجـه بـه رقابـت کشورهــای مصرف 
کننـدۀ انـرژی و ظرفیـت بالقـوۀ ترانزيـت بین المللـی در اين 
مسـیر قابـل اثبـات اسـت. امـا جنوب شـرق ايـران و بـه ويژه 
بلوچسـتان از محرومیت هـای فراوانـی رنـج می بـرد و در ايـن 
میان شـكاف  تفاوت سـطح توسـعه در زمرۀ شـكاف هايی قرار 
می گیـرد کـه گفتگوپذيـر و قابـل مذاکـره هسـتند. بنابرايـن 
ارتقـاء محـور شـرق بـه منطقـۀ ويـژۀ انتقـال انـرژی و اتصال 
 CIS بازارهـای افغانسـتان، هنـد، چیـن و کشـورهای حـوزۀ
بـه اروپـا، خاورمیانـه و آفريقـا، فرآيند توسـعه در ايـن منطقه 
را تحـت تأثیـری مثبـت قـرار می دهـد. بـا ايجـاد فرصت های 
شـغلی، گسـترش ارتباطـات و بـه تبـع آن خـروج منطقـه از 
و  يافتـه  بهبـود  توسـعه  شـاخص های  جغرافیايـی  انـزوای 

شـكاف های اجتماعـی کاهـش خوهنـد يافـت. 
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The impact of South-East of Iran as a special area of 
energy transmission gaps resulting from the differences 
in regional development

Abstract
Most scholars believe that the field of transport in the South 
East, in particular Iran Sistan and Baluchestan Chabahar 
port closest and most efficient path for energy transfer and 
commodities. The path connecting the Sea of Oman and 
the Indian Ocean to Afghanistan and countries in the field 
of CIS, India, China and even Russia and St. Petersburg, 
North-South corridor has been created. As the District of 
South Pars Energy Special Economic Zone of Chabahar is 
the country also has the potential to become a special area 
of energy transfer. This is due to the competitiveness of 
energy-consuming countries and international transit po-
tential in this direction proved. So the promotion of the 
area specialized in energy transfer and connection-oriented 
East markets, Afghanistan, India, China and countries of 
the CIS area in Europe, Middle East and Africa, with a 
positive impact on the development process in the region. 
To create job opportunities, improve communications and 
consequently the exit area of geographic isolation and so-
cial divisions improved development indicators was re-
duced.
Key words: South East Iran, region-specific power trans-
mission, transit, Baluchistan, Oman, gaps resulting from 
different levels of development.
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1. مقدمه 
امـروزه در تمامی سـطوح تصمیمات و اقدامات انسـانی 
بـه  و  دارد  ويـژه   فايـده جايگاهـی  محاسـبۀ هزينـه- 
همیـن دلیـل اهمیـت ژئوپولیتیـک جنوب شـرق ايران 
در مطالعـات بین المللـی ترانزيـت کالا و انتقـال انـرژی 
بیـن کشـورهای ذی نفـع بسـیار بـالا اسـت. از ايـن رو 
در سـال های اخیـر کشـور چیـن در رقابـت بـا هنـد و 
ايـران، اقداماتـی را جهـت بهره بـرداری از ظرفیت هـای 
مسـیر انتقال انـرژی و کالا از طريق توسـعۀ بندر گوادر 
در خـاک پاکسـتان آغـاز کـرده اسـت. کشـور چیـن 
بـرای تجهیـز نـاوگان حمـل و نقـل و ايجـاد خطـوط 
ريلـی جهـت اتصـال چیـن بـه آب هـای اقیانـوس هند 
از طريـق بنـدر گوادر پاکسـتان مبلغ 30 میلیـارد دلار 
هزينـه کرده و طبـق قراردادهای منعقد شـده می تواند 
بـه مـدت 40 سـال مديريـت و بهره بـرداری از آن را در 
اختیار داشـته باشـد. در نتیجـۀ اين پـروژه يک منطقۀ 
آزاد اقتصـادی، يـک بزرگـراه سـاحلی و يـک فـرودگاه 
رسـیده  بهره بـرداری  بـه  و  شـده  افتتـاح  بین المللـی 
اسـت. بنـدر چابهـار نزديک تريـن و بهینه تريـن مسـیر 
انتقـال انـرژی و کالا از طريـق اتصـال دريـای عمـان و 
 CIS اقیانـوس هنـد به افغانسـتان و کشـورهای حـوزۀ
، هنـد، چیـن و حتـی کريـدور شـمال- جنوب روسـیه 
و سـن پترزبـورگ اسـت. همچنیـن بـه دلیـل وجـود 
ذخايـر غنـی نفـت و گاز در منطقـۀ خلیـج فـارس و 
سـهولت دسـتیابی به بازارهای پررونق اروپـا، خاورمیانه 
و آفريقـا، در سـال های اخیـر توجـه کشـورهای هنـد و 
چیـن بـه منطقۀ چابهار جلب شـده اسـت. کشـور هند 
نیـز در رقابـت بـا چین می کوشـد نظـر مقامـات ايرانی 
را بـرای سـرمايه گذاری مشـترک در بنـدر چابهار جلب 
کنـد و در ايـن زمینـه مذاکراتی بین مقامات دو کشـور 
در جريـان اسـت. ويژگی هـای طبیعـی بنـدر چابهـار و 
امنیـت بـه نسـبت پايـدار ايـران موجـب می شـود در 
رقابت با پاکسـتان در رسـاندن هند و چیـن به آب های 

اقیانـوس هنـد برتـری با کشـور ايران باشـد. 
همان طـور کـه ناحیۀ پـارس جنوبـی به عنـوان منطقۀ 
ويــژۀ اقتصادی انرژی بــرای کشور نقش ارزنده ای دارد 

چابهــار نیز با توجه به رقابت کشورهــای مصرف کنندۀ 
انـرژی و ظرفیـت بالقـوۀ ترانزيـت بین المللـی در ايـن 
مسـیر پتانسـیل تبديـل شـدن به منطقـۀ ويـژۀ انتقال 
انـرژی را دارد. ايـن در حالـی اسـت کـه جنـوب شـرق 
ايـران بـه ويـژه بلوچسـتان از محرومیت هـای فراوانـی 
رنـج می بـرد. ايـن منطقـه کـه در توسـعۀ ايـران سـهم 
بالايـی دارد دارای پیونـد گسـترده ای بـا ديگـر مناطق 
کشـور نیسـت و در انـزوای خـاص جغرافیايـی محصور 
مانـده اسـت. تفاوت هـای زبانـی و مذهبـی بلوچسـتان 
بـا بدنۀ اصلی کشـور ايـن منطقه را در حصار سیاسـی، 
اجتماعی و اقتصادی خود باقی گذاشـته اسـت و روابط 
اقتصـادی بسـته و کـم تحول يافتـۀ آن با سـاير نواحی 
کشـور را بسـیار محـدود کـرده اسـت )پاپلـی يـزدی، 
نقـش  می کوشـد  حاضـر  پژوهـش   .)25 ص   ،1367
ايجـاد »منطقـۀ ويـژۀ انتقـال انـرژی و کالا« در جنوب 
شـرق کشـور و تأثیـر آن بـر شـكاف های اجتماعـی، 
بـه ويـژه شـكاف های حاصـل از تفـاوت سـطح توسـعه 
در ايـن منطقـه را مـورد مطالعـه و بررسـی قـرار دهـد. 
بنابرايـن سـؤال اصلـی پژوهـش بـه صـورت زير اسـت: 
ايجـاد »منطقـۀ ويژۀ انتقـال انـرژی و کالا« چه تأثیری 
بـر شـكاف های اجتماعـی در جنـوب شـرق کشـور، به 
ويژه سیسـتان و بلوچسـتان خواهد داشت؟ با مطالعه و 
تحلیـل ژئوپولیتیک منطقه و تمايل کشـورهای ذی نفع 
در ايجـاد و تجهیـز چنیـن منطقـۀ ويـژه ای فرضیۀ زير 

صورت بنـدی و تدويـن گرديـده اسـت. 
فرضیـۀ پژوهـش؛ ارتقـاء محـور شـرق و بنـدر چابهـار 
بـه »منطقـۀ ويـژۀ انتقـال انـرژی« و اتصـال بازارهـای 
افغانسـتان، هنـد، چیـن و کشـورهای حـوزۀ CIS بـه 
اروپـا، خاورمیانـه و آفريقـا از طريـق دريـای عمـان و 
اقیانـوس هنـد، موجب می شـود فرآيندهای توسـعه در 
منطقـۀ جنوب شـرق و به ويژه سیسـتان و بلوچسـتان 
تحـت تأثیـری مثبـت قـرار گیرنـد. همچنین بـا ايجاد 
تبـع  بـه  و  ارتباطـات  فرصت هـای شـغلی، گسـترش 
آن خـروج منطقـۀ سیسـتان و بلوچسـتان از انـزوای 
و  بهبـود می يابنـد  توسـعه  جغرافیايـی، شـاخص های 

اجتماعـی کـم می شـوند.  شـكاف های 
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روش تحقیـق؛ بـا آگاهی از محدوديت هــای موجود در 
هــر يـک از روش هـای پژوهش، روش تحقیــق در اين 
نوشـتار توصیفـی- تحلیلـی اسـت. بـا توجه بـه ماهیت 
و نـوع موضـوع، گـردآوری داده هـا و اطلاعـات در ايـن 
از  اسـتفاده  کتابخانـه ای،  روش  بـر  مبتنـی  پژوهـش 
مصاحبـه، مشـاهدۀ مشـارکتی و نقشـه های جغرافیايی 

بود.  خواهـد 
مباحث نظری

در ايـن پژوهـش شـكاف های اجتماعی در کنـار عوامل 
انـرژی مـورد  ژئوپولیتیـک و فعالیت هـای مرتبـط بـا 
مطالعـه و بررسـی قـرار می گیرنـد زيـرا بـدون مطالعـۀ 
سیاسـی و اجتماعـی هـر مـكان جغرافیايـی بررسـی 
ممكـن  آن  اجتماعـی  و  سیاسـی  پديده هـای  دقیـق 
نیسـت؛ عـلاوه بـر اين هـر پديـدۀ سیاسـی ويژگی های 
منحصـر بـه فردی دارد که ناشـی از شـرايط جغرافیايی 
آن اسـت. در ايـن میـان شـكاف های حاصـل از تفـاوت 
انـواع پديده هـای سیاسـی و  از  سـطح توسـعه يكـی 
اجتماعـی هسـتند کـه بـا ويژگی هـای ژئوپولیتیكـی 
روز  هـر  اينكـه  بـا  دارنـد.  دوطرفـه  تعاملـی  منطقـه 
خبرهايـی دربارۀ کشـف ذخاير تازۀ انرژی های فسـیلی 
انرژی هـای  تولیـد  بـرای  تكنولوژی هايـی  پیدايـش  و 
تجديدپذيـر بـه گوش می رسـد تمام شـدن منابع نفت 

و گاز جهـان نیـز اجتنـاب ناپذيـر اسـت. 
در دهه هـای گذشـته تقاضـا بـرای نفـت و گاز افزايـش 
يافتـه اسـت و بـه نظر می رسـد با پیوسـتن کشـورهای 
رو بـه توسـعه بـه جرگـۀ کشـورهای پر مصـرف نفت و 
گاز ايـن رونـد همچنـان ادامه يابد )چلبـی، 1372، ص 
4(. پـس از پیوسـتن کشـورهای هند و چیـن به جرگۀ 
بزرگ تريـن مصـرف کننـدگان و متقاضیـان انـرژی و 
نیـاز آنهـا به منابعـی مطمئن کشـورهای دارنـدۀ منابع 
نفـت و گاز در موضعـی حسـاس قـرار گرفته انـد. ايـن 
حساسـیت بـرای ايـران بـه عنـوان يكـی از بزرگ ترين 
تأمیـن کننـدگان نفـت و گاز اهمیـت بیشـتری دارد 
زيـرا ژئوپولیتیـک جنوب شـرق ايـران نقـش دوگانه ای 
را بیـن هنـد و چیـن، کشـورهای حـوزۀ CIS و غیـره 
ايفـا می کنـد. ايـران از يـک سـو می توانـد انـرژی مورد 

نیـاز آنهـا را در سـريع ترين زمـان و بـا کم تريـن هزينه 
از منطقـۀ خلیـج فـارس تأمیـن کنـد و از سـوی ديگـر 
تولیـدات آنها را با همان کیفیت و سـرعت بـه بازارهای 

پررونـق اروپـا، خاورمیانـه و آفريقا برسـاند. 
امـا ناحیۀ سیسـتان و بلوچسـتان که نقـش اصلی را در 
ايـن مبـادلات بر عهـده دارد بر بسـتری از شـكاف های 
اجتماعی آرمیده اسـت. در يک تعريف کلی شـكاف های 
اجتماعـی بـه معیارهـا و مرزهايـی دلالـت دارنـد کـه 
گروه هـای مختلف اجتماعـی را از يكديگر جدا سـاخته 
اسـت و يـا آنهـا را رودرروی يكديگـر قـرار می دهـد. به 
تعبیـری شـكاف های اجتماعی خطوط رقابـت و منازعه 
بـر سـر هنجارهـا، باورهـا، ارزش هـا، شـأن، منزلـت و 
اقتـدار اجتماعـی هسـتند )تاجیـک، 1381، ص 267(. 
بـه طور کلـی هیچ جامعـه ای را نمی توان ديـد که فاقد 
شـكاف باشـد يـا تنهـا يـک شـكاف اجتماعـی داشـته 
را  جوامـع  شـكاف های  تقسـیم بندی  يـک  در  باشـد. 
می تـوان بـه شـكاف های سـاختاری و تاريخـی تقسـیم 
نمـود. شـكاف های جنسـیتی، طبقاتـی و نسـلی از نوع 
ويژگی هـای  از  کـه  هسـتند  سـاختاری  شـكاف های 
مشـترک جوامع بشـری محسـوب می شـوند امـا برخی 
سرنوشـت  از  ناشـی  اجتماعـی  شـكاف های  از  ديگـر 
تاريخـی يـک کشـور هسـتند و ضـرورت سـاختاری 
بـه  می تـوان  تاريخـی  شـكاف های  جملـه  از  ندارنـد. 
شـكاف های فرقـه ای، مذهبـی، شـكاف میـان ديـن و 
دولـت، شـكاف های قومـی، زبانـی، نژادی و غیره اشـاره 

کـرد )بشـیريه، 1378، صـص 100-101(. 
شـكاف های حاصـل از تفاوت سـطح توسـعه کـه بیانگر 
پــديده هايی همچون نابرابری هــای منطقـه ای و ايجاد 
پديـده مرکـز- پیرامون هسـتند از شـكاف های تاريخی 
جوامـع به شـمار می رونـد. مفهـوم مرکـز- پیرامون در 
سـطح کشـور بـرای بررسـی تنش هـا و نابرابری هـای 
ناشـی از تنـوع جغرافیايـی، فرهنگی و اقتصـادی درون 
يـک کشـور مـورد اسـتفاده قـرار می گیـرد. »اسـتید«  
ايـن مفهـوم را بـر جايی که شـرايط خـاص جغرافیايی 
و تاريخـی باعث نابرابری اقتصادی در يک کشـور شـده 
اسـت دلالت می دهد. از پیآمدهـای مهم »پديدۀ مرکز- 
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پیرامـون« احسـاس محرومیت و تبعیض و شـكل گیری 
روح حاشـیه گرايـی اسـت. حاشـیه گرايـی بـه عنـوان 
واکنـش عاطفـی و دفاع فرهنگی بر ضد انتشـار سـلطۀ 
اقتصادی، سیاسـی و فرهنگی از سـوی حاشـیه تعريف 

می شـود )مويـر، 1379، صـص 208-109(. 
مشـخص  ايـران  جغرافیـای  بـه  گـذرا  نگاهـی  در 
را  و حواشـی کشـور  مرزهـا  اکثـر  سـاکنان  می شـود 
اقـوام و صاحبـان خـرده فرهنگ هـا تشـكیل می دهنـد 
کـه از توسـعۀ پايین تـری نسـبت بـه مناطـق مرکـزی 
برخـوردار هسـتند. بنابرايـن شـكل گیری روح حاشـیه 
گرايـی در مناطـق مذکـور طبیعـی بـه نظـر می رسـد، 
زيـرا تصـور کنـش فرهنگـی و اجتماعـی اقـوام جـدا از 
حـوزۀ جغرافیايـی و محـل اسـتقرار آنهـا پنـدار باطلی 
اسـت. امـا در صـورت کاهش يافتن روح حاشـیه گرايی 
میـان اقـوام، آنهـا مزيت هـا و پتانسـیل های جديـدی 
بـرای کشـور فراهـم می کننـد. اقـوام بـه خـودی خـود 
مؤلفه هـای  اينكـه  مگـر  نمی شـوند،  تلقـی  تهديـد 
سـاختاری و کارکـردی ديگـری ايجاد شـود که موجب 
اعطـای نابرابـر فرصت هـا و توزيـع ناعادلانـۀ منابـع در 
)حاجیانـی، 1380، صـص 110-111(.  کشـور شـود 
چنیـن رونـدی علاوه بر ايجـاد نابرابـری در برخورداری 
از منابـع توسـعه منجـر بـه ايجـاد فاصلـه بیـن مناطق 
کشـور می شـود. فاصله دارای ابعـاد فرهنگی، اجتماعی، 
اقتصـادی، جغرافیايـی و همچنیـن طولی اسـت. هرچه 
فاصلـۀ مـردم از دولـت مرکـزی بیشـتر باشـد احتمـال 
پیـروی آنهـا از دسـتورات دولت کمتر اسـت که موجب 
شـكل گیری »قلمـرو عمومـی يـا حاشـیه ای« می شـود 

)مويـر، 1379، ص 197(. 
محیط شناسی تحقیق

محور جنوب شـرق کشـور که موضـوع مطالعۀ پژوهش 
حاضر اسـت شـامل اسـتان های سیسـتان و بلوچستان، 
خراسـان جنوبـی، خراسـان رضوی و خراسـان شـمالی 
بـا  مشـترک  مـرز  کیلومتـر   1705 دارای  و  اسـت 
کشـورهای پاکسـتان و افغانسـتان، 922 کیلومتـر مرز 
زمینـی مشـترک با ترکمنسـتان اسـت. همچنیـن اين 
محـور بـا حـدود 300 کیلومتـر مـرز آبـی و از طريـق 

دسترسـی  دارای  کنـارک  و  چابهـار  شهرسـتان های 
مسـتقیم بـه آب هـای آزاد دريـای عمـان و اقیانـوس 
نقـل شـرق  و  ترانزيـت و حمـل  اسـت. محـور  هنـد 
کشـور شـامل مجموعۀ بندری چابهار و شـبكۀ راه های 
زمینـی اسـت کـه از بنـدر چابهـار آغـاز می شـود. ايـن 
محـور پـس از عبور از شـهرهای نیک شـهر، ايرانشـهر، 
خـاش و زاهـدان در اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان بـه 
مرکـز جغرافیايـی خـود يعنـی نهبنـدان می رسـد و از 
آنجـا بـا عبـور از سربیشـه، بیرجنـد و قايـن از مسـیر 
تربـت حیدريــه و مشـهد به مرز سـرخس، لطـف آباد، 
باجگیران و پرسـه سـو در اسـتان های خراسـان رضوی 
و خراسـان شـمالی منتهی می شـود. همچنین خروجی 
اين محور به نقاط مرزی مشـترک با کشـور افغانسـتان 
شـامل ملیک، دوغـارون، ماهیرود و يزدان می رسـد. در 
ايـن مسـیر می توان بـا ايجـاد ترمینال ترکیبـی يا مادر 
ترمینـال  در زاهـدان، نهبندان و بیرجند از اين شـهرها 
بـه عنـوان نقـاط هاب منطقه بهره گرفت. مسـیر شـرح 
داده شـده خلیـج فـارس را که قلب تپنـدۀ انرژی جهان 
اسـت به بزرگ تريـن تولیدکننده ها و مصـرف کنندگان 

انـرژی دنیـا مرتبـط می کند. 
اهمیت ايجاد منطقۀ ويژۀ انتقال انرژی و كالا

منطقـۀ ويـژۀ اقتصـادی انـرژی پـارس بـا بهره بـرداری 
از فازهای 24 گانۀ گازی در بیسـت سـال آينده شـاهد 
رونـق چشـم گیری خواهد بـود. اما تـداوم بهره بـرداری 
از ايـن منطقـه و کاهـش تدريجی و تمام شـدن ذخاير 
انـرژی آن و نیـز فرسـوده شـدن و از رده خـارج شـدن 
تأسیسـات وابسـته بـه نفـت و گاز در آينـده به معضلی 
بـزرگ در سـطح ملـی و منطقـه ای تبديل خواهد شـد. 
از سـوی ديگـر با توجـه به برنامـه ريـزی دولت ها برای 
راه انـدازی صنايـع پتروشـیمی و صنايـع انرژی بر پايان 
يافتـن ايـن منابـع عظیـم ارز آور بحرانی جـدی خواهد 
بـود )توحیـد فـام، 1391، ص 166(. بـرای جايگزينـی 
و بـرون رفـت از ايـن بحـران و نیـز پیشـگیری از بـروز 
ايجـاد و  تعارضـات اجتماعـی در منطقـه،  تنش هـا و 
تجهیـز منطقـۀ ويـژۀ انتقـال انـرژی و کالا در چابهار و 
توسـعۀ محور جنوب شـرق از يک انتخـاب معمولی، به 
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ضرورتـی اجتنـاب ناپذيـر برای کشـور تبديل می شـود.
مسـیر جنـوب شـرق ايـران بـه عنـوان کوتاه تريـن و 
ارزان تريـن مسـیر برای رسـیدن بـه  قلب تپنـدۀ انرژی 
جهـان يعنـی خلیـج فـارس بـرای مصـرف کننده های 
بـزرگ انرژی نظیر هند و چین ارزشـی فوق العاده دارد. 
عـلاوه بـر اين بنـدر چابهار در جنوب کشـور بـه عنوان 
تنهـا بنـدر اقیانوسـی ايـران موقعیـت ژئوپولیتیكی کم 
نظیـری دارد. بـا تجهیز ايـن بندر به عنـوان يک »بندر 
ويـژۀ انتقـال انـرژی و کالا« می تـوان به نیـاز روزافزون 
کشـورهای افغانستان، هند و کشـورهای حوزۀ CIS در 
دسترسـی بـه آب هـای آزاد پاسـخ داد و از ظرفیت های 
ترانزيتـی آن در رونـق و آبادانـی جنـوب شـرق کشـور 
اسـتفاده کرد. در حال حاضر کشـور پاکسـتان در مورد 
انحصـار ايـن مسـیر ترغیـب شـده اسـت و بـرای بهـره 
گرفتـن از آن بـا چیـن همـكاری می کنـد. اما بـا توجه 
بـه قابلیت هـای منحصـر به فـرد ايـران از دسـت دادن 
ايـن فرصـت زيـان بزرگـی محسـوب می شـود زيـرا در 
طـرح يونیـدو )UNIDO ( سـواحل دريـای عمان به 
عنـوان نزديک تريـن مسـیر انتقـال انـرژی بین قـاره ای 
شـناخته شـده اسـت. در نقشـۀ شـمارۀ )1( چابهـار به 
عنـوان بزرگ تريـن ترمینـال مايع سـازی گاز و انتقـال 
آن بـه بـازار مصـرف جنوب شـرق آسـیا از جمله چین 

و ژاپـن در نظـر گرفته شـده اسـت. 

خلیـج فـارس بـا 748/9 میلیـارد بشـكه نفـت، برابر با 
59/5 درصـد کل ذخايـر نفتـی شـناخته شـدۀ جهـان 
و 75/9 تريلیـون مترمكعـب گاز طبیعـی، بزرگ تريـن 
و مهم تريـن ذخیـره گاه انـرژی جهـان اسـت. امـروزه 
تولیـد نفـت خلیـج فـارس 30/9 درصـد کل تولیـدات 
جهانـی اسـت و عـلاوه بـر نفت بـا حـدود 40/6 درصد 
گاز طبیعی شـناخته شـده اين منطقه مقام نخسـت را 
در ذخايـر جهانـی گاز دارد )احمـدی نوحدانی و کاتب، 
1389، ص 138(. آمارهـا نشـان می دهـد هـم اکنـون 
کشـور هنـد چهارمیـن مصرف کننـدۀ جهانــی نفـت 
اسـت کـه 70 درصـد ايـن نفـت مصرفی از تنگـۀ هرمز 
تأمیـن مــی شود. پیـش بینـی می شـود در آينـده 90 
درصـد از نفـت مـورد نیـاز هنـد از ايـران و تنگـۀ هرمز 
تأمیـن شـود. همچنین کشـور هند اکنون زغال سـنگ 
مـورد نیاز خود را از آفريقای جنوبی، اسـترالیا، اندونزی 
و سـوخت گاز طبیعـی مايـع ) LNG( خـود را از قطر، 

اندونـزی و مالـزی تأمیـن می کنـد. 
حـدود 3/5 میلیـون هنـدی نیز در کشـورهای حاشـیۀ 
خلیـج فـارس و خاورمیانـه مشـغول به کار هسـتند که 
سـالانه بیـش از 5 میلیـارد دلار درآمـد ارزی برای هند 
بـه ارمغـان می آورنـد. ايران و هنـد توافق نامـه ای مبنی 
بـر تأمیـن روزانـه 7/5 میلیـون تـن LNG مـورد نیاز 
هنـد را امضـا کرده انـد کـه اين قـرارداد تا سـال 2025 

1994 : UNIDO:برای اتصال خطوط انرژی بین قاره ای؛ منبع )UNIDO( نقشۀ 1. طرح پیشنهادی يونیدو
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میـلادی اجرا خواهد شـد )احمـدی نوحدانـی و کاتب، 
1389، ص 144(. همچنیـن بـا در نظر گرفتن نیازهای 
افغانسـتان و کشـورهای حـوزۀ CIS حجـم عظیمی از 
ظرفیت سـازی  می گیـرد.  شـكل  منطقـه ای  تبـادلات 
بـرای انتقـال تنها بخشـی از ايـن مقادير انـرژی و کالا، 
مؤلفه هـای توسـعه در کشـور، بـه ويژه جنوب شـرق را 

تحـت تأثیـر قرار خواهـد داد. 
دريـای عمـان ايـران را عضو دو سـازۀ منطقـه ای يعنی 
سـازۀ دريـای عمـان و سـازۀ میان قـاره ای اقیانوس هند 
می سـازد. سـازۀ اقیانـوس هند يک سـازۀ میان قـاره ای 
بین کشـورهای آفريقا، آسـیا و اقیانوسـیه اسـت. يعنی 
ايـران بـا کشـورهای سـه قـاره دارای منافـع مشـترک 
می شـود )حافـظ  نیـا و رومینـا،1384، ص 12(. عـلاوه 
بـر ايـن بـا افزايش حد فـلات قارۀ ايـران تـا 350 مايل 
دريايـی از خـط مبـداء درياهـای سـرزمینی و نیز 200 
مايل منطقـۀ انحصاری اقتصادی طبـق عهدنامۀ حقوق 
بین الملـل درياهـا )بنـد 3 مـادۀ 121 عهدنامـۀ حقـوق 
درياهـا 1982 میلادی(، پتانسـیل های اقتصادی مهمی 
در زمینۀ شـیلات و منابع کـف دريا و نیز ذخاير معدنی 
کـف و زيرکـف در ايـن دريـا نصیـب ايـران می شـود 
)ضیايـی، بیگدلی، 1379، ص 301(. دسترسـی جنوب 
شـرق ايران بـه راه های آبی و مسـیرهای بزرگ ترانزيت 
کالا به اروپا، کشـورهای مديترانه و هندوسـتان، موجب 
فعـال شـدن بخـش اقتصادی ايـن منطقه می شـود و با 
وجـود سـازمان های منطقـه ای نظیـر »اکو و آسـه آن« 
چشـم انداز بازرگانی روشـنی بـرای آينـدۀ بازرگانی اين 

انتظـار می رود.  منطقه 
مزيت های ملی و منطقه ای

بـا نگاهـی بـه جغرافیـای منطقـه و ظرفیت هـای بالقوۀ 
آن در حـوزۀ انتقـال انـرژی و کالا مزيت هـای اين مهم 
هرچـه بیشـتر آشـكار می شـود. بخـش اعظـم انـرژی 
و  می شـود  تولیـد  فـارس  خلیـج  منطقـۀ  در  جهـان 
بـه  رو  اقتصادهـای  در  آن  بـرای  تقاضـای  بیشـترين 
گسـترش هنـد و چین و کشـورهای حوزۀ CIS اسـت. 
از طـرف ديگر بـازار مصرف تولیدات انبوه اين کشـورها 
در اتحاديـۀ اروپـا، خاورمیانـه و آفريقـا اسـت و بهترين 

مسـیر بـرای برقـراری چنیـن مبادلـه ای جنوب شـرق 
ايـران اسـت. ايـن منطقه با ايجـاد دهكده هـای باربری، 
مسـیر  در  ترمینال هـا  مـادر  ترکیبـی،  ترمینال هـای 
مذکـور و ايجـاد منطقـۀ ويـژۀ انتقـال انـرژی و کالا در 
چابهـار بـه عنوان مبـدأ اين مبادلـه خواهد بود. مسـیر 
مذکـور از مزيت هـای گوناگون دريايـی، هوايی و زمینی 
برخـوردار اسـت کـه در ادامـه به طـور مختصر بـه آنها 

اشـاره می شـود. 
1- حمل و نقل دريايی

يكـی از عناصر اصلی تشـكیل دهندۀ قیمـت کالا هزينۀ 
حمـل و نقـل آن اسـت و به همین دلیل انتخاب مسـیر 
و نـوع وسـیلۀ حمل و نقل اهمیت زيـادی دارد. حمل و 
نقل دريايی نسـبت به سـاير روش های انتقـال ارزانتر و 
مقـرون بـه صرفه تـر اسـت، به طـوری کـه هزينۀ حمل 
يـک تـن کالا بـا وسـیلۀ هوايـی 22 سِـنت، بـا کامیون 
6 تـا 8 سِـنت و بـا راه آهـن 0/5 تـا 1/5 سِـنت اسـت. 
حمـل نفـت و گاز بـا خـط لولـه 0/2 تـا 0/5 سِـنت و 
با کشـتی های بـزرگ 0/03)سـه صدم( تا 0/06)شـش 
صـدم( سِـنت اسـت. در واقـع هزينـۀ حمـل بـار بـا 
هواپیمـا حـدود 480 برابـر، بـا کامیـون حـدود 150 
برابـر، بـا راه آهـن 22 برابر، بـا خط لوله حـدود 7 برابر 
و بـا کشـتی های کوچک حـدود 5/5 برابـر هزينۀ حمل 
بـار با کشـتی های بزرگ نظیـر تانكرها و سـوپر تانكرها 
اسـت )حافـظ نیـا،1371: 485(. ايـران با دسترسـی به 
آب هـای آزاد از سـمت جنـوب و موقعیت ويـژۀ جنوب 
شـرق در مبـادی ورودی و خروجـی به آب هـای آزاد از 
پتانسـیل فـوق العـاده ای در اين زمینه برخوردار اسـت. 
دريـای عمـان با داشـتن سـواحل مناسـبی به ويـژه در 
خلیـج چابهـار موقعیـت مناسـبی را برای پهلـو گرفتن 
حوزه هـای  اتصـال  نیـز  و  بـالا  ظرفیـت  کشـتی های 
مختلـف ژئوپولیتیكـی مجاور ايـران با سیسـتم تجارت 
جهانـی را فراهـم می آورد )حافـظ نیا و رومینـا،1384، 
ص 8(. عـلاوه بـر ايـن خدمـت رسـانی به کشـتی های 
ظرفیـت بـالای بین المللـی از ديگر پتانسـیل های بندر 
چابهـار اسـت کـه درآمد قابـل توجهی را نصیـب مردم 

و سـرمايه گذاران منطقـه ای خواهـد کرد.
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عـلاوه بر موارد ذکر شـده قراردادهـای دو جانبۀ ايران- 
ترکمنسـتان و ايـران- هندوسـتان نیز بـر اهمیت نقش 
ارتباطی اين منطقه افزوده اسـت )شمشـیرپناه، 1382، 
ص 74(. پـروژۀ خط لولۀ صلح شـامل انتقـال گاز ايران 
از طريـق پاکسـتان بـه هندوسـتان اسـت، در اين طرح 
قرار اسـت خط لولۀ گاز از طريق بلوچسـتان ايران وارد 
خاک پاکسـتان شـود و از آنجا به هندوسـتان برسد. اما 
ايـن طـرح بـه دلیـل چالش هـای ژئوپولیتیـک موجود 
موجـود  ناامنی هـای  هندوسـتان،  و  پاکسـتان  بیـن 
اخیـر  قراردادهـای  و  پاکسـتان  بلوچسـتان  ايالـت  در 
پاکسـتان بـا چیـن توجیه پذيـری خويـش را در آينـده 
از دسـت خواهـد داد. سـرمايه گذاری قابـل توجه چین 
در رقابـت بـا هندوسـتان و اتصال بندر گوادر پاکسـتان 
بـه چیـن اجـرای پـروژۀ خـط لولـۀ صلـح را بـه تعويق 
انداختـه اسـت و سـرانجام آنـرا منتفی می سـازد. چین 
دومیـن مصرف کننـدۀ جهانـی نفت اسـت و تمـام نفت 
مـورد نیـاز آن از اقیانـوس هنـد می گـذرد. ايـن کشـور 
روزانـه 7/3 میلیـون بشـكه نفـت وارد می کنـد کـه 50 

درصـد آن از عربسـتان سـعودی تأمین می شـود.
از سـوی ديگـر 85 درصد صادرات چیـن از راه اقیانوس 
هنـد می گذرد )احمدی نوحدانـی و کاوندکاتب، 1389، 
ص 143(. انجـام ايـن سـطح از مبـادلات بین المللی در 
حـوزۀ دريـای عمـان و نزديكی بنـدر چابهار، پتانسـیل 

بالايی را برای منطقه ايجاد کرده اسـت. اين پتانسـیل ها 
بـا ايجـاد زيـر سـاخت های لازم و ارائۀ خدمـات دريايی 
و ترانزيتی سـهم بزرگی در توسـعۀ منطقه و کشـور ايفا 
خواهنـد کـرد. سـرمايه گذاری در بنـدر چابهـار کشـور 
را از تنگنـای تنگـۀ هرمـز خـارج خواهـد کـرد زيـرا در 
شـرايط فعلـی خلیـج فـارس تنهـا راه ارتباطی ايـران با 
دنیـای خارج اسـت. يعنـی ايران از طريـق خلیج فارس 
و تنگـۀ هرمـز بـا سیسـتم جهانـی پیونـد می خـورد. 
بیـش از 80 درصـد مبـادلات و واردات کشـور و 100 
درصـد انرژی فسـیلی ايران از طريق مسـیر فـوق انجام 
می شـود، از اين نظر ايران وابسـته ترين کشـور به تنگه 
هرمـز اسـت و در صـورت بـروز بحـران در ايـن منطقه 
ايـران بـه شـدت آسـیب پذير خواهـد بـود. از ايـن رو 
سـواحل جنـوب شـرق ايـران پتانسـیل مناسـبی برای 
خـروج ايـران از ايـن تنگنای ارتباطی دريايی محسـوب 

می شـود. 
2- ارتباطات ريلی و جاده ای 

ارتباطـات جـاده ای بـه عنـوان مكمـل مسـیرهای آبـی 
و دريايـی و نیـز بـه عنـوان شـاه راه های ارتبـاط دهندۀ 
مكان هـای تجمع انسـانی نقش برجسـته ای در توسـعۀ 
جـاده ای  نقـل  و  حمـل  دارد.  جغرافیايـی  مكان هـای 
متداول تريـن بخـش از حمـل و نقـل زمینی اسـت و به 
عنـوان مكمـل ديگر انـواع حمل و نقـل، کالا و خدمات 

نقشۀ 2. ساختار ارتباطی موجود و ظرفیت بندر چابهار.
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می دهـد  قـرار  نهايـی  مصرف کننـدۀ  دسـترس  در  را 
)پارسـايان و ديگران، 1367، ص 267(. سیسـتم حمل 
و نقـل ريلـی نیـز بـه دلیـل داشـتن ويژگی هايـی نظیر 
صرفـۀ اقتصادی، ايمنـی مطلوب و امكانات مناسـب در 
طـول سـفر از اهمیـت خاصـی برخـوردار اسـت. ايجاد 
کريدورهـای ريلی و اتصال آن به پاکسـتان، افغانسـتان 
و کشـورهای حـوزۀ CIS بـه بنـادر ايـران بخشـی از 
برنامه هـای اسـتراتژيک اقتصـادی اسـت که دسـتیابی 
زيـادی  سـهم  آن  نهايـی  ظرفیت هـای  از  اسـتفاده  و 
در توسـعۀ ملـی خواهـد داشـت )حافـظ نیـا و رومینـا، 
1384، ص 8(. ظرفیـت حمـل و نقـل دريايـی جنـوب 
شـرق بـه صـورت جـاده ای و ريلـی فرصـت بی نظیـری 

بـرای توسـعۀ جنـوب شـرق کشـور خواهـد بود. 
3- ارتباطات هوايی

روزانـه ترددهـای هوايـی وسـیعی در جهـان صـورت 
می گیـرد و بـرای ايـن منظور بـه ناچار از حريـم هوايی 
کشـورها اسـتفاده می شـود. اسـتفادۀ ايـن چنینـی از 
فضـای کشـورها نـوع جديـدی از درآمدزايـی را بـرای 
ايـران در ايـن  آنهـا بـه ارمغـان مـی آورد. قرارگیـری 
منطقـۀ خـاص و وجـود کشـورهای متعـدد در شـرق و 
غـرب آن زمینه سـاز تـردد هواپیماهـای بین المللی در 
فضـای ايـران شـده اسـت و هر سـاله درآمـد فراوانی از 
ايـن طريـق نصیـب ايـران می شـود. بخـش عمـدۀ اين 
بـه  خدمـات  ارائـۀ  و  سـوخت گیری  محـل  از  درآمـد 
هواپیماهـای عبوری اسـت )حافظ نیـا و رومینا، 1384، 
ص 9(. مناطـق جنـوب شـرقی ايـران با وجود داشـتن 
موقعیـت مناسـب بـرای فـرود هواپیماهای کشـورهای 
مختلـف و اسـتفاده از خدمـات ارائه شـده، تاکنون فاقد 
فرودگاهـی مجهـز بـوده اسـت. در نتیجه ايـن درآمدها 
بـه کشـورهايی نظیـر امـارات متحـدۀ عربـی همسـايۀ 
جنوبـی، و پاکسـتان همسـايۀ جنوب شـرقی می رسـد 
کـه فرودگاه هـای بین المللی بـا امكانات مناسـب دارند. 
تنهـا فـرودگاه چابهـار فـرودگاه نظامـی کنـارک در 60 
کیلومتـری چابهـار اسـت کـه علاوه بـر مسـافت زياد با 
محدوديت هـای فـراوان ديگـری روبـرو اسـت. احـداث 
فرودگاهـی مجهـز با امكانات گسـتردۀ خدمـات ناوبری 

می توانـد جنـوب شـرق ايـران و چابهـار را بـه يكـی از 
سـرپل های ارتبـاط میان قـاره ای و بین المللـی تبديـل 

يد.  نما
ظرفیت های ژئو استراتژيک

دريـای عمـان جـزء حـوزۀ اسـتراتژيک اقیانـوس هنـد 
اسـت کـه بـه عنـوان يكـی از پنـج حـوزۀ اسـتراتژيک 
جهـان شـناخته می شـود و روزانـه میلیون هـا بشـكه 
نفـت و حجـم وسـیعی از کالا و سـرمايه از طريـق آن 
مبادلـه می شـود )طـرح مطالعـات راهبـردی منطقـۀ 
آزاد تجـاری- صنعتـی چابهار، 1371، صـص 12-13(. 
مـرز آبـی سـواحل عمـان بـه عنـوان يكـی از مهم ترين 
و اسـتراتژيک ترين راه هـای آبـی جهـان موجب تسـلط 
اقیانـوس  و  فـارس  خلیـج  ورودی  مبـادی  بـر  ايـران 
هنـد می شـود. ايـران بـا تجمیـع منافـع ديگـران در 
بین المللـی،  همكاری هـای  طريـق  از  امنیـت  تولیـد 
هزينـۀ تأمیـن امنیـت ايـن منطقـه را برعهـده ديگران 
قـرار می دهـد. تسـلط ايـران بـر سـواحل اسـتراتژيک 
جنـوب شـرقی موجـب افزايـش توانايـی او در برخـورد 
در  ايـن  می شـود.  اسـتراتژيک  ژئـو  چالش هـای  بـا 
حالـی اسـت که همسـايۀ شـرقی ايـران، پاکسـتان، در 
برابـر چالش هـای موجـود بـا هندوسـتان فاقـد عمـق 
اسـتراتژيک اسـت. حتـی در زمـان درگیری پاکسـتان 
بـا هندوسـتان در مقاطـع زمانـی مختلـف ايـن کشـور 
خـود  نفـع  بـه  ايـران  ظرفیت هـای  و  توانايی هـا  از 
بهـره گرفتـه اسـت، اسـتفاده از فـرودگاه زاهـدان برای 
سـوخت گیری هواپیماهای جنگندۀ پاکسـتان نمونه ای 
از ايـن مـوارد اسـت )حافـظ نیـا و رومینـا،1384، ص 
14(. ظرفیت اسـتراتژيک جنوب شـرقی ايران می تواند 
موجـب حل شـدن چالش هـای ژئو اسـتراتژيک موجود 
بیـن ايـران و ديگـر کشـورهای همجوار شـود. ايـران از 
ايـن ظرفیـت بـرای حـل اختلافات مـرزی با عمـان در 
حملـۀ چريک هـای ظفـار در دهۀ 1970 میـلادی بهره 
بـرداری کـرد و کنتـرل خـود را بـر تنگۀ هرمز مسـجل 

 . د نمو
ايران با کمک کشـورهای پاکسـتان، هندوسـتان، عمان 
و امـارات توانايـی طراحـی يـک صحنۀ عملیاتـی بزرگ 
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يک جانبـه و حتـی چندجانبـه را در برابـر تهديـدات 
موجـود و مفـروض قدرت هـای فرامنطقـه ای حاضـر در 
منطقـه دارد. همچنیـن جنـوب شـرق ايـران بـه لحاظ 
اسـتراتژی های  اتخـاذ  در  می توانـد  نظامـی  جايـگاه 
بحرانـی نقـش ويـژه ای بـرای ايـران ايفا کنـد و قابلیت 
تحـرک میـان اقیانوسـی در فعالیت هـای نظامـی را بـه 
ايـن کشـور بدهـد. ايـران از طريـق ايـن عرصـۀ آبـی 
می توانـد به يـک قدرت نظامـی با حوزۀ عملكـرد میان 
اقیانوسـی تبديـل شـود و خـود را از حوضچـۀ خلیـج 
فـارس بیـرون بكشـد زيـرا حوضچـۀ خلیـج فـارس بـر 
خـلاف دريـای عمـان و اقیانـوس هنـد امـكان تبديـل 
شـدن ايـران به يک قـدرت دريايـی را فراهـم نمی کند 

)حافـظ نیـا و رومینـا، 1384، ص 13(. 
شکاف حاصل از تفاوت سطح توسعه

جنـوب شـرق ايـران کـه در تقسـیم بندی کشـوری به 
دو بخـش شـرقی- غربـی در ناحیۀ کمتر توسـعه يافتۀ 
شـرقی قـرار می گیرد، نسـبت به غـرب کشـور از تراکم 
جمعیـت پايین تـر )14 نفـر در هـر کیلومترمربـع( و 
توسـعه يافتگی کمتری برخـوردار اسـت. در نیمۀ کمتر 
برخـوردار شـرقی کشـور نیـز سیسـتان و بلوچسـتان 
عنـوام محروم تريـن اسـتان را بـه خـود اختصـاص داده 
اسـت. اسـتانی کـه با توجه بـه بافت اجتماعـی خاص و 
انـزوای جغرافیای دارای شـكاف های اجتماعـی فراوانی 
اسـت. توزيـع نامتـوازن فرصت هـا و منابـع ملـی بیـن 
مناطـق گوناگـون کشـور باعـث ايجـاد تفاوت هايـی در 
برخـورداری از شـاخص های توسـعه بیـن اسـتان های 
مختلـف کشـور شـده و شـكاف هايی را ايجـاد کـرده 
اسـت. شـكاف های حاصـل از تفاوت سـطح توسـعه در 
زمـرۀ شـكاف های تاريخـی جوامـع جـای می گیرنـد؛ 
بنابرايـن گفتگوپذيـر هسـتند و در صـورت وجـود ارادۀ 
کافـی امـكان کاهش و يـا از بین بردن آنهـا وجود دارد. 
در ادامـه برخـی از مهم تريـن ايـن شـكاف ها در منطقۀ 
سیسـتان و بلوچسـتان مـورد بررسـی قـرار می گیرند. 
1- شـكاف آموزشـی: ايـن شـكاف ناشـی از دسترسـی 
نابرابـر افـراد و مناطـق بـه فرصت های آموزشـی اسـت. 
نمودهـای نابرابری آموزشـی در سیسـتان و بلوچسـتان 

و  امكانـات  سـواد،  سـطح  میـزان  در  می تـوان  را 
شـاخص های آموزشـی ايـن منطقـه يافـت. اولیـن بعد 
نابرابری آموزشـی خود را در فیزيک نهادهای آموزشـی 
نشـان می دهــد، زيرا سـاختمان و تأسیسـات نخستین 
عاملـی اسـت که در همـان بـدو ورود به دانـش آموزان 
احسـاس تشـخص می دهـد و حـس تعلـق آنهـا را بـر 
می انگیـزد. وقتـی فضـای فیزيكـی مدرسـه ای مناسـب 
نباشـد و دانـش آمـوزان احسـاس تشـخص و افتخــار 
و  آمـوزان  دانـش  بیـن  انسـانی  کنش هــای  نكننـد 
معلمـان نیـز تحـت تأثیـر فضـای نامطبـوع مدرسـه به 
نسـبت نامعقـول شـكل می گیـرد. طبـق گـزارش ادارۀ 
کل نوسـازی و تجهیز مدارس سیسـتان و بلوچستان در 
اين اسـتان تعداد 249 باب مدرسـۀ فرسـوده و غیرقابل 
اسـتفاده وجـود دارد کـه تیاز فـوری به بازسـازی دارند 
)ادارۀ کل نوسـازی و تجهیـز مـدارس اسـتان، 1393(. 
میانگین سـرانۀ فضای آموزشـی در کشور 4/5 متر مربع 
اسـت، در حالی کـه میانگیـن آن در اسـتان سیسـتان و 
بلوچسـتان 2/9 متر مربع اسـت. میانگین سـرانۀ فضای 
ورزشـی در کشـور 0/218 متـر مربـع اسـت و اسـتان 
سیسـتان و بلوچسـتان در اين شـاخص میانگین 0/12 
متـر مربـع، يعنـی کمتـر از نصـف میانگین کشـوری را 
دارد. سـرانۀ فضـای پرورشـی در ايـن اسـتان نیـز بـه 
مراتـب کمتـر از فضاهـای ورزشـی و آموزشـی اسـت. 
میانگین سـرانۀ فضای پرورشـی اسـتان 0/18 متر مربع 
و میانگیـن کشـوری شـاخص مذکـور 0/62 متـر مربع، 
يعنی نزديک به 4 برابر متوسـط اسـتانی اسـت )برنامۀ 
عملیاتی چهارسـاله توسـعۀ آمـوزش و پرورش اسـتان، 

 .)4 :1393
کلاس هـای  درصـد  بیشـترين  فـوق  گـزارش  طبـق 
چندپايـۀ ابتدايـی در سیسـتان و بلوچسـتان قـرار دارد 
کـه عامل بسـیار مهمی در ترک تحصیـل دانش آموزان 
در مقطـع ابتدايـی اسـت. بـه ويــژه اينكـه بسـیاری از 
مـدارس چندپايــه بـه صورت مختلـط )دختر و پسـر( 
اداره مــی شوند و دانــش آموزان دختـر قربانیان اصلی 
ايـن محدوديت هسـتند. میانگین کلاس هـای چندپايۀ 
ابتدايـی در کل کشـور 16/74 درصـد اسـت کـه ايـن 
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 25/87 بلوچسـتان  و  سیسـتان  اسـتان  در  شـاخص 
درصـد می باشـد. 

و  مناطـق  بیـن  آموزشـی  کادر  متناسـب  توزيـع 
نابرابـری  از  کاسـتن  در  می توانـد  کشـور  اسـتان های 
فرصت هـای آموزشـی، افزايـش نـرخ مانـدگاری و نـرخ 
گـذر تحصیلـی و همچنیـن پوشـش تحصیلـی مؤثـر 
باشـد. میانگیـن نسـبت دانش آمـوز به معلم در کشـور 
18/3 نفر و میانگین اين شـاخض در اسـتان سیستان و 
بلوچسـتان 22/56 نفر اسـت. همچنین میانگین نسبت 
دانش آموز به کل کارکنان رسـمی و پیمانی در کشـور 
11/5 نفـر و میانگیـن ايـن شـاخص بـرای سیسـتان و 
بلوچسـتان 14/57 نفـر اسـت. نرخ گذر واقعـی ابتدايی 
بـه متوسـطه در کشـور از میانگینـی معـادل 97/09 
درصـد برخوردار اسـت و میانگین شـاخص مذکور برای 
اسـتان 90/57 می باشـد. مــیانگین پوشش تــحصیلی 
واقــعی مـتوسطۀ اول بــرای کـشور 85 درصد و بـرای 
اين اسـتان 56 درصــد اسـت )برنامۀ چهارسالۀ توسعۀ 
آمـوزش و پـرورش سیسـتان و بلوچسـتان، 1394، ص 

.)4
همیـن فرصت هـای اندکـی کـه ناعادلانه نصیـب دانش 
آموزان اسـتان شـده است در سـايۀ اعمال محدوديت ها 
خـود  بـه  نابرابـر  بسـیار  توزيعـی  بـاز  تبعیض هـا  و 
گرفتـه اسـت. پژوهش هايـی کـه بـه مطالعه و بررسـی 
نابرابری هـای آموزشـی مناطق و نواحی مختلف اسـتان 

پرداخته انـد از سـه نـوع نابرابـری آموزشـی در منطقـه 
خبـر می دهند. نخسـت نابرابری بین اسـتان و میانگین 
کشـوری؛ دوم بیـن مناطـق مختلـف اسـتان و سـوم 
نابرابـری میـان وضعیـت آموزشـی دختـران و پسـران. 
نـرخ گـذر تحصیلـی دختـران در اسـتان تهران بـا رتبۀ 
يـک بالاترين و اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان بـا رتبۀ 
26، پايین تريـن نـرخ را دارا اسـت )سروسـتانی،1380، 
ص 16(. در پژوهشـی کـه بـه منظـور بررسـی وضعیت 
فرصت هـای آموزشـی در مناطـق مختلـف اين اسـتان 
اسـت  شـده  انجـام   1375-76 تحصیلـی  سـال  در 
مناطـق اسـتان را بـه مناطـق محـروم، متعـادل و مرفه 
از وجـود  اسـت. ضريـب جینـی  کـرده  تقسـیم بندی 
نابرابـری فاحـش بیـن مناطـق مختلف اسـتان حكايت 
دارد. نـرخ پوشـش تحصیلـی واقعـی از يک سـو شـاهد 
نابرابـری بـا میانگیـن کشـوری اسـت و از سـوی ديگـر 

اختلافـات مناطـق اسـتان را نیـز نشـان می دهـد.
از  برخـورداری  در  تأثیرگـذار  عوامـل  از  ديگـر  يكـی 
نیروهـای  توزيـع  چگونگـی  آموزشـی،  فرصت هـای 
آموزشـی شـامل کارکنـان آموزشـی، دفتـری و اداری 
و  نفـوس  نتايـج سرشـماری عمومـی  بررسـی  اسـت. 
مسـكن در سـال تحصیلـی 83-1382 نشـان می دهـد 
نیروهـای آموزشـی در شـهرها و مناطـق اسـتان نابرابر 
توزيـع  چگونگـی  زيـر  جـدول  در  شـده اند.  توزيـع 
نیروهـای مذکـور در شهرسـتان های اسـتان در مقطـع 
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هاي آموزشی، افزایش نرخ ماندگاري و نابرابري فرصتتواند در كاستن از هاي كشور میتوزیع متناسب كادر آموزشی بين مناطق و استان

شاخض این نفر و ميانگين  3/18آموز به معلم در كشور  . ميانگين نسبت دانشباشدگذر تحصيلی و همچنين پوشش تحصيلی مؤثر  نرخ
نفر  5/11پيمانی در كشور آموز به كل كاركنان رسمی و  . همچنين ميانگين نسبت دانشاستنفر  56/22 سيستان و بلوچستان در استان

گذر واقعی ابتدایی به متوسطه در كشور از ميانگينی معادل  . نرخاستنفر  57/14 و ميانگين این شاخص براي سيستان و بلوچستان
ل او ۀباشد. مـيانگين پوشش تـحصيلی واقـعی مـتوسطمی 57/90ميانگين شاخص مذكور براي استان  و درصد برخوردار است 09/97

 ، ص1394 آموزش و پرورش سيستان و بلوچستان، ۀتوسع ۀچهارسال ۀ)برناماست درصـد  56استان  این درصد و بـراي 85كـشور  بـراي
4.) 

 
پرورش سيستان و منبع: برنامۀ چهارسالۀ توسعۀ آموزش و ؛ كادر آموزشی، نرخ گذر و پوشش تحصيلی استان و كشور ۀمقایس .2جدول 

 .4 ، ص1393بلوچستان،
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3/18 5/11 62 09/97 7/98 85 14/67 

ميانگين 
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56/22 57/14 3/64 57/90 84/89 56 58/34 

 
ها بـاز تـوزیعی بسـيار ها و تبعيضدر سایۀ اعمال محدودیت شده استآموزان استان  هاي اندكی كه ناعادلانه نصيب دانشهمين فرصت

انـد از سـه اسـتان پرداختههاي آموزشی مناطق و نواحی مختلف هایی كه به مطالعه و بررسی نابرابرينابرابر به خود گرفته است. پژوهش
 مي بين استان و ميانگين كشوري؛ دوم بـين منـاطق مختلـف اسـتان و سـونابرابر نخست دهند.خبر مینوع نابرابري آموزشی در منطقه 

یـک بـالاترین و اسـتان سيسـتان و  ۀت آموزشی دختران و پسران. نرخ گذر تحصيلی دختران در استان تهران با رتبـنابرابري ميان وضعي
هاي ت فرصـتر پژوهشی كه بـه منظـور بررسـی وضـعي(. د16 ، ص1380)سروستانی، ستا ترین نرخ را دارا، پایين26 ۀبلوچستان با رتب

محـروم، متعـادل و مرفـه  مناطق به را مناطق استان است انجام شده 1375-76استان در سال تحصيلی  این آموزشی در مناطق مختلف
یک نرخ پوشش تحصيلی واقعی از  .بين مناطق مختلف استان حكایت دارد ی از وجود نابرابري فاحشضریب جين. كرده استبندي تقسيم

 دهد.دیگر اختلافات مناطق استان را نيز نشان می سويشاهد نابرابري با ميانگين كشوري است و از  سو
-76آنها با ميانگين كشوري  ۀاستان و مقایسگانه مقاطع سه آموزان دختر و پسر ضریب جينی و پوشش تحصيلی واقعی دانش .3جدول 

 .164 ، ص1384زاده سرابندي، منبع: نبی؛ 1375
 
 

جدول 1. مقايسۀ وضعیت فضاهای آموزشی، ورزشی، پرورشی و كلاس های چندپايه؛ منبع: برنامۀ 
چهارسالۀ توسعۀ آموزش و پرورش استان، 1393، ص 4.
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ابتدايـی آمـده اسـت.
همانطـور کـه آمـار جـدول شـمارۀ )4( نشـان می دهد 
محروم تريـن شهرسـتان در بین مناطق مختلف اسـتان 
از نظـر برخـورداری از کادر آموزشـی در مقطـع ابتدايی 
نفـر دانـش  ازاء هـر 1000  بـه  سـرباز می باشـد کـه 
آمـوز فقـط 16 نفـر کادر آموزشـی دارد. برخوردارترين 
شهرسـتان در ايـن شـاخص نیـز زابل اسـت که بـه ازاء 
هـر 1000 نفـر دانـش آمـوز 66 نفـر کادر آموزشـی 
دارد. بـه تعبیـری در محروم تريـن منطقۀ اسـتان يعنی 
سـرباز بـه ازاء هـر 63 نفـر دانـش آمـوز يـک نفـر کادر 

منطقـۀ  برخوردارتريـن  و  مرفه تريـن  در  و  آموزشـی 
اسـتان يعنـی زابـل بـه ازاء هـر 15 نفـر دانـش آمـوز 
يـک نفـر کادر آموزشـی وجـود دارد. ايـن نسـبت برای 
سـاير شهرسـتان های اسـتان بـه ترتیـب زير اسـت: در 
ايرانشـهر بـه ازاء هـر 32 نفـر دانـش آمـوز 1 نفـر کادر 
آموزشـی و در چابهـار بـه ازاء هـر 55 نفـر دانـش آموز، 
در خـاش بـه ازاء هـر 34 نفر دانش آمـوز، در زاهدان به 
ازاء هـر 22 نفـر دانـش آموز، در سـراوان بـه ازاء هر 38 
نفـر دانـش آموز و در نیكشـهر به ازاء هـر 59 نفر دانش 
آمـوز فقط 1 نفر کادر آموزشـی شـامل کارکنـان اداری 
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هاي آموزشی، افزایش نرخ ماندگاري و نابرابري فرصتتواند در كاستن از هاي كشور میتوزیع متناسب كادر آموزشی بين مناطق و استان

شاخض این نفر و ميانگين  3/18آموز به معلم در كشور  . ميانگين نسبت دانشباشدگذر تحصيلی و همچنين پوشش تحصيلی مؤثر  نرخ
نفر  5/11پيمانی در كشور آموز به كل كاركنان رسمی و  . همچنين ميانگين نسبت دانشاستنفر  56/22 سيستان و بلوچستان در استان

گذر واقعی ابتدایی به متوسطه در كشور از ميانگينی معادل  . نرخاستنفر  57/14 و ميانگين این شاخص براي سيستان و بلوچستان
ل او ۀباشد. مـيانگين پوشش تـحصيلی واقـعی مـتوسطمی 57/90ميانگين شاخص مذكور براي استان  و درصد برخوردار است 09/97

 ، ص1394 آموزش و پرورش سيستان و بلوچستان، ۀتوسع ۀچهارسال ۀ)برناماست درصـد  56استان  این درصد و بـراي 85كـشور  بـراي
4.) 

 
پرورش سيستان و منبع: برنامۀ چهارسالۀ توسعۀ آموزش و ؛ كادر آموزشی، نرخ گذر و پوشش تحصيلی استان و كشور ۀمقایس .2جدول 

 .4 ، ص1393بلوچستان،

 

 آموزشیكادر 
نرخ گذر 
ابتدایی به 
 متوسطه

پوشش 
تحصيلی 
واقعی 
 ابتدایی

پوشش 
تحصيلی واقعی 

 متوسطه اوّل

نرخ 
 ماندگاري

 نسبت دانش
 آموز به معلم

 نسبت دانش
آموز به كل 
كاركنان 
 آموزشی

نسبت معلم 
به كل 
 كاركنان

ميانگين 
 كشوري

3/18 5/11 62 09/97 7/98 85 14/67 

ميانگين 
 استان

56/22 57/14 3/64 57/90 84/89 56 58/34 

 
ها بـاز تـوزیعی بسـيار ها و تبعيضدر سایۀ اعمال محدودیت شده استآموزان استان  هاي اندكی كه ناعادلانه نصيب دانشهمين فرصت

انـد از سـه اسـتان پرداختههاي آموزشی مناطق و نواحی مختلف هایی كه به مطالعه و بررسی نابرابرينابرابر به خود گرفته است. پژوهش
 مي بين استان و ميانگين كشوري؛ دوم بـين منـاطق مختلـف اسـتان و سـونابرابر نخست دهند.خبر مینوع نابرابري آموزشی در منطقه 

یـک بـالاترین و اسـتان سيسـتان و  ۀت آموزشی دختران و پسران. نرخ گذر تحصيلی دختران در استان تهران با رتبـنابرابري ميان وضعي
هاي ت فرصـتر پژوهشی كه بـه منظـور بررسـی وضـعي(. د16 ، ص1380)سروستانی، ستا ترین نرخ را دارا، پایين26 ۀبلوچستان با رتب

محـروم، متعـادل و مرفـه  مناطق به را مناطق استان است انجام شده 1375-76استان در سال تحصيلی  این آموزشی در مناطق مختلف
یک نرخ پوشش تحصيلی واقعی از  .بين مناطق مختلف استان حكایت دارد ی از وجود نابرابري فاحشضریب جين. كرده استبندي تقسيم

 دهد.دیگر اختلافات مناطق استان را نيز نشان می سويشاهد نابرابري با ميانگين كشوري است و از  سو
-76آنها با ميانگين كشوري  ۀاستان و مقایسگانه مقاطع سه آموزان دختر و پسر ضریب جينی و پوشش تحصيلی واقعی دانش .3جدول 

 .164 ، ص1384زاده سرابندي، منبع: نبی؛ 1375
 
 

جدول 2. مقايسۀ كادر آموزشی، نرخ گذر و پوشش تحصیلی استان و كشور؛ منبع: برنامۀ 
چهارسالۀ توسعۀ آموزش و پرورش سیستان و بلوچستان،1393، ص 4.

جدول 3. ضريب جینی و پوشش تحصیلی واقعی دانش آموزان دختر و پسر مقاطع سه گانه استان و 
مقايسۀ آنها با میانگین كشوری 76-1375؛ منبع: نبی زاده سرابندی، 1384، ص 164.

 

 ۀدور
 تحصيلی

جنسي
 ت

حداكثر 
 پوشش

 مقدار
حداقل 
 پوشش

 مقدار
اختلاف 

با  حداكثر
 حداقل

ميانگي
ن 

 استان

ميانگي
ن 

 كشور

اختلاف 
استان با 

 كشور

ضریب 
 جينی

 ابتدایی
 733 18 89 62 37/3 81/32 نصرت 18/86 زابل دختر

 95/86 بمپور پسر
نصرت 

 آباد
15/50 80/36 72 92 20 365% 

 راهنمایی
 35 67 32 09/71 93/2 دشتياري 02/74 زابل دختر

3029
% 

 28 72 44 04/53 47/18 راسک 51/71 زابل پسر
1182

% 

 متوسطه
 

 دختر
 

 89/60 زابل
نصرت 

 آباد
15/0 74/60 83/13 80/47 97/33 

4295
% 

 پسر
 

 38/55 زابل
نصرت 

 آباد
91/1 47/53 53/26 70/46 17/20 

2402
% 

 
شامل كاركنان آموزشی، دفتـري و  هاي آموزشی، چگونگی توزیع نيروهاي آموزشیثيرگذار در برخورداري از فرصتیكی دیگر از عوامل تأ

دهد نيروهاي آموزشـی در شـهرها و می نشان 1382-83اداري است. بررسی نتایج سرشماري عمومی نفوس و مسكن در سال تحصيلی 
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ترین شهرستان در بين مناطق مختلف استان از نظر برخورداري از كادر آموزشـی دهد محرومنشان می (4شمارۀ )طور كه آمار جدول همان

برخـوردارترین شهرسـتان در ایـن نفـر كـادر آموزشـی دارد.  16آموز فقط  نفر دانش 1000باشد كه به ازاء هر در مقطع ابتدایی سرباز می
استان یعنی سرباز  ۀترین منطقنفر كادر آموزشی دارد. به تعبيري در محروم 66آموز  نفر دانش 1000زابل است كه به ازاء هر  نيز شاخص

آمـوز  نفر دانش 15ء هر استان یعنی زابل به ازا ۀترین و برخوردارترین منطقآموز یک نفر كادر آموزشی و در مرفه نفر دانش 63به ازاء هر 
 نفـر دانـش 32هاي استان به ترتيب زیر است: در ایرانشهر بـه ازاء هـر یک نفر كادر آموزشی وجود دارد. این نسبت براي سایر شهرستان

نفـر  22زاء هـر آموز، در زاهدان به ا نفر دانش 34آموز، در خاش به ازاء هر  نفر دانش 55نفر كادر آموزشی و در چابهار به ازاء هر  1آموز 
ركنـان شـامل كا نفر كادر آموزشی 1آموز فقط  نفر دانش 59در نيكشهر به ازاء هر  و آموز نفر دانش 38آموز، در سراوان به ازاء هر  دانش

 اداري و آموزشی وجود دارد.
مركز را در مقابل مناطق پيرامونی مورد مطالعـه و  ۀها و سطح توسعت امكانات، فرصتاین شكاف وضعي :پ جبطر ن-ا   نطجكزن-2

 -غربـی و جنـوبی -شـمالی ۀبندي ایران بـه دو نيمـآمایش سرزمين كه با تقسيم ۀاول مطالع ۀدهد. نتایج گزارش مرحلسنجش قرار می
 55شـرقی(،  -جنـوبی)نمدوۀ كـه نيمـدهـد. درحالیجغرافيایی كشور نشان می ۀت بسيار ناموزونی را در پهنوضعي است شرقی انجام شده
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و آموزشـی وجـود دارد.
وضعیـت  شـكاف  ايـن  پیرامـون:  مرکـز-  شـكاف   -2
امكانـات، فرصت هـا و سـطح توسـعۀ مرکـز را در مقابل 
مناطـق پیرامونی مورد مطالعه و سـنجش قرار می دهد. 
نتايـج گزارش مرحلـۀ اول مطالعۀ آمايش سـرزمین که 
بـا تقسـیم بندی ايـران بـه دو نیمـۀ شـمالی- غربـی و 
جنوبـی- شـرقی انجـام شـده اسـت وضعیـت بسـیار 
ناموزونـی را در پهنـۀ جغرافیايی کشـور نشـان می دهد. 
درحالی کـه نیمـۀ دوم )جنوبـی- شـرقی(، 55 درصـد 
وسـعت، 65 درصـد ذخايـر معدنی، 70 درصـد مرزهای 
آبـی و 32 درصد طـول راه ها را به خـود اختصاص داده 
اسـت تنها 10 درصـد جمعیت در آن اسـتقرار يافته اند 
و 13 درصـد شـاغلین، 11 درصـد بزرگراه ها، 10 درصد 
بیمارسـتان ها، 8 درصـد دانشـجويان، 6 درصد خدمات 
برتـر، 5 درصـد سـیلوها و 7 درصد سـینماها را در خود 
جـای داده اسـت )میرزايی، 1383، صـص 179-180(. 
بـه عبارت ديگر از نظر برخـورداری از مواهب اقتصادی، 
اجتماعـی، زيربنايی و فرهنگی توسـعه، بیـن نیمه دوم 
کـه بـه طـور عمـده متشـكل از جمعیـت مرزنشـین 
و  جنوبـی  خراسـان  شـمالی،  خراسـان  اسـتان های 
خراسـان رضـوی، سیسـتان و بلوچسـتان، هرمـزگان، 
بوشـهر و بخشـی از خوزسـتان اسـت، بـا سـاير مناطق 

کشـور شـكاف معناداری وجـود دارد. 
بنابرايـن آنچـه باعـث فعـال شـدن ايـن شـكاف شـده 
اسـت تفـاوت سـطح توسـعه بیـن مناطـق مرکـزی و 
پیرامونـی نقشـۀ ايـران بـوده اسـت. مناطـق محـوری 
ايـران  مرکـز  جغرافیايـی  حـوزۀ  در  عمـده  طـور  بـه 

قـرار دارنـد و جمعیـت آنهـا کـه اغلـب فارس هسـتند 
از سـطح توسـعۀ پیشـرفته تری برخوردارنـد. مناطـق 
پیرامونـی بیشـتر در حاشـیۀ مرزهـا سـاکن هسـتند و 
جمعیـت آنهـا اغلـب شـامل اقلیت هـای قومـی اسـت 
)سـلیمی فر،1376: 172(. نتايـج يـک تحقیق در سـال 
1364 نشـان از ايـن دارد کـه سیاسـت های اقتصـادی 
در بعـد ملی و منطقه ای، توسـعه ای ناهماهنگ و نابرابر 
را شـكل داده اسـت و پیونـد معنـاداری میـان امكانات 
و پتانسـیل مناطـق مختلـف و برنامه هـای اجـرا شـده 
در آنهـا وجـود نـدارد. همچنیـن در چگونگـی آرايـش 
اقتصـادی در سـطح ملـی و منطقـه ای،  فعالیت هـای 
ضرورت هـا و امكانـات موجـود در هـر منطقـه در نظـر 
گرفتـه نشـده و روابـط و سـودجويی های آنـی مطـرح 
بوده اسـت )مديريـت هماهنگـی امور مناطـق، 1364، 
صـص 4-3(. نتايـج همیـن تحقیـق نشـان می دهد که 
اگـر ضريب محرومیت اسـتان تهـران را 100/2 در نظر 
بگیريـم، ضريـب محرومیت اسـتان خوزسـتان 734/3، 
غربـی  آذربايجـان   ،833/8 ايـلام   ،751/9 باختـران 
856/5، کردسـتان 932/5 و سـرانجام اسـتان سیستان 
و بلوچسـتان در ردۀ آخـر محرومیـت بـا ضريب 969/3 
قـرار دارد )مديريـت هماهنگـی امـور مناطـق، 1364، 
ص 78(. عـلاوه بـر ايـن تجمیـع و تراکـم جمعیـت و 
فعالیت هـای اقتصـادی کشـور در چنـد قطـب عمـده 
نظیـر تهران، اصفهـان، تبريز، شـیراز، مشـهد، زنجان و 
اهـواز شـدت يافته اسـت و بـا روندی شـتابان جمعیت 
و منابـع موجـود در حـوزۀ نفوذ خود را جـذب می کند، 
در حالی کـه سـاير مناطـق همچنـان بـا کمبـود انـواع 
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استان یعنی سرباز  ۀترین منطقنفر كادر آموزشی دارد. به تعبيري در محروم 66آموز  نفر دانش 1000زابل است كه به ازاء هر  نيز شاخص

آمـوز  نفر دانش 15ء هر استان یعنی زابل به ازا ۀترین و برخوردارترین منطقآموز یک نفر كادر آموزشی و در مرفه نفر دانش 63به ازاء هر 
 نفـر دانـش 32هاي استان به ترتيب زیر است: در ایرانشهر بـه ازاء هـر یک نفر كادر آموزشی وجود دارد. این نسبت براي سایر شهرستان

نفـر  22زاء هـر آموز، در زاهدان به ا نفر دانش 34آموز، در خاش به ازاء هر  نفر دانش 55نفر كادر آموزشی و در چابهار به ازاء هر  1آموز 
ركنـان شـامل كا نفر كادر آموزشی 1آموز فقط  نفر دانش 59در نيكشهر به ازاء هر  و آموز نفر دانش 38آموز، در سراوان به ازاء هر  دانش

 اداري و آموزشی وجود دارد.
مركز را در مقابل مناطق پيرامونی مورد مطالعـه و  ۀها و سطح توسعت امكانات، فرصتاین شكاف وضعي :پ جبطر ن-ا   نطجكزن-2

 -غربـی و جنـوبی -شـمالی ۀبندي ایران بـه دو نيمـآمایش سرزمين كه با تقسيم ۀاول مطالع ۀدهد. نتایج گزارش مرحلسنجش قرار می
 55شـرقی(،  -جنـوبی)نمدوۀ كـه نيمـدهـد. درحالیجغرافيایی كشور نشان می ۀت بسيار ناموزونی را در پهنوضعي است شرقی انجام شده

جدول 4. تعداد دانش آموزان و كاركنان آموزشی و دفتری شهرهای استان؛ مأخذ: سالنامۀ آماری استان 
سیستان و بلوچستان، 1383، ص 511.
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سـرمايه و محرومیت هـای گوناگـون دسـت بـه گريبان 
نتايـج  بـه  اسـتناد  بـا  و  زمینـه  همیـن  در  هسـتند. 
و مسـكن سـال 1390،  نفـوس  سرشـماری عمومـی 
مقايسـۀ برخـی از شـاخص های برخـورداری اسـتان بـا 
میانگیـن کشـوری در جدول زير آمده اسـت که نشـان 
از پايیـن بـودن و فاصلـۀ زياد شـاخص های توسـعۀ اين 

منطقـه بـا میانگیـن کشـوری دارد. 
ايـن درحالـی اسـت کـه همیـن امكانـات و فرصت های 
و  نامتـوازن  شـدت  بـه  نیـز  اسـتان  خـود  در  انـدک 
نامتقـارن توزيـع شـده اند. بـه تعبیـری همانطـور کـه 
منطقۀ سیسـتان و بلوچسـتان در تقسـیم بندی مرکز- 
قـرار گرفتـه اسـت و  پیرامونـی  پیرامـون در منطقـۀ 
در برخـورداری از بسـیاری از مواهـب توسـعه محـروم 
شـده اسـت، سـاکنان و مناطق خود اسـتان نیـز دوباره 
در سـیكل معیـوب مرکـز- پیرامـون داخلـی گرفتـار 
آمده انـد. بـه ايـن معنـی کـه همـان اعتبـارات اندک و 
فرصت هـای محـدود نیز بیـن مناطق شـمال، جنوب و 
مرکـز اسـتان توزيعـی به شـدت نامتـوازن دارنـد. يكی 
از علـل شـكاف مرکـز- پیرامـون نابرابـری در سـاختار 
تقسـیمات کشـوری اسـت. سیسـتان و بلوچسـتان بـه 
عنـوان پهناورتريـن اسـتان کشـور با اسـتناد بـه نتايج 
سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـكن سـال 1390، بـا 
بالـغ  جمعیتـی  و  مسـاحت،  کیلومترمربـع   187502
بـر 2500000 نفـر دارای 19 شهرسـتان، 40 بخـش، 
37 شـهر و 102 دهسـتان اسـت. میانگیـن مسـاحت 
شهرسـتان های اسـتان 9868 کیلومترمربـع و میانگین 
از  بسـیاری  می باشـد.  نفـر   133385 آنهـا  جمعیـت 
بخش هـا و شـهرهای کشـور بـا جمعیتی زيـر 20000 
نفـر بـا مصوبـۀ هیئـت دولـت بـه شهرسـتان ارتقـاء 
يافته انـد و تمـام نهادهـا و ادارات دولتی در آنها مسـتقر 
شـده اند. سـرخه به عنوان زادگاه آقای روحانی و آرادان 
محـل تولـد آقـای احمدی نـژاد، هـر دو بـا جمعیتی در 
حـدود 20000 نفـر در سـال های 1392 و 1391 از 
بخـش بـه شهرسـتان ارتقاء پیـدا کردند و همـۀ ادارات 
در  مذکـور  نابرابـری  شـدند.  مسـتقر  شـهرها  آن  در 
تقسـیمات اسـتان نیز با شـدت بیشـتری بازتولید شده 

اسـت. سیسـتان و بلوچسـتان از دو بخـش سیسـتان 
بـا حـدود 15197 کیلومترمربـع مسـاحت و 400246 
بـا 172305  بلوچسـتان  و  شـمال  در  نفـر جمعیـت 
کیلومترمربـع مسـاحت و 2134081 نفـر جمعیـت در 
مرکـز و جنـوب اسـتان واقع شـده اسـت. سیسـتان به 
5 شهرسـتان با میانگین مسـاحت 3000 کیلومترمربع 
و متوسـط جمعیـت 80000 نفـر تقسـیم شـده اسـت. 
بلوچسـتان نیـز بـه 14 شهرسـتان تقسـیم شـده کـه 
میانگیـن مسـاحت هـر کـدام 12300 کیلومترمربـع و 
متوسـط جمعیـت هـر شهرسـتان برابـر 152000 نفـر 
در  شهرسـتان  هـر  مسـاحت  تعبیـری  بـه  می باشـد. 
جنوب اسـتان 4 برابر شهرسـتان های شـمال اسـتان و 
جمعیـت هـر کـدام نیـز دو برابر آنها اسـت. تقسـیمات 
کشـوری از آن جهـت مهـم تلقی می شـود کـه طرح ها 
و اعتبـارات عمرانـی صرف نظـر از ملاحظـات گوناگون 
در قالب واحدهای تقسـیمات کشـوری از قبیل اسـتان، 
شهرسـتان، بخـش و روسـتا توزيـع می شـود. بنابرايـن 
اولیـن گام در برخـورداری از اعتبارات دولتی و کاسـتن 
از شـكاف مرکز- پیرامون، ايجاد تقسـیمات متناسـب و 

اسـت.  عادلانه 
گـزارش مطالعـات انجـام شـده توسـط دفتـر مطالعات 
توسـعۀ محور شـرق به خوبی نشـان می دهـد که روابط 
مرکز- پیرامون در سـطح اسـتان سیستان و بلوچستان 
بـه طور جدی بازتولید شـده اسـت و شـكاف آشـكاری 
میـان دو گـروه قومـی بلـوچ )کـه بیشـتر اهـل تسـنن 
هسـتند( و غیربلـوچ )کـه بیشـتر اهل تشـیع هسـتند( 
ديـده  توسـعه  دسـتآوردهای  از  بهره منـدی  از حیـث 
می شـود؛ بـه طـوری کـه بـر اسـاس داده هـای حاصـل 
از نمونه گیـری در پیمايش اسـتانی متوسـط سـال های 
تحصیـل مـردان غیربلوچ به مـردان بلـوچ 1/35 برابر و 
متوسـط تحصیـل زنـان غیربلوچ بـه زنان بلـوچ 2 برابر 
اسـت. نرخ بیـكاری مردان بلوچ 2 برابر مـردان غیربلوچ 
اسـت. نرخ بیسـوادی زنان بلوچ بیـش از 2/5 برابر زنان 
غیربلـوچ و نـرخ تحصیـلات دانشـگاهی زنـان غیربلوچ 

10 برابـر زنـان بلوچ اسـت. 
اشـتغال زنان غیربلـوچ در بخش دولتی نسـبت به زنان 
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بلـوچ 10 برابـر و در میـان مردان بیش از 3 برابر اسـت. 
بـه طـور آشـكار شـكاف میـان بلوچ هـا و غیربلوچ هـای 
شـاغل در بخـش دولتـی نزديـک بـه 2 برابـر همیـن 
شـكاف در میـان نسـل قبلـی )پـدران آنهـا( می باشـد 
)میرزايـی، 1383، ص 180(. در مطالعۀ پیرامونی ايران 
بـه ويـژه منطقـۀ بلوچ نشـین توزيـع امكانـات، منابع و 
سـرمايه های ملـی تابعـی از فاصلـۀ جغرافیايـی اسـت 
)زيـاری، 1379، ص 99(. يعنـی بـا افزايـش فاصلۀ اين 
نواحـی از مرکـز کشـور ايـن امكانـات و منابـع کمتـر 
می شـود. همیـن قاعـده در داخـل اسـتان نیـز بـه طور 
کامـل مشـهود اسـت. ايـن شـكاف و بـه عبـارت ديگر 
توزيع بسـیار نامطلوب دسـتآوردهای توسـعه و خدمات 
اجتماعـی و اقتصـادی در کنار فقر بسـیار جدی اسـتان 
در مقايسـه بـا سـطح ملـی، نشـان دهندۀ فقـر شـديد 
و نگـران کننـده در برخـی از مناطـق بسـیار محـروم 
جنـوب اسـتان اسـت. درحالی کـه در سـال 1377 در 
سـطح ملـی حـدود 19 درصـد زايمان ها زير نظـر افراد 
دوره نديـده انجـام شـده اسـت در سـطح اسـتان رقـم 
مذکـور 65 درصـد و در چابهـار کـه بیشـترين فاصلـه 
را بـا مرکـز اسـتان دارد حـدود 90 درصـد بوده اسـت. 
فقـدان اسـتقرار دفاتـر ثبت اسـناد در مراکـز بخش ها و 
وجـود تنهـا 7 مرکـز در مراکـز شهرسـتان ها بـه حجم 
بالای ازدواج های شـرعی ثبت نشـده منجر شـده اسـت 
و ضعـف جدی شـبكۀ ثبت احـوال به پیدايـش بیش از 
50 درصـد تعلیـق تقاضـا برای شناسـنامه منجر شـده 

اسـت )میرزايـی، 1383، ص 180(. 
گزارش توسـعۀ انسـانی کشـور به خوبی نشـان می دهد 
توسـعه  سـطح  میـان  بزرگـی  و  آشـكار  شـكاف  کـه 
 . پیرامونـی کشـور وجـود دارد  بـا مناطـق  در مرکـز 
مناطـق واقع در حاشـیۀ جغرافیايی کشـور کـه به طور 
عمـده در برگیرنـدۀ صاحبـان اقـوام و پـاره فرهنگ هـا 
هسـتند از سـطح توسـعۀ پايین تری برخوردار هسـتند 
و در دسـته بندی اسـتان ها بـر اسـاس شـاخص نهايـی 
توسـعۀ انسـانی HDI، سیسـتان و بلوچسـتان در رتبۀ 
آخـر قـرار دارد. حمـل و نقـل بـه عنـوان زيـر بنـای 
توسـعه موجـب برقـراری ارتبـاط سـريع و گسـترده در 

بخش هـای مختلـف اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی 
می شـود، از ايـن رو داشـتن راه هـای مناسـب مزيتـی 
فوق العاده در امر توسـعه محسـوب می شـود. سیستان و 
بلوچسـتان با داشـتن 187502 کیلومتر مربع مساحت 
پهناورترين اسـتان کشـور اسـت کـه از مجمـوع حدود 
85 هـزار کیلومتـر بـا داشـتن حـدود 7500 کیلومتـر 
بالاتريـن درصـد راه هـای کشـور را بـه خـود اختصاص 
داده اسـت. ايـن اسـتان بـا داشـتن حـدود 11 درصـد 
از مسـاحت کشـور فقـط 1 درصـد از بزرگراه هـا يعنـی 
228 کیلومتـر بزرگـراه دارد کـه همیـن 228 کیلومتـر 
حـدود 200  دارنـد.  نامتـوازن  توزيعـی  نیـز  بزرگـراه 
کیلومتـر آنها در شـمال اسـتان با 11 هـزار کیلومتر راه 
احداث شـده قرار دارد. سـهم بلوچسـتان بـا 80 درصد 
مسـاحت اسـتان و 19 هـزار کیلومتـر راه مواصلاتـی 
اسـت  کیلومتـر   28 فقـط  اسـتان  بزرگراه هـای  از 
)کـرد،1394: 5(. همچنین سـهم اين اسـتان از 2000 
کیلومتر آزاد راه سـاخته شـده و 3000 کیلومتر آزاد راه 
در دسـت مطالعـه و سـاخت صفـر اسـت. ايـن درحالی 
اسـت کـه آمار پزشـكی قانونـی از نرخ بـالای تصادفات 
و کشـته های جـاده ای در سیسـتان و بلوچسـتان خبـر 
می دهـد. دکتـر رضـا عبـدی مديـرکل پزشـكی قانونی 
تاريـخ  در  روزنامـۀ خراسـان  بـا  مصاحبـه  در  اسـتان 
1393/2/5 تعـداد کشـته های جاده ای اسـتان در سـال 
1392 را 959 نفـر اعـلام کـرد کـه راه هـای دوطرفـه و 
غیراسـتاندارد در کنار سـاير عوامل نقش بسـیار مهمی 
در بـروز آنهـا داشـتند. عـلاوه بـر ايـن بیشـترين طول 
راه هـای روسـتايی و دارای نیـاز به بازسـازی کشـور در 

ايـن اسـتان قـرار دارند. 
يكـی ديگـر از بخش هايـی کـه شـكاف و نابرابـری بین 
مرکـز و پیرامـون را نشـان می دهد شـاخص های بخش 
سـلامت و بهداشـت اسـت. سـلامت يكـی از نیازهـای 
اجتنـاب ناپذيـر و اساسـی انسـان اسـت کـه نمی تـوان 
از آن چشم پوشـی کـرد. نگاهـی بـه جهت گیـری اصلی 
بخـش سـلامت در برنامه هـای توسـعه نشـان می دهـد 
رويكـرد اصلـی ايـن برنامه ها تأمیـن مراقبت هـای اولیۀ 
بهداشـتی بـرای عامۀ مـردم با تأکید بـر مناطق محروم 
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و روسـتايی کشـور بوده اسـت. مهم ترين سیاسـت های 
اتخـاذ شـده در چارچـوب ايـن رويكـرد را نیـز می توان 
گسـترش  سیاسـت های  اتخـاذ  و  امكانـات  توسـعۀ 
بهداشـت و درمـان و ارائـۀ خدمات فعـال در زمینه های 
آمـوزش، بهداشـت مـادر و کـودک، بهداشـت بـاروری، 
افزايـش مراکـز بهداشـتی و درمانی روستايی،گسـترش 
ظرفیت های بیمارسـتانی و نیروهـای تخصصی آموزش 
ديـده، دسترسـی جمعیـت بـه آب آشـامیدنی سـالم، 
افزايـش سـطح آگاهـی اجتماعی، تـلاش جهت کاهش 
نـرخ مـرگ و میـر مـادران و کـودکان زيـر پنـج سـال 
واگیـردار در کل علـل  بیماری هـای  و کاهـش سـهم 
مـرگ و میـر بـر شـمرد. سـطح پايیـن بهداشـت، فقـر 
امكانـات بهداشـتی و کمبـود پزشـک و کادر درمانـی 
باعث شـده اسـت تـا اين اسـتان هنوز هم بـا بیمارهای 
واگیردار دسـت به گريبان باشـد. حـدود 70 درصد کل 
بیمـاران مبتـلا بـه مالاريای کشـور نیـز در اين اسـتان 
مشـاهده شـده اند. همچنیـن بـه دلیـل هـم مـرز بودن 
اين اسـتان با دو کشـور افغانسـتان و پاکسـتان و تردد 
غیرقانونـی اتبـاع آنهـا، ايـن اسـتان در معـرض هجـوم 
انـواع بیماری هـای مهلـک از آن طرف مرزها اسـت و به 
نوعـی دروازۀ سـلامت و خط مقدم مبـارزه با بیماری ها 
بـه شـمار مـی رود. سـرانۀ بخـش بهداشـت و سـلامت 
کشـور بـه ازاء هـر 10000 نفـر، 76 سـانتی متر مربـع 
اسـت کـه ايـن سـرانه در اسـتان فقـط 37 سـانتی متر 
مربـع يعنی کمتر از نصف شـاخص کشـوری می باشـد.

همچنین سـرانۀ مراکز بهداشـت شـهری در کشـور 75 
سـانتی متر مربـع بـه ازاء هـر 10000 نفـر اسـت کـه 
سـهم اسـتان از سـرانۀ مذکـور 31 سـانتی متر مربـع 
اسـت. سیاسـت های تمرکزگرای دولت پهلوی در حوزۀ 
بهداشـت و درمـان کـه در اوايـل انقلاب خـود را نمايان 
سـاخته بـود در سـال های بعـد از انقـلاب نیـز ادامـه 
يافـت. بـه طـوری کـه حسـب گـزارش سـازمان برنامه 
و بودجـه در سـال 1359 از میـان 14725 نفر پزشـک 
کشـور تعـداد 8220 نفـر، يعنـی حـدود 56 درصد آنها 
فقـط در تهـران حضـور داشـتند که در سراسـر اسـتان 
سیسـتان و بلوچسـتان فقـط 46 نفـر پزشـک يعنـی 

کمتـر از 0/4 درصـد وجـود داشـت. عـلاوه بـر ايـن در 
تهـران 137 بیمارسـتان و بـه ازاء هـر 1000 نفر 3/26 
تخت بیمارسـتانی وجود داشـت، درحالی که سیسـتان 
و بلوچسـتان دارای فقـط 9 بیمارسـتان بـود و بـه ازاء 
هـر 1000 نفـر 76% تخـت بیمارسـتان وجود داشـت 
)سـازمان برنامه و بودجه، 1359 و 1358، صص 150-

146(. سیاسـت ها و برنامه ريزی هـای حوزۀ سـلامت در 
سـال های بعـد نیـز نتوانسـت اين شـكاف بیـن مرکز و 
مناطـق پیرامونـی از جمله سیسـتان و بلوچسـتان را از 

بیـن ببرد. 
بـه رغـم ايـن کـه در سـال های بعـد در حـوزۀ تقنینی، 
قوانیـن، آيین نامـه و دسـتورالعمل هايی جهـت توزيـع 
متعـادل امكانـات و بودجه هـا بـه تصويـب رسـید، ولی 
سـرعت دولـت در مسـیر محرومیت زدايـی و متعـادل 
کـردن امكانـات پايیـن بـود. در نتیجه آن قطبی شـدن 
مناطـق ادامـه يافت بـه طوری کـه برخورداری اسـتان 
از تعـداد مؤسسـات درمانـی و تخت هـای بیمارسـتانی 
بـه عنوان شـاخص های بهداشـتی، کماکان بـا میانگین 
کشـوری تفاوت معنـی داری دارد. علاوه بـر پايین بودن 
شـاخص های بهداشـتی اسـتان در مقايسـه با متوسـط 
کشـوری، همیـن امكانـات انـدک نیز توزيعی به شـدت 
نامتـوازن دارد. شـمال اسـتان )سیسـتان( بـا دارا بودن 
حـدود 15000 کیلومتـر مربـع مسـاحت و 400 هـزار 
نفـر جمعیـت در مقايسـه بـا مرکـز و جنـوب اسـتان با 
170000 کیلومتر مربع مسـاحت و حدود 2/100/000 
برخـوردار  بهتـری  بسـیار  امكانـات  از  جمعیـت  نفـر 
اسـت. بنـا بـر گـزارش اقتصـادی اجتماعـی و فرهنگی 
سیسـتان و بلوچسـتان در سـال 1390، تعـداد تخـت 
فعـال بیمارسـتانی بـه ازاء هـر ده هزار نفـر جمعیت در 
مرکـز و جنوب اسـتان 87 تخت اسـت و ايـن رقم برای 
شـمال اسـتان 671 تخت می باشـد )گـزارش قتصادی، 
اجتماعـی و فرهنگـی اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان 
در سـال 1390: 1391، صـص 94-92(، بـه عبارتـی 
در شـمال اسـتان تعـداد تخت هـای فعال بیمارسـتانی 
حـدود هشـت برابـر مرکـز و جنـوب اسـتان می باشـد. 
ايـن درحالی اسـت که بـر طبق آمار بیشـترين امكانات 
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اسـتان در زاهدان به عنوان مرکز اسـتان مسـتقر شـده 
اسـت. بـه عنوان مثال سـه شهرسـتان سـراوان، سـیب 
و سـوران و مهرسـتان در فاصلـۀ 340 کیلومتری مرکز 
اسـتان بـا جمعیتـی بالغ بـر سـیصد و چهل هـزار نفر، 
تنهـا 180 تخـت يعنـی بـه ازاء هـر دو هـزار نفـر فقط 
يـک تخت بیمارسـتانی دارند. برخی امكانات بهداشـتی 
در  اسـتان  ايـن  شـمال  و  مرکـز  جنـوب،  درمانـی  و 
سـال های 1389 و 1390 در جـدول زيـر آمـده اسـت. 
بـا ايـن توضیح کـه شـمال اسـتان کمتـر از 15 درصد 
مسـاحت جنـوب و مرکـز و حـدود 20 درصـد جمعیت 

آن مناطـق را دارد. 
از تعـداد 255 نفـر پزشـک متخصـص مرکـز و جنـوب 
در  فقـط  187نفـر  تعـداد   1390 سـال  در  اسـتان 
تعبیـری  بـه  بوده انـد،  خدمـت  بـه  مشـغول  زاهـدان 
سـهم جنـوب اسـتان بـا 14 شهرسـتان و جمعیتـی 
پانصـد هـزار  و  بـر 1/500/000 )يـک میلیـون  بالـغ 

نفـر( فقـط 68 پزشـک متخصـص می باشـد. می تـوان 
گفـت بـه تقريـب بـه ازاء هـر 15000 نفر يک پزشـک 
متخصـص در جنـوب اسـتان وجـود دارد. در جنـوب 
اسـتان محرومیت از امكانات بهداشـتی و کادر پزشـكی 
بـا شـاخص های کشـوری به هیچ عنـوان قابل مقايسـه 
بـا ديگـر مناطـق نیسـت. سـرانۀ پزشـک عمومـی در 
بسـیاری از شهرسـتان های جنـوب اسـتان بـه ازاء هـر 
ده هـزار نفـر جمعیـت حداکثـر يـک پزشـک عمومـی 
اسـت. بـه عنـوان مثـال شهرسـتان سـیب و سـوران با 
جمعیتـی بالـغ بـر 80/000 نفـر فقط دارای 7 پزشـک 
عمومـی و فاقـد پزشـک متخصـص اسـت. شهرسـتان 
مذکور فاقد داروخانۀ شـبانه روزی، زايشـگاه، بیمارستان 
و کلینیک های شـبانه روزی اسـت. شهرستان مهرستان 
نیـز بـا جمعیتـی  بالـغ بـر 70/000 نفـر وضعیتـی بـه 
مراتب بدتر از سـیب و سـوران دارد. اين درحالی اسـت 
کـه طبـق برنامه ريزی هـا و سیاسـت گذاری های برنامـۀ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اند. بـه تعبيـريهاي اندک در خود استان نيز بـه شـدت نـامتوازن و نامتقـارن توزیـع شـدهاین درحالی است كه همين امكانات و فرصت
و در برخورداري از بسياري از  است پيرامونی قرار گرفته ۀپيرامون در منطق -بندي مركزسيستان و بلوچستان در تقسيم ۀطور كه منطقهمان

بـه ایـن  .اندپيرامون داخلی گرفتار آمده -زدر سيكل معيوب مرك دوبارهاست، ساكنان و مناطق خود استان نيز  شدهمواهب توسعه محروم 
ند. یكـی از ارهاي محدود نيز بين مناطق شمال، جنوب و مركز استان توزیعی به شدت نامتوازن دمعنی كه همان اعتبارات اندک و فرصت

پيرامون نابرابري در ساختار تقسيمات كشوري است. سيستان و بلوچستان به عنوان پهناورترین استان كشور با اسـتناد  -علل شكاف مركز
 19نفـر داراي  2500000كيلومترمربع مساحت، و جمعيتی بـالغ بـر  187502، با 1390به نتایج سرشماري عمومی نفوس و مسكن سال 

كيلومترمربع و ميانگين جمعيـت آنهـا  9868هاي استان . ميانگين مساحت شهرستاناستدهستان  102شهر و  37بخش،  40شهرستان، 
 ندایافته ءت دولت به شهرستان ارتقائۀ هينفر با مصوب 20000ها و شهرهاي كشور با جمعيتی زیر باشد. بسياري از بخشنفر می 133385

نژاد، هـر دو بـا دگاه آقاي روحانی و آرادان محل تولد آقاي احمديااند. سرخه به عنوان زنها مستقر شدهنهادها و ادارات دولتی در آ تمامو 
مسـتقر  ۀ ادارات در آن شـهرهاو همـ نـدپيـدا كرد ءاز بخش به شهرستان ارتقا 1391و  1392هاي نفر در سال 20000جمعيتی در حدود 

شدت بيشتري بازتوليد شده است. سيستان و بلوچسـتان از دو بخـش سيسـتان بـا حـدود نابرابري مذكور در تقسيمات استان نيز با  شدند.
نفر جمعيت در  2134081كيلومترمربع مساحت و  172305نفر جمعيت در شمال و بلوچستان با  400246كيلومترمربع مساحت و  15197

نفـر  80000كيلومترمربـع و متوسـط جمعيـت  3000شهرستان با ميـانگين مسـاحت  5مركز و جنوب استان واقع شده است. سيستان به 
كيلومترمربع و متوسـط جمعيـت هـر  12300شهرستان تقسيم شده كه ميانگين مساحت هر كدام  14تقسيم شده است. بلوچستان نيز به 

و جمعيت هر  هاي شمال استانبرابر شهرستان 4باشد. به تعبيري مساحت هر شهرستان در جنوب استان نفر می 152000شهرستان برابر 
نظـر از ملاحظـات  ها و اعتبـارات عمرانـی صـرفشود كه طرح. تقسيمات كشوري از آن جهت مهم تلقی میاستها كدام نيز دو برابر آن

شود. بنابراین اولين گام در برخـورداري گوناگون در قالب واحدهاي تقسيمات كشوري از قبيل استان، شهرستان، بخش و روستا توزیع می
 پيرامون، ایجاد تقسيمات متناسب و عادلانه است.  -ات دولتی و كاستن از شكاف مركزاز اعتبار

پيرامـون در سـطح اسـتان  -دهد كه روابط مركـزمحور شرق به خوبی نشان می ۀگزارش مطالعات انجام شده توسط دفتر مطالعات توسع
تسـنن هسـتند( و  )كـه بيشـتر اهـل و گروه قـومی بلـو و شكاف آشكاري ميان د است توليد شدهطور جدي باز سيستان و بلوچستان به

 كانكشرر وبحد ا خص
س ست  نون
  لرچست  

 66/28 6/23 درصد منسبت دانش آموز به معل
درصد آموزگاران داراي مدرک تحصيلی ليسانس و 

 بالاتر
 01/32 7/55 درصد

 6/57 1621 كيلومتر هاطول آزاد راه
 0 6651 كيلومتر هاطول بزرگراه
 1262 4066 هزار تن نفتی در بندرها ۀكالاهاي ترانزیت شد ۀمقدار تخلي

نفتی در  ۀمقدار بارگيري كالاهاي ترانزیت شد
 بندرها

 0 188 هزار تن

 07/16 34 نفر 100به ازاء هر  ضریب نفوذ تلفن ثابت
 44/25 2/43 نفر 100به ازاء هر  ضریب نفوذ تلفن همراه

 12/5 3/4 نفر بُعد خانوار
 37/76 93/88 درصد نسبت باسوادي در مناطق شهري
 68/59 20/75 درصد نسبت باسوادي در مناطق روستایی

 60/49 46/68 درصد ميزان شهرنشينی
 1/68 61/84 درصد ساله و بيشتر 6ت نسبت باسوادي در جمعي
 4/74 74/88 درصد ساله و بيشتر 6ت مردان نسبت باسوادي در جمعي

جدول 5. مقايسۀ شاخص های مختلف در سطح كشور با استان سیستان و بلوچستان؛ منبع: سال نامۀ آماری 1390.
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پنجـم توسـعه به تقريب بـرای هـر 1200 نفر جمعیت 
يـک نفـر پزشـک عمومـی در نظـر گرفته شـده اسـت. 
در اثـر سیاسـت های اشـتباه وزرای بهداشـت درمـان و 
آموزش پزشـكی در شـیوۀ جذب دانشـجوی پزشـكی و 
توزيـع نامتـوازن آنهـا در مناطق مختلف کشـور، برخی 
از مناطـق بـا مازاد پزشـک مواجه هسـتند و در مناطق 
ديگـر کمبـود شـديد نیـروی پزشـكی وجـود دارد. بـه 
طوری کـه بـه گفتـۀ دکتـر هاشـمی وزيـر بهداشـت و 
درمـان دولـت يازدهـم در ابتـدای کار ايـن دولـت در 
سـال 1392 حـدود 50/000 نفـر پزشـک بیـكار در 
کشـور وجود داشـت. بسـیاری از اين افراد کـه با صرف 
پزشـكی  رشـتۀ  در  بیت المـال  از  گزافـی  هزينه هـای 
حرفـۀ  از  غیـر  مشـاغلی  در  شـده اند  فارغ التحصیـل 
پزشـكی مشـغول بـه کار شـده اند. يكـی از علت هـای 
چنیـن نابسـامانی و تبعیض هايی در فرصت هـای نابرابر 
آموزشـی نهفتـه اسـت کـه نظـام آموزشـی در جـذب 

دانشـجوی پزشـكی بـه کار می بـرد.
منابع و ماخذ

- مويـر، ريچـارد )1379(. درآمـدی نـو بـر جغرافیـای 
سیاسـی، ترجمـۀ دره میرحیدر و سـید يحیـی صفوی، 

تهـران. سـازمان جغرافیايـی نیروهای مسـلح.
- چلبـی، فهیـل )1372(. تأثیرات بهـای نفت بر عرضه 
و تقاضـای گاز طبیعـی، ترجمـۀ نیلوفـر مهديـان، آزاد، 

هفتم و هشـتم ارديبهشـت،1372.
- حاجیانـی، ابراهیـم )1380(، رويكرد عمده نسـبت به 

امنیـت ملی جمهوری اسـلامی ايـران. مجموعه مقالات 
نگاهـی بـه مسـائل امنیتی ايـران، تهـران: پژوهشـكدۀ 

مطالعـات راهبردی. 
چشـم انداز  آرزو،  روانسـتان،  و  محمـد  توحیدفـام،   -
توسـعۀ پايـدار در منطقۀ ويـژۀ اقتصادی انـرژی پارس. 
فصلنامۀ سیاسـی-اقتصادی، شـمارۀ 289، پائیز 1391، 

صفحـۀ 154-167.
- کريمـی پـور، میـرالله )1371(، تحلیل ژئـو پولیتیكی 
دانشـنامۀ  بلوچسـتان.  و  سیسـتان  بحرانـی  نواحـی 

دکتـری، تهـران: دانشـگاه تربیـت مـدرس.
تجـاری-  آزاد  منطقـۀ  راهبـردی  مطالعـات  طـرح   -
صنعتـی چابهـار )1371(. رهیافـت نهايـی، جلد سـوم، 

سـازمان برنامـه و بودجـه.
حقـوق   .)1379( محمدرضـا  بیگدلـی،  ضیايـی   -
دانـش. گنـج  کتابخانـۀ  تهـران:  عمومـی،  بین الملـل 

- شمشـیرپناه، معصومـه )1382(. اهمیـت امنیتـی- 
اسـلامی  جمهـوری  بـرای  چابهـار  بنـدر  اسـتراتژيک 
ايـران، پايـان نامـۀ کارشناسـی ارشـد، تهران، دانشـگاه 

امـام صـادق.
- حافـظ نیـا، محمدرضـا و رومینـا، ابراهیـم. تحلیـل 
سـواحل جنـوب شـرق  پولیتیكـی  ژئـو  ظرفیت هـای 
ايـران در راسـتای منافـع ملـی )فضـای مـورد غفلـت(، 

مجلـۀ جغرافیـا و توسـعه، پائیـز و زمسـتان 1384.
- احمـدی نوحدانی، سـیروس و کاوندکاتـب، ابولفضل. 
همـكاری  سـازمان  و  هنـد  اقیانـوس  ژئوپولیتیـک 

جدول 6. مقايسۀ امکانات بهداشتی و درمانی شمال و جنوب استان در سال های 1389 و 1390؛ منبع: سال نامۀ آماری 
استان سیستان و بلوچستان 1390: 1392، صص 562-563.

متر مربع یعنـی كمتـر از سانتی 37متر مربع است كه این سرانه در استان فقط سانتی 76نفر،  10000بهداشت و سلامت كشور به ازاء هر 
 باشد.نصف شاخص كشوري می

 31مـذكور  ۀكـه سـهم اسـتان از سـران اسـتنفر  10000متر مربع به ازاء هر سانتی 75مراكز بهداشت شهري در كشور  ۀهمچنين سران
بهداشت و درمان كه در اوایل انقلاب خود را نمایان سـاخته بـود در  ۀهاي تمركزگراي دولت پهلوي در حوزمتر مربع است. سياستسانتی
نفـر پزشـک  14725از ميـان  1359ه و بودجه در سـال طوري كه حسب گزارش سازمان برنام هاي بعد از انقلاب نيز ادامه یافت. بهسال

نفـر  46درصد آنها فقط در تهران حضور داشتند كه در سراسر استان سيسـتان و بلوچسـتان فقـط  56نفر، یعنی حدود  8220كشور تعداد 
تخت بيمارستانی وجود  26/3 نفر 1000بيمارستان و به ازاء هر  137درصد وجود داشت. علاوه بر این در تهران  4/0پزشک یعنی كمتر از 

)سـازمان  % تخت بيمارستان وجود داشت 76نفر  1000بيمارستان بود و به ازاء هر  9داشت، درحالی كه سيستان و بلوچستان داراي فقط 
شـكاف هاي بعد نيز نتوانست ایـن سلامت در سال ۀهاي حوزریزيها و برنامه(. سياست146-150 ، صص1358 و 1359 برنامه و بودجه،

 بين مركز و مناطق پيرامونی از جمله سيستان و بلوچستان را از بين ببرد. 
ها به تصـویب هایی جهت توزیع متعادل امكانات و بودجهنامه و دستورالعملتقنينی، قوانين، آیين ۀهاي بعد در حوزرغم این كه در سال به

 شدن منـاطق ادامـه یافـت بـه آن قطبی هدر نتيج .امكانات پایين بودزدایی و متعادل كردن سرعت دولت در مسير محروميت رسيد، ولی
هاي بهداشـتی، كماكـان بـا ميـانگين هاي بيمارستانی به عنـوان شـاخصطوري كه برخورداري استان از تعداد مؤسسات درمانی و تخت

متوسط كشوري، همين امكانات اندک نيز  هاي بهداشتی استان در مقایسه باداري دارد. علاوه بر پایين بودن شاخصكشوري تفاوت معنی
ت در هـزار نفـر جمعيـ 400مربـع مسـاحت و  كيلـومتر 15000)سيستان( با دارا بودن حدود  توزیعی به شدت نامتوازن دارد. شمال استان

ردار ري برخـوت از امكانـات بسـيار بهتـنفر جمعيـ 000/100/2مساحت و حدود كيلومتر مربع  170000مقایسه با مركز و جنوب استان با 
انی به ازاء هر ده هزار نفر ال بيمارست، تعداد تخت فع1390چستان در سال اجتماعی و فرهنگی سيستان و بلواست. بنا بر گزارش اقتصادي 

)گزارش قتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  باشدتخت می 671و این رقم براي شمال استان است تخت  87ت در مركز و جنوب استان جمعي
ال بيمارسـتانی حـدود هـاي فعـ(، به عبارتی در شمال استان تعداد تخت92-94 ، صص1391: 1390تان و بلوچستان در سال استان سيس

 اسـتان در زاهدان بـه عنـوان مركـزاستان آمار بيشترین امكانات  بر طبقاین درحالی است كه  باشد.بر مركز و جنوب استان میهشت برا
تی بـالغ كيلومتري مركز استان با جمعي 340 ۀهرستان سراوان، سيب و سوران و مهرستان در فاصل. به عنوان مثال سه ششده استمستقر 

د. برخـی امكانـات بهداشـتی و نـتخـت بيمارسـتانی دارتخت یعنی به ازاء هر دو هزار نفر فقط یک  180 تنهابر سيصد و چهل هزار نفر، 
 15در جدول زیر آمده است. با این توضيح كه شمال استان كمتـر از  1390و  1389هاي استان در سالاین شمال  ومركز درمانی جنوب، 

 . دت آن مناطق را داردرصد جمعي 20و حدود  درصد مساحت جنوب و مركز
 

و نامۀ آماري استان سيستان منبع: سال؛ 1390و  1389هاي امكانات بهداشتی و درمانی شمال و جنوب استان در سال ۀمقایس. 6جدول 
 .562-563 ، صص1392: 1390بلوچستان 

 وبحد اجح
 طجكزنونوبرقنبست   ام انبست  

1389 1390 1389 1390 
 12 12 3 3 مؤسسه التعداد مؤسسات درمانی فع

 87 88 671 671 تخت نفر جمعيت 10000ال بيمارستانی به ازاء تعداد تخت فع
 255 249 112 100 نفر هاي علوم پزشكیتعداد پزشكان عمومی شاغل در دانشگاه

 224 94 59 62 نفر هاي علوم پزشكیتعداد پزشكان متخصص شاغل در دانشگاه
 159 157 46 45 مركز هاتعداد كل مراكز بهداشتی و درمانی و درمانگاه

 688 685 213 213 باب الهاي بهداشت فعتعداد خانه
 1235 1228 382 377 نفر هاي بهداشتال در خانهتعداد بهورزان فع

 
انـد، بـه نفر فقط در زاهـدان مشـغول بـه خـدمت بوده187تعداد  1390نفر پزشک متخصص مركز و جنوب استان در سال  255از تعداد 

پزشـک متخصـص  68هزار نفـر( فقـط  )یک ميليون و پانصد 000/500/1تی بالغ بر شهرستان و جمعي 14جنوب استان با تعبيري سهم 
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کشـورهای کنـارۀ آن بـا تأکیـد بـر نقش خلیـج فارس، 
فصلنامـۀ اطلاعـات سیاسـی- اقتصادی، شـمارۀ 282-

281، سـال 1389، صفحـۀ 136-147.
- سروسـتانی، رحمـت الله )1380(. جايـگاه دختـران 
و زنـان در جامعـۀ سیسـتان و بلوچسـتان بـه سـفارش 

يونیسـف، دانشـكدۀ علـوم اجتماعـی دانشـگاه تهران.
- نبـی زاده سـرابندی، سـیما )1384(، بـی عدالتی در 
فرصت هـای آموزشـی اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان. 
پژوهـش زنـان، دوۀ 3، شـمارۀ 3، صفحـۀ 155-175.

- کـرد، ايـوب )1394(، مصاحبـه بـا روزنامۀ خراسـان، 
سـیزدهم ارديبهشـت 1394، صفحـۀ 5.

- معاونت پژوهشـی، برنامه ريزی و نیروی انسـانی، ادارۀ 
کل آمـوزش و پـرورش اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان 
)1393(، برنامـۀ عملیاتی چهارسـالۀ توسـعۀ آموزش و 

پرورش اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان، زاهدان.
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