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 طراحی الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ایران
  

 ∗2بهزاد مشعلی، 1محمد سعید تسلیمی

 
   دانشگاه تهراندانشیار گروه مدیریت، -1    

   دانشگاه تهران،دانشجوي دکتراي مدیریت -2
  

  18/6/83: پذیرش      10/3/83: دریافت
  

  چکیده
ست  ا عبارت2 امور عمومیه سیاسی است و ادارست از تعیین اراده دولت  که موضوع علوم اعبارت 1سیاست
سیاست و اداره امور عمومی، با هم تعامل دارند؛ بـه  . دن اراده دولت  که موضوع علوم اداري است     کراز اجرا   

کننـده    تعیـین ،صورت که اداره امور عمومی، بستري است براي اجراي اراده دولـت و در مقابـل، سیاسـت      این
یکـی از  . بررسی هر کدام از دو مورد فوق، مستلزم توجه بـه دیگـري اسـت    . استساختار اداره امور عمومی     

هـاي   بر مبناي میزان تفویض اختیار، شیوه. استموضوعات مورد بررسی هر دو علم مذکور، تفویض اختیار   
  .7رالد و کنف6فدرال ،5، غیرمتمرکز4 متراکم،3 متمرکز:اداره امور عمومی عبارتند از

 ، مفاهیم،در این مقاله، ابتدا به بررسی تعاریف.  موضوع این مقاله است،اره امور عمومی در اد8شیوه فدرالی
اي  نیازهاي لازم براي استقرار نظام فـدرال اداري، و مطالعـه      نقاط قوت و نقاط ضعف نظام فدرال اداري، پیش        

داره امور عمومی و همچنین تمرکز در ایران در زمینه ا تطبیقی پرداخته شده و پس از آن، تاریخچه تمرکز و عدم
 امکانپذیري استقرار نظام فدرال ،است؛ در مرحله بعدي تمرکز در ایران تحلیل شده وضعیت موجود تمرکز و عدم

  .اداري در ایران بررسی شده و در نهایت الگوي مناسب براي استقرار نظام فدرال اداري در ایران ارائه گردیده است
  
   ،ي محلـی  ها سـازمان  ،ي محلی ها حکومت ، حکومت ، انتقال قدرت  ، تفویض قدرت  ،تمرکز  عدم ،تمرکز :ها    واژه کلید

  . تراکم، تفکیک، نظام حکومتی کنفدرال،نظام حکومتی فدرال                   
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 E-mail: noosh4047@yahoo.com                  :ده مسؤول مقالهنویسن ∗

1. politics 
2. public administration  
3. centrelized 
4. concentrated  
5. decentrelized 
6. federation 
7. confederation 

  .شود کاربرده می در این مقاله، شیوه فدرالی، مترادف با نظام فدرال اداري به. 8

mailto:noosh4047@yahoo.com
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   مقدمه- 1
تمرکز در اداره امور عمومی، بستگی به میـزان تفـویض اختیـار و قـدرت          میزان تمرکز و عدم   

.  مجریـان امـور بـستگی دارد   »ظرفیت«درت، به نوبه خود به میزان   دارد و تفویض اختیار و ق     
 مطـرح   ،شکوفاسازي ظرفیـت  .  است »قدرت«بدیل     مبناي اصیل و لازمه بی     ،»ظرفیت«بنابراین،  

 چه اقداماتی توسط دولت ،یی در حکومتها چه آمادگی  ،یی در حاکمیت  هاسازد که چه آگاهی     می
اي برخورداري از مدیریت مؤثر در سطوح مختلف ي اساسی برهاو پیشاپیش آنها کدام ظرفیت  

 تعـدیل و  ،د قدرت مـورد نظـارت  وي موجهاباید ظرفیت جامعه مورد نیاز است و چرا و چگونه        
 میزان تفویض قدرت و اختیار بین سطوح درگیـر در اداره امـور           .]3، ص 1[تقویت واقع شوند  

. گیـرد  غیرمتمرکـز قـرار مـی    به متمرکـز و   هابندي حکومت    مبناي تقسیم  ،عمومی در یک کشور   
متمرکــز، متــراکم، : تمرکــز عبارتنـد از  ي حکـومتی بــر مبنــاي تمرکـز و عــدم  هاانـواع سیــستم 

 تفویض ، متراکم و غیرمتمرکز  ،ي حکومتی متمرکز  هادر سیستم . رالد کنف ، و فدرال غیرمتمرکز
رال ي حکومتی فدها اما در سیستم،ي محلی وجود داردها از حکومت مرکزي به حکومت     1قدرت

  .  وجود دارد2 انتقال قدرت،و کنفدرال
فدرالیسم عبارت اسـت    . پردازیم  می به تشریح فدرالیسم     ،ي حکومتی فوق  هااز بین سیستم  

اي  اي از واحدهاي منطقـه  تقسیم قدرت حکومتی بین یک حکومت مرکزي یا ملی و مجموعه «:از
ي مـستقل  هاداراي قدرتي محلی ها هم حکومت ملی و هم حکومت     ،که تحت لواي ترتیبات فدرال    

 موجودیـت قـانونی   ، بدین ترتیب، نه حکومت مرکـزي  .از هم براي اعمال بر شهروندان هستند      
  . تواند نظر خود را به آنها دیکته کند کند و نه می ي محلی کسب میهاخود را از حکومت
 ، فرهنگــی، اجتمــاعی، آب و هــوایی، ســرزمینی، داراي شــرایط جغرافیــایی،کــشور ایــران

دهـی درسـت بـه نظـام       سیاسی و منابع زیرزمینی خاص است که ضرورت آرایش         ،ادياقتص
 ،با چنـین نگرشـی  . شود برداري از منابع موجود احساس می   به منظور حداکثر بهره       ،حکومتی

  انجـام گرفتـه و   »طراحی الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ایران     « تحت عنوان     ،این تحقیق 
 شناسـایی وضـعیت موجـود    ،تمرکز در ایران   ود تمرکز و عدم   هدفش شناسایی وضعیت موج   

 و در نهایت ارائـه  ،ویژه نظام فدرال  به،کشور ایران در زمینه عوامل اثرگذار بر شیوه حکومت  
 پـس از انجـام مطالعـات و    ،بنـابراین . الگوي مناسب براي استقرار نظـام طراحـی شـده اسـت         

 تاریخچــه ،چنـین انجـام مطالعـات تطبیقـی    ي لازم در زمینـه مفهـوم فدرالیـسم و هم   هابررسـی 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. delegation of power 
2. transfer of power 
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.  اسـت   بررسی شـده 1357 از زمان هخامنشیان تا انقلاب اسلامی در سال       ،موضوع در ایران  
ــوق  ــران  ،پــس از انجــام مطالعــات ف ــدرال اداري در ای ــراي اســتقرار نظــام ف ــا و ، ب  راهکاره

 »ل اداري در ایرانالگوي استقرار نظام فدرا«پیشنهادهاي مناسب در قالب الگویی تحت عنوان        
  .است  ارائه شده

  
  تمرکز   تمرکز و عدم- 2

گیري و گاهی امکانات مادي لازم را بـه    دولت مرکزي حق و اختیار تصمیم   ،تمرکز  در عدم 
امـا   کنـد؛   واگذار می،اند نهادهاي محلی که متصدیان آنها توسط مردم همان محل انتخاب شده        

محتـوا و مبنـاي   . ]13، ص2[اسـت  ومـت مرکـزي    اختیارات عمومی در اختیـار حک    ،در تمرکز 
 ،تمرکز این است که به یک جامعه انسانی که در داخل جامعه بزرگتر قرار دارد     ر عدم کاصلی ف 

تمرکز یا   عدم.]66، ص3[شود که امور مخصوص به خود را مستقیماً اداره کند مسئولیت داده 
حل یا گروه خاص را فقـط اعـضاي       کلیه امور یک م    ،تمرکز مطلق   در عدم . مطلق است یا نسبی   

اي از امـور از   تمرکز نسبی فقـط پـاره   که در عدم کنند؛ در حالی انتخابی گروه یا محل اداره می     
  .]30، ص4[شوند وه یا منطقه واگذار میرحوزه اختیارات قدرت مرکزي خارج و به گ

  
  تمرکز  انواع عدم- 3

  :تمرکز عبارتند از  عدمعانوا
  تمرکز در داخـل یـک سـازمان خـاص مـدنظر اسـت        تمرکز و عدم:  سازمانی تمرکز  عدم. 1

 .]32، ص4[

امور محلی توسـط مقامـاتی کـه نماینـده مـردم محـل هـستند، اداره               : يرتمرکز ادا   عدم. 2
 . شوند می

 ،شـرکت دولتـی  (استفاده از واحـدهاي مـستقل       :تراکم دمعـ فنی یا     تمرکز اقتصادي   عدم. 3
 .تار قدرت حکومت مرکزيبراي شکستن ساخ) سازمان دولتی

سانی از مرکز به مناطق نپراکندگی فیزیکی ادارات و نیروي ا  :انباشتگی راکندگی یا عدم  پ. 4
 . خارج از مرکز

  ها و شهرسـتان هاتفـویض قـدرت و اختیـار بـه اسـتان          :گرایـی    نمودن یا منطقـه    اي  منطقه. 5
 .]21، ص5[
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ت و مسئولیت بین حکومت مرکزي  قدر،در تمرکز سیاسی :تمرکز سیاسی مرکز یا عدمت. 6
تمرکز  تمرکز را مترادف عدم گاهی این نوع عدم. ]55، ص4[شود ي محلی تقسیم میهاو حکومت

تمرکز سیاسی وقتـی تحقـق پیـدا     ، دو توکویلالکسیبه نظر . ]78، ص6[کنند پارلمانی ذکر می  
 تمـام اجـزاي یـک    گیرنده در زمینه منافعی که میان دهنده و تصمیم  کند که نیروي تشخیص     می

 در یک محل و یـا در دسـت یـک عـده از          ،ملت و واحدهاي گوناگون یک مملکت مشترك است       
 .]45، ص7[ متمرکز باشد،افراد اجتماع

تمرکز جغرافیایی به دنبـال دسـتیابی بـه           عدم :تمرکز بازار    جغرافیایی و عدم   تمرکز  عدم. 7
یی است هادهنده فعالیت  ارتقا،»بازارتمرکز  عدم «.هدف کاهش تراکم بیش از اندازه شهري است

  .]24، ص8[ي بازارندهاکه به نفع مکانیزم
  

   فدرالیسم- 4
اشـر تحـت    لفـرد آ ،وسـیله دولتمـرد زوریخـی    هن نوزدهم بر در ق ،مباحث بنیادي دولت فدرال   

 :فدرالیـسم عبـارت اسـت از      . ]3، ص 9[طـرح شـد   م » تنـوع داخلـی    ،خارجی یکپارچگی«عنوان  
 اي که اي از واحدهاي منطقه  بین یک حکومت مرکزي یا ملی و مجموعهتقسیم قدرت حکومتی«

 بـراي اعمـال بـر    ،ي مـستقل از هـم     هاي محلـی داراي قـدرت     هـا هم حکومت ملـی و هـم حکومت       
 موجودیـت قـانونی خـود را از دیگـر      ،بـدین ترتیـب، نـه حکومـت مرکـزي         . شهروندان هستند 

. ]400، ص10[»  به دیگري دیکتـه کنـد  تواند نظر خود را ي محلی کسب کرده و نه می هاحکومت
 دولتی است که در آن بیش ،یک دولت فدرال «شود که     در تعریف دیگري از فدرالیسم گفته می      

 مقـداري از اسـتقلال   ، در همان قلمرو وجود دارد و هر کـدام از سـطوح    ،از یک سطح حکومت   
 فـدرال، نمونـه   سیستم حکـومتی . ]12، ص11[ دست دارد گیري را در واقعی در زمینه تصمیم 

 بـه  »تمرکز سیاسـی  عدم« ،ي حکومتی غیرمتمرکز یا مرکب است که در آنهابارزي از سیستم  
 قدرت سیاسی بـین  ،اي است که در آن  شکل حکومت فدرال به گونه    . معناي واقعی وجود دارد   

  .]32، ص12[شود   تقسیم میهاو ایالات یا استان) مرکزي(حکومت فدرال 
 تعدادي ،کنفدراسیون در این است که در یک سیستم کنفدراسیونی تفاوت بین فدرالیسم و     

 ولـی حکمرانـی خـود را از دسـت     ،شـوند    به دلیل مقاصد مشترك با هـم متحـد مـی           هااز دولت 
 حکومت فدرال فقط آنچـه   و هستند   ن ایالات در واقع همان حکمرانا     ،در کنفدراسیون . دهند  نمی

  .]1، ص13[دهد  انجام می،دهند را ایالات اجازه می
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. دادن قدرت و آزادي باشد اصل فدراتیو باید شامل توافق و آشتی ،وزف پرودونژبه نظر 
. گـردد  سـتوار مـی   ازاديآو  درتق ـ نظم سیاسی براسـاس دو اصـل متعـارض         ،به عقیده وي  

وي سه اصـل را بـراي برقـراري فدرالیـسم لازم        . دهد  فدرالیسم به آزادي ارزش بیشتري می     
  :شمارد می

 اتحـاد خـویش را در شـکل یـک       ،اي  بایـست بـا تنظـیم معاهـده        ي مـستقل مـی    اهحکومت) 1
 نسبت به تفکیـک  ، طبق قانون ر باید ب  ،هر حکومت عضو فدراسیون   ) 2 فدراسیون اعلام نمایند؛  

به جاي جذب ) 3بینی کند؛  قواي خود اقدام و موارد بازنگري در قانون اساسی خویش را پیش  
 باید قـدرت دولـت مرکـزي را بـه حـداقل       ،یف قدرت آنها   در دولت مرکزي و یا تضع      هاحکومت
  .]13، ص14[رساند

  :شود نظام فدرال به سه دسته تقسیم می
 ي خاص براي مرکز و عام براي ایالات؛هانظام فدرال با رسالت. 1

 ي عام براي مرکز و خاص براي ایالات؛هانظام فدرال با رسالت. 2

  .]7، ص15[) آلماننمونه(ي ترکیبی هارال با رسالتدنظام ف. 3
  

  ظرهاي موافق با فدرالیسمن -4-1
  :نظرهاي مطرح شده در دفاع از فدرالیسم عبارتند از

فدرالیـسم در واقـع خـوب و      ، همیلتون و جان جـی     ،دیسونم به نظر    :مقالات فدرالیست  .1
  .]2ص، 13[مناسب است

  :کنند عبارتند از دلایلی که استقرار فدرالیسم را توجیه می
  . کند ي بزرگ را حل میها مسائل و مشکلات حکومت،لیسمفدرا) الف

  .کند  مذهبی و فرهنگی را تعدیل می، تنوع زبانی،فدرالیسم) ب
  . کند  ابزارهایی را براي کنترل بر قدرت حکومت مرکزي مهیا می،فدرالیسم) ج
توانـد از خـودش بهتـر      منابع طبیعی و انسانی بزرگتـري دارد و مـی  ،یک دولت بزرگتر ) د

  .فاع کندد
  .ي نسبت به مقیاس، براي تنوع خدمات وجود داردهاجویی صرفه) ه
توانند به نیازهـاي محـل پاسـخ      و بهتر میهستنداي به مردم نزدیکتر   ي منطقه هاحکومت) و
  .دهند
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  .هستند اغلب جایگاه نوآوري ،اي ي منطقههاحکومت) ز
  .]25، ص16[کند  اقدام و عمل سیاسی را تسهیل می،فدرالیسم) ح
  .]3ص، 13[برد  کارایی را بالا می،تقسیم سیستم به واحدهاي کوچکتر و مستقل :کارایی. 2
  . شود ي محلی میهافراد مقیم در حکومتافدرالیسم باعث تحرك . 3
وسـیله حکومـت     از ایجاد مشکلات ناشی از انجام امـور متعـدد و متنـوع بـه              ،فدرالیسم. 4

  .کند مرکزي جلوگیري می
کننـد تـا     صحنه و شرایطی را مهیا می، ایالات:ی بزرگ براي کسب تجربه   هایآزمایشگاه. 5

  . ي عمومی تجربه کسب کنندهاافراد در زمینه سیاست
 منجـر بـه ارتقـاي سـطح       ،اي مبنی بر مـشارکت       هر نوع مصوبه   : توانمندسازي سیاسی  .6

  .]3، ص13[شود زندگی مردم می
ي محلـی  هاد است و تضمین کننده آزادی     تمرکز، یک نهاد آزا     عدم:  توانمندسازي فرهنگی  .7

 همچنـین    ـ ـ  رفداران آزادي اجتماعی  ـط. ]15، ص 2[ک است تراتیـی و دموک  ـي محل هاو سازمان 
 به ترتیبات و الزاماتی که استقلال سیاسـی بیـشتري بـه اجتماعـات فرهنگـی       ـ  هامدرنیست  پست

  .]4، ص13[مند هستند   علاقه،کند مختلف در درون ملتها اعطا می
  . هاي کلی توسط حکومت مرکزي  تصویب برنامه.8
  

  ظرهاي مخالف با فدرالیسمن -4-2
  :ف با فدرالیسم عبارتند ازلنظرهاي مخا

 باعث سردرگمی و ایجاد اشکال در انجام امور مشترك بـین            ،فدرالیسم: عدم کارایی ) الف
 .]146، ص2[شود ایالات می

 .]4، ص13[ر اقلیت بیشتر است تمایل به فشار ب،ي محلیهادر حکومت: استبداد) ب

 اســت بیــشتر از  ممکــن،هــاي مــالی حکومــت فــدرال هزینــه: هــاي مــالی بــالاتر هزینــه) ج
 . باشدهاجویی صرفه

 .اي ي منطقههابراي نظارت بر قدرتکاهش قدرت حکومت مرکزي ) د

 .کاهش قدرت حکومت مرکزي براي پیگیري اهداف ملی) ه

  .]234، ص17[کاهش امکان توزیع ثروت بین مناطق) و
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   واحدهاي حکومتی در سیستم حکومتی فدرال- 5
حکومت ): مرکزي(حکومت فدرال ) 1 :ي حکومتی در سیستم حکومتی فدرال عبارتند ازهاواحد

  ي ایـالتی اســت؛  هـا  مهــم و مـشترك بـین حکومت  ،دار اداره امـور ملـی   عهـده ) مرکـزي (فـدرال  
  .ي محلیهاحکومت) 3ي ایالتی؛ هاحکومت) 2

ي هاسـازمان . شوند ي محلی نیز نام برده میهاحلی، گاهی تحت عنوان سازمان ي م هاحکومت
یی عمومی هستند که در قسمتی از خاك یـک کـشور کـه داراي قـدرت عـالی            ها سازمان ،محلی

شوند تـا خـدمات لازم را در یـک        به موجب قوانین عمومی یا خاص تشکیل می        ،سیاسی است 
 یـا  »حاکمیـت «ي محلـی، داراي    هاسـازمان . ننـد محدوده خاص جغرافیایی براي مردم تـأمین ک       

ي محلـی،  هادر بررسی حکومت. ]47، ص12[قدرت عالی سیاسی به معناي واقعی کلمه نیستند      
 اسـت  فکیـک ت ،یکی از ابعاد ساختار حکومت محلـی . لازم است به ساختار آنها نیز توجه شود   

در یک سـاختار  .  داردکه به تعداد واحدهاي جداي از هم در یک سیستم حکومت محلی اشاره         
 در یک سـاختار  ،قابلمدر .  واحدهاي زیادي در یک ناحیه جغرافیایی وجود دارند ،شده   تفکیک

 واحدهاي کمی وجود دارد و در نهایت فقط یک واحد وجود دارد که یک ناحیـه کلـی        ،یکپارچه
 کرد کـه بـه   بیان راکمتتوان با واژه  بعد دیگر ساختار حکومت محلی را می. دهد را پوشش می  

ر وظایف و منـابع در  ث اک،در یک سیستم متراکم. شود   و درآمدها مربوط می    هاتوزیع مسئولیت 
 هم براي ساختار عمودي و ،مفاهیم تفکیک و تراکم. اختیار تعداد کمی از کارگزاران قرار دارند

عـداد   به ت،ساختار عمودي. شوند کار برده می هم براي ساختار افقی سیستم حکومت محلی به     
. شـود  مـرتبط مـی  ) تـراکم عمـودي   (ها  بین این لایههاو تقسیم مسئولیت) تفکیک عمودي (ها    لایه

و توزیـع سـهم بـازار در میـان     ) تفکیک افقی(ساختار افقی به تعداد واحدها در درون یک لایه      
  . ]334، ص18[اشاره دارد) تراکم افقی(واحدها 

  
  ها و علل فدرالیسم یشهر -6
اول : است  دو وضعیت که براي ظهور دولت فدرال ضروري است اشاره کرده         به یلیام ریکر و

گرایـی گـسترده کـه از     کند؛ و دوم منطقـه   تهدید خارجی که وحدت ملی را تهدید می   کوجود ی 
گویـد کـه در    مـی  یموند آرونر. ]2، ص13[کند شدن قدرت به سمت مرکز جلوگیري می      جاري
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ي مختلف در داخل یـک  هاست به مشکل همزیستی ملیت  فدرالیسم پاسخی ا   ،اي از کشورها    پاره
ي محلـی از    هـا  حکومت وار بـین حکومـت مرکـزي        دتخصیص اختیار و اقت   . ]76، ص 19[کشور

توانـد نتیجـه شـرایط      ایـن تفـاوت مـی     . استکشوري به کشور دیگر، تا حدود زیادي متفاوت         
ي نظـام فـدرال   گـذار  عواملی کـه مبنـاي پایـه      . ]389، ص 20[سیاسی و نهادي هر کشور باشد     

  :گیرند عبارتند از اداري قرار می
 با عرف و اخلاق اجتماعی گونـاگون در    ،هاي انسانی مختلف   گروه وجود :عامل انسانی . 1

 .کشور

 .ی و وسعت کشور، از نظر جغرافیاییگستردگ ):سرزمینی(عامل جغرافیایی. 2

ي محلـی مـد نظـر    اهي بـه سـازمان  واگـذار    در اینجا، وجود خدمات قابل       :عامل خدماتی . 3
 .است

 .امکان تأمین درآمدهاي لازم براي هر منطقه :عامل اقتصادي. 4

 .به خطر افتادن تمامیت ارضی کشور :عامل سیاسی. 5

ویـژه فرهنـگ     بـه ، فرهنگ جامعه،تمرکز  عامل مؤثر در تمرکز و عدم      یک: فرهنگ جامعه . 6
 .سیاسی جامعه باشد

زان تمرکـز و   وسعه اقتصادي، لازم است بـه می ـ      براي ت : لزوم پیشرفت سریع اقتصادي   . 7
 .تمرکز توجه شود عدم

 اداره امـور    ي موجـود در یـک کـشور بـر شـیوه           ها بوروکراسی :ي وسیع هابوروکراسی. 8
 .گذارند عمومی اثر می

 .است ترس از تجزیه کشور ،تمرکز یکی از موانع ایجاد عدم: تجزیه کشور. 9

نه امکانـات بـین تمـام مـردم     ور براي توزیع عالا عدم توانایی نظام اداري کش    :تبعیض. 10
 .کشور

 براي اداره امور عمومی در اختیار بودن نیروي انسانی توانمند: کمبود نیروي انسانی  . 11
 .در مناطق

  .]23، ص6[اختصاص داشتن بعضی وظایف به یک ناحیه یا استان خاص: نوع وظیفه. 12
 آرزوي ، نظیـر نیـاز بـه امنیـت    ،دلایـل دیگـري   نظام فدرال معمولاً به  ،علاوه بر دلایل فوق   

  .شود نتخاب میا) کشور سوئیس( تأمین آزادي و برابري ،پیشرفت اقتصادي



  1384تابستان ، 2 شمارة  ،9 دورة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمدرس علوم انسانی فصلنامۀ 
 

 165

   فدرالیسم در کشورهاي مختلف- 7
 کشور ـ از جمله برزیل، کانادا، هند، نیجریه، استرالیا، آلمان، 20 درصد مردم دنیا در40حدود 

 داراي نظـام  ،انـد  خاك دنیا را به خود اختصاص داده       درصد   52ـ که تقریباً     روسیه و سوئیس  
  . ]15، ص21[فدرال هستند

 ،بنیانگذاران ایالات متحـده آمریکـا  .  پیچیده و پویا است،یالات متحده آمریکاافدرالیسم در   
 عقیده داشتند قـانون اساسـی فقـط    ا زیر،ي فردي را فهرست نکردند هاي ایالت یا آزادی   هاآزادی

عقیـده داشـت کـه     میلتونه. ]34، ص16 [ده استکرواند انجام دهد ذکر ت آنچه را حکومت می
طـور دقیـق تعریـف کـرده،        ي وي را به   هابنابراین باید قدرت  .  مافوق و برتر است    ،حکومت ملی 

ي ها شرایطی را براي حکومت،لیسم در ایالات متحده آمریکاا فدر ،حال  با این . آزادانه تحلیل کرد  
که وفاداري افراد   در حالی،باشند  طور مستقل از هم وجود داشته ده که بهکرملی و محلی مهیا 

 ،حکومـت فـدرال   ،فرسونجبه نظر . ]80، ص22[دست آورد ها بر به هر دو سطح ملت و ایالت
ا کعقیده دارد که سیستم فدرال در آمری وکویلت. ]40، ص16[ تسمحصول توافق بین ایالات ا  

موفـق   »انـد   ي نمایندگی عادت کـرده    هااص به شکل   خ طور مردم خیلی روشنفکر که به     «به دلیل 
  .]1، ص23[ شد

ده کرموضوع تصریح   را حول سهها همکاري حکومت فدرال و ایالت ،قانون اساسی آمریکا  
  :است

ي محلی  هاتأسیس حکومت ) ب ایالتی و ملی؛     ،ي حکومتی هاترسیم مرزهایی بین فعالیت   ) الف
  .]351، ص24[ از نظر سیاسیهاو ایالتدن ملت کرمنسجم ) جو حفاظت از هویت آنها؛ 

 مرحلـه متمـایز را پیمـوده       6روابط بین حکومتی در آمریکا، از ابتداي قرن بیستم تاکنون           
  :]360ص؛ 24[است
بـین   ضادت ـایـن مرحلـه بـا    ): 1890ـ1930( فدرالیسم موسوم به کیک لایه لایه : رحله اول م

  . شود ي محلی و واشنگتن توصیف میها حکومتها،ایالت
ــه دومم  ــ: رحل ــوم ب ــسم موس ــري  ـفدرالی ــک مرم ــ 1960(ه کی ــ): 1930ـ ــهدر ای  ،ن مرحل

 مکاري و روابط حمایتیهنصبان در نوعی از روابط بین حکومتی درگیر شدند که بر م  صاحب
  . کرد تأکید می

ایـن مرحلـه از فدرالیـسم را    ): 1940ـ ـ1970(فدرالیسم موسوم بـه شـیر آب        : رحله سوم م
   ،اي  شـکل روابـط بـین حکـومتی غالبـاً وظیفـه           ،ورهددر این   . اند   نامیده نیز »فدرالیسم متراکم «
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  . متمرکز و خاص بود
 1960 و 1950ي هـا  در دهـه  ): 1950ـ ـ1970(حـال شـکوفایی      فدرالیسم در : رحله چهارم م

 بـر ازدیـاد مناسـب       ،ایـن مرحلـه   . بـود  »فدرالیـسم خـلاق   «ایالات متحده آمریکا شاهد ظهـور       
  .کومتی تأکید داشتهاي گوناگون ح برنامه
ي روابـط بـین    هـا  مکانیزم ،در این دوره  ): 1960ـ1980( نرده   ظفدرالیسم حفا : رحله پنجم م

  .کردي فدرال تغییر هادن کمککر به سمت یکپارچه ،اي و مشارکت ي پروژههاحکومتی از کمک
 ظهـور  ن بـه عنـوا    1980 و   1970دهه  ): 1970ـ1980(عنوان نما    فدرالیسم به : رحله ششم م

 حکومت فـدرال آنقـدر قدرتمنـد    ،در این مرحله. شود در نظر گرفته می    »الیسم حسابگرانه فدر«
  . آمدند ي محلی به حساب نمیها و حکومتهاي ایالتهاشده بود که قدرت

 بـا عقـد قراردادهـایی بـا     ،در ایـن مرحلـه    : ) به بعد  1980(فدرالیسم قراردادي : رحله هفتم م
  .شود ي آنها براي انجام امور استفاده میهایی از توانا،ي دولتیهابخش خصوصی و شرکت

  
   تمرکز در ایران اریخچه تمرکز و عدمت - 8

تـاریخ  . ]172، ص25[انـد   استبدادي و خودمحور بـوده ، مطلقه،ي ایرانی عموماً فردي  هاحکومت
دهد که ایران در زمان ساسانیان و دوران حکومت خلفاي اسلامی  اداره امور ایران گواهی می   

 بر پایه نوعی سیستم متمرکز استوار ، لااقل از نظر حقوقی  ،رانی پادشاهان صفویه  و عهد حکم  
با . هاي تاریخی نوعی فدرالیسم بر کشور ایران حکمفرما بوده است در سایر دوره. بوده است

رون و اعـصار   ق ـ  قـومی و اقلیمـی کـشور ایـران در طـی            ، خصیصه تاریخی  ، تمرکز ،این حال 
تمرکـز در اداره امـور عمـومی در      اما استفاده از شیوه عدم    . ]196 ، ص 26[گذشته بوده است  

 دخیـل سـاختن مـردم در اداره      ، انگلیـسی  »ردریـک ف«گرچه به گفته    . ایران بدون سابقه نیست   
ي هـا  ولی سـلاطین و حکومت ،امور محلی از رسوم و سنن مختص قوم آریایی نژاد بوده است    

 حسب ضعف و قوت سـلاطین و نفـوذ و ازدیـاد       اند؛ ولی غالباً بر     ایران به تمرکز تمایل داشته    
 طـرز اداره  ،شـده   ایجـاد مـی  هـا  و یا اقتدارات دیگر کـه در مقابـل حکومت   ،قدرت خوانین محلی  

  .]24، ص27[ کرده است حکومت تغییر می
 گرچه سلاطین هخامنشی به برقراري تمرکز اداري و سیاسی تمایل ،در دوره هخامنشیان  

اختیارات زیادي داشـتند و یـک     هااتراپسرکز کامل برقرار نبود و       ولی عملاً تم   ،زیادي داشتند 
 ،در زمـان اشـکانیان  . ]10، ص28[فقدان مرکزیت در قلمرو هخامنشیان برقرار بوده است     نوع

در دوره سـلاطین  . الطـوایفی برقـرار بـوده اسـت         تمرکز کامل وجـود نداشـته و نظـام ملـوك          
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اسـاس  . و اشـکانی وجـود داشـته اسـت    ساسانی تمرکز بیشتري نسبت بـه دوره هخامنـشی          
کم   حکام کم، لکن در اواخر دوره عباسیان؛ستاحکومت اسلامی نیز بر مرکزیت استوار بوده    
 زمـان  رد. ي محلـی مـستقلی تـشکیل دادنـد    هـا از زیر بار اطاعت خلفا سرپیچی کـرده، حکومت    

یانی کـه در  صفویه مرکزیت کامل برقرار شد، اما خوانین و امراي محلی و عـشایر و شورش ـ          
 همـواره در برابـر سیاسـت    ،کردنـد  بعضی نقاط کشور از اطاعت دولت مرکزي سرپیچی مـی       

 شکل حکومت ایـران، قبـل از پیـروزي    .]10، ص28[کردند   مشکلاتی ایجاد می،مرکزیت دولت 
هاي تعدیل تمرکز  اولین نشانه. ]62، ص12[صورت سلطنت استبدادي بود انقلاب مشروطیت به

شـود و در   می  اساسی دیده ني ایالتی و ولایتی اولین قانو    ها در قانون انجمن   اداري و سیاسی  
؛ ولـی  )از جمله قانون شـوراها (است   ي لازم به عمل آمده هابینی  دومین قانون اساسی نیز پیش    

  . ي دولتی به تمرکزگرایی استها تمایل ذاتی سازمان،رغم این تمهیدات علی
تنی بر تمرکـز اقتـدارات اداري در مرکـز کـشور        مب ،وضعیت فعلی ساختار اجرایی کشور    

 مرکزیت بهداشتی و ، مرکزیت داد و ستد و تجارت،است؛ به این مفهوم که مرکزیت دانشگاهی
  . شود در مرکز کشور مشاهده می... درمانی و 

  
  ي محلی در ایران ها انواع سازمان- 9

بـه موجـب   . دهـستان و ده استان، شهرسـتان، بخـش،     : ي محلی در ایران عبارتند از     هاسازمان
 شهرستان ، بخش تابع شهرستان، دهستان تابع بخش ، از نظر اداري   ،قانون تقسیمات کشوري  

 ،ي محلـی در ایـران  هاسـازمان  .است) وزارت کشور(تابع استان و استان تابع تشکیلات مرکز        
لـی  ي مح هاتشکیل سـازمان  . گونه قدرت مستقل نداشته، کاملاً تابع حکومت مرکزي هستند          هیچ

هـا و   تر برنامـه ر تحقـق دو هـدف اجـراي بهتـر و سـریع        وسیله حکومت مرکـزي بـه منظـو        به
ي حکومت مرکزي و اطمینان از وجود هماهنگی و یکنواختی در اداره امور سرتاسر           هاسیاست

  :ي محلی در ایران عبارتند ازهاانواع سازمان. ]82، ص12[کشور است 
  هـر اسـتان از چنـد       .  تقـسیمات کـشوري اسـت       بزرگترین واحـد   ،استان: هااستانداری) الف

 فرهنگـی و   ، اقتـصادي  ، اجتماعی ،ي سیاسی ها با توجه به موقعیت    ،شهرستان نزدیک به یکدیگر   
امور هر استان را یک نفر مأمور بلندپایه دولتی به نـام اسـتاندار            . شود  طبیعی آنها تشکیل می   

ي فرمانداران حـوزه  هاشته، بر فعالیتاستاندار با وزارت کشور ارتباط مستقیم دا  . کند  اداره می 
  استاندار از نظـر سیاسـی بـر کـارگزاران و     . ]70، ص12[مأموریت خود نظارت و کنترل دارد  
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 .]71، ص12[مأمورین حوزه مأموریت خود نظارت کامل دارد

 ؛ هافرمانداری) ب

 ؛ هابخشداری) ج

  .]81ص ،12[دهستان و روستاها) د
 و روستاها، تا حدود زیادي شبیه به اداره     ها و دهستان  هاری، بخشدا هااداره امور فرمانداری  

  . استهاامور استانداری
  

  فرضیات تحقیق/ ؤالاتس -10
که آیا نظـام اداري فعلـی     ؛ سؤالاتی نظیر این   شود   سؤالات زیادي مطرح می    ،در رابطه با تحقیق   

ي اداري هـا اریتـوان یکـی از علـل ناهنج       ایران است یا خیر؟ آیا می       پاسخگوي نیازهاي جامعه    
تمـام مانـدن اکثـر قریـب بـه اتفـاق         نیمـه ،رجوع  عدم شناخت نیازهاي ارباب،کاري  کم(موجود  

 سیاسـی و اجتمـاعی   ،گونه توجیه اقتصادي یی که هیچ ها اجراي طرح  ،بینی شده   ي پیش هاطرح
را ناتوانی نظام اداري موجود ذکر کـرد یـا خیـر؟ اگـر نظـام اداري فعلـی پاسـخگوي                ) ندارند

توان نظام اداري را تعدیل کرد و   چه باید کرد؟ آیا می،ایران نیست ارات و نیازهاي جامعه  انتظ
 کـدام نظـام   ،وجود آورد؟ اگر قرار بر تغییر نظام اداري فعلی باشـد   تغییرات اساسی در آن به    

توان جایگزین آن کرد؟ موانع موجود بر سر راه ایجاد تغییر در نظام اداري و در  اداري را می
توان تمام عوامل اثرگذار بر  اننده براي ایجاد تغییر در آن کدامند؟ آیا می     یز عوامل برانگ  ،قابلم

توان جهت تأثیرـ مثبـت   نظام اداري را شناسایی و میزان تأثیر هر عامل را تعیین کرد؟ آیا می        
ر تـوان از تجـارب دیگـر کـشورها د     یا منفی ـ هر عامل را بر نظام اداري تعیین کرد؟ آیـا مـی   

را از دیگـر کـشورهاي    ي نظام اداري ایران کـه آن ها؟ ویژگیدزمینه بهبود نظام اداري سودبر  
سازد کدامند؟ تجارب کشور ایران در کاربرد نظام غیرمتمرکز اداري           مورد مطالعه متمایز می   

شوند که آیا امکان استقرار نظـام فـدرال اداري در     این سؤالات مطرح می ت در نهای  چیست؟ و 
 ییرهـا یجود دارد یا خیر؟ و براي استقرار نظام فدرال اداري باید به چه عناصر و متغ      ایران و 

  توجه شود؟
عنـوان مبنـایی بـراي سـنجش       کـه بـه   هـا، الگـوي مفهـومی اولیـه         براي اسـتخراج فرضـیه    

  :است 1 به شرح نمودار آید، امکانپذیري استقرار نظام فدرال اداري نیز به کار می
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  الگوي مفهومی اولیه براي استخراج فرضیات 1نمودار 

  تمرکز وضعیت موجود نظام اداري از بعد تمرکز و عدم

  وضعیت موجود تقسیمات کشوري و نقش استانداران درانتخاب و انتصاب مقامات محلی

 
عوامل اثرگذار بر استقرار نظام فدرال اداري در 

  )کننده و عوامل محدودکننده عوامل کمک(ایران 

  

  استقرار نظام فدرال اداري

شرایط کشور ایران با توجه به سابقه . 5
  تاریخی و شرایط فرهنگی و اجتماعی

  هاایط کشور ایران از نظر تعدد زبانشر. 2

ابل قشرایط کشور ایران از نظر خدمات . 4  شور ایران از نظر قومیت و نژادشرایط ک. 3
  هاي محلی تفویض به سازمان

شرایط کشور ایران از لحاظ گستردگی و .  1
  وسعت جغرافیایی

شرایط کشور ایران از نظر اقتصادي و . 6
  توزیع منابع طبیعی بین مناطق مختلف

به (ر ایران از نظر سیاسی شرایط کشو. 7
  )خطر افتادن تمامیت ارضی کشور

  بالا رفتن کارایی اداره امور عمومی. 5

  بالا رفتن مشروعیت حکومت. 4

رسانی به مردم  بهبود چگونگی خدمات. 1
  تر امکانات در مناطق توزیع عادلانه. 2  مناطق

جلوگیري از مهاجرت مردم مناطق به . 6
  مرکز و شهرهاي بزرگ

  به خطر افتادن تمامیت ارضی کشور . 3
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  :فرضیات تحقیق عبارتند از
تمرکزـ پاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران  نظام اداري موجود ـ از بعد تمرکز و عدم . 1
 .است

امکـان  )  دهـستان و ده    ، بخـش  ، شهرسـتان  ،استان(وضعیت موجود تقسیمات کشوري     . 2
 .برد د افراد جامعه را بالا میرسانی به آحا خدمات

 .کنند استانداران در انتخاب و انتصاب مقامات محلی، نقش مهمی ایفا می. 3

اي گـستردگی و وسـعت جغرافیـایی      ن ـامکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران بر مب        . 4
امکان برآورده کردن نیازهاي هر منطقه بـه دلیـل وجـود فاصـله زیـاد بـین منـاطق مختلـف                   (

 .وجود دارد) افیایی و فاصله مناطق از مرکزجغر

امکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران با توجه به سابقه تاریخی و شرایط فرهنگـی   . 5
 و ها نگرش ـها،هاي تاریخی قبل و وجـود ارزش ـ  وجود نظام فدرال اداري در دوره    (و اجتماعی   

 .وجود دارد) روابط موجود بین افراد جامعه

وجود ) وجود اقوام مختلف(رار نظام فدرال اداري در ایران بر مبناي قومیت امکان استق. 6
 .دارد

 و هـا وجـود زبان (امکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران بـر مبنـاي شـرایط زبـانی         . 7
 .وجود دارد) هاي مختلف لهجه

ت وجـود خـدما  (ي شـرایط خـدماتی     اامکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران بر مبن        . 8
 .وجود دارد) ي محلیهاتفویض به سازمان قابل

امکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران بر مبناي شرایط اقتـصادي و توزیـع منـابع               . 9
 .وجود دارد)  درآمدهاي لازم براي مناطق مختلفنامکان تأمی(طبیعی 

بـه خطـر   امکان استقرار نظام فدرال اداري در ایران بر مبناي شرایط سیاسـی، نظیـر         . 10
 . وجود دارد،افتادن تمامیت ارضی کشور

 تمامیت ارضی و یکپارچگی کـشور را بـه خطـر           ،استقرار نظام فدرال اداري در ایران     . 11
 .اندازد می

 باعث جلوگیري از مهاجرت مردم مناطق به مرکز ،اجراي نظام فدرال اداري در کشور. 12
 .شود و شهرهاي بزرگ می

تـر امکانـات در منـاطق      منجر بـه توزیـع عادلانـه     ،ي در کشور  اجراي نظام فدرال ادار   . 13
 .شود مختلف کشور می
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رسـانی بـه آنهـا تـأثیر       بر چگونگی خدمات ،انتخاب مقامات محلی توسط مردم مناطق     . 14
 .گذارد مثبت می

 .شود تمرکز باعث بالارفتن مشروعیت حکومت می عدم. 15

  .شود تمرکز باعث بالارفتن کارایی حکومت می عدم. 16
  

   جامعه و نمونه آماري-11
 ، نفـر اسـت  20جمهور و وزیران که تعداد آنهـا         رئیس: جامعه آماري تحقیق به این شرح است      

 نفـر اسـت،   5جمهور که تعداد آنهـا   ن رئیسا نفر است، معاون 116 آنها   دن وزرا که تعدا   امعاون
 نفـر  300امعه آماري حدود تعداد افراد ج.  نفر است، صاحبنظران28اران که تعداد آنها    داستان
   . است

  .است  گیري انجام نشده  و بنابراین نمونههاز همه افراد جامعه اطلاعات کسب شد
  

  آوري اطلاعات  ابزار جمع-12
  : و منابع زیر استفاده شده استهاآوري اطلاعات از روش براي جمع

 .کتب، مقالات و اینترنت، براي تدوین مبانی نظري تحقیق) الف

 .شنامه، براي گردآوري اطلاعات از جامعه آماريپرس) ب

دست آمده از اطلاعات و همچنین گـردآوري     منظور افزایش اعتبار نتایج به     مصاحبه، به ) ج
  .اطلاعات تکمیلی که در پرسشنامه ذکر نشده است

  . است1اطلاعات مربوط به سؤالات مطرح شده براي هر فرضیه به شرح جدول 
  

  به سؤالات مطرح شده براي هر فرضیه اطلاعات مربوط 1جدول 
  

 الات مربوط به هر فرضیهؤس فرضیات

 فرضیه اول
  تا چه اندازه پاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران است؟ ) تمرکز از بعد تمرکز و عدم(نظام اداري موجود . 1

)  مشکلات آنجا اسـت و نه در مناطق که(گیري متمرکز در تهران  میزان موافقت شما با وضعیت موجود تصمیم  . 37
 به چه میزان است؟

 فرضیه دوم
،اسـتان (رسانی به آحاد افراد جامعه با توجـه بـه سـطوح فعلـی تقـسیمات کـشوري        میزان امکانپذیري خدمات . 30

 به چه میزان است؟)  دهستان و ده، بخش،شهرستان

 فرضیه سوم

  شوند؟  توسط استانداران منصوب می،چه سهمی از مقامات محلی. 38
  توانند نقش داشته باشند؟ به چه میزان استانداران در انتصاب مقامات محلی می. 39
به چه میزان مصوبات شوراي عالی اداري در مورد عزل و نـصب و تغییـر مـدیران اسـتان توسـط وزیـر یـا                . 40

  شود؟ رعایت می)  هماهنگی و اخذ نظر استاندار،در زمینه اطلاع(بالاترین مقام دستگاه ذیربط با اطلاع استاندار 
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 فرضیه چهارم

توان نیاز به خدمات مختلف را براي هر منطقـه    به چه میزان می،با توجه به شرایط اقلیمی مناطق مختلف کشور   . 2
  بینی کرد؟ پیش

 به چه میـزان وجـود یـک سیـستم حکـومتی       ،گستردگی جغرافیایی کشور و فاصله مناطق از مرکز و از همدیگر  . 3
  سازد؟ ضروري میغیرمتمرکز را 

  انجامد؟  تا چه حد به بالارفتن سرعت انجام امور در مناطق می،استقرار نظام فدرال اداري در ایران. 4
  انجامد؟ استقرار نظام فدرال اداري در ایران تا چه حد به بالارفتن کیفیت انجام امور در مناطق می. 5
  انجامد؟ هش هزینه انجام امور در مناطق میاستقرار نظام فدرال اداري در ایران تا چه حد به کا. 6
،)در مقایـسه بـا آگـاهی مقامـات مرکـزي     (با توجه به آشنایی و آگاهی بالاتر مقامات محلی بـه شـرایط منـاطق            . 7

  توانند تصمیمات بهتري در مورد موضوعات محلی بگیرند؟ مقامات محلی به چه میزان می
 به چه میزان بر مشارکت بیشتر مـردم ایـن منـاطق در اداره    ،قمنصبان محلی توسط مردم مناط     انتخاب صاحب . 8

 گذارد؟ امور عمومی تأثیر می

 فرضیه پنجم

 امکان استقرار نظام فـدرال اداري را بـه دلیـل تهدیـد تمامیـت ارضـی و       ،ي فرهنگی کشورهابا توجه به مغایرت   . 12
 بینید؟  در چه حد می،یکپارچگی کشور

ي محلـی در چـه   هاي واگذار شده به سـازمان هاتوانمند براي انجام وظایف و فعالیتمیزان وجود نیروي انسانی     . 23
  باشد؟ حد می

  بینید؟ میزان وجود ظرفیت براي استقرار نظام فدرال اداري در جامعه فعلی ایران را در چه حد می. 24
 دهـدار و  ، بخـشدار ،اندار فرم،به نظر شما در حال حاضر تا چه حد امکان انتخاب مقامات محلی نظیر استاندار     . 28
 توسط رأي مستقیم مردم وجود دارد؟... 

 فرضیه ششم

، بلوچ و عرب در مناطق مختلـف کـشور  ، لر، ترکمن، ترك، نظیر کرد،با توجه به زندگی اقوام و نژادهاي مختلف    . 9
  رت دارد؟تأمین نیازهاي آنان به روشهاي مختلف و متناسب با قوم و نژاد منطقه آنها تا چه اندازه ضرو

 اداره امور مربوط به هـر کـدام از ایـن    ،با توجه به وجود فرهنگها و آداب و رسوم خاص اقوام مختلف کشور  . 10
  هاي خاص و محلی به چه میزان ضرورت دارد؟ اقوام به شیوه

میت ارضی  امکان استقرار نظام فدرال اداري را به دلیل تهدید تما ،ي نژادي و قومی کشور    هابا توجه به مغایرت   . 11
  در چه حد می بینید؟،و یکپارچگی کشور

 فرضیه هفتم
 میزان امکانپذیري استقرار نظام فدرال اداري در ایران را به چـه  ،ي زبانی در کشورهابا توجه به وجود مغایرت  . 13

 کنید؟ میزان برآورد می

 فرضیه هشتم

، آمـوزش ،مـردم منـاطق مختلـف نظیـر امنیـت     میزان امکان واگذاري اداره برخی از امور مـرتبط بـا نیازهـاي          . 14
 دانید؟ ي محلی را در چه حد میها آب و برق به سازمان، راه، اشتغال، حمل و نقل،بهداشت

 ولی دولت مرکزي آنها ،توانند از عهده انجام آنها برآیند ي محلی میهایی که سازمانهامیزان وظایف و مسئولیت   . 15
 دانید؟  در چه حد می،استي محلی واگذار نکرده هارا به سازمان

بندي انجام گرفته بین امور ملی و محلی و واگذاري اداره امـور محلـی بـه منـاطق را در چـه حـد         میزان تقسیم . 16
 دانید؟  می

 فرضیه نهم

 میـزان تکیـه و تمرکـز منـاطق مختلـف      ، منابع زیرزمینی و شرایط اقلیمی کـشور ،با توجه به تنوع آب و هوایی . 17
 دانید؟ بع و درآمدهاي محلی را تا چه اندازه امکانپذیر میکشور بر منا

 تولیدات و خـدمات محلـی تـا چـه     ،ي مختلف کشور را در کسب درآمدهاي لازم از منابعهامیزان توانایی استان . 18
 دانید؟ حد می

ي اقتصادي و خدماتی در محدوده ها بر فعالیت،ي مختلف کشورهاي وضع شده توسط استانهاعوارض و مالیات . 19
  تاکنون به چه میزان بوده است؟،استان

 تـاکنون بـه چـه میـزان     ، خارج از بودجه ملـی ،ي مختلف کشورهامیزان تعیین منابع درآمدي جدید براي استان    . 20
 بوده است؟

 را دارند؟ تا چه حد اجازه تعیین منابع درآمدي مختص به خود ،ي مختلف کشورهامقامات محلی استان. 21
شـده   داده  هزینه کردن درآمدها و اعتبارات تخصیص»محل« و »مکان«توانند در  مقامات محلی به چه میزان می    . 22

 گیري کنند؟ تصمیم
 کنید؟ میزان تأثیر استقرار نظام فدرال اداري بر به خطر انداختن تمامیت ارضی کشور را چقدر برآورد می. 25 فرضیه دهم

 فرضیه یازدهم
  ؟است میزان تأثیر تمرکز بیش از اندازه بر تهدید تمامیت ارضی و یکپارچگی کشور به چه میزان .31
  ؟استمیزان تأثیر عدم تمرکز بیش از اندازه بر تهدید تمامیت ارضی و یکپارچگی کشور به چه میزان . 32

  

 1ادامه جدول 
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ي از مهاجرت مردم منـاطق بـه مرکـز و شـهرهاي      بر جلوگیر،میزان تأثیر اجراي نظام فدرال اداري در کشور      . 26فرضیه دوازدهم
 ؟است به چه میزان ،بزرگ

تر امکانات در منـاطق مختلـف کـشور تـأثیر        تا چه اندازه بر توزیع عادلانه،اجراي نظام فدرال اداري در کشور  . 27فرضیه سیزدهم
 گذارد؟ می

فرضیه 
 چهاردهم

رسانی به آنها را در چه حد برآورد   بر چگونگی خدمات،میزان تأثیر انتخاب مقامات محلی توسط مردم مناطق      . 29
 کنید؟ می

 فرضیه پانزدهم

به عبارت دیگر تأثیر تمرکز بـالا بـر کـاهش    (میزان تأثیر عدم تمرکز بالا بر افزایش مشروعیت بیشتر حکومت           . 33
  دانید؟ را به چه میزان می) مشروعیت

تمرکـز بـالا بـر کـاهش      به عبارت دیگر تأثیر عدم(یشتر حکومت  میزان تأثیر تمرکز بالا بر افزایش مشروعیت ب       . 34
 کنید؟ را تا چه میزان برآورد می) مشروعیت

فرضیه 
 شانزدهم

به عبـارت دیگـر تـأثیر تمرکـز بـالا بـر کـاهش کـارایی         (تمرکز بالا بر افزایش کارایی حکومت       میزان تأثیر عدم  . 35
  کنید؟ را تا چه میزان برآورد می) حکومت

تمرکـز بـالا بـر کـاهش کـارایی       به عبارت دیگـر تـأثیر عـدم   (ان تأثیر تمرکز بالا بر افزایش کارایی حکومت        میز. 36
 ؟استچه میزان ) حکومت

  

  گیري  قابلیت اعتبار ابزار اندازه-13
   از آلفاي کرونباخ و آزمون گاتمن اسـتفاده شـده        ،براي تعیین اعتبار ابزار گردآوري اطلاعات     

باشـد   درصد مـی  86 ،ي مقدماتیها آمده براي پرسشنامه   دست آلفاي به ضریب گاتمن و    . است
 300 از ،براي گردآوري اطلاعات از جامعـه آمـاري  .  از اعتبار بالاي پرسشنامه دارد     که نشان 

 عـدد پرسـشنامه گـردآوري شـد کـه ضـریب       200،پرسشنامه توزیع شده بین جامعه آمـاري     
  .استدرصد  89 ،اه شده براي پرسشنامه گاتمن و آلفاي محاسبه

  
   تجزیه و تحلیل اطلاعات-14

ي آمـاري  هابراي تجزیه و تحلیل اطلاعات از تکنیک دلفی و فن تحلیل محتوا و همچنـین روش ـ        
   آلفاي کرونیـاخ و گـاتمن اسـتفاده شـده    ، آزمون فریدمن،استیودنت   آزمون تی،آزمون نسبت 

  .ه استها استفاده شد  براي تحلیل دادهSPSSافزار  از نرم. است
جی اسـتقرار نظـام فـدرال      نس ـ  مرحلـه اول، امکـان    . تحقیق در دو مرحله انجام گرفته است      

 ،مرحلـه دوم . انـد  به همین منظور طراحـی و آزمـون شـده    شده  فرضیه ذکر16اداري بود که    
تحقیق به طراحی و آزمون الگوي استقرار نظام فدرال اداري اختصاص دارد که به این منظور    

طراحی و از طریق تکنیک دلفی تجزیه و تحلیل به عمـل آمـد و الگـوي نهـایی            سؤالات مناسب   
 ماحـصل تجزیـه و تحلیـل سـئوالات ذکرشـده در زمینـه               ،شـده   الگوي نهـایی ارائـه    . ارائه شد 

  .استچگونگی استقرار نظام فدرال اداري 
  درال سنجی استقرار نظام ف در این قسمت، ابتدا فرضیات مربوط به مرحله اول، یعنی امکان

  

 1ادامه جدول 
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اداري اشاره شده و سپس مرحله دوم، یعنی طراحی الگـوي اسـتقرار نظـام فـدرال اداري در               
کـه بـراي   ) اي دو جملـه  (شیوه آزمون نسبت موفقیـت      . ایران مورد بررسی قرار خواهد گرفت     

بـراي آزمـون تمـام     . آزمون فرضیات استفاده شده، براي فرضیه اول تحقیق ذکر شده اسـت           
  .ال استفاده شده استفرضیات از همین رو

از بعـد تمرکـز و   (نظـام اداري موجـود   «: اسـت   فرضیه یکم تحقیق به این شرح بیان شـده  
  .»استپاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران ) تمرکز عدم

  : بیان کردH١ و 0H باید آنها را به صورت فرضیات آماري ،ها براي آزمون فرضیه
0H: پاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران ) تمرکز عدماز بعد تمرکز و ( نظام اداري موجود

 .نیست

Hپاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران ) تمرکز از بعد تمرکز و عدم( نظام اداري موجود :١
  .است

2
1
2
1

1

0

>

≤

pH

pH

:

:  

  :است  دست آمده جدول زیر به) اي توزیع دوجمله(با انجام آزمون آماري نسبت موفقیت 
  

 دار سطح معنا شده نسبت ملاحظه تعداد ديبن گروه نام مؤلفه

 1فرضیه 
2
1
2
1

>

≤ 
200  
  
0 

1  
  
0 

0 

  
 لذا تفاوت معناداري بین نتایج ،است α<0=P-value= 05/0که در تحلیل فوق   با توجه به این   

2 به سوي متوسـط  هابه دست آمده از طیف لیکرت با مقدار متوسط وجود دارد؛ یعنی جواب           
1 

طور قاطع بیـشتر از گـروه دوم     از آنجا که این تعداد به،نیستند و با استناد به تعداد گروه اول 
 ،درصـد  95کنـد و در سـطح اطمینـان      لذا نتایج به سوي کـوچکتر از متوسـط میـل مـی        ،است

ي تـوان چنـین اظهـار نظـر کـرد کـه نظـام ادار        یعنی می. گیرد مورد تأیید قرار می  0Hفرضیه    
  .پاسخگوي نیازهاي جامعه فعلی ایران نیست) تمرکز از بعد تمرکز و عدم(موجود 

  .است 2 براي آزمون فرضیات به شرح جدول »تی «نتایج آزمون
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   براي آزمون فرضیات»تی«نتایج آزمون  2جدول 
One-sample statistics 

Std.Error 
Mean  Std. 

Deviation Mean N   
02-E287/1  
02-E976/1 
02-E493/3  
02-E810/3  
02-E782/4  
02-E156/4  
02-E210/4  
02-E873/2  
02-E381/4  
02-E050/6  
02-E911/3  
02-E885/4  
02-E149/5  
02-E238/4  
02-E344/4  
02-E874/1  

1821.  
2795.  
4940.  
5388.  
6762.  
5877.  
5954.  
4063.  
6195.  
8556.  
5531.  
6909.  
7281.  
5994.  
6143.  
2650.  

1729/4  
2083/2  
7487/2  
9000/2  
9950/3  
9317/2  
5850/1  
3850/1  
9100/2  
4600/3  
5750/4  
9950/2  
1500/3  
9950/2  
9725/2  
7383/1  

200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  
200  

1 H 
2 H  
3 H  
4 H  
5 H  
6 H  
7 H  
8 H  
9 H  
10 H  
11 H  
12 H  
13 H  
14 H  
15 H  
16 H  

  

One-Sample test 
5/2 Test Value =  

95%  Confidence 
Interval of the 

Difference 
upper lower 

Mean 
Difference 

Sig         
(2-tailed) df t 

6982/1  
2527.-  
3176.  
4751.  
5893/1  
5136.  
8320.-  
0583/1-  
4964.  
0793/1  
1521/2  
5913.  
7515.  
5786.  
5582.  
7247.-  

6475/1  
3306.-  
1799.  
3249.  
4007/1  
3497.  
9980.-  
1717/1-  
3236.  
8407.  
9979/1  
3987.  
5485.  
4114.  
3868.  
7986.-  

6729/1  
2917.-  
2487.  
4000.  
4950/1  
4317.  
9150.-  
1150/1-  
4100.  
9600.  
0750/2  
4950.  
6500.  
4950.  
4725.  
7617.-  

000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  
000.  

199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  
199  

950/129  
760/14-  
121/7  
498/10  
266/31  
387/10  
732/21-  
808/38-  
359/9  
868/15  
057/53  
132/10  
625/12  
679/11  
877/10  
650/40-  

1 H
2 H
3 H
4 H
5 H
6 H
7 H
8 H
9 H
10 H
11 H
12 H
13 H
14 H
15 H
16H

  

  :است 3اند و نتیجه آزمون فرضیات به شرح جدول درصد آزمون شده95اطمینان فرضیات در سطح 
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  تدوین فرضیات

گردآوري اطلاعات 
  درباره فدرالیسم

  انجام مطالعات تطبیقی

کسب اطلاعات از 
  جامعه آماري

  ه الگوئارا  آزمون فرضیات  تجزیه و تحلیل اطلاعات

   نتیجه آزمون فرضیات3جدول 
  

 نتیجه آزمون نام مؤلفه

  گردد فرضیه موردنظرتأیید نمی 1فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 2فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید نمی 3فرضیه
  ددگر فرضیه موردنظرتأیید می 4فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 5فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 6فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 7فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 8فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید نمی 9فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید نمی 10فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 11فرضیه

  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 12یهفرض
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 13فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 14فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 15فرضیه
  گردد فرضیه موردنظرتأیید می 16فرضیه

  

  :است 2چارچوب عملیاتی سنجش فرضیات به شرح نمودار 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

  

  
  یاتی سنجش فرضیاتچارچوب عمل2نمودار 
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بنـدي در   نتـایج ایـن رتبـه   . انـد  بنـدي شـده   فرضیات تحقیق، براساس آزمون فریدمن رتبـه   
  .است   ذکر شده4 جدول

  

  بندي فرضیات بر مبناي آزمون فریدمن  رتبه 4جدول 
  

 نمره فرضیه براساس آزمون فریدمن رتبه فرضیه براساس آزمون فریدمن  فرضیه

 03/15 1 14فرضیه 

 03/15 2 4فرضیه

 47/13 3 7فرضیه

 45/11 4 13فرضیه

 58/9 5 11فرضیه

 3/9 6 15فرضیه

 79/8 7 16فرضیه

 17/8 8 2فرضیه

 04/8 9 12فرضیه

 92/7 10 6فرضیه

 76/7 11 8فرضیه

 72/6 12 5فرضیه

 65/4 13 9فرضیه

 65/3 14 10فرضیه

 54/3 15 3فرضیه

 95/2 16 1فرضیه

  
  ام فدرال اداري در ایران الگوي استقرار نظ-15

 ایـن  ،اسـت   براي استقرار نظام فـدرال اداري اديالگوي پیشنهدر مرحله دوم که در ارتباط با       
به منظور طراحی الگـوي اسـتقرار   .  با استفاده از تکنیک دلفی طراحی و آزمون شده است الگو

 شد اج و طراحیبراساس ادبیات تحقیق و مطالعات تطبیقی استخر   نظام فدرال اداري، سؤالات     
.  با استفاده از روش دلفی، عناصر و متغیرهاي لازم براي طراحی الگو، به دست آمـد       سپس و

  . ذکر شده است5محورهاي سؤالات مطرح شده در روش دلفی در جدول 
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  ک دلفییمطرح شده در تکن الاتؤمحورهاي س 5جدول 
  

  موضوع سؤال  ردیف
  ی و محلیي حکومتی به ملهاتقسیم وظایف و فعالیت  1

2  
مجریه، مقننه و (ی ي محلهاترکیب و تشکیل قواي سه گانه حکومتی در حکومت مرکزي و حکومت

  )قضاییه
  ریزي حکومتی به صورت متمرکز، نیمه متمرکز یا غیرمتمرکز برنامه  3

4  
هاي سرزمینی حکومت که شامل تعداد  یعنی لایه): حکومتهاي محلی، واسطه و محلی(سطوح حکومت 

  استي آنها، وظایف آنها و روابط متقابل آنها ها ویژگیآنها،
  ي خاص براي مرکز و عام براي ایالاتهانظام فدرال اداري با رسالت  5
   و خاص براي ایالاتزي عام براي مرکهانظام فدرال اداري با رسالت  6
  ي ترکیبی براي مرکز و ایالاتهانظام فدرال اداري با رسالت  7
  ن مرکز و خارج از مرکزارتباطات قدرت بی  8
  )اعم از قوه قضاییه و شوراهاي حل اختلاف(ي محلی هانظارت بر عملکرد حکومت  9

  )واحدهاي موجود در هر لایه(واحدهاي سرزمینی   10
   محلی  و به ملیهابندي وظایف و فعالیت تقسیم  11
  )درآمدها، امکانات و نیروي انسانی(توزیع منابع   12
  کومت هاي محلیانتخابات در ح  13
  )هاگیری چگونگی مشارکت مناطق در تصمیم(عدم تمرکز نهادي   14
  )ي حکومت دیگرهاي یک حکومت محلی بر فعالیتهاتأثیر فعالیت (هاوابستگی متقابل حکومت  15
  )تمرکز سیاسی میزان عدم(ساختار دولت   16
  ی، جامعه مدنی و بخش خصوص)ملی و محلی(دولت : بازیگران حاکمیت  17
  ...امور سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و : ي دولت بر مبناي هدفهاتقسیم وظایف و فعالیت  18
  امور حاکمیت و تصدي: ي دولت بر مبناي نوع عملیاتهاتقسیم وظایف و فعالیت  19
  امور اداري و سیاسی: ي دولت بر مبناي الگوي مشتريهاتقسیم وظایف و فعالیت  20
  امور مرکزي و محلی: ي دولت بر مبناي مناطق مورد عملهاتقسیم وظایف و فعالیت  21
  هاي جدا از هم در یک سیستم حکومت محلی  تعداد لایه: میزان تفکیک  22
   و درآمدهاهاتوزیع مسئولیت: میزان تراکم  23
  تعداد واحدها در درون یک لایه: تفکیک افقی  24
  ها  بین لایههاتقسیم مسئولیت: تراکم عمودي  25
  توزیع سهم بازار در میان واحدها: کم افقیترا  26
  اي  اي از واحدهاي منطقه تقسیم قدرت حکومتی بین یک حکومت مرکزي یا ملی و مجموعه  27
  مالی فدرالیسم/ جنبه اداري   28
  دهنده حکومت فدرال میزان استقلال عمل واحدهاي تشکیل  29
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  اي براي تشکیل دولت فدرال تنظیم معاهده  30
  اي طبق قانون اساسی  ي منطقههاسیم حاکمیت بین یک حکومت ملی و حکومتتق  31
  ذکر هر دو سطح در قانون اساسی  32
  روابط بین حکومتی: منابع تضاد سیاسی  33
  اي ي منطقههامیزان اختیار و صلاحیت حکومت ملی و حکومت  34
  روابط بین حکومتی  35
   توسط دولت مرکزيتصویب قوانین یکسان براي تمام نقاط کشور  36
  ي محلیهابرتري حکومت مرکزي یا حکومت  37
  ي محلیهاانواع حکومت  38
  ترسیم مرز بین حکومت ملی، ایالتی و محلی  39
  ي محلی و حفاظت از هویت آنهاهاتأسیس حکومت  40
  هاشیوه ارائه کمک دولت مرکزي به ایالت  41
  سطوح حکومتی  42
  گذاري محلی براي قانونيهاصلاحیت حکومت ملی و حکومت  43
  هاتعداد استان  44
  ي آنها هامتناسب کردن اختیارات مقامات محلی با مسئولیت  45
  تعیین نحوه انتخاب و عزل مقامات محلی  46
  ي محلیهاتعیین نحوه نظارت بر عملکرد حکومت  47

 
درال براساس این سؤالات و استفاده از روش دلفی، الگوي نهایی بـراي اسـتقرار نظـام ف ـ           

کننده و کندکننده استقرار   علاوه براین، به تأثیر عوامل کمک   .دست آمد   به 3اداري طبق نمودار    
شده   الگوي پیشنهاد. است   و الگو با توجه به آنها طراحی شده نظام فدرال اداري توجه گردیده

ه بین عناصر رابط.  تدریجی استـ ر ایران، یک الگوي انتقالیدبراي استقرار نظام فدرال اداري 
رابطـه  .  ذکر شده اسـت 3دهنده الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ایران، در نمودار         تشکیل

است؛ یعنی عناصر اولیـه الگـو بایـد ابتـدا       صورت ترتیب زمانی ذکر شده    بین عناصر مدل، به   
ار اسـتقر « این الگو به جاي عنـصر    .محقق شوند و به دنبال آن، عناصر دیگر نیز محقق شوند          

  .گیرد  قرار می1 در نمودار »نظام فدرال اداري

  5جدول ادامه 
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  دهنده الگوي استقرار نظام فدرال اداري  رابطه بین عناصر تشکیل3نمودار 
  

.  شـود  دهنده الگوي پیشنهادي پرداخته مـی  در اینجا به تشریح عناصر و متغیرهاي تشکیل     
  :ترتیب اولویت عبارتند از  به،درال اداري در ایراندهنده الگوي استقرار نظام ف عناصر تشکیل

استراتژي استقرار  
 نظام فدرال اداري

مدیریت استقرار 
 نظام فدرال اداري

مان ز
 استقرار

جنبه مالی 
رال نظام فد

زم هاي لانیاز پیش
براي استقرار نظام 

کنندگان در استقرار نظام فدرال  مشارکت 
 مراحل استقرار نظام فدرال اداري اداري

 

 

 

 

 ، شهرستان، تعداد استان
  دهستان و ده،بخش

قواي سه گانه حکومت 
 )مجریه، مقننه و قضاییه(

بندي وظایف اداره امور  تقسیم
 ومی بین سطوح حکومتعم

سطوح حکومت در 
 نظام فدرال اداري

 گذاريصلاحیت حکومت مرکزي براي قانون هاي محلی براي قانونگذاري صلاحیت حکومت

رسمیت بخشیدن به نظام فدرال اداري و 
 قانونی کردن آن

 سیاسی در نظام -انسجام اجتماعی 
  فدرال اداري

 روابط بین سطوح حکومت مت و راهکارهاي رفع آنتضاد بین سطوح مختلف حکو

 هاي محلی نظارت بر عملکرد حکومت یامدها یا آثار مورد انتظارپ 
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 بایـد  ، در استراتژي استقرار نظام فـدرال اداري     :استراتژي استقرار نظام فدرال اداري    . 1
ي هـا وظـایف و منـافع تخـصیص یافتـه بـه دولت       در سطح ملی منعکس شوند؛   ،اي   منطقه ،منافع
ي سیاسی تعیـین شـوند؛ همگـون یـا     اي مشخص شوند؛ قواعد انتخاباتی و سایر نهادها     منطقه

ســازي حاکمیــت محلــی کــه بــه  ي ظرفیــتهانــاهمگون بــودن ایــالات تعیــین شــود؛ بــه تلاشــ
  . توجه گردد،انجامد اي و محلی می ي منطقههاقدرتمندشدن حکومت

عبارت است از استقرار گام بـه گـام نظـام فـدرال     : دیریت استقرار نظام فدرال اداري م. 2
  : دقت کرد که موارد زیر رعایت شوندددر این زمینه بای. اداري و نظارت بر آن

  اندرکاران اجراي اصلاحات ایجاد شود؛ هماهنگی لازم بین عناصر و دست .1
   توزیع شوند؛، تأمین مالی آنها است،یی که هدفها متناسب با مسئولیت،درآمدها. 2
ي محلـی فـراهم   هاه دولتي دولت مرکزي ب   هاقال کارکنان و دارایی   تباید ترتیباتی براي ان   . 3
  شود؛
ي نمایـشی  هاي مرکزي را به برداشتن گام  ها دولت ،انگیزه سیاسی در پشت تمرکززدایی     .4

 ،کـشد  ؛ اما آنچه حیاتی است و انجام دادن آن طول می)نظیر برگزاري انتخابات(دهد   سوق می 
دهاي روابـط بـین واح ـ  .  کاري بین سطوح مختلف دولت اسـت دکارکردن از طریق روابط جدی  
  . بین سطوح مختلف دولت تبدیل شود»روابط محکم و ماندگار«مختلف دولت مرکزي باید به 

ي محلـی  هـا مسئولیت اصلی استقرار نظام فدرال اداري به عهده حکومت مرکزي و حکومت    
اي مرکـب از    لازم اسـت کمیتـه  ،براي شروع و ادامه روند اسـتقرار نظـام فـدرال اداري           . است

ي کـشور و نماینـدگان مجلـس شـوراي          ها نمایندگان تمامی اسـتان    ،کزينمایندگان حکومت مر  
اسلامی تشکیل شود و وظایف موجود را بین همدیگر تقـسیم کننـد و مقـدمات کـار را فـراهم           

  .سازند
 سـه  ، بـراي اسـتقرار نظـام فـدرال اداري در ایـران       :مراحل استقرار نظام فدرال اداري    . 3

  :است  بینی شده مرحله پیش
کشد و تحت عنوان مرحله مقدماتی استقرار ذکر   سال طول می4ول استقرار که مرحله ا. 1

 مقامـات محلـی هـر اسـتان بـه بـرآورد شـرایط حـاکم بـر اسـتان             ،در ایـن مرحلـه    . شـود   می
  : گیرد هاي زیر انجام می این برآورد در زمینه. پردازند می

 امـور عمـومی؛ نقـاط     نقاط قوت هر استان براي استفاده از شـرایط جدیـد و بهبـود اداره              
ي موجود هاضعف هر استان براي استفاده از شرایط جدید و بهبود اداره امور عمومی؛ فرصت
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در شرایط جدید؛ تهدیدهاي موجود در شرایط جدید؛ تعیین منابع درآمدي بـراي هـر اسـتان؛              
 ي جدید؛ امکانـات موجـود  هابرآورد نیروهاي توانمند موجود در استان براي پذیرش مسئولیت   

توانند آنها را به انجام برسانند؛ و امکاناتی کـه         ي محلی می  ها وظایفی که حکومت   ،در هر استان  
  . از حکومت مرکزي دریافت کنددهر استان بای

کشد و تحت عنـوان مرحلـه ثانویـه اسـتقرار و         سال طول می   4مرحله دوم استقرار که     . 2
ي محلـی در  هـا ت مرکزي و حکومت عملکرد حکوم،در این مرحله. شود  ذکر میهااصلاح کاستی 

 ،اي متشکل از نماینـدگان مجلـس شـوراي اسـلامی     شود و کمیته     سال اول بررسی می    4طول  
   .آورند  اصلاحات لازم را به عمل می،ي محلیهاحکومت مرکزي و حکومت

گونـه   ي محلی بایـد بـدون هـر   ها حکومت،مرحله سوم و نهایی استقرار که در این مرحله  . 3
که در دو مرحله   در زمینه وظایف محوله عمل کنند؛ در حالی  ،ه حکومت مرکزي  احساس نیاز ب  

ي محلی براي انجام وظایف محوله بـه حکومـت مرکـزي متوسـل        ها امکان داشت حکومت   ،قبلی
  .  شوند
در اینجا باید به تعیین اهداف، پیامدها و آثار اجراي نظام    : یامدها یا آثار مورد انتظار    پ. 4

  . ونگی پیگیري آنها پرداخته شودفدرال اداري و چگ
 با ،تمرکز طراحی یک تلاش براي عدم:  در استقرار نظام فدرال اداري    کنندگان  مشارکت. 5

شـود و بـا مـذاکره بـین      تجزیه و تحلیل توزیع قدرت در وضع موجود و نتایج آن شروع مـی         
. یابـد    مـی  هـاي بالفعـل و بـالقوه متـضاد ادامـه           مشاوره بـین گروه    و صاحبان احتمالی قدرت  
 هـم قبـل و هـم در     ،هاي سیاسـی   حکومت مرکزي و مناطق یا گروه      نمذاکرات باز و مداوم بی    

 شـامل ترتیبـات   ،نهادهاي سیاسـی .  اهمیت حیاتی دارد،تمرکز ریزي و اجراي عدم  طول برنامه 
  . انتخاباتی  و نظامی ممکن است تحت تأثیر قرار گیرند،ي اقتصاديهااي و قدرت حاکمیت منطقه

طلبنـد و بایـد      تعهـد مـداوم را مـی       ،بر هستند    زمان ،تمرکز  عدم يهاتلاش: مان استقرار ز. 6
  . تدریج اجرا شوند به

  :زم براي استقرار نظام فدرال اداريهاي لانیاز پیش. 7
ي محلـی بایـد تعیـین       هـا  و وظایف حکومت مرکزي در قبـال حکومت        ها مسئولیت ها،قدرت.  1
  .شود
  .ي باید با تخصیص مجدد منابع اقتصادي همراه باشداستقرار نظام فدرال ادار. 2
ن سیاسی مربوط در سطح ملی و همچنین ا از جانب بازیگر،تمرکز  تعهد سیاسی به عدم   . 3

  . در سطوح محلی وجود داشته باشد
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بینـی    پـیش ،منابعی که باید در کنترل و تحت مدیریت حکومت خودگردان محلی باشـند           . 4
  .شوند
  . داراي ظرفیت باشند، براي اداره وظایف محوله،منصبان محلی صاحب. 5
  . داراي ظرفیت باشند، از بعد اداريها براي اجراي سیاست،لیحي مهاحکومت. 6
 بـراي انجـام وظـایف محولـه ظرفیـت داشـته       ،کارکنان و پرسنل اداري حکومت محلـی    . 7
  .باشند
وندانِ عـادي و   و الگوهـاي رفتـاري شـهر   ها نگرش ـ ها،نیازهاي فرهنگی نظیر ارزش     پیش. 8

  .تمرکز سازگاري داشته باشند  با عدم،کنندگان محلی سیاستمداران و اداره
  :  سطوح حکومتی عبارتند از:سطوح حکومت. 8
  ؛ استسطح ملی که شامل حکومت مرکزي . 1
 ؛استي استانی هاسطح واسطه که شامل حکومت. 2

  .  و ده استها دهستانها، بخشها،سطح محلی که شامل شهرستان. 3
هاي حکومت محلـی   یکی تعداد لایه: در تعیین سطوح حکومتی باید به این موارد توجه کرد   

  . تعداد و مرزبندي سرزمینی نواحی حکومتی،و دیگري اندازه
 وظـایف اداره امـور   :بندي وظایف اداره امور عمـومی بـین سـطوح حکومـت            تقسیم. 9

  :شود عمومی به سه دسته تقسیم می
  .در سطح ملیدسته اول، وظایف . 1
  ).استانی(ي واسطه هادسته دوم، وظایف در سطح حکومت. 2
  ).در سطح شهرستان و بخش(دسته سوم، وظایف محلی . 3

گیـرد   ي محلی براساس این اصل انجام می     هاتقسیم وظایف بین حکومت مرکزي و حکومت      
ف را بـه  ي محلی باید وظایف خاص و معینی را ذکر کرد و باقیمانـده وظـای        هاکه براي حکومت  

  .حکومت مرکزي سپرد
 قواي حکومتی به سه دسته تقـسیم  ): قضاییه ، مقننه ،مجریه(گانه حکومتی     قواي سه . 10

  :استشوند و نحوه تشکیل آنها به شرح زیر  می
 ، مرکب از نمایندگان هر استان در مجلس شـوراي اسـلامی  ،قوه مقننه استان : قوه مقننه . 1

 ، فرمانـداران  ، اسـتاندار  ،می شـهر و روسـتا در هـر بخـش           نفر از نمایندگان شوراهاي اسلا     2
  .استبخشداران و رؤساي ادارات کل استان 
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قوانینی که توسط مجلس شـوراي اسـلامی        ) الف: شوند  قوانین به دو صورت تصویب می     
شوند و در صورت   توسط قوه مقننه استان با شرایط استان مطابقت داده می،اند تصویب شده

شود تا قوانین بـا شـرایط اسـتان نیـز        ه مجلس شوراي اسلامی ارائه می     لزوم نظر اصلاحی ب   
. الاجرا شـوند  لازم  ،نامه مطابقت داده شود و براي هر استان در قالب متممی تحت عنوان آیین            

 بـه مجلـس شـوراي    ، توسط قوه مقننه استان تـصویب شـده      ،قوانین لازم در سطح استان    ) ب
  .زوم نظر آنها نیز لحاظ شودشوند تا در صورت ل اسلامی ارسال می

 توسـط رأي  ،اسـتاندار : شـود  قوه مجریه استان به این صورت انتخاب مـی   : قوه مجریه . 2
شود؛ فرمانداران با پیشنهاد استاندار و تأیید قوه مقننه استان      مستقیم مردم استان انتخاب می    

. شـوند  ان انتخاب مـی شوند؛ بخشداران با پیشنهاد فرماندار و تأیید قوه مقننه است    منصوب می 
عزل فرمانداران .  نسبت به عزل استاندار اقدام کند،تواند در صورت لزوم     قوه مقننه استان می   

عـزل بخـشداران بـا پیـشنهاد        . اسـت با پیشنهاد استاندار و تأیید قوه مقننه اسـتان امکانپـذیر            
ي محلـی  هـا  حکومتانتخابات استانی توسـط  . استفرماندار و تأیید قوه مقننه استان امکانپذیر        

  .است اما نظارت دقیق و تأیید آنها توسط حکومت مرکزي لازم ،شوند برگزار می
 باید به موارد زیر توجـه  ، در روابط بین سطوح حکومتی:روابط بین سطوح حکومت . 11

  :شود
ي هاقدرت حکومت مرکزي از قدرت حکومت: ارتباطات قدرت بین مرکز و خارج از مرکز  . 1

   .استمحلی برتر 
ي یک حکومـت محلـی بـر حکومـت       هاتأثیر فعالیت ( به همدیگر    هاوابستگی متقابل حکومت  . 2
  .)دیگر
  . فرمانداران و بخشداران با مقامات حکومت مرکزي،نحوه ارتباط استانداران. 3

هـم از طریـق ادارات حکومـت مرکـزي کـه در       :ي محلـی هانظارت بر عملکرد حکومت . 12
 هم از طریق قـوه قـضاییه و هـم از طریـق مطبوعـات ملـی و          ،گیرد   انجام می  ،مناطق مستقرند 

  .محلی
 توسط حکومت مرکـزي     ،قوانین مصوب دولت مرکزي   : جنبه مالی نظام فدرال اداري    . 13

حکومـت  . ي محلـی هـا ي محلی توسط حکومتهاشوند و قوانین مصوب حکومت  تأمین اعتبار می  
دهد و  ب بودجه دولت مرکزي ارائه می هاي خود را در قال       درآمدها و هزینه   ها،   برنامه ،مرکزي
منـابع درآمـدي و مـصارف هـر کـدام از سـطوح          . ي محلی در قالب بودجـه اسـتانی       هاحکومت

ي محلی نتوانند درآمدهاي لازم کـسب    هادر صورتی که حکومت   . حکومت باید از هم جدا باشد     
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ي محلی هاتي دولت مرکزي به حکوم هاکمک. کنند  یی دریافت می  ها از حکومت مرکزي کمک    ،کنند
عـد مـالی   ب. شـوند  بندي شده ارائـه مـی   ي دسته هاي بدون قید و شرط و یا کمک       هادر قالب کمک  

  :استنظام فدرال اداري شامل موارد و موضوعاتی به شرح زیر 
 انجـام  هـا تهیه بودجه عمرانی؛ کـه هـم توسـط حکومـت مرکـزي و هـم توسـط حکومت              . 1

  . گیرد می
ي محلی است و در صورت تأمین اعتبارات توسـط       ها وظیفه حکومت  ؛تهیه بودجه جاري  . 2

 یعنی زمانی که اعتبـارات  ، در غیر این صورت    .شود   اجرایی می  ، بودجه جاري  ،حکومت محلی 
ها توسط حکومت   نیاز به تصویب برنامه ،مورد بودجه جاري از حکومت مرکزي ارسال شود       

 . استمرکزي 

هـاي   ؛ حکومت مرکزي در قالب برنامه)نی امکانات و نیروي انسا   ،درآمدها(توزیع منابع   . 3
هـاي   ي محلی نیز در قالـب برنامـه  هاکند و حکومت خود نسبت به تعیین منابع درآمدي اقدام می 

  .خودشان
بنـدي   ي دسـته هاي محلی؛ به یکی از دو شیوه کمکهاي حکومت مرکزي به حکومت   هاکمک. 4
  .دگیر قید و شرط انجام می ي مالی بیهاو یا کمک) مشروط(شده 

کـه نظـام فـدرال    براي این: رسمیت بخشیدن به نظام فدرال اداري و قانونی کردن آن  . 14
  : لازم است به موارد زیر توجه شود، حالت رسمی و قانونی به خود بگیرد،اداري
اي بایـد در قـانون اساسـی ذکـر          ي منطقـه  هاتقسیم حاکمیت بین حکومت ملی و حکومت      . 1
  .شود
در قـانون اساسـی ذکـر شـوند؛ یعنـی یـک سـند               )  محلـی  ملی و (هر دو سطح حکومت     . 2

باشد که قدرت را به دو سطح حکومـت اختـصاص داده و در آن     باید وجود داشته  شده  نوشته
  .ي محلی نام برده شده باشد، نه از تفویض قدرتهااز انتقال قدرت به حکومت

ی ذکـر   به صراحت در قـانون اساس ـ    ،ي محلی هاي حکومت مرکزي و حکومت    هاصلاحیت. 3
  . شوند
  .ي محلی و حفاظت از هویت آنها به عهده حکومت مرکزي استهاتأسیس حکومت. 4

 ابتـدا  ،هنگـام بـروز تـضاد   : تضاد بین سطوح مختلف حکومت و راهکارهاي رفع آن . 15
کنند تا تضاد را رفع کنند و در صورتی که موفق به   تلاش می،یی که با هم تضاد دارند   هااستان

  .استا الاجر  لازم،کند و حکم صادره گري میی حکومت مرکزي میانج، تضاد نشدندرفع
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 ایجـاد   ها، تنظـیم روابـط بـین اسـتان        :گـذاري صلاحیت حکومت مرکـزي بـراي قانون      . 16
 تصویب قوانین یکـسان بـراي تمـام نقـاط کـشور و            ، با هم  هاي جدید و یا ادغام استان     هااستان

  . صلاحیت دولت مرکزي است جزء،استقرار شرایط یکسان زندگی در سراسر کشور
گـذاري توسـط حکومـت      هنگـام قانون  : گـذاري ي محلی براي قانون   هالاحیت حکومت ص. 17

  : باید به موارد زیر توجه شود،ي محلیهامرکزي و حکومت
ي محلـی برتـري و اولویـت    ها بر قوانین حکومت ،قوانین مصوب توسط حکومت مرکزي    . 1
 با قانون اساسی و قوانین و قراردادهاي حکومـت    ي محلی نباید  هاقوانین داخلی حکومت  (دارند  

  ).باشد مرکزي مغایرت داشته
شوند و قوانین کلی  ي محلی تصویب میهاقوانین و مقررات ریز و جزئی توسط حکومت    . 2

  .و عام و فراگیر توسط حکومت مرکزي
  . یا قدرت سیاسی به معناي واقعی کلمه نیستند»حاکمیت«ي محلی داراي هاسازمان. 3

ملت در تمام کشور با هم متحـد و  :  سیاسی در نظام فدرال اداري   -انسجام اجتماعی . 18
. شـود   باعث ایجاد تبعیض نمی،ي محلی به هیچ وجه    ها و انتقال قدرت به حکومت     استیکپارچه  

ي محلی نباید به تصویب قوانین و مقرراتی بپردازد که بـه نحـوي   هاضمناً هیچ کدام از حکومت 
  تهدیـد ،شـده   تشخیص این موضـوع کـه قـوانین تـصویب    . را تهدید کندتمامیت ارضی کشور   

  . به عهده مجلس شوراي اسلامی است،کننده تمامیت ارضی و منافع ملی کشورند یا خیر
ایجـاد یـک اسـتان جدیـد یـا ادغـام          :  دهـستان و ده    ، بخش ، شهرستان ، تعداد استان . 19

ی است؛ اما تغییـر در تقـسیمات     وظایف حکومت مرکزي و مجلس شوراي اسلام       ء جز هااستان
  .شود ي محلی و قوه مقننه استان محسوب میهاوظایف حکومتاز  ،داخلی هر استان
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