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Abstract 

Mīrzā Ḥusain Khān Sipahsālār rose to premiership at a time when the economic and financial conditions of the country 

were critical and the government was on the brink of bankruptcy. In order to improve the financial situation and to 

organize financial affairs, he initiated several reforms in the country. The present study aims at investigating the success 

or failure of his plans of financial reform through the examination of financial documents and their impact on the 

country’s income and expenditure. In doing so, the study employs the descriptive-analytical method. Findings of the 

study illustrate that Mīrzā Ḥusain Khān brought order to bureaucratic and financial matters through the strengthening 

of central power and legislation, and expanding control and supervision over rulers and administrators. In addition, his 

reformations and his restrictive financial policy succeeded in providing the necessary financial resources for the 

development of infrastructure and carrying out large-scale economic projects. According to financial records, by the end 

of the second year of Mīrzā Ḥusain Khān’s premiership in 1289-1290 A.H./1872-1873 A.D., the government had paid 

its debts, settled delayed treasury allowances, and created a balance among income and expenditure. A considerable 

amount of this money was deposited in treasury savings.  
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 چکیده
خان سپهسالار در حالی به منصب صدارت رسید که اوضاا  اتتصاادی و ماالی کشاور، بیرانای و دولاس در آساتانه میرزا حسین

دهای اماور ماالی کشاور اصالاحاتی باه رمال آورد.  ا وهش ورشکستگی ترار داشس. او برای بهبودی اوضا  اتتصادی و سامان
ها و اصلاحات مالی سپهسالار به کمک اسناد مالی و تاثییر ه سنجش توفیق یا ردم توفیق برنامهتیلیلی ب-حاضر با روش توصیفی

خان با تقویاس تادرت مرکا ی، وضاع دهد میرزا حسینهای   وهش نشان میها بر جمع و خرج کشور خواهد  رداخس. یافتهآن
داری و مالی را به سامان آورد. همچنین اصالاحات و سیاساس بر حکام و کارگ اران دیوانی، امور ا توانین و تشدید کنترل و نظارت

های ب رگ اتتصادی، با موفقیس هماراه شاد. مالیِ انقباضی وی برای تثمین منابع مالی لازم جهس توسعۀ زیر بنایی و اجرای طرح
بات،  رداخس بادهی ضمن وصول مطال -ق 1290-1289 –خان بنابر اسناد مالی، دولس در  ایان سال دوم صدارت میرزا حسین

 داشس که مبالغی از آن در خ انه  س انداز شد. ای توجهتابلو بروات معوق خ انه و ایجاد توازن بین جمع و خرج، درآمد مازاد 
 خان سپهسالار، اصلاحات مالی، درآمد و ه ینه دولس.: تاجاریه، توسعه، میرزا حسینهاکلید واژه
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 مقدمه
ق(، اصلاحاتی در اداره امور دولس به 1275میرم  25ناری میرزا آتا خان نوری )ناصرالدین شاه،  س از برک

رمل آورد. در ساختار اداری، با الغای منصب صدارت، اماور کشاور میاان وزیاران تقسای، شاده، تماامی 
منتقل گردید. در این دوره باا  -زیر نظر مستقی، شاه-اختیارات امور مملکتی از صدرارظ، به شورای دولس 

از  -دساتگاه تنظای، -خاناهو مجلاس مصالیس -دستگاه اجرا-جه به برخورداری ارضای شورای دولتیتو
در زمیناۀ تجاارت،  توجاهای تابالهاای توساعهاختیارات گسترده در رتق و فتاق اماورات مملکتای، طارح

ای اساناد هدر زمینه امور مالی، داده 1کشاورزی، صنعس و معدن برای  یشرفس اتتصادی کشور اجرا گردید.
رسمی نشان از اف ایش میسوس روارض گمرک در مقایسه با سانوات تبال دارد کاه بیاانگر توفیاق شاورای 

-ولی با وجود اتدامات مذکور، درآمدهای  ایش 2خانه اسس.های مجلس مصلیسدولتی در اجرای برنامه
آن در ساال اول  3ررغ، اف ایش چشامگیق( به1277-1276ئیل )بینی شده دولس در حوزه زراری در  یچی

طور ق آغاز شده بود، به1275ق که از 1277بر ایر خشکسالی  -ق1275-1274ئیل یونس-شورای دولتی
های تجاری و کشااورزی و باروز تردید خشکسالی تثییر مخربی بر فعالیسکامل و تمام وصول نگردید. بی

دهاد در حساب خ انه نشاان مایاصاهای کتابچه مفطور که دادهرکود اتتصادی و مالی کشور داشس. همان
  4ق(، خ انه مرک ی دچار کسری شد.1277-1276ئیل )سال مذکور،  یچی

کولات، اف ون بار افا ایش  رملکرد ضعیف دولس در حل معضل تیطی و گرانی سرسام آور ارزاق و مث
ات گردیاد هاای  یاا ی ماردم در تهاران و ولایامیر موجب ارتراض و شورشوناامنی، غارت، دزدی و مرگ

                                                 
های حماایتی از مددیاان . توسعه تجارت، رونق کشاورزی و توسعه معادن در  ی اتداماتی نظیر تاسیس وزارت تجارت و صنایع، ترویج کشس نیشکر، سیاسس1

ساازی و تلگاراف، تاسایس کمپاانی تریااک و ممیا ی مالیاتی م ار  جدید النسق، لغو  یشکش و تعارفات، تصییح ریار مساکوکات، راه مالیاتی چون معافیس
ق؛ 1275جماادی اخخار  15، 406ق؛ هماان، ش 1275ربیع الاول  13، 403، ش وقایع الاتفاقیهها و اتدامات در زمینه امور مالی بود )روزنامه ازجمله برنامه

افکرا  اتماراعی و پیاپری و ؛ آدمیاس و نااطق، 58-55،  هسرالا اندیشه ترقی و حکومت قانون عصرر پ ق؛ آدمیس، 1276ربیع الثانی،  21، 452همان، ش 
ترجمۀ حسن کامشاد،  (،۱۳۱۳-۱۲۴۷ناصرالدین شاه قاتا  و پادشاهی ایران ) قبله عالم ؛ امانس،204، 200، 190-189، اقمصادی منمشر نشده د  دو ه قاتا 

فرامین و مکموبات دیوانی حکوممی ناصرالدین شراه ؛ روستایی، میسن، 233-231، یه وابط اقمصادی ایران و  وپیه از آغاز تا پقوط قاتا ؛ کاظ، بیکی، 485
  (.43-42 قاتا  و میرزا محاد خان قوام الدوله و پایر  تال تا یخی د   ویا ویی با واقعه هرات، تنگ مرو و حوادث پیسمان،

 حسرن محارد آقرا خررج و تارع صرو ت؛ 125009یباس  شامار  ان،آست ق، 1275ئیلیونت پنه مطابق ایران محروپه ماالک کل خرج و تاع صو ت. 2
 .122077یبس  شمار  آستان، ،ایران د  واقع هایگارگخانه بابت از صندوقدا 

تاخاان  س از ر ل میرزا آ–دهد از زمان روی کار آمدن میرزا یوسف مستوفی الممالک در مقام وزیر مالیه های دستورالعمل ولایات نشان می. اطلارات کتابچه3
و یاا می ان جمع مالیات ولایات رشد چشمگیری یافته اسس.  دلیل اف ایش مالیات اضافه شدن مبلغ چشمگیری بابس تفاوت رمل که بدون انجام ممی ی  -نوری

دولتی باشد نتیجاه تصامی، وزرات ها و اتدامات شورای تعدیل برآورد شده اسس. بنابراین، باید توجه داشس ف ونی مالیات ارضی بیش از آنکه حاصل تثییر برنامه
 ها بود.مالیه برای اف ایش مالیات

شااوال  29، 435ق؛ همااان، ش 1275شااوال  22، 434ق؛ همااان، ش 1275شااوال  15، 433ق؛ همااان، ش 1275شااوال  8، 432، ش وقررایع الاتفاقیرره.  4
، 459ق؛ هماان، ش  1276جمادی الاخر  11، 458همان، ش  ق؛1276ربیع الثانی  28، 453ق؛ همان، ش 1276ربیع الثانی  7، 451ق؛ همان، ش 1275

 .8902دا. تهران، شمار  یبس  ئیل خزانه عامره،ئیل و تخاقویکمابچه صو ت دوپاله پیچیق؛ 1276جمادی الاخر  18



 111،  شمارة پیاپی 2، شماره پنجمه و و فرهنگ، سال پنجا خینشریه تار /12

 

در این وضعیس، حکومس بدون در نظر گرفتن تیطی و خشکسالی سانوات اخیار و کااهش  5ق(.1277)
ق که بارا  تشادید رکاود 1278های مهلک و خسارت سیل و سرمای سال نیروی کار بر ایر شیو  بیماری

تقاادات و هاا افا ود. در  ای فشاار و اجیااف مالیااتی، انبخش کشاورزی و تجارت شده بود، بر مالیاات
 ها شاه بیش از  ایش شاد کاه باه تعطیالارتراضات گسترده مردم نسبس به رملکرد دولتمردان و در رأس آن

نشینی و شورش و درگیری در بعضی ولایات انجامید. واکانش حکوماس باه ایان وضاع، کناار بازار، بسس
دامات، وضع اتتصاادی رغ، برخی اترلی 6ای بود.های توسعهخانه و توتف اجرای طرحگذاشتن مصلیس

ق 1282-1281هاای و مالی دولس به سبب تداوم بلایای طبیعی ازجمله سایل، خشکساالی، آفاات ساال
تر شد. ناتوانی دولس در کنترل رواتب این بلایا که گرانی ارزاق و گسترش نااامنی باود، ارتراضاات و وخی،

خصاو   اس از شاوک اتتصاادی . باههای مکرر و متعدد را در تهران و سایر ولایات در  ی داشسشورش
ای از درآمادهای دولاس کاساته توجهق( که بر ایر آن مقدار تابل1281ناشی از شیو  بیماری کرم ابریش، )

ق( و تاداوم آن در طای چهاار ساال آتای و 1283-1284این وضعیس با شدت یافتن بیمااری وباا ) 7شد.
ی بر اتتصاد کشور وارد کرد که منجر به ق ضربه مهلک1288-1287متعاتب آن خشکسالی و تیطی ب رگ 

های درآمدهای حکومس در حالی کاهش یافس که اف ایش ه ینه 8کاهش درآمدهای مالیاتی و ارزی گردید.
شااه باه ولایاات غربای، مازنادران، دولس بابس مواجب و مقرری، در کنار آن سفرهای  نجگانه ناصرالدین

دولاس مرکا ی در جنار مارو و اساترآباد، خاروج مساکوکات و های گیلان، خراسان و رتبات و نی  ه ینه
 کرد.کاهش ریار و ارزش  ول ملی فشار مضارفی بر خ انه وارد می

                                                 
 20، 496ق؛ همان، ش 1277 حجهذی 8، 493ق؛ همان، ش 1277تعده ذی 1، 490ق؛ همان، ش 1277شوال  10، 489، ش  وزنامه دولت علیّه ایران.  5

، 604-603، 599، 572 /2 ، ترجماۀ مهنادس کردبچاه پفری به د با  پلطان صاحبقران، ؛ بروگش،266-265، تا یخ قاتا ق؛ خورموجی، 1278میرم 
 ؛ 253-250، اقمصاد ایران د  قرن نوزدهم ؛ سیف،80-79 ،اندیشه ترقی و حکومت قانون عصر پ هسالا ؛ آدمیس، 610

 Eastwick, Journal of A Diplomate,s Three Year,s, Residence in Persia,1/ 287-291. 
؛ 441،  پاله پیاپی؛ دبیر الملک  فراهانی، 186، 180، 174-173، 171 افکا  اتمااعی و پیاپی و اقمصادی منمشر نشده د  دو ه قاتا ،. آدمیس و ناطق،  6

تأثیر ؛ حسینی، 513-508ترجمۀ حسن کامشاد،  (،۱۳۱۳-۱۲۴۷لم ناصرالدین شاه قاتا  و پادشاهی ایران )قبله عا ؛ امانس،96، یکصد پند تا یخیصفایی، 
 .160-158 اصلاحات مالی بر تاع و خرج د  عصر ناصری )با تکیه بر اپناد دیوانی(،

دو ان قاترا  ؛ ماارتین، 186نشرده د  دو ه قاترا ، افکا  اتمااعی و پیاپری و اقمصرادی منمشرر ؛ آدمیس و ناطق، 308 - 307، تا یخ قاتا  . خورموجی، 7
ترجماۀ  (،۱۳۱۳-۱۲۴۷قبله عالم ناصرالدین شاه قاتا  و پادشراهی ایرران ) ؛ امانس،181، ترجمۀ افسانه منفرد، زنی، اعمراض و دولت د  ایران قرن نوزدهمچانه

 . 168، 166 ناصری )با تکیه بر اپناد دیوانی(، تأثیر اصلاحات مالی بر تاع و خرج د  عصر ؛ حسینی، 521 – 520حسن کامشاد، 
ترأثیر  ؛حساینی،17، مصیبت و بلای حکومت؛ ناطق، 1563 - 1561 /3، مرآت البلدان؛ ارتماد السلطنه، 1886 /3، تا یخ منمظم ناصری. ارتماد السلطنه،  8

 ؛ 176-172، اصلاحات مالی بر تاع و خرج د  عصر ناصری )با تکیه بر اپناد دیوانی(
Mousey, Journey Through The Caucasus And The Iterior Of Persia, 273. 

ها و ومیر، سرتس و کاهش نیروی کار و سطح اراضی زیر کشس، تیرکات ترکمانان، افغان)اف ون بر روامل طبیعی، شرایط وخی، اجتماری، ناامنی، اف ایش مرگ 
تأثیر اصرلاحات  د بر سر رونق تجارت، کشاورزی و وصول درآمدها بود )برای اطلا  بیشتر نک: حسینی،بلوچ در نواحی شرتی از دیگر مشکلات و موانع موجو

 (.153-152، 144، مالی بر تاع و خرج د  عصر ناصری )با تکیه بر اپناد دیوانی(
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کارد. اگرچاه در تشکیلات جدید، ساختار آن و حدود اختیارات وزرا یباات نداشاس و مادام تغییار می
گیری از ماداخلات وزرا در اماور هدف از این تغییرات مداوم ساختاری؛ ایجاد نظ،، حل اختلافات و  یشا

یکدیگر بود. ولی در رمل موجب آشفتگی و بره، ریختگی امور دولتی گردید. برای نمونه، تغییار ارضاای 
تنهاا شارایط ماالی ق( ناه1281شورای دولتی و گماردن میرزا میمد خان سپهسالار در رأس هیئس یلایاه )

با مستوفی الممالک در اداره اماور ماالی بارا  تشادید دولس را بهبود نبخشید بلکه به دلیل اختلافات وی 
اختیارات وزیر مالیه که مسئول جمع و خرج کشور بود نی  تابع همین ردم یبات بود. گااه  9بیران مالی شد.

گرفس و زمانی دیگر با اختیاارات گساترده باه وزیار مالیاه شاه مسئولیس همه امور مالیه را خود بر رهده می
کاه شااه، وی ه از زماانین خود بار  بروز مشکلات و آشفتگی در دستگاه مالیه شد، بهکرد. همیمیول می

داد. باا ایان اتادام دیگار  -ق(1285-1284ئیال )لوی-الممالک، را منصب وزیر اول وزیر مالیه، مستوفی
فرمانی مرجعی برای رسیدگی و نظارت بر ارمال و حساب دفتر استیفا و مستوفیان وجود نداشس. اهمال و نا

جمعان در رساندن وجوهات به خ انه، رواج فساد در دستگاه ماالی و حکام،  یشکاران، مباشرین و صاحب
  10.وخرج اف ودستانی بر ناکارآمدی دستگاه مالی و بیران دخلرشوه

خرج، ردم وصول درآمادها، باره، خاوردن تاوازن جماع و خارج و ونتیجه این وضعیس، نوسان دخل
خ انه بود، کار به جایی رسید که در ایان این دوره درآمد خ انه در ساال تیطای با رگ  های متناوبکسری
وجاوه -( 1287ق( و خ انه شاهی )1287-1284ق به نصف تقلیل یافس. دیگر اینکه خ انه دولس )1287

در حالی باتی داشس که بخشی از آن ج ء مطالبات بود. به ربارت دیگر درآمد وصول شده بود  -مخصو 
جمعان باتی مانده باود، جای خ انه ن د حکام، مباشرین، دسس اندرکاران دولتی، مستوفیان، صاحببه ولی

  11یعنی دولس طلبکار بود.
ناصرالدین شاه برای رهایی دولس که در آستانه ورشکستی ترار داشس، در طی یک حرکس تادریجی باا 

ر در ساختار اداره امور دولتی تغییراتی ایجاد کرد. خان، سفیر ایران در رثمانی، بار دیگفراخوانی میرزا حسین
خاان بدین ترتیب که با احیای منصب صدارت، این مقام را با تفویض اختیارات گساترده باه میارزا حساین

                                                 
ا ب کالااال یوفمسرم لافماخ؛ 5975/295س. ا. م، شناساه ساند  ،اتریامسرم را یرقو ب یالوم و ادا یالا  د  امسه ا پب کالااال یوفمسم لافماخ.  9
؛ افضال 431-430، 427-423،  پاله پیاپی ؛ دبیر الملک فراهانی،5990/295، س. ا. م، شناسه سند اتریامسم را یرقو ب یالوم و ادا یالا  د امسه پ

 .171 ، تأثیر اصلاحات مالی بر تاع و خرج د  عصر ناصری )با تکیه بر اپناد دیوانی( و نی  حسینی، 47، افضل الموا یخ الملک،
شرر   ؛ مستوفی،114 – 113،  شاه و تناب آقا ؛ سعیدی،429- 428،  پاله پیاپی ؛ دبیر الملک فراهانی،56، 16 – 11، 5 – 1،  پاله مجدیه . مجدالدوله، 10

 .1/101 حال زندگانی من،
 ق1289 -1286. رایدات و مخارج خ انه 1جدول .  11

تومان مازاد درآمد داشس،  145ه ار تومان و سال اول صدارت میرزا آتاخان نوری  100)لازم به توضیح اسس که درحالی خ انه در  ایان صدارت امیر کبیر تریب 
رفاس )بارای اطالا  از شمار میه ار تومان باتی داشس که به خ انه واصل نشده بود و ج ء مطالبات دولس از مودیان به 95ساله تنها که در  ایان این دوره دوازده 

 (.125201، آستان، شمار  یبس تاع و خرج باقی کمابچه وتوه مخصوصهای مذکور نک: ری  ج ئیات باتی وجوه مخصو  در سال
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هاای خان برای  یشرفس کشور با حمایس شاه به یاک رشاته اصالاحات در زمیناهواگذار کرد. میرزا حسین
خان سپهسالار در زمینه اصلاح و بهبود اوضاا  ا و راهکارهای میرزا حسینهمختلف مبادرت ورزید. برنامه

اتتصادی و مالی کشور و کارنامه او در این زمینه موضو    وهش حاضر اسس. بارای نشاان دادن توفیاق یاا 
خان سپهسالار، تثییر اصلاحات مالی او  بر می ان جمع و خرج کشاور های میرزا حسینردم موفقیس برنامه

 کمک اسناد مالی مورد سنجش ترار خواهد گرفس. به 
خان برای بهبودی وضع مالی کشور از زماان تصادی  ساس وزارت ها و راهکارهای میرزا حسینبرنامه

-وظایف و اوتاف، ردلیه و جنر و دوران دو ساله صدارت و تثییر آن بر دخل و خرج کشور بار اسااس داده
نوآورانه   وهش حاضر اسس که تا کنون مورد توجه   وهشاگران  های مستخرجه از اسناد مالی دیوانی وجه

 ترار نگرفته اسس.

 29خیا  ر  مقیاو وزا  و ویی یق اادییارا و اایداما  رو یق  میرزا حسیی  -1
 ق( 1288ش با   29-ق1287 مضا  

منصاب دار کاه وی رهادهخان مشیرالدوله به جمع دولتمردان  یوسس تاا هنگاامیکه میرزا حسیناز زمانی
صدارت گردید، حدود یازده ماه به طول انجامید. در این مدت  س از یکسری تغییرات گساترده در سااختار 
اداری و مدیریس دستگاه مالی، دولس برای بهبود اوضا  مالی کشور اتداماتی انجام داد که مجری بعضی از 

ز اینکاه او در چاه شارایطی ساکان اداره رو، برای ارائه تصویری روشن اخان بود. ازاینها میرزا حسینبرنامه
گااهی از اوضاا   دولس را بررهده گرفس و همچناین درک بهتار از تاثییر اتادامات وی در دور  صادارت، آ

 ها و اتدامات دولس در این مدت ضرورت دارد. اتتصادی و اجتماری کشور و برنامه
 اقتصادی  -تداوم خشکسالی و قحطی؛ تبعات اجتماعی  -1-1
ای هاای بهااره در  اارهم( باا وجاود باارش1872-1871ق/ 1288ئیل )وم خشکسالی و تیطی در تویتدا

اگر در ولایاتی زرارس نسبس به ساال تبال  12ترین معضل کشور بود.ولایات، همانند سال  یش از آن ب رگ
سبب کمباود آذوتاه، بنابراین، به  13برد.ها را از بین میرسید، آفات و سرمازدگی میصول آنبهتر به نظر می

باختند.  دیده مهاجرت به شهرهای گرانی و نایاب شدن نان، هر روزه شماری از مردمان در ولایات جان می
ب رگ برای به دسس آوردن ارزاق از دیگر تبعات اجتماری منفی تیطی بود که ایان باه نوباه خاود موجاب 

                                                 
ق؛ همان، ش 1288میرم  29، 6ق؛ همان، ش 1288میرم  17، 3ق؛ همان، ش 1288میرم  15، 2ق؛ همان، ش 1288رم می 11، 1، ش ایران. روزنامه  12

 ق.1288صفر  3، 7
ها با تلفات بسیار بالا بود به خاطر آفس سن خوارگی میصولات کشاورزی برخی از بلوکات از باین رفاس. همچناین باه خااطر . در اصفهان که یکی از شهر13

جماادی  9، 27ق؛ همان، ش  1288صفر  17، 11، ش ایراندما هوای در فصل بهار اندک میصولات کشاورزی و باغی کرمانشاه از میان رفس ) کاهش شدید 
 ق(.1288الاولی 
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غالات را در  جاوار تیماساکنین ولایاات ها،رنوان نمونه، هجوم سشد. بهها میاف ایش چند برابری تیمس
-وجاودبا 14ها در این ولایس کاهش یافس.مازندران دو برابر کرده بود. تنها  س از بازگشس مهاجرین تیمس

این، باید توجه داشس که  دیده تیطی و دامنه آن در همه ولایات یکسان نبود. در ولایات داخلی و جناوبی 
هان، تهران، کاشان، ت،، رراق، کرمانشاه، ی د و ناواحی جناوبی خراساان مانند شهرهای ایالس فارس، اصف

البته گذشته از کاهش ن ولات جاوی،  15شدت تلفات به مراتب بیشتر از ولایات شمالی و غربی کشور بود.
های ارتباطی مناسب و تلف شدن حیوانات بارکش نی  در شدت و ضاعف تیطای ولایاات تاثییر فقدان راه

ونه، ساکنین ولایس شاهرود و بسطام که به سبب ن دیکی به استرآباد به سهولس کالاهاای برای نم 16داشس.
   17کردند، از کمبود مواد غذایی کمتر آسیب دیدند.اساسی خود را از اجناس وارداتی به بندرگ  تثمین می

ارون، تب و کرد. شیو  وبا، طهای واگیردار مشکلات موجود را بیشتر میاف ون بر تیطی، بروز بیماری
ق اگرچه ساالی  ار 1288بارش باران و برف سنگین در  ایی  و زمستان  18اف ود.آبله نی  بر شمار تلفات می

های مواصالاتی و شادت تیطای، خاطر مسدود شدن راهداد، ولی بهبرکس را به کشاورزان و مردم نوید می
 نرخ اجناس تا اوایل سال بعد همچنان در بالاترین سطح بود.

ط بیرانی مذکور با ناامنی و اغتشاش نی  همراه بود. اف ایش شورش و بلوا برای نان، ناامنی، تتال و شرای
غارت و کوچ و مهاجرت در این سال بر رمق بیران حاصل از تیطی دلالس دارد. بارای نموناه، باه دنباال 

اسان شدیدتر و ناامنی های نظامی و دوّاب در تیطی، حملات ترکمانان به ولایات خرهلاکس سربازان تلعه
به روستاهای  خاطر هجوم مداوم خوانین متمرد بلوچو اغتشاش همه جا را فرا گرفته بود. در ولایس کرمان به

دکتار دیکساون، از ارضاای  19اطراف شهر و بلوکات فعالیس در بخش کشاورزی و تجاری مختل شده بود.
ق، با تشاریح 1288 م/1872بازرگانی در سال نمایندگی سیاسی انگلیس، در گ ارشی از وضعیس مبادلات 

نویسد که در این سال بر ایر تیطی، بیماری، ناامنی، تجارت ایران متیمل خسارت زیاد اوضا  کشور، می
ستد کالا بین بنادر جنوبی ایران با بندر بمبئی در سال م بور، صادور شده بود. بنابر برآورد او، از می ان دادو

                                                 
 ق.1288تعده ذی 15، 68. همان، ش 14
 ؛54 /1، مافی السلطنهخان نظامقلیخاطرات و اپناد حسین ق؛ نظام السلطنه مافی،1288صفر  17، 11. همان، ش 15

The Times, No 27132, Aug. 3, 1871; Ibid, No 27145, Aug. 18, 1871 . 

16   . Ibid, No 27149, Aug.23, 1871. 

 .81، علل تحولات اتمااعی و اقمصادی شاهرود د  دو ه قاتا یهینی، ق، حس1288صفر  25ق؛ همان، ش 1288صفر  22، 12، ش . ایران 17
 ق.1288رجب  5، 40ق؛  همان، ش1288جمادی الاخر  9، 39ق؛ همان، ش 1288ربیع الاول  21، 18ق؛ همان، ش 1288میرم  20، 4، ش ایران.  18

 The Times, No 27139, Aug. 11, 1871; Ibid, No 27145, Aug. 18, 1871; Ibid, No 27250, Dec. 19, 1871; Ibid, No 27300, Feb. 15. 1872.  

 10، 43ق؛ هماان، ش 1288جمادی الاخر  25، 38ق؛ همان، ش 1288ربیع الثانی،  10، 22ق؛ همان، ش 1288ربیع الاول  26، 19، همان، ش ایران.  19
 ق. 1288حجه ذی 17، 76ق؛ همان، ش 1288رجب 
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شد، در مقایسه با سنوات گذشته کاهش چشامگیری صفهان، ی د و خراسان کشس میتریاک که رمدتاً در ا
  21«.خریدار اندک اسس»نی  در گ ارشی از کسادی بازار تهران نوشس:  ایران روزنامه 20داشس.

کاه ها بسیار مشکل باود. چنااندر شرایط بیرانی حاک،، برای دولس وصول درآمدها و  رداخس ه ینه
ی ارض اتدس و ولایات تابعه، در گ ارشی به تهران درخصو  وضعیس تیطی نوشاس حسام السلطنه، وال

رو، از شاه درخواسس کارد تاا مواجاب و مساتمری وصول دو سوم مالیات دیوانی ولایات ممکن نبود. ازاین
دولس مرک ی نی  با توجه به وخاماس اوضاا ، مقاداری از  22اشراف، شاه ادگان و دیوانیان  رداخس نگردد.

ه ار توماان   30بر ، رلاوهایران ات دیوانی ولایات آسیب دیده را بخشود. برای نمونه، به گ ارش روزنامهمالی
ه ار تومان دیگر از مالیاات فاارس بخشایده  21ق نی  1288ئیل بدهی باتیمانده از سال  یش، در سال توی

ق( به نصاف 1286-1285یل )ئق نسبس به ئیلان1288ئیل شد. در نتیجه رایدات خ انه از فارس در توی
خاروار  150تومان و  4000تومان به مقاطعه کار گمرک تهران و  6700در همین راستا،  23تقلیل یافته بود.

 24غله ه، به اهالی ت، تخفیف داده شد.
یتی در دستگاه مالی و برنامه -1-2 های دولت برای اصلاح  تشکیل دارالشوری کبری: تغییرات مدیر

 امور مالی
ش حکومااس تاجاریااه بااه اوضااا  نابسااامان کشااور ایجاااد یااک رشااته تغییاارات گسااترده بااود. ساافر واکاان

خان مشایرالدوله، وزیار شاه به رتبات شروری برای این تغییرات بود که با انتصاب میارزا حساینناصرالدین
م 1870ر ق/ دسامب1287رمضان  29مختار ایران در رثمانی، به وزارت ردلیه و وزارت وظایف و اوتاف در 

وزیار و  12باا رضاویس  -این مه،  س از بازگشس شاه به تهران با تشکیل دارالشوری کبری 25آغاز گردید.
الممالک، کاه شااه از رملکاردش و تغییر وزرا ادامه یافس. بادین ترتیاب میارزا یوساف مساتوفی -شاه اده

شاه اداره امور مملکتی را بر رهاده لدینگیری کرد و بار دیگر ناصراناراضی بود از مقام وزیر اول و مالیه کناره
گرفس. در این میان میرزا کاظ، خان نظام الملک وزیر مالیه و حکی، الممالک ناظ، دفترخانه اساتیفا شاد. 
همچنین با انتصاب نصرت الدوله به وزارت جنر، دفتر لشکر از وزارت مالیه جدا شاد و زیار نظار وزارت 

      26جنر ترار گرفس.

                                                 
20  .  Dickson, Report by mr. Dicson, 137-141.  

 ق.1288صفر  22، 12، ش ایران.  21
 .52، «تمری 1288-1287تیطی و گرانی در سال ». حسیبی، 22
 ق1289 -1286. رایدات و مخارج خ انه 1جدول های فوق رجو  کنید به: نه از فارس در سال. برای مقایسه رایدات خ ا 23
 ق.1288جمادی الاخر  25، 38ق؛ همان، ش 1288جمادی الاخر  14، 35ق؛ همان، ش  1288صفر  22، 12، ش ایران . 24
 .1640، 3/1633 ،مرآت البلدان. ارتماد السلطنه،  25
 ق. 1288میرم  11، 1، ش ایران.  26
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دولس برای ساماندهی امور مالی، تغییر در مادیریس درآمادهای مالیااتی کشاور باود. از  برنامه بعدی
جمعاان جمع صااحبهمین رو، درآمدهای نقدی دولس )وجوهات( که از زمان میرزا آتاخان نوری ابواب

 اماهدار، گردیاد. در روزندیوانی شده بود، از ابتدای آن سال بار دیگر جمع و تیویال معیرالممالاک، خ اناه
سامان آوردن خ انه، تنظی، امورمالیاتی و رفاه و آسودگی دیوانیان ایان بخاطر چنین ارلام شد که شاه به ایران

تصمی، را گرفته اسس. مالیات جنسی ولایات نی  جمع میرزا میماد خاان مجادالملک، رئایس انباار غلاه 
تصامی، اخیار بارای انباار و  27.دیوانی، گردید و مقرر شد اجناس تیویلی در یک مکان مناسب انبار شاود

نشینان و مقابله با میتکران های دولس برای تثمین غله مورد نیاز  ایتخسذخیره غلات دیوانی یکی از راهکار
ها بود. و جلوگیری از گرانی و کمبود ارازق و بلوای نان در مواتع بروز خشکسالی، تیطی و مسدود شدن راه

به رمل تنقایح »، وزیر رسائل، مثموریس یافس تا در کنار نظام الملک همچنین بنابر حک، شاه، دبیر الملک
در واتاع هادف شااه از گماشاتن «. و تصییح دستورالعمل ولایات و انتظام امور معاملاتی رسایدگی کناد

سازی جمعان و حکام و تصییح و  اکهای صاحبسق، حسابودبیرالملک، حسابرسی و سنجش صیس
دسس  ها بهبود تا اینکه صورت دتیق و صیییی از می ان درآمدها و ه ینه هایسازها و حسابکاریدسس

از ن دیکاان میارزا یوساف  -چنانکه در همین راستا،  س از برکناری میرزا ریسای وزیار دارالخلافاه  28آید.
اش در دفترخاناه اساتیفا مشاخر گردیاد کاه و رسیدگی به حسااب ارضای و مالیااتی -الممالکمستوفی

 29تومان باتی دارد. 162832
 س از اتدامات مذکور، دولس در گام بعدی برای جبران تقلیل درآمد با اجرای سیاسس مالی انقباضای 

دلیال در حاق افاراد های  رداختی بابس مساتمری و مواجاب را کاه بسایار نابساامان و بایکوشید تا ه ینه
داخس انعامات استمراری لغو گردید. سپس  رشماری برترار شده بود، کاهش دهد. برای این منظور، ابتدا  ر

از طارف  30مقرر شد که جیره و رلیق به مستوفیان و ارباب تل، فقط در زمان انجام مثموریس  رداخس شود.
خان مشیرالدوله، وزیر وظایف و اوتاف، برای جلوگیری از مستمری و وظایفی که به غیار دیگر میرزا حسین

بگیاران )نقادی( در زمیناه برتاراری و نی  تعدی حکاام در حاق دساتی استیقاق در حق افراد برترار شده و
بگیاران دراوت ، از حقاوقایران ها اصلاحاتی به رمل آورد. در ابتدا با ارلانی در روزنامه رداخس مستمری

هاا بررسای شد تا فرامین و احکام حقوتشان را به  دفتر وزارت وظایف ببرند تا اصالس و صیس مطالاب آن
از آنکه فرامین صاحبان حقوق مورد بررسی کارکنان دفتر وظایف ترار گرفس، همانند دفتر لشکر، گردد.  س 

                                                 
 ق. 1288میرم  17، 3ق؛ همان، ش  1288میرم  15، 2. همان، ش  27
 ق.1288میرم  29، 6ش  ایران،.  28
 ق.1288صفر  22، 12. همان، ش  29
 . همانجا. 30
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بگیران در دفتر وزارت وظایف تهیه و تنظی، گردید که با تثیید شاه، حکام ولایات موظف فهرستی از مستمری
چنین برای جلاوگیری شدند از آن  س بر اساس فهرسس م بور مستمری و وظیفه افراد را  رداخس کنند. هم

بگیران نقدی و سوء استفاده حکام و مستوفیان میلی، دستور داده شد که مستمری و از تضییع حق مستمری
میارزا  31 رداخاس شاود.« رلماا، معتمادان، ب رگاان و تجاار»وظیفه اهالی ولایات در مجلسی با حضاور 

زرا، مخارج موتوفات نی  شد؛ زیرا باهخان همچنین در صدد رسیدگی به رملکرد متولیان و درآمد و حسین
خواهان  ،رورغ، توفیر میصول و تفاوت رمل، بسیار اندک بود. ازاینوی مالیات اراضی و املاک موتوفه، به

در ادامه سیاسس انقباضی برنامۀ دولس برای اف ایش درآمد، آبادانی و روناق  32اف ایش مالیات موتوفات شد.
تیطی متروک و ویران شدند. در همین راستا دولس برای آبادی و رماران  دهات و م راری بود که در جریان

دهات خالصه جداگانه و متفرته )به  ،دولس دید اتخاذ کرد. بنابر سیاسس جدیددهات خالصه تصمیمات ج
ها، به هار یاک جای واگذاری همه خالصجات یک بلوک به یک نفر( بر مبنای رملکرد و وضعیس فعلی آن

داده شاد. دولاس بارای تشاویق بیشاتر ولتمردان و افراد معتبار باه مادت دوازده ساال اجااره از درباریان، د
ماند را  به خاود ها، تقسی، سه، و  رداخس مالیات دیوانی باتی میمستثجرین آنچه را که  س از کسر ه ینه

  33ها اختصا  داد.آن
رت گرفاس. منصاب وزیار ق تغییرات دیگاری در اداره اماور مالیااتی کشاور صاو1288در ماه رجب 

میاسبات و رئیس دفترخانه استیفا به توام الدوله واگذار گردید. معیرالممالک نی  با لقب نظام الدوله، وزیر 
مالیه شد. بنابراین دامنه اختیارات معیرالممالک در حوزه امور مالی اف ایش یافس. تغییر دیگاری کاه در مااه 

مشیرالدوله به  وزارت جنر بود. در حقیقس انتصاب و اتدامات  خانرجب اتفاق افتاد انتصاب میرزا حسین
ای بارای ایجااد یاک تغییار زمیناههای ردلیه، اوتاف و وظایف و جنر  یشخان در وزارتخانهمیرزا حسین

اساسی در ساختار اداری کشور و اصلاحات و نوسازی نظام اداری دولس بود که این مه، با واگذاری مقاام 
  34ق آغاز گردید.1288شعبان  29 صدارت به وی در

ئیی  تیا تایاا ا1288ئیی  قخا  سپهسیار   ای ارو ه صدا   میرزا حسی  -2
 و(1873-1871ق/1290

  اوضاع مالی کشور و حوزه اختیارات صدر اعظم -2-1
                                                 

 .188-187، ومس تانون  رصر سپهسالار و حک یترت شهیاند س،یآدمق؛ 1288صفر  22، 12ق؛ همان، ش 1288صفر  11، 9. همان، ش  31
 .189-188عصر پ هسالا ،   اندیشه ترقی و حکومت قانون. آدمیس،  32
؛ بادایع نگاار 1559/295، س. ا. م، شناسه سند های حصا  امیر و خاتون آباد از املاک خالصه و امین به غلامعلی هاایون ونوشت فرمان واگذا ی قریه.  33

 .273، «ادی و اجتماری میمد ابراهی، بدایع نگار تهرانیچند رساله اتتص»تهرانی،
 .115 /1، شر  حال زندگانی من ق؛ مستوفی،1288رمضان  8، 53ق؛ همان، ش 1288رجب  20، 44ق؛ همان، ش 1288رجب  14، 43، ش ایران.  34
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 یش از این وضعیس بیرانی کشور که بار  ایجاد اختلال در تولیدات کشااورزی، تجاارت و درآمادهای 
رغ، اتادامات حکوماس مرکا ی و تغییار و تبادیل وزرا اتی شده بود، تشریح گردید. این نابسامانی، باهمالی

مارج و وخاطر ضعف حکومس مرکا ی، نافرماانی حکاام، هارجکماکان ادامه داشس. حکومس تاجاریه به
ا کسری بودجه و ناامنی و ردم کنترل بر ولایات، فساد و رشوه، اختلاس و دزدی از خ انه و مطالبات معوق ب

خان سپهساالار در بدهی سنگین در وضعیتی بیرانی و در آستانه ورشکستگی تارار داشاس. میارزا حساین
خ اناه دولاس باه تادر یاک صارافی ارتباار »حالی سکان اداره دولس را به دسس گرفته بود که به نوشته وی 

بناابر  35ماند.خ انه لاوصول باتی میهای صادره از ه ار تومان از برات 400تا  300؛ زیرا سالانه «نداشس
ق( در خصاو  لاوصاول مانادن باروات سانوات 1288جمادی الاولی  9) ایران ارلان دولس در روزنامه

ترض دولس اسس و بار ذماه کاارگ اران »وفروش برات، ارلام شد که برات گذشته، برای جلوگیری از خرید
را رین زر مسکوک خود بدانند و تمام ترض دولس اسس خ انه رامره اسس که نقد تسلی، کنند .... این برات 

ارتبار شده باود. زیارا صااحبان بارات بارای نقاد ولی بروات دولتی بسیار بی 36«.ها داده خواهد شدو به آن
درساتی کاه جیاره و مواجاب نظامیاان باهفروختند. از سوی دیگر درحالیها را به کمترین نرخ میکردن، آن

های نادرساس و اران دستگاه مالیه با سوء استفاده از مقام خود، اتدام به صدور براتشد. کارگ  رداخس نمی
ستانی و مداخل، فروش مناصاب و حکوماس ولایاات باود کاه تر رواج رشوهکردند. از همه مه،جعلی می

یب خاطر منافع و مداخلی که از حکام ولایات نصارلس رمده تعویق بسیاری از امور دولتی بود. چنانکه به
خان گردیاد. بارای نموناه، باه نوشاته میارزا حساینشد، مالیات به درستی وصول نمایکارگ اران دولس می

طور کامل ق فارس و رربستان و گیلان به1288ئیل ق( و توی1287 -1286ئیل )سپهسالار، مالیات یونس
ه ار  110فارس مبلغ چنانکه حکمران ایالس  37وصول نشده بود و حکام مناطق مذکور باتی میلی داشتند.

    38ق را ه،  رداخس نکرده بود.1288ئیل  تومان از تسط خ انه توی
در این شرایط ساماندهی امور مملکتی و ایجاد نظ، مستل م یک حکومس توی متمرک  با تسالط کامال 

ه میارزا بر امور سیاسی و مالی بود. برای این منظور ناصرالدین شاه با احیای منصب صدارت، این مقام را با
 -خان سپهسالار  واگذار کرد. او برای  یشیگری از بروز هر گونه خلل در رتق و فتق امورات مملکتی حسین

وی ه حوزه ماالی همانناد به -اختلافات و مداخله وزرا در امور یکدیگر، سر یچی و نافرمانی حکام از مرک 
من تقویاس تادرت صادرارظ،، حاوزه ق(، با ارطای اختیارات گسترده ض1282-1281دوره هیئس یلایه )

                                                 
 .114 الدوله،خان مشیرتا یخ پیاپی دو ه صدا ت میرزا حسین . فرهاد معتمد، 35
 ق.1288جمادی الاولی  9، 27ش ، ایران.  36
 .114،الدولهخان مشیرتا یخ پیاپی دو ه صدا ت میرزا حسین. فرهاد معتمد،  37
 .25، خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 38
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جمیاع اماور »وظایف و اختیارات صدرارظ، را مشخر کرد. وی با سلب اختیاارات ساابق از خاود، اداره 
و بیوتاات سالطنتی را باه میارزا « دولس را از تشون و مالیات و حکام و ولایاات و کال رتاق و فتاق دولاس

گیری نهایی را به او سپرد و شاه صارفاً ه تصمی،در زمینه امور مالی شا 39خان سپهسالار تقویض کرد.حسین
فرماان و بارات و احکاام نظاامی و » س وزیر میاسبات کرد. بدین ترتیب مقرر شد از اینبر آن نظارت می

ها تهیه و ارظ، برساند و صرفاً فهرستی از آنجهس اجرا به تثیید صدر« احکام دیوانخانه و اسناد خرج و غیره
بایسس ضمن اهتمام در وصول کامال اتساا  ارظ، نی  می، به شاه تقدی، کند. صدرارظ، س از مهر صدر

کارد و هاای دولتای مایخ انه از ولایات، تنخواه دریافتی را با اطلا  نظام الدوله، وزیر مالیه، صرف ه یناه
، اختیاارات و با این اتدام شاه، صدر ارظ 40داد.نهایتا صورتی از اتسا  وصولی و مخارج را به شاه ارائه می

 های اصلاحی را به دسس آورد.تدرت اجرایی لازم برای اجرا و  یشبرد برنامه
 نخستین اقدام: مقابله با قحطی و رکود اقتصادی -2-2
 سازی و کشاورزیهمبارزه با قحطی: مجلس اعانه، را -2-2-1

و اصالاحاتی را در دساتور کاار  صدرارظ، در واکنش به وضع موجود و برای بهبود اوضا  کشور اتادامات
خود ترار داد. در نخستین گام که از دوره تصدی او بر وزارت جنر آغاز شاده باود، کوشاید فقاراء را کاه از 
شدت تیطی و تنگدستی به تهران و شهرهای ب رگ  ناه آورده بودند، سر و سامان دهد. بدین منظور مجلس 

هاای نقادی و جنسای خارجی در تهران تشکیل داد. با کمک هایای متشکل از دولتمردان و دیپلماتارانه
های مشخر اساکان آوری و در مکانزدگان از سطح شهر جمعهای مردمی خارجی، تیطیدولس و گروه

میارزا  41داده شدند. این رویه در شهرهای ب رگ نظیر شیراز و تبری  برای کمک باه مساتمندان اداماه یافاس.
ق( در خصاو  اتادامات 1288شاوال  13م/ 1871دساامبر  26) تایازامه خان در گ ارشی به روزنحسین

ها ار توماان در تهاران و ساایر  80های واگیردار از اختصا  ماهانه دولس برای مقابله با تیطی و بیماری
ولایات برای تثمین وسایل روشنایی، گرمایی و توزیع غذای رایگان، همچنین ساخس دو باب بیمارستان باا 

نفر برای نگهداری از کودکان نیازمنادان و حمایاس از  200نفر، یک باب مدرسه با گنجایش  300ظرفیس 
  42فقرا خبر داد.

                                                 
 ق.1288رمضان  8، 53ش  ایران،.  39
 . همانجا. 40
ق؛ همان، 1288شوال  9، 59ق؛ همان، ش 1288رمضان  25، 56ق؛ همان، ش 1288شعبان  7، 48ق؛ همان، ش 1288ربیع الثانی،  2، 20، ش ایران.  41
 ؛39 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه ق؛ و نی  رباسی،1288شوال  25، 63ش 

Nashat, The Beginnings Of Modernizing Reform In Iran 1870-1880, 121-122. 

42  . The Times, No 27256, Dec. 26, 1871. 

 ق.1288حجه ذی 1، 73، ش ایران های مازندران و گیلان نک: در مورد ساخس راه
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تر اشاره شد، یکی از دلایل تیطی و کمبود آذوتاه گونه که  یشهای مواصلاتی مناسب، همانفقدان راه
سازی در برنامه کار دولاس وژه راهرو، سه  رگرفس. ازاینها با صعوبس بسیار انجام مینقل آنوبود که حمل

کارگیری فقراء و مستمندانی که از به تایاز خان خود در ادامه گ ارش فوق به روزنامهترار گرفس. میرزا حسین
تا، زیار نظار ساه مهنادس -دریای خ ر و تهاران -تبری ، تهران-توانایی کار داشتند در ساخس جاده تهران

-دو ماه بعد در گ ارشی از وضعیس تیطی ایران نوشس، طارح راه زتایاروزنامه  43خارجی خبر داده اسس.
همچنین از سوی صادرارظ،  44سازی در کاهش ازدحام و تجمع فقراء در زمستان سرد و سخس موفق بود.

دستوراتی در زمینه نظ، و نسق اراضی خالصه و توزیع بذر و مسارده بین ررایا برای کشاس ساال آیناده باه 
اختصا  بخشی از درآمد مالیاتی گایلان بارای خریاد آرد و گنادم از روسایه از  45حکام ولایات داده شد.

 46دیگر کارهای صدرارظ، برای تهیه و تثمین آذوته تهران و سایر شهرها بود.
 دولت مقتدر: نظارت و کنترل بر دستگاه مالیه و حکمرانان -2-2-2

 قتدار حکامالف. مبارزه با فساد، افزایش قدرت دولت مرکزی و کاهش ا
خان ریشه نابسامانی امور اداری و مالی دولس و مانع ازدیاد یروث و رفاه رریس، طمع و از نظر میرزا حسین

مناصب بود که بار  کاهش ارتبار دولس و اختلال تدرت حکومس مرکا ی خواهی حکام و صاحبانزیاده
ق/ ژانویاه 1288شاوال  25لام راام شااه در ساخنرانی ساشده بود. برای رفع این معضل، ابتادا ناصرالدین

م به صدرارظ، دستور داد می ان دتیق مالیات ولایات و تسط خ انه به ررایا ارلام شود، همچین طای 1872
ستانی، ها خواسته شد که از طمع و غرض  رهی  کنند و تهدید کرد که در صورت زیادهابلاغی به حکام از آن

-مس ر ل خواهند شد. به دنبال دستور شاه، صدرارظ، برای ریشهحتی یک دینار اضافه بر مالیات، از حکو
در این مکتوب، میارزا  47مکتوبی خطاب به حکام ولایات صادر کرد.« مرض مهلک مُسری»کن کردن این 

-خان اظهار داشس جلوگیری از اخذ هرگونه رشوه، مداخل، هدیه، تعارف و  یشکش یکی از اولویسحسین
هاا بار اسااس در دربار با موفقیس انجام گشاته و هماه مناصاب و مثموریاس های کاری او اسس. این مه،

شایستگی و لیاتس به افراد میوّل شده بود. همچنین این توفیق را داشته که با جلوگیری از غارت وجوه نقدی 
امه ها را در جهس امور رمرانی و آبادی شهرها و روستاها و رفاه حال ررایا صرف کند. سپس در ادخ انه، آن

« هاامابین حکام و رریس اسس و تیصیل رفاهیس آن بیچارهاما آنچه باتی مانده تیدید حدود فی»نوشس: 

                                                 
43  .  Ibid. 

44. The Times, No 27302, Feb. 15, 1872. 
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، شوال در خصو  تنبیه حکامی که در حق ررایا تعدّی نمایند 25گاه با اشاره به اظهارات شاه در اسس. آن
یان با تهدید حکام به ر ل در صاوت ها خواسس به مواجب و استصوابی تعیین شده، تانع باشند. در  ااز آن

در همه جا و همه موتع چش، دولس با شماسس ... اگر ذره بر خلاف آنچه در ]ایان  ورتاه »تخطی، اف ود: 
بدون اندکی اغماض و سکوت به اطلا  شاه خواهد رساند و اشاد « نوشته شد از شما بصدور و وتو  برسد
انادوزی و صدرارظ، با ذکر این نکته که دولس ضامن یاروتالبته  48مجازات را برایشان تقاضا خواهد کرد.

های حلال دیگری وجود داشاس کاه اف ودن دارایی حکام نیسس، بیان داشس برای تیصیل یروت و مال راه
های حلال نوشس که شد. در مورد این راهاف ون بر ازدیاد منافع و یروت ایشان، موجب آبادی ولایات نی  می

آبادی خالصجات و دایر کردن معادن و احداث تنوات جدیاده در زماین » ذاری برای توانسس سرمایه گمی
 49«.بلامالک ولایس تیس حکومس خود ]حکام باشد 

خان جهس توساعه و آباادانی خالصاجات و معاادن به نوشته گیتی نشثت این اولین تانون میرزا حسین 
ارظ، را در مسااجد جاامع بارای هماه ها موظف بودند مکتاوب صادرخانهحکام و رؤسای تلگراف 50بود.

اهالی ترائس کنند. به نوشته ارتماد السلطنه مکتوب مذکور موجب آسودگی و آسایش ررایا از ظل، و تعدی 
گونه مخالفتی نداشتند، بلکه هیچ اشتباه و رذری نی  ماورد جرأت ابراز هیچ تنهانهحکام گردید؛ زیرا حکام 

کارد، بادون از در سازش با حاک، در اطلا  رسانی احکاام کوتااهی مایخانه تبول نبود. اگر رئیس تلگراف
ر ل حسام السلطنه حکمران ارض  51که بارها این اتفاق افتاد.شد، چناندرنر مجازات و از کار بر کنار می

خان در اجرای اظهارات فوق برای نظ، ای بارز از جدیس و اهتمام میرزا حسیناتدس و ولایات تابعه، نمونه
رو، رایدی وجوه مخصو  از  یشکش حکام ولایات در اماندهی به حکومس و تدرت دولس بود. ازاینو س

به صفر رسید. ایان خاود حااکی از آن  1289ئیل تومان بود، در  یچی 81400ق که بالغ بر 1288ئیل توی
نساس باا ایجااد بدین ترتیب صدرارظ، توا 52اسس که شاه نی  به ررایس دستورالعمل فوق الذکر  ایبند بود.

 یک دولس مقتدر و سیطره تدرت بر ولایات حکمرانان و مباشرین ولایات را مطیع تهران کند.
 نظارت و ساماندهی دستگاه مالیه .ب

خان ابعاد دیگری نی  داشس. با استفاده از اختیارات مذکور در حک، صدارت خاود در اتدامات میرزا حسین
رو، همانناد دوره تگاه مالیه کشاور را نیا  سااماندهی کناد. ازایانخصو  امور مالی کشور، کوشید که دس

                                                 
 ق.1288تعده ذی 11، 67. همان، ش 48
 . همانجا. 49

50  . Nashat, 188. 
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صدارت امیرکبیر، رملکرد دفتر استیفا را دتیقا زیر نظر گرفس؛ شخصا بر تنظی، دستورالعمل جماع و خارج 
جمعان، صدور و مهر بروات و اساناد خارج و حکام و صاحب حسابمفاصاصدور ولایات، حسابرسی و 

هاای متعاددی از صادرارظ، باه کارد. گا ارشدیوانیاان و تشاون رسایدگی مایرساندن مواجاب و جیاره 
جمعان ها، مخارج و باتی حساب وزراء، حکام و صاحبشاه در خصو  رسیدگی به ری  درآمدناصرالدین

تراشی، ندادن مالیات دیاوانی ها، خرجستانیها موضورات مختلفی ازجمله زیادهوجود دارد. در این گ ارش
های مختلف از سوی حکام و کارگ اران دیاوانی تاا اتادامات خاود بخشودگی مالیاتی به بهانه و درخواسس

صدرارظ، را در تنظی، و ارسال دستورالعمل ولایتی و تشون، وصول مال دیوان و  رداخس مواجب در زماان 
-ه حساابخان در رسیدگی باگیرد که همگی حاکی از دتس رمل و کنترل دتیق میرزا حسینمقرر در بر می

برای نمونه،  یشکار آذربایجان به بهانه  53های دیوانی و اهتمام وی در سامان دادن به امور مالی کشور اسس.
در مالیات جنسای،  ه ار خروار تخفیف 3کمبود غله و خرابی و ناتوانی بعضی از میال، اف ون بر تقاضای 

توماان میاسابه شاود. ولای در  3واری از دولس درخواسس کرد که نرخ غله دیوانی همانند سنوات تبل خر
خان،  ذیرفس که غله دیوانی را بدون تخفیف و از ترار خرواری شش نتیجه مکاتبات و  افشاری میرزا حسین

-ق گایلان مای1288و  1287در موردی دیگر، صدرارظ، در گ ارشی در مورد باتی سال  54تومان بپردازد.
ارت بعد از آنکه یک هفته تمام خودم به نفساه مشاغول ایان میاسبه گیلان را با ه ار زحمس و مر»نویسد: 

 55«.کار شدم و مجال طفره به میاسب و مستوفی و حساب دهنده ندادم، بالاخره تمام شد
 

 ق1288ئیل ها و عایدات خزانه در قویدهی امور مالی: هزینهتوفیق در سامان-3-2
، سیاسس خود را داشس. وی ضمن اهتمام وی ه های بلامیل و لاوصول نی  صدرارظدر مورد خ انه و برات

های کهنه و لاوصول موجود در وصول مالیاتی نقدی و جنسی، دستور داد تا چند تن از مستوفیان تمام برات
معاوق  واتمنابع مالی برها تعیین کنند. از طرف دیگر، برای تثمین در دسس مردم را جمع آوری و مقدار آن

هاا ای سنواتی تهیه گردید و آنچاه را کاه تابال وصاول باود، باه  رداخاس باراتبه دستور او صورتی از بقای
)اول  73در شاماره  ایرران این راهکار مدیر واتع شاد؛ زیارا در روزناماه 56ق(.1288اختصا  داد ) شوال 

ها ار توماان از تساط ولایاات،  150م( آمده اسس که صدرارظ، با وصول 1872ق/ فوریه 1288حجه ذی
داران و دیگر طلبکاران تقسی، کارده باود کاه دولاس در آغااز ساال بارای در حالی میان برات مبلغ مذکور را
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 .15-14. همان  54
 .58. همان،  55
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 57ه ار تومان از خ انه اندرون شاده باود. 140از مواجب و غیره( مجبور به استقراض  )ار، بروات رداخس 
دازد تاا همچنین به دستور صدرارظ،، وزارت رسکریه موظف شد تا مواجب همه نظامیان تمام و کمال بپار

 آنکه دولس از این بابس در آخر دیناری بدهکار نباشد. 
تثسیس اداره اوراق دولتی و ال ام تمامی مستوفیان دوایر مالی به استفاده ورته دولتی جهس نوشتن بارات 

هاای تقلبای و های دولاس و جلاوگیری از باراتخان برای کنترل شدید ه ینهاز دیگر اتدامات میرزا حسین
هاای دولتای را خان توانسس ارتبار باراتبدین ترتیب میرزا حسین 58زد.ه به خ انه خسارت میجعلی بود ک

 بازگرداند و امور مالی کشور را به سامان آورد. 
خان اطلارات کافی در دسس اساس. آماار و ارتاام کتابچاه های مالی میرزا حسینبرای موفقیس برنامه

بیانگر حسن اجرای سیاساس ماالی دولاس در تخصایر ئیل( ق )توی1288مفاصاحساب خ انه در سال 
ها و توفیق در بهبود وضع مالی کشور اسس. برای نمونه، اف ون بر اینکه تنخواه تخصیصای ها و ه ینهدرآمد

دار گردید، باا تفکیاک دفتار لشاکر از دفترخاناه اساتیفا، جمعان دیوانی جمع معیر الممالک خ انهصاحب
-جهس  رداخس مواجب، جیره و تثمین تدارکات و تجهی ات تشون به خ اناه ه ار تومان تنخواه 325حدود 

 184تثمل در زمینه این اصالاحات، افا ایش نکته تابل 59منصبان اختصا  یافس.دار نظام و سایر صاحب
البته باید گفس  60درصدی رایدات خ انه در همان سال اسس  که از سنوات  یش از تیطی نی  بیشتر اسس.

کل رواید مذکور، از بابس بقایا و باتی مالیات سنوات گذشته اسس. حال سادال ایان اساس  از %10حدود 
سالی شدید و مشکلاتی مالی دولس، چگونه ممکن گردیاد  در رغ، وجود تیطتوفیر چشمگیر رایدات به

ق ملباغ 1288توان برشمرد. اما سبب اصلی این اساس کاه در ساال  اسخ به این سدال رلل متعددی را می
جمعان مختلاف باود بناابر سیاساس تومان از بابس تسط مالیاتی ولایس کرمان که جمع صاحب 114481

دار گردید. این مبلغ خود حدود یاک  انج، از مجماو  کال تساط خ اناه از جمع خ انهجدید دولس ابواب
باود؛ باه دیگر آنکه بارندگی در آن سال نسبس به سال  یش بیشتر و زودتار آغااز شاده  61گشس.ولایات می

داد. برای نمونه، در گیلان به سابب وجاود همین سبب درآمد خ انه از بعضی از ولایات اف ایش را نشان می
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های فراوان، اراضی بیشتری زیر کشس برنج رفس و برداشس میصول ابریش، نی  از ساال تبال بیشاتر بارش
 -1285ئیال )  در مقایساه باا ئایلانبه همین ترتیب، رایدی خ انه از دار المرز و رراق رج، نی 62شده بود.

ردد آن برابر باا ده شااهی باود، در بعضای از  4دهد. اف ایش  ول سیاه که هر ق( اف ایش را نشان می1286
در کناار روامال  63توانسس در اف ایش کمی درآمد مدیر بوده باشد.ولایات مانند شهرهای آذربایجان نی  می

و نیوه ه ینه کارد و اختصاا  مناابع ماالی، از تاثییر اتادامات و  مذکور و تغییرات ساختار اداری و مالی
 خان نی  نباید غفلس شود. اصلاحات میرزا حسین

های دولس جای توجه دارد. بناابر اطلاراات موجاود، در آن ساال ق از بابس اف ایش ه ینه1288سال 
ق به سبب 1288در گفتنی اسس که  64.درصد رشد داشس %271ق 1286های خ انه نسبس به سال ه ینه

منصابان گردیاد. دار نظام و سایر صاحبتفکیک دفتر لشکر از دفترخانه استیفا، بودجه تشون جمعی خ انه
ق اساس. همچناین نظار باه ه یناه 1286رو، در این سال ه ینه خ انه ذیل تیویل چندین برابر ساال ازاین

دهاد. در ابتیاری نی  اف ایش را نشان میهای دولس جهس خرید تفنر، فشنر و تغییر لباس نظامیان، ه ینه
کاهش مواجاب نیروهاای  .کاهش داشته اسس %36ها های خ انه بابس مواجب و مقرریمقابل،  رداختی

-دار نظاام مایجای خ انه مالیه، از خ انهنظامی به این خاطر اسس که در این سال نظامیان حقوتشان را به 
جاات و غالام  یشاخدمتان جا ء ادگان، خوانین، ارباب تل،، رملاهگرفتند. البته از مواجب و مقرری شاه 

های خ انه بابس انعام، جیره و رلیق تشاون، کرایاه کارکنان وزارت خارجه کاسته شده اسس. در مقابل ه ینه
خانه، صرف جیب و اوراق دولتی و نی  حمل و نقل مالیات جنسی ولایات،  رداخس کسری حساب صندوق

ق درآمد خ انه درحالی فاضال بار 1288در  65دهد.رری شاه ادگان رشد را نشان میرسوم موضوری از مق
نیا   -ق1287ئیل یونس-ه ار تومان از بدهی سال گذشته  70خرج بود که مضاف بر مخارج سالانه، مبلغ 

ها منظاور شاد های دیگری بابس مخارج اتفاتی و سنواتی و دیگر ه ینه رداخس شد. ولی تیس باتی ه ینه
 66ه ار تومان کسر آورد. 42در نهایس خ انه بالغ بر  که
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 ت س ه اادیارا و اصلاحا  اادیارا و ما ی  -3
 سیس بانک و اصح  نظام پولی أتوسعه اقتصادی: ت -3-1

ق(، در اداماه 1288ئیل )دهی و بهبود وضع مالی حکومس در تویخان  س از توفیق در سامانمیرزا حسین
خواهانه جهس  یشرفس و آبادانی کشور، به اصلاحات اتتصادی  رداخس. در این و ترتی های نوسازیبرنامه

در این زمینه  67گذاران خارجی و داخلی توجه داشس.زمینه او بیشتر بر توسعه بخش صنعس و جلب سرمایه
دساس ماا هاای اول صادارت او باه هاندازی کارخانه باروت در تورخانه و آسیاب بخار در ماگ ارشی از راه

خان رسیده اسس، هر چند میتمل اسس که اتدامات برای تثسیس این مدسسات در دوره سلف میرزا حسین
، ایجاد کمپانی تجااری، وزارت «نشر رلوم و صنایع خارجه»، «مکتب صنایع»تثسیس  68شرو  شده باشد.

 69سازی در دوره صدارت او نی  در راستای همین سیاسس بود.فواید رامه و راه
سازی، اف ایش تولیدات کشاورزی و مباادلات های صنایع، معادن، راههای ب رگ در بخشرای  روژهاج

تجاری به منابع مالی بیشتری نیاز داشس. این درحالی بود که رایدات خ انه مرک ی از مالیاات ولایاات در 
آنچاه نیا  در خ اناه  70.کاردهای شاه، دربار و مواجب دیوانیان و تشون کفایس مینهایس برای تثمین ه ینه

کاه گردیاد. چناانشد، صرف مخارج اتفاتی و جبران کسر و شکسس مالیات ولایات مایاندرون ذخیره می
-1287اش به شاه در خصو  صورت وضاعیس بااتی مالیااتی گایلان )خان در  ایان گ ارشمیرزا حسین

» نویسد: خواهانه چنین میی و ترتیهای اصلاحق( با اشاره به نیاز دولس به  ول جهس  یشبرد برنامه1288
تاوان خریاد، مخاارج دار نخواهد رسید، اسالیه نمای... اگر خ انه از این مبلغ میروم بماند برات به برات

ای در هماین رابطاه وی در ناماه 71«.لازمه ]که  برای ترتی دولس و تشون باید بشود، به زمین خواهد ماناد
هاای اساتمراری و لطان به حکومس فارس با اشاره به اف ایش ه ینهخطاب به شاه در مورد انتصاب ظل الس

اصلاحات دیگار داخال در »گوید، تجهی  تشون، ساخس ابنیه لازمه، خرید اسلیه و فوق العاده  دولس می
 72«.تواند آمد مگر باه وجاود  اولهای دولس کرد که هیچ یک از این مراتب از توه به فعل نمیامور و رشته

-داوم اصلاح نظام مالی و مالیاتی برای اف ایش رایدات و تثمین منابع مالی مورد نیاز ضروری میرو، تازاین
 نمود. 

گاذاری در بخاش داران نی  برای سارمایهتثسیس بانک دولتی یکی از راهکارهای بود که تجار و سرمایه
                                                 

 .299عصر پ هسالا ،   اندیشه ترقی و حکومت قانون . آدمیس، 67
 .30 ،خان پ هسالا اد محرمانه و پیاپی میرزا حسینها اپنحکومت پایه . رباسی، 68
 ق.1289رمضان  18، 134ق؛ همان، ش  1289جمادی الاولی  22، 113، ش ایران.  69

70 . Nashat, The Beginnings, 192. 

 .61 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 71
 .131الدوله، خان مشیردو ه صدا ت میرزا حسین تا یخ پیاپی . فرهاد معتمد، 72
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شاورهای مختلاف باه صنعس خواهان آن بودند. در این زمینه  یشنهادهایی برای تثسیس باناک از ساوی ک
فرانساوی ماورد تصاویب تارار گرفاس )رجاب  73دولس ایران ارائه شد که در نهایس طرح  یشنهادی مرتون

اصلاح نظام  ولی کشاور از  74م(. با وجود این، طرح مرتون به مرحله رمل نرسید.1872ق/ سپتامر 1289
خاناه کاه  اس از بنای ساختمان ضارابزمان با اتمام کار ه، ،روخان بود. ازایندیگر اتدامات میرزا حسین

خان از وی خواسس تا ماشین آلات ضارب ساکه را ناتمام مانده بود، میرزا حسین 75ترارداد با موسیو داوس
 76م(.1872ق/ دسامبر 1288تعده اندازی کند )ذیراه
 توسعه اقتصادی و سیاست مالی انقباضی -3-2

کارگیری سیاسس مالی انقباضی خان، بهامه دیگر میرزا حسین، برنبانک سیسثتنظام  ولی و در کنار اصلاح 
بود. بدین طریق که مانند دوران امیرکبیر، کوشید بر می ان درآمدهای مالیاتی بیف اید و از مخارج بکاهاد تاا 

های با رگ و نیا  خرج، منابع مالی مورد نیاز جهس نوسازی و اجرای  روژهوموازنه بین دخلضمن برتراری 
 در سال بعد تثمین شود. رد نیاز جهس ه ینه سفر فرنر شاه ول مو

 افزایش عایدات -3-2-1
ئیل خروج کشور از دوره خشکسالی و به دنبال آن بارش برف و باران فراوان زمستان سال  یش و بهار) یچی

ولایاات  با مساری و مساردت دولس و حکام 77داد.م( نوید یک سالی زراری  ر بار را می 1872ق/1289
از سوی دیگر باا  ایاان دوره تیطای، افا ایش تادرت  78سطح زیادی از اراضی کشاورزی زیر کشس رفس.

های مواصلاتی و حمایس دولاس از تجاار، افا ون بار دولس مرک ی، برتراری امنیس، احداث و تسطیح راه
احی شرتی کاه بار تجاری در کشور شکل گرفس. در این سال ج ء نو رونق مبادلات بازرگانی، چند شرکس

ها، شورش طوایف بلوچ و حمله ارراب مسقط به چابهار نااامن باود، در ساایر ناواحی ایر حملات ترکمن
هاا و از سارگیری فعالیاس خان، از بازگشایی دکاانگ ارش میرزا حسین 79کشور آرام و امنیس وجود داشس.

میارزا  80بهباودی کساب و کاار اساس. اهالی بازار و کسبه و ازدحام جمعیس و مشتری در بازار تهران مدید
کاران افا ود. نکتاه خان، با توجه به بهبود کشس و کار و تجارت، بر مالیات دیوانی ولایات و مقاطعهحسین

                                                 
73  .  Merton. 

 .306-299 عصر پ هسالا ،  اندیشه ترقی و حکومت قانون . آدمیس، 74
75. Davoust. 

 .36 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 76
 ق. 1289ر صف 14، 88ق؛ همان، ش  1289میرم  17، 81، ش ایران.  77
 ق.  1288تعده ذی 8، 66ق؛ همان، ش  1288جمادی الاخر  19، 36. همان، ش  78
، 40، 26، هاحکومت پایه ق؛ رباسی، 1289جمادی الاول  17، 112ق، همان، ش  1289صفر  26، 91ق؛ همان، ش  1289میرم  19، 82. همان، ش 79
57-59 ، 
 .86-85 ،خان پ هسالا پی میرزا حسینها اپناد محرمانه و پیاحکومت پایه . رباسی، 80
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توجه آنکه این اف ایش مالیات بر خلاف دوران امیرکبیر، مبنایی در ممیا ی یاا ارزیاابی رملکارد میال تابل
رمل تبولی حکام بود. برای نمونه، صدرارظ، در آغاز سال باه فاوتمالیات نداشس و به جای آن بر اساس ت

دسس آماده رمل توابع فارس )بوشهر و توابع، نیری  و بهبهان( به خاطر تفاوتشاه گ ارش داد مبلغ زیادی به
تومان بر مالیاات  92400بنابر اسناد مالی بابس تفاوت رمل  س از کسر تخفیف و شکسس مبلغ  81اسس.

ئیال ها ار خاروار غلاه در تاوی 11توماان و  472545بنابراین مالیات فارس از  82س اف وده شد.ایالس فار
ها ار  35یا مبلغ  83ق( رسید.1291-1292ئیل )ه ار خروار غله در ایس 11تومان و  575127ق به 1288

یاس، الدولاه، حکماران ولاتومان بابس تفاوت رمل بر مالیات رربستان و لرستان بر اساس تبولی حشامس
همچنین صدرارظ، با تقویس دولس مرک ی حکام ولایات را ودار کرد تا اتسا  مالیااتی را باه  84اضافه شد.

ها ار توماان  73ق با فشار به حاک، فاارس 1289صورت کامل و به موتع  رداخس نمایند. چنانکه در سال 
خ اناه از تساط مالیاات  بناابراین، رایادی 85ق( خ انه دریافس گردیاد.1288ئیل )باتی تسط مالیاتی توی

-1872ق/ 1289ئیال توماان رسایده باود ) یچای 1014639رشد نسبس به سال تبل باه  %39ولایات با 
  86م(.1873

 های آنکاهش هزینه و راهکای -3-2-2
در ادامه سیاسس مالی انقباضی صدرارظ، تصمی، گرفس از مخارج دولس بکاهد. بارای ایان منظاور او باا 

های دولس بری مواجب از ه ینههای بیوتات سلطنتی و ارثمری، مواجب، مقرری، ه ینهکسر یا تطع مست
های جمعان دیوانی و ارمال میدودیسهمچنین با حسابرسی دتیق به حساب مباشرین و صاحب 87کاسس.
خان های آنان را بگیرد. برای نمونه، میرزا حسیناندازیکوشید جلوی حیف و میل مال دیوان و دسستانونی 

-مسئولیتی و خلف ورادهدر یکی از مکاتباتش با شاه درباره رملکرد یکی از کارگ اران دیوان، با انتقاد از بی
ها ن دیک  نجاه ه ار تومان از تنخواه دولس از بین رفتاه باود و گوید که به سبب همین بدتولیها میهای آن

                                                 
 .49 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 81
 .122510، ق آستان، شمار  یبس 1291ئیل صو ت تاع و خرج کل ماالک محروپه از بابت هذه السنه ایت. 82
 آستان، شامار محروپه،  ماالک کل خرج و تاع صو ت؛ 10443، دا.تهران، شمار  یبس ا سئیل مالکت فصو ت کمابچه دپمو العال هذه السنه قوی.  83

 .122510یبس 
، آستان، ئیلصو ت تفاوت عال مالکت فا س بابت پنه ماضیه با هذه پنه تخاقویئیل رلاوه گشته اسس )ه ار تومان از فوق در تخاتوی 39)گفتنی اسس مبلغ 

 (. 122376شمار  یبس 
 .ق1289 -1286. رایدات و مخارج خ انه 1جدول ؛ و نی  8900دا. تهران، شمار  یبس ه تاع و خرج وتوه مخصوص، کمابچ.  84
 ؛ 5231، مجلس، شمار  یبس کمابچه تاع و خرج خزانه عامره.  85

Sheikholeslami, The Central Structure Of Authority In Iran 1871-1896, 64. 
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 Floor, A Fiscal History of Iran Safavid and Qajar Pereiods 1500-1925, 455. 
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طر ایان باود کاه مباشاران دو ساوم تنخاواه خاها نه از روی خساساس، بلکاه باهاش نسبس به آنسختگیری
رو، صادرارظ، باا گنجانادن اصالاحات ازاین 88کردند.تخصیصی را ه، صرف امور دولتی و مملکتی نمی

ساازی و اجارای م( زمیناه  یااده1872ق/ اکتبار 1289شعبان  12مورد نظر در لاییه تشکیل دربار ارظ، )
 کام را فراه، کرد. ها و ال ام  ذیری وزراء و حتانونی کاهش ه ینه

ها باه درباار ارظا، متشاکل از وزرای ماذکور باه گانه، اداره آنهای نهبدین ترتیب با تشکیل وزارتخانه
که اجارای هریاک از فارامین شااه بار رهاده درباار ارظا، باود، ریاسس صدرارظ، میول گردید. درحالی

از وزرا نی  در برابار صادرارظ، مسائول و مسئولیس اداره کلیه دوایر دولتی به صدرارظ، سپرده شد و هر یک 
هاا، مواجاب، ها، تعاداد آن اسخگو شناخته شدند. همچنین بنابر طرح م بور تعیین ارضای هر وزارتخانه

منصب و وظایف کارکنان  س از تعیین شورای وزراء منو  باه تصادیق صادرارظ، و امضاای شااه گردیاد. 
مجلس شورا اجازه اخراج کارمندان، تغییر منصب و مواجب  بنابراین، هیچ یک وزراء بدون اذن صدرارظ، و

کارگیری نیروی جدید نداشس. اما در باب اختصا  مواجب و شر  تعلق آن باه کارکناان، مقارر ها و بهآن
گردید که مواجب تنها به کسانی  رداخس شود که در حال انجام خدمس به دولس هستند. بدین ترتیب بنابر 

مواجب به افراد تابع منصب گردید و آن ربارت بود از اجرت و حقای کاه کارکناان ضوابط جدید،  رداخس 
هاا کردند و ارتباطی باه حاق شخصای آندولس در ازای انجام خدمس و تکالیف اداری میوله دریافس می

گردیاد. از ساوی دیگار آنچاه باه اسا، نداشس. بنابراین، با کنار رفتن از منصب، دیگر مواجب نی  تطع می
یعنی رسوم کسر یک ده، از حقوق نی  ملغی گردید و مقرر شد که مواجب کارکنان بدون کسر رسوم  تعشیر

رشر  رداخس شود. بدین ترتیب، مواجب از حقوق شخصی ارضای دیوان تفکیک و مساتمری یاا مقارری 
تاراده و گردید. ارتقا منصب کارکنان نی  ترار شاد تیاس نامیده شد که بر اساس توانین دیوانی  رداخس می

هاای دساتورالعمل زودی به مرحله اجرا درآمد و در تنظی، کتابچاهتوانین مذکور به 89توانین صورت بپذیرد.
تقلیال  %9ق در مقایسه با سال تبال 1289ارمال گردید. برای نمونه، مصارف دیوانی ایالس آذربایجان در 

  90.یدا کرددیگر کاهش   %5ق نی  1290همچنین مخارج ولایتی آن در سال  .یافس
 نتایج اصححات مالی، مازاد درآمد   -3-3

ها و ف ونی رواید، برتاراری تاوزان خان جهس کاهش ه ینهحاصل راهکارها و تدابیر اصلاحی میرزا حسین
                                                 

و نی  در مورد رسیدگی به حساب وزیر خارجاه، اماین السالطان و غلاه  87 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 88
 .45-44دیوانی نک: همان، 

 .119، 111 /1، پیاپمگران دو ه قاتا ق؛ و نی  خان ملک ساسانی،  1289تعده ذی 4، 141، ش ایران.  89
صو ت تاع و خررج مالیرات و مموتهرات هرذه السرنه ؛ 8376، مجلس، شمار  یبس ئیل مالکت آذ بایجانکمابچه دپمو العال مالیات هذه السنه قوی.  90

، مجلس، آذ بایجان ئیل خیریت دلیل مالکتکمابچه دپمو العال هذه السنه تخاقوی؛ 125137، آستان، شمار  یبس ئیل خیریت دلیل مالکت آذ بایجانپیچی
 .8475شمار  یبس 
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-بین جمع و خرج بود که وی در گ ارش یک ساله صادارتش آن را یکای از اتادامات مها، دولاس بار مای
اجب، رسوم، جیره و رلیق تمامی کارکنان دیوانی و تشونی را دو ماه به آخر او همچنین توانسس مو 91شمارد.

شاه در نطق سلام رام روز رید تربان ضمن ابراز رضایس از رملکرد و سال تمام و کمال برساند. ناصرالدین
صداتس صدرارظ، در تنظی، دخل و خرج و رساندن مواجب، اظهار امیدواری کرد که مواجب وحقاوق در 

شااه باه ارظ، توانسس ه ینه سافر ناصرالدیناف ون بر این صدر 92تی سه ماه به سه ماه  رداخس شود.سال آ
ها ار توماان از میال  350شاه، صدرارظ، مثموریس یافس تاا ارو ا را تثمین نماید. بنا به دستور ناصرالدین

ه ار توماان  150خان، حسینمنابع مالی خ انه اندرون را برای مخارج سفر وصول کند. بنا به گ ارش میرزا 
ه ار تومان دیگر آن از میل وجوهات این سال خ انه انادرون در نظار  200از رواید وصولی سال گذشته و 

ها ار توماان  50باشد و های سفر کافی میه ار تومان برای ه ینه 300البته وی به شاه نوشس  93گرفته شد.
 ایش  95اما نظر به انعقاد ترارداد با بارون رویتر 94اشد.برای مخارج اتفاتی در  ایتخس در دسس رئیس کل ب

رو، شااه و صادرارظ، صالاح ندانساتند های سفر را رویتر تثمین کند. ازایناز آغاز سفر، ترار شد  ول ه ینه
تمام  ول را با خود ببرند یا اینکه در صورت نیاز برایشان فرستاده شود. اسناد مالی خ انه حااکی از آن اساس 

ه ار تومان دیگار ها، در اختیاار شااه  75ه ار تومان اضافه ترار گمرک، مبلغ  50ن رویتر اف ون بر که بارو
  96گذاشس.

را در خصو  توفیاق  ایرانآمار و ارتام اسناد مالی وزرات مالیه، اظهارات صدرارظ، و گ ارش روزنامه 
ئیل )مالیات و گمرک( در  یچی کند. گفتنی اسس باتی دستورالعمل ولایاتبرنامه اصلاحات مالی تثیید می

های منظور شده به خرج دستورالعمل ولایات، بالغ م(،  س از کسر ه ینه 1873-1872ق/1289-1290)
خاروار  75خاروار شاالی و  9125خروار کااه،  76599خروار غله،  171115تومان نقد و  2120726بر 

ها ار توماان )نقاد و جانس(  998العااده د  رداخس مخارج رکابی ار، از اساتمراری و فاوقنخود بود. بع
ه ار تومان صارف خریاد اسالیه،  100ه ار تومان تیویل خ انه اندرون،  200باتیمانده بود. از مبلغ فوق 

                                                 
 ق.1289رمضان  18، 134، ش ایران.  91
 ق.1289حجه ذی 18، 147. همان، ش  92
ها ار توماان  50ه ار تومان بابس تیمس غلاه ولایاات،  64ه ار تومان ) 150. )ری  میل تثمین منابع مالی ه ینه سفرشاه به ارو ا از این ترار اسس:  تنخواه  93

ها ار  25ه ار تومان از بااتی فاارس،  50ه ا تومان از باتی گیلان،  100ه ار تومان )  200ربایجان و و مابقی بابس بقایای فارس و گیلان(. تنخواه تیمس غله آذ
 (.63 ،الا خان پ هسها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه ه ار تومان دیگر از میل باتی اصفهان(، رباسی، 25تومان از باتی ی د و 

 .25 ،خان پ هسالا ها اپناد محرمانه و پیاپی میرزا حسینحکومت پایه . رباسی، 94
95  .  Reuter. 

 ؛83-82، مدا ک تا یخی؛ صفایی، 5232، مجلس، شمار  یبس صو ت تاع و خرج خزانه عامره.  96
The Times, No 27306, Feb 22, 1876. 
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ه شاده طور تخمین در نظر گرفتاه ار تومان نی  بابس تخفیفات، کسر و لاوصول ولایات و گمرکات به 300
شاد. بادین ترتیاب در ایان ساال دولاس تومان می 635074ه ار تومان مواجب که همه 35بود، به اضافه 

 97ه ار تومان مازاد درآمد )فاضل( داشس. 363ن دیک به، 
-درصدی درآمد کل خ انه در مقایسه با سال گذشته تابل 6در همین زمینه، ف ونی تسط ولایات و رشد 

هاا دولس در سنوات تبل از ارض اتدس و ولایات تابعه  اس از کسار ه یناه چنانکه رایدی 98توجه اسس.
طاور کامال های تشون خراساان باهق اف ون بر آنکه مواجب دیوانی و ه ینه1290بسیار اندک بود، ولی در 

بااتی کتابچاه  99ه ار تومان کتابچه دستورالعمل ایالس ماذکور بااتی ماناده باود. 60 رداخس شد، بالغ بر 
ئیال خروار غله در توی 2007تومان و  29712رشد از  %228عمل جمع و خرج آذربایجان نی  با دستورال
ئیل خروار در تخاتوی 385تومان و  96414ق( و 1289 -1290ئیل )تومان در  یچی 93388ق به 1288

ق(  1289 -1290ئیال )های خ اناه نیا  در  یچایالبته گفتنی اسس که ه ینه 100ق( رسید.1290-1291)
جمعاان ها از باباس تیویال باه صااحباین رشد  رداختی 101.دادرشد را نشان می %8نسبس به سال تبل 

ف ونای را  %27جمعاان نظاام مختلف سبب رمده اف ایش مخارج بود، چنانکه تنخواه تیویلی به صاحب
 کاه باهخان خود در گ ارشی به شاه درباره وضعیس امور مالی کشور نوشاس میرزا حسین 102دهد.نشان می

ه ار تومان برای تهیه نیروهای نظامی و یا  رداخس مخارج  60نظیر  رداخس  سبب وتو  مخارج فوق العاده
صادره  حسابمفاصابا وجود این، بنا بر صورت  103های تبل، مقادیری به خرج دولس اف وده شده بود.سال

                                                 
هرای  هرذه خلاصه تاع و خرج باقی دپرمو العال ؛2965/295، س. ا. م، شناسه سند ئیلهای  هذه السنه پیچیخلاصه تاع و خرج باقی دپمو العال . 97

 .2968/295شناسه سند ، س. ا. م، ئیل از بابت نقدیالسنه پیچی
98  . 
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 . 64 ،ن پ هسالا خاحسین
صو ت تاع و خرج مالیرات و مموتهرات هرذه السرنه ؛ 8376مجلس، شمار  یبس  ئیل مالکت آذ بایجان،کمابچه دپمو العال مالیات هذه السنه قوی.  100

مجلس، مالکت آذ بایجان،  ئیل خیریت دلیلکمابچه دپمو العال هذه السنه تخاقوی؛ 125137، شمار  یبس ئیل خیریت دلیل مالکت آذ بایجان، آپمانپیچی
 . 8475شمار  یبس 
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بناابراین،  104ر توماان بااتی داشاس.ق( بالغ بر صد ها ا1289 -1290ئیل )از دفتر استیفا، خ انه در  یچی
خاان در طای دو ساال صادارت  توانساس باا دهد میرزا حسینهای اسناد مالی نشان میطور که دادههمان

 شتوانه حکومس متمرک  توی که ایجاد کرد، ضمن کنترل و نظارت بر حکام و دستگاه ماالی، وضاع ماالی 
 دولس را بهبود بخشد. 

 گیراندیجه
خاان مشایرالدوله باه مقاام صادارت باه لیااد اتتصاادی و تانه انتصاب میرزا حسایناوضا  کشور در آس

انجام تغییرات در ساختار اداری کشور و اصالاحات ضارورتی  ،رواجتماری در وضعیتی بیرانی بود. ازاین
-رسید. تغییر ارضا و ساختار دولس و نی  وضع توانین جدید جهس مدیریس درآمدنا ذیر به نظر میاجتناب

خاان در دوره  وزارت وظاایف و های خ انه راه را برای اتادامات اصالاحی میارزا حساینها و کاهش ه ینه
اوتاف، ردلیه و جنر فراه، آورد. اگرچه اتدامات مذکور تا حدودی اوضا  را بهتار کارد، ولای مشاکلات 

خاان در ینمالی، کاهش مبادلات تجاری، ناامنی و ضعف تدرت مرک ی همچناان بااتی باود. میارزا حسا
نخستین گام با کنترل و نظارت بیشتر بر رفتار و رملکرد حکام، وزرا، کاارگ اران دیاوانی و نظاامی تادرت و 

خان بر رملکرد مستوفیان نفوذ حکومس مرک ی را گسترش داد. دستگاه مالیه نی  با نظارت دتیق میرزا حسین
-دستورالعمل و میاسبات حکام، وزرا و صااحبها، صدور ها و ه ینهدفترخانه استیفا، نیوه توزیع درآمد

ستانی و رشوه نظ، و سامان یافس. این اتدامات با اجارای منصبان، وصول درآمد و بقایا و جلوگیری از زیاده
های اکتشاف معاادن، و حمایس از طرح-سازی، ایجاد خط تلگراف، توجه به امنیس راه -های توسعه طرح

خان شاورزان و رونق تجارت همراه بود. از سوی دیگر توجه میرزا حسینجات و حمایس از کرمران خالصه
گذار خارجی جهس توسعه زیر بناایی اتتصااد وی ه جلب سرمایهبه امور مذکور مستل م سرمایه داخلی و به

خود اصلاحات  ۀنوبسازی، خط راه آهن و گمرکات( بود. تثمین این منابع مالی بهکشور )صنایع، معادن، راه
بخشید. از همین رو، وی اتداماتی در زمینه اصلاح نظام  ولی، تثسیس بانک، افا ایش لی را ضرورت میما

هاا تنهاا در ساه ماورد اخیار توفیقااتی داد که در میاان آن انجام خرجودخلمخارج و توازن درآمد، کاهش 
ئیال دارتش یعنی  یچایه ار تومانی جمع و خرج ولایات در سال دوم ص 363بر مازاد درآمد داشس. رلاوه

ه ار تومان نی  ذخیره داشس.  50ق، در این سال رواید خ انه اف ایش و  س از کسر بدهی سال  یش، 1289
با وجود این، وابستگی رمده خ انه به مالیات ارضی کشاورزی سنتی که در برابر روامل مختلاف طبیعای و 

نه تابل اتکای داخلی برای بهبود امور و  یشرفس بود.  ذیر بود، مانع از دستیابی دولس به  شتواانسانی آسیب

                                                 
 .ق1289 -1286. رایدات و مخارج خ انه 1جدول .  104
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گذار خارجی روی آورد. در مجمو  رملکارد ای به جلب سرمایههای توسعهرو، وی برای اجرای طرحازاین
تاوان مثباس را مای خارجومالی کشاور و تاوازن دخالخان در دوران صدارت در بهبود اوضا  میرزا حسین

موفقیس وی  نمایدو ، اف ایش مشهود درآمدهای مالیاتی کشور اسس.  چنین میارزیابی کرد. گواه این موض
مند نی ، کمتر مداری و تشکیل دولس نظامدر بسط تدرت حکومس مرک ی در ولایات، ترویج اندیشه تانون

 از توفیقات سیاسس اتتصادی او نیسس. 
 

 هاپی سق

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 ق1289 -1286های خزانه  ات و هزینه. عاید1نمودار 
 

 ق1289 -1286. عایدات و مخارج خزانه 1جدول 

 رایدات
ئیل ) ئیلان

 ق(1285-1286

ئیل یونس
(1286-

 ق(1287

ئیل توی
 ق(1288)

-1289ئیل ) یچی
 ق(1290

 ت 1014639ن  ت 727807 ت 319929ن  ت 693295ن  وجوه تسط ولایات-1
 ت 19001ن  ت 3720ن  - ت 1604ن   بایجانآذر
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 خراسان
ت  14637ن  

 د 7525
ت  5931ن  

 د 8010
ت   114744ن 

 105د  675
 106ت 139734ن 

 دارالمرز
ت   90706ن  

 107د 5392
ت  42690ن 

 108د 6950
ت   124974ن 

 109د 4450
 110ت 169808ن 

 رراق رج،
ت  319718ن  

 د 4042
ت  150738ن  

 د 2680
 ت 397212ن  ت 349863ن 

 فارس
ت     266631ن 

 د  6725
ت  120569ن  

 د 2000
 ت 293680ن  134506ن 

تیمس جنس -2
 ولایات

ت  78178ن 
 د 7247

 ت 32585ن  111ت 11452ن 
ت  24155ن 

 د 3200

 آذربایجان
ت  37587ن  

 د 5034
 - ت 6000ن  -

 رراق رج،
ت  32991ن 

 د 2240
 ت 24305ن  ت 23188ن  ت 6412ن 

 رالخلافه تهرانانبار دا
جمع وجوه 
 مخصو 

 ت 7000ن  - ت 5400ن 

 ت 3397ن  - ت 7600ن  خراسان
 3200ت  2850ن 

 د
ابواب جمعی -3

 جمعانصاحب
    

                                                 
 . از بابس کرمان. 105
 تومان. 133379. کرمان: نقد  106
 تومان. 2207تومان جمع وجوه مخصو . مازندران:  12254مان که تو 101749. گیلان:  107
 تومان. 1170ه ار تومان جمع وجوه مخصو  شده اسس. مازندران:  20تومان که  61520. گیلان:  108
 تومان. 119126. گیلان:  نقد  109
 تومان. 157867. گیلان: نقد  110
 83381تومان، انباردارالخلافه تهران  5500تومان، خراسان  35607تومان، رراق رج،  52000تومان )آذربایجان  176487تومان که  218690. اصل:  111

 تومان( جمع وجوه مخصو  شده اسس.
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 ت 159606ن  گمرک
ت  13946ن 

 112د 7650
ت  264099ن 

 د 3125
ت   231467ن: 

 د 3000

 د 770ت  154589دوساله  ن  وجوه مخصو 
 113د 5075ت  44776دوساله ن 

 ت 25201ابوابجمعی مشیر الدوله 
سایر صاحب  -4

 114جمعان
 ت 22433ن   ت 6291ن   ت 10000ن  -

بابس تبوض و  -5
فهرسس خ انه و 

 تیویداران
 د 3390ت  29661دوساله  ن د 5550ت  1794دوساله ن 

   وجوه مفصله -6
 - د 5000ت  11840دوساله ن   یشکش و غیره

 115د 2199ت  74996 دو ساله ن: - سایر وجوه
 د 7600ت  35250دو ساله:  ن  - بقایای ولایات-7

باتی مفاصا  -8
حساب سنوات گذشته 

 خ انه
 ت 107379باتی یونس ئیل       ن  د 27 68ت  40334ن  

 ت 1428612ن  ت 1207066ن  ت 459202ن  ت 1035268ن:  جمع کل
 ت 1146033ن  ت 1087598ن  ت 237720ن  ت 819484ن  مخارج  سالانه

 116ت 123703ن  بابس مخارج سنواتی
د  )ئیلان ئیل  9547ت  70749ن 

ت  یچی  60691ت  یونس ئیل  3753
 ت( 6284ئیل 

                                                 
 تومان جمع وجوه مخصو . 41146. مبلغ  112
 دینار آن در میاسبه خ انه سنوات تبل جمع شده اسس. 2410تومان و  54201دینار که مبلغ  7467تومان  98940. اصل:  113
و  شامل: ورته دولتی، ملبوس نظام، وجوه بازگشتی مانند وجه خ انه اندرون، تمسکات، تیمس غله، صرف جیب، میاسابه باروات صاندوتخانه، تورخاناه.  114

 غیره. 
دیناار  300ان و توما 9813ئیال و تومان بابس تفاوت کرایه جنس و لایات، برات وجه نظام، حواله گمرک، برات تیمس تفنر و غیره در توی 65182. مبلغ  115

 دیگر آن از میل تفاوت برات تیویلی تورخانه، تیمس غله، باتی وجه مخصو ، وجه تذکره و تفاوت تیول بدسس آمده اسس. 
 ق( کسر شده اسس. 1287-1284. رت، مخارج سنواتی از جمع کل چهار ساله خ انه ) 116
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باتی و اضافه جمع و 
 برگشس خرج

 ت 463195ن:  -

تیویل ابتیا  از ترار 
 بروات و دستخط

ت  71540ن 
 د 1128

ت  90306ن 
 د 8000

 د 8300ت  262772ن 

اتی و دیگر مخارج سنو
 مخارج

 ت 147052ن  - -

 بافی
  113319حدود ن 

 ت
حدود ن  

 ت 100251
ت ) مودیان و باتی  59170دو ساله  ن 

 ت( 32587میل 
کمابچره تارع و خررج خزانره ؛ 5234، مجلس، شمار  یباس صو ت تاع و خرج خزانه عامرهمنابع: 

 .5232، مجلس، شمار  یبس صو ت تاع و خرج خزانه عامره؛ 5231، مجلس، شمار  یبس عامره
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 فهرسق منابع
 اسناد آرشیوی

 ها و مرکز اسناد آستان قدسها، موزهآستان: سازمان کتابخانه
 .125201، شمار  یبس تاع و خرج باقی کمابچه وتوه مخصوص

 . 122376، شمار  یبس ئیلصو ت تفاوت عال مالکت فا س بابت پنه ماضیه با هذه پنه تخاقوی
تاعری ئیرل خیریرت دلیرل مالکرت آذ بایجران ابروابصو ت تاع و خرج مالیات و مموتهات هذه السرنه پیچری

 .125137شمار  یبس مظفرالدین میرزا، 
 .122510، شمار  یبس ق ۱۲9۱ ئیلایت السنه هذه بابت از محروپه ماالک کل خرج و تاع صو ت
 .125009یبس  شمار  ،ق ۱۲۷5ئیل  یونت پنه قمطاب ایران محروپه ماالک کل خرج و تاع صو ت

 .122077یبس  شمار  ،ایران د  واقع هایگارگخانه بابت از صندوقدا  حسن محاد آقا خرج و تاع صو ت 
، شامار  یباس ئیل مالکت خراپان داد و پمدی نواب شاهزاده حسام السرلطنهصو ت تاع و خرج هذه السنه پیچی

92761. 
 رکزی و مرکز اسناد دانشگاه تهراندا. تهران: کتابخانه م

 . 10443، شمار  یبس ئیل مالکت فا سصو ت کمابچه دپمو العال هذه السنه قوی
شمار  یباس  ئیل خزانه عامره ابواب تاعی دوپمعلی خان معیر الااالک،ئیل و تخاقویکمابچه صو ت دوپاله پیچی

8902. 
تاعری امیرالامرراا العظرام ئیرل ابروابئیرل و پیچریویکمابچه تاع و خرج وتوه مخصوص از بابت پنه ماضیه قر

 .8900، شمار  یبس معیرالااالک
 سازمان اسناد ملی ایران س. ا. م:

 .5975/295، شناسه سند اتریامسم را یرقو ب یالوم و ادا یالا  د  امسه ا پب کالااال یوفمسم لافماخ
 .5990/295، شناسه سند اتریامسم را یرقو ب یالوم و ادا یالا  د امسه ا پب کالااال یوفمسم لافماخ

های  هذه السنه پیچی ئیل از بابت تنسی از بابرت دا الخلافره، آذ بایجران و خلاصه تاع و خرج باقی دپمو العال
 .2965/295، شناسه سند پایر ولایات

 .2968/295، شناسه سند های  هذه السنه پیچی ئیل از بابت نقدیی دپمو العالخلاصه تاع و خرج باق 
، شناساه های حصا  امیر و خاتون آباد از املاک خالصه و امین بره غلامعلری هارایون ونوشت فرمان واگذا ی قریه

 .1559/295سند 
 سازمان کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسحمی: مجلس

، شامار  یباس ئیرلئیرل و ایرترج خزانه عامره ابواب تاعی معیرالااالك بابت دو پراله تخراقویصو ت تاع و خ
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 ها:روزنامه
 داخلی -الف
 ایران
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 .1357روزبهان، 

هاشا، میادث. تهاران: کوشش و تصییح ربدالیسین نوائی و میاربه .محاد حسن. مرآت البلدانرتماد السلطنه، ا
 .1367دانشگاه تهران، 
کوشش منصوره اتیادیه و سیروس سعدوندیان. تهاران: تااریخ ایاران، . بهافضل الموا یخحسین. غلام افضل الملک،

1361.  
ترجماۀ حسان کامشااد. تهاران:  .(۱۳۱۳-۱۲۴۷شاه قاتا  و پادشراهی ایرران )ناصرالدین  قبله عالم .امانس، رباس

 .1383کارنامه، 
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 .283-255(: 1392)2، ش.پیام بها پمان، ویژه نامه مالیهمهبانو رلی اده. 
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