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 مقاله پژوهشی

 در ایران معاصر   زیستی محیط   نهاد مردم   ی ها سازمان دولت و  
 

 1دی پناه مهرآبا مهدی رفعتی
 08/1402/ 15پذیرش:   ؛21/04/1402دریافت: 

چکیده
در    زیسووتی محیط   نهوواد مردم   ی ها سووازمان گذشته در مووورد  دهه  که طی سه متعددی  های پژوهش بر اساس 

هوود در   ها سووازمان توجه وجود داشته اسووت. ایوون شکافی قابل  ها سازمان ، بین مردم و این شده ایران انجام  
زایش دانش، بینش و مهارت مردم دچار  و اف  زیستی محیط  های فعالیت   زمینه  دم و هد در  مر   به   رسانی اطلاع 

در نظر گرفووتا امووا دولووت بووه  نوووان   توان می . هر چند که دلایل گوناگونی را برای این امر اند بوده ضعف  
یووا  وودم کووارایی    ارایی در ک   بدیلی بی نقش    شود می نهاد کشور که گاه از آن با  نوان نهاد نهادها یاد   ترین  ام 

  شوویوه  و    زیسووتی محیط   نهوواد مردم   ی ها سووازمان نگوواه دولووت بووه    نحوووه  .  کنوود می بووازی    ها سووازمان ایوون  
و افووزایش   ها سازمان سبب شکوفایی این  تواند می ی گذار قانون در بُعد  ویژه به  ها آن ی در مورد گذار سیاست 

هش با اسووتداده از روت تحقیوور توواریای و بووا  پژو ین  ا   آنها گردد و یا در مسیری متضاد پیش رود.  وری بهره 
و    ای برنامووه کارگیری برخووی از اسووناد  و نیز بووا بووه  نهاد مردم  ی ها سازمان به قوانین و مقررات مرتبط با رجوع 

و نتایج آن    ها سازمان دولت با این  مواجهه   نحوه  نبال بررسی د به  ای کتاباانه از طریر روت  ها داده گردآوری 
صووادره،    های نامووه آیین زگرایووی در قوووانین و  که دولت ایران به دلیل میل به تمرک  دهد می نشان  ا ه یافته  . است 

، امکووان دخالووت دولووت در امووور آنهووا و  نهاد مردم  ی ها سازمان ضمن محدود کردن حیطه فعالیت و اقدام 
ضووعف روز    جووز چیزی نبووود    ها سازمان دخالت دولت در امور این   نتیجه   د. سلب استقلالشان را فراهد آور 

آنها از یکسووو و نوواتوانی آنهووا در برقوورار   انگیزگی و بی  شان کارایی دن ، پایین آم مردم نهاد  ی ها سازمان افزون 
 . ی دیگر از سوی زیست محیط نگ حداظت از  ارتباط مؤثر با مردم و ترویج فره 

 قتدارگرایی ا   ی، گذار سیاست ی،  گذار قانون ، دولت،  زیستی محیط   نهاد مردم   ی ها سازمان   ها: کلیدواژه 

 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
 

 ایران  ،تهران ،سمت سازمان  ،انسانی  لوم  توسعه  و  تحقیر  پژوهشکده  ،محیطی و  تاریای  مطالعات  گروه  ،اریخت  استادیار .1
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 و بیان مسئله. مقدمه 1

 15طووی دو دهووه منتهووی بووه قوورن   نهووادمردم  یهاازمان سماتلدی که در مورد    هایپژوهش
در افووزایش دانووش، بیوونش و  هاسووازمان خورشیدی انجام شده، نشووان از سووهد انوود  ایوون 

د  ضووو ایوون شمار افرا  هاپژوهشافراد جامعه دارد. بر مبنای این    زیستی محیط  هایمهارت 
صووورت  نهووادمردم یهاسووازمان خاصی هوود در مووورد  رسانی اطلاعزیاد نبوده و   هاسازمان 

 هوواپژوهش(. همچنووین بوور مبنووای برخووی از  109-112  ،1382است )حسینی،    گرفتهنمی 
 ندنتوانسووت  هاسازمان در جلب مشارکت اجتما ات محلی کد و این    هاسازمان موفقیت این  

(. بووه همووین 101-109  ،1389و دیگووران،  دا کنند )لاهیجانیووان  نقش کلیدی و محوری ای
از  رسانی اطلاعدر   نهادمردم  یهاسازمان که    انددادهنشان    هاپژوهشر از  صورت برخی دیگ

مرزبووان و دیگووران،   ا59،  1397انوودوز،    ا6،  1389)جوکار و میردامادی،    هایشان فعالیت 
 کردندمی ل ت مردمی بسیار ضعیف  م، و توانایی جلب مشارک سازیفرهنگ(،  21  ،1398

 (.213 ،1398محمدی،  ا359 -358 ،1395زاده و دیگران، )مسعودی
 طف به مطالب فووو ، هوور چنوود دلایوول گونوواگونی بوورای  وودم کووارا ی و ت ثیرگووذاری 

بر افکار و هدایت رفتار جامعه وجود دارد، ولی در این   زیستی محیط  نهادمردم  یهاسازمان 
 پژوهش در نظوور گرفتووه شووده  مسئله   نوان  به  هاسازمان دولت با این    اجهه  وم   نحوه  پژوهش،  

 نهووادمردم یهاسووازمان است. مدووروم مقالووه حاضوور ایوون اسووت کووه مواجهووه دولووت بووا 
و   نهووادمردم  یهاسازمان به دلیل ماهیت نهادی دولت ایران و ماهیت وجودی    زیستی محیط
و دولووت در پووی   آموودمی باشد، تقابلی به شوومار  بیش از آنکه همدلانه    هاآن پیدایش    فلسده  

 بود. هاسازمان کنترل و تسلط بر این 
 

 پیشینه تحقیق. 2

 یهاسووازمان به صورت  ام و  نهادمردم یهاسازمان متعددی در مورد  هایپژوهشهر چند  
 موودتا    هوواپژوهشولووی ایوون    ،به صورت خاص انجام شووده اسووت   زیستی محیط  نهادمردم

در ایووران و برخووی   هاسازمان وضعیت حقوقی این  دی چون مقایسه تطبیقی  معطوف به موار
(، مشووارکت 1393را ووی و  طریووان،  ا1394، آبووادیقواماز کشووورها )رمضووانی  دیگوور
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، آبووادیقوامرمضووانی    ا1395کیدری )وروایووی و دیگووران،    فراینددر    نهادمردم  یهاسازمان 
(، 1398)محموودی،  هاسووازمان ایوون  هایفعالیت (، بررسی  وامل و موانع گسترت 1396
(، سوورمایه فرهنگووی و 1389)لاهیجانیووان،  نهووادمردم یهاسووازمان ایجوواد  سوونجی امکان 

( و 1402)صووالحی و شوواطری،    زیسووتی محیط  نهووادمردم  یهاسووازمان مشارکتی ا ضووای  
 میدانی و پیمایشی بوده است. نتیجه این امر  هایروت از طریر  ویژه بهدست  مواردی از این

کنش دولت با  حوه  ندر ایران و   نهادمردم  یهاسازمان   گیری شکل دم توجه به روند تاریای  
در کشوری چون ایران کووه محوول   است.  زیست محیطبه خصوص در  رصه    هاسازمان این  

، (2023)آیینووی و همکوواران،    های موودرن اسووت گرایش به روت های دیرین و  تلاقی سنت 
 های پژوهشی افزوده است.ءها و خلاا به این پیچیدگی نهت شدن ه تکنولوژی و جهانی توسع
 

 روش تحقیق. 3

اسووت  سووؤالاته حاضر با استداده از روت تحقیر تاریای به دنبال پاساگویی به این المق
در ایووران وضووع شووده اسووت  و   نهادمردم  یهاسازمان که اصولا  چه قوانین و مقرراتی برای  

کردنوود و در   بندیصووورت را بووا دولووت    زیسووتی محیط  نهووادمردم  یهاسازمان   رابطه  چگونه  
 شدند  هاسازمان یا ناکارآمدی این نهایت چگونه سبب کارایی 

 
 چارچوب نظری. 4

حداقل دو رویکرد اصوولی را در   توان می سیاسی و  لوم سیاسی    شناسی جامعه  هایحوزه در  
ت و ر تعریووف دولوو یکرد وبری درواز هد تمیز داد:    آن    مل  نحوه    وتعریف دولت، ماهیت  

که مد ی ا مووال انحصوواری زور   داندمی دولت را نهادی    وبر. از آنجا که  رویکرد میگدالی 
(، 94-92،  1384وبوور،    ا34-33،  1392محموودی،  مشروع در قلمرو معووین اسووت )گل

از  ایمجمو ووهمثابووه سووازمان یووا بیش از هر چیووز بوور خصیصووه نهووادی دولووت )دولووت به
در مورد وضع قوانین( و منابع اجبووارت )انحصووار   ویژه بهدولت )  هایکارویژه (،  هاسازمان 

کید  استداده م  بوور حضووور   میگوودال. این در حالی است که  کندمی شروع از زور فیزیکی( ت 
همیارانه و نهادهای اجتما ی و در   مراتب سلسلهجامعه در دولت و دولت در جامعه، نقش  
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کی  دولت و  شوندهدگرگون نهایت ماهیت   تعریف  واقعدر    (.1396دال،  د دارد )میگجامعه ت 
کیوود بوور ایوون خصیصووه بووه معنووای کنوودمی سته  را برج دولت    دیوانسالارانه  خصیصه    وبر . ت 

ثووابتی از اهووداف و اجوورای   مجمو ووه  برجسته نمودن توانایی دولت، مهارت در دستیابی به  
ت در تجمیووع قوودر،  یک معنا  به  (.158-157،  1396رسمی است )میگدال،    هایسیاست 

اجتمووا ی و   ایهوو گروهو جووایی بوورای جامعووه،    کنوودمی وبری دولت را فعووال مایشوواء    نگاه
دولت را   مسئله  و    گذارد نمی باقی    زیست محیطدر حل مسا لی چون    نهادمردم  یهاسازمان 

 .دهدمی در نهایت به بوروکراسی تقلیل 
وهووای خاصی از الگاتااذ نوع    مذکور، سبب   دوگانه  طبعا  اتااذ هر یک از رویکردهای  

سووبب   وبری یکرد  انکه اتااذ روخواهد شد، چن  ایتوسعه  ریزیبرنامهی و نیز  گذارسیاست 
کید بر نقش محوری دولت در پیشبرد و تحقر توسووعه )ادوواری و   ریزیبرنامه دستوری و ت 

ادی و ی نهگذارسیاست (، سلسله مراتب اجباری از بالا به پایین، الگوی  5،  1396ایگدر،  
 توانوودمی ال از رویکرد میگد گیری بهره، در حالی که شودمی نترل در اجرا د فرمان و کرویکر

های ایردستوری یا ارشادی و به فرایندمراتب همیارانه، الگوهای مشارکتی و منجر به سلسله
 ( گردد.105)همان،  1یک معنا بسط »حکمرانی خوب«

ری در تعریووف دولووت ز رویکرد وبوو شتر مت ثر ادولت ایران بی  رسدمی از آنجا که به نظر  
از نهادهووای ثابووت  ایمجمو ووهلت را نهاد یووا بوده است و بدان دلیل که برداشت وبری، دو

پنداشووت کووه دولووت ایووران در  توووان می ، تابدنمی و اصولا  صیرورت و دگرگونی را بر  بیندمی 
داشته و   ورمحدولت ی و  ، دستورمراتبی سلسله، برخوردی  زیست محیط  مسئله  رویارویی با  

حوول مسووا ل کووافی  را برایدولتی  یهاسازمان در چاچوب رویکرد وبری، توانایی نهادها و  
بووه  وولاوه،  نداشووته اسووت. نهووادمردم یهاسازمان و چندان التزامی به حمایت از   دانستهمی 

. شووودمی ی گذارسیاسووت  لایه  الگوی نهادی در    گیری شکلپایبندی به رویکرد وبری سبب  
س ریف وبر از دولت، وجه نهادی یا سازمانی آن است. بر این اسوواوه اساسی تعیکی از وج 

گوناگونی است که در راستای پوشووش   یهاسازمان ین ابزارت  ترمهددولت نهادی است که  
 یهاسازمان ی  مدتا  توسط گذارسیاست اهدافش ایجاد کرده است. بر اساس الگو نهادی، 

 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
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(. در ایوون الگووو، 22، 1392ی و قلجووی، حیوود)و شووودمی ا رسوومی و دیوانسووالاری اجوور
ها،مانند مجلس، قوه مجریه، دادگاهمعینی حکومتی یاسیاسی پیرامون نهاده هایفعالیت 

نهادها،اینوسیله   مومی به  یگذارسیاست است.متمرکز...وها، شهرداریهااستانداری
ها، کوول سیاسووت تصووویب بوواد. حکومت شومی اجراوا مال، تعیین،یاقتدارآمیز طوربه

و افوورادتوواآورد می درخودانحصاربهراا مال زورمشروعو کاربرد کندمی اداره راجامعه
 ،1387، 1دایکنند )وضعهادر قالب سیاست راترجیحات خودشان شوندتشویرهاگروه

نها )یا زی جز حذف آ، چینهادمردم یهاسازمان کارگیری این الگو برای (. معنای به45-46
الگووو، اصووالت بووا   ی نیستا چرا که اصووولا  در ایوونگذارسیاست ت برای حذفشان( از  تلا

 دولتی و قدرت نیز در آنها متمرکز شده است. یهاسازمان 
دارند که برخی از آنهووا   هایی ویژگی   نهادمردم  یهاسازمان همچنین باید توجه داشت که  

بودن، ذاتووا  متمووایز از دولووت بووودن، وصی . خصنیستند سازگاروبری و نهادی   هایدولت با  
از   توووان می ، خودگردانی و  ضویت اختیاری در آنهووا را   دم سودگرایی )ایرانتدا ی بودن(

(. 40،  1379بحرینووی و امینووی،  ا  12-10،  2009،  2)لویس و کانج  دانست   هاویژگی این  
به سادگی با آنها   دتوانننمی ،  نهادی به دلیل تضاد ماهوی با این خصوصیات  هایدولت طبعا   

 یهاسازمان بر شئونات جامعه از طریر   به دنبال تسلط هر چه بیشتر  هادولت کنار آیند. این  
و طبعووا  تمووایلی بووه حضووور   شووودمی پرشماری هستند کووه هوور روز بوور تعدادشووان افووزوده  

ی در توولات بووراحکمرانی آنها خارج شوووند و یووا   حیطه  یا نهادهایی ندارند که از    هاسازمان 
 از آن باشند. منتزع شدن 

مردم هستند در حالی که   توده  گ با  تنگاتن  ارتباط   مد ی   نهادمردم  یهاسازمان به  لاوه،  
و متمرکووز بوور سووازمان اداری هسووتند.   گرانابووهاداری،    هایی دولت وبری  مدتا     هایدولت 
 نهووادمردم  یهاسازمان ت و  تضاد دول   نهادمردم  یهاسازمان   گرایی تودهدولت، و    گرایی نابه

( ایردولتووی )  یاهان سازم و شاید به همین دلیل باشد که اصطلاح    شودمی را سبب  
از کشورها ماننوود و دولت را القا کند و لذا در برخی  هاسازمان نو ی تضاد بین این  تواندمی 

 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
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اصووطلاحاتی اندونزی، فیلیپین و )گاه( ایران ترجیح داده شد که به جووای ایوون اصووطلاح از  
 یهاسووازمان   مسووئله     لاوه،بووه.  (5-2،  1997،  1)کلری   ( استداده شودهاسمنیگر )مثلا   د

. (24-47، 2009)لووویس و کووانج، ، توسعه در قالب »حکمرانی خوب« اسووت  نهادمردم
ه رسوومیت شووناختن این نوع از توسعه نیز در بطن خود متضمن معنای تکثرگرایی، آزادی، بوو 

موودنی و  جامعووه  ایرانتدووا ی،  سووازمان و شووراکت  شوودهراندهحاشیهبووه  هووایگروهحقووو  
(. در این 105 ،1396 ایگدر، و توسعه است )اداری  فراینددر    مذهبی و ...  هایشاصیت 

االب نماینده تغییراتی   نهادمردم  یهاسازمان معنا، توسعه  املی برای تغییر جوامع است و  
وبووری کووه  موودتا  در پووی   هایلت دویراتی که  تغی  اهستند که در جامعه در حال وقوع است 

. به همووین دلیوول قابوول در  اسووت کووه ندارندتوجه    هاآن حدظ وضع موجود هستند، گاه به  
، موجبووات نارضووایتی رونوودمی که اکثرا  به سمت تمرکزگرایی پیش    ،سیاسی وبری   هاینظام

ی مان ایردولتوو ه مدهوم سازاینک  ویژه به.  آورندمی و ایردولتی را فراهد    نهادمردم  یهاسازمان 
( و موورتبط بووا 2، 1997)کلووری،   موودنی   جامعه  لیبرال دموکراتیک اربیِ    هایایدهبرگرفته از  

 اجتما ی نیمه دوم قرن بیستد است. هایجنبش گیری شکل
جنبش اجتما ی کوششی جمعی است بوورای پیشووبرد منووافع مشووتر  یووا توو مین هوودف 

(. بووه 679، 1387 می )گیوودنز،نهادهای رسوو  مشتر  از طریر  مل جمعی خارج از حوزه 
اند کووه دارای یافتههنووگ و سووازمان هووای  موول هماهووای اجتمووا ی، گروهتعبیووری جنبش

های مشتر  هستند و هدفشووان ایجوواد دگرگووونی یووا مقاومووت در برابوور دگرگووونی در ارزت
 یهوواجنبش(. برخی نیووز 83، 1381نهادهای اجتما ی یا در نظد اجتماع است )صبوری، 

 کووه از داننوودمی ایررسمی مبتنی بر ا تقادات مشووتر  و همبسووتگی   هایا شبکهاجتما ی ر
شوند بسیج می   آمیزمناز هناگون ا ترام حول موضو ات  مداوم از اشکال گو  استداده  طریر  

(. بنابراین جنووبش اجتمووا ی خووارج از دولووت و  موودتا  در 33، 1384، 2دلاپورتا و دیانی )
قوووی، دولتووی تکثرگوورا و   ایجامعووهایجوواد آن، وجووود    لازمه    و طبعا    دهدمی تقابل با آن رخ  

بووا  نهووادمردم یهاسووازمان مووا ی قدرتمنوود اسووت. پیوسووتگی می اجتایررسوو  هایشووبکه
 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
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، سووبب گدتووهپیش، در کنووار دلایوول  هوواجنبشاجتما ی، به  نوان جز ی از این    هایجنبش
. نگوواهی بووه شووودمی   دولووت ایووران   چووون   هووایی دولت و    هاسووازمان تضاد بین ایوون    ایگونه

وضووعیت   دهنده  توضوویح  تواندمی   در تاریخ معاصر ایران به خوبی   هاسازمان سرگذشت این  
 مزبور باشد.

 
 هایافته. 5

مووتمد قووانون اساسووی مشووروطه، قووانون تجووارت   21پیش از انقلاب اسلامی به جز اصوول  
« ی رتجووارتیت الات و مؤسسوواکیثبووت تشوو  ی اصوولاح  نامووهآیین( و »ت 1311)مصوووب 
 نهووادمردم  یاهان سووازم در ارتباط بووا    اینامهآیین( هیچ قانون، مقررات و یا  1337)مصوب  

 وجود نداشت.
  ی ها سووازمان قووانون مشاصووی بوورای فعالیووت    1384نیز تووا سووال    1357پس از انقلاب  

دال  مطووالبی  توان می به تصویب نرسید. با این حال در برخی از اصول قانون اساسی   نهاد مردم 
دولووت    ، ایردولتی یافت. مثلا  در اصوول سوووم قووانون اساسووی   ی ها سازمان   ه فعالیت به بر اجاز 

  ها زمینووه   همه در    مومی  های آگاهی  سطح  بردن موظف شد تا برای نیل به اهدافی چون »بالا 
  سیاسووی  های آزادی  ت مین  ، دیگر  وسایل و  گروهی  های رسانه و    مطبو ات از    صحیح   استداده با  
،  اقتصووادی ، سیاسووی  سرنوشووت  تعیووین در  مووردم   امووه  مشارکت  ، ون قان در حدود   اجتما ی و  

  26کارگیرد. همچنین بوور اسوواس اصوول  امکانات خود را به  همه  « خویش  گی فرهن و  اجتما ی 
  ی ها ت ی ، اقل ی اسلام  ی ها انجمن ، ی ، صند ی اس ی س  ی ها انجمن ها، ت ی این قانون، احزاب، جمع 

،  ی ، وحوودت ملوو ی اصووول اسووتقلال، آزاد  ه ک ن ی وط بر ا آزاد ا لام شدند، مشر  شده شناخته  ی ن ی د 
ننوود. همچنووین تصووریح شوود کووه  ک را نقوون ن   ی اسوولام   ی و اسوواس جمهووور   ی ن اسوولام یمواز 

«  سوواخت از آنها مجبور  یکی در  شرکت  به در آنها منع کرد یا  شرکت از  توان نمی را    هیچکس » 
 مجلس، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(.  های پژوهش )مرکز  
 یهاسووازمان برای فعالیووت    26اصل    ویژه بهن اساسی  که در قانو  رفیت مناسبی راد ظبه
و   هوواانجمندر مووورد فعالیووت احووزاب،    1384وجود داشت، قوانینی که تا سووال    نهادمردم

صووندی، سیاسووی و اجتمووا ی بووه تصووویب رسووید،  موولا  از پوورداختن بووه  هووایجمعیت 
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 یهاانجمنها و  ت یجمع  زاب،ت اح ین فعالادلت کردند. مثلا  »قانو  نهادمردم  یهاسازمان 
شهریور   7)مصوب    شدهشناخته  ی نی د  یهات یا اقلی  ی اسلام   یهاانجمنو    ی و صند  ی اسیس

، پرداخت می ن قانون یف از موضو ات ای(« با وجود آنکه در فصل اولش به ارا ه تعر1360
اب، ت احووزیوو فعال  هیچ ذکری به میان نیوواورد )همووان، قووانون   نهادمردم  یهاسازمان ولی از  

 ی نوو ی د  یاهوو ت یا اقلیوو   ی اسوولام   یهوواانجمنو    ی و صووند  ی اسوو یس  یهوواانجمنها و  ت یمعج 
(.شدهشناخته

راد تلاشی که دولت در تدوین برنامه دوم برای به  نهادمردم  یهاسازمان   انگاشتننادیده
ت ر آمدن دولت اصلاحاتمرکززدایی به کار گرفت، همچنان تا زمان روی کا سیاست اجرای 

 تی زیسوو محیط  نهووادمردم  یهاسووازمان در ارتبوواط بووا    ویژه به  انگارینادیدهاین  ت.  ادامه داش
هد در تعداد و   زیستی محیطی   نهادمردم  یهاسازمان رشد    نتایج ملموسی را به بارآورد:  دم

اجتمووا ی،  وودم  بدنووه  در ایجوواد تحوور  در   هاسازمان هد در شمار ا ضا، ناتوان بودن این  
 .ایتوسعه هایریزیبرنامهکلان و  هایسیاست ر  ثیرگذاری بدخالت و ت

  33د، فقووط از منتشوور کوور  1377در سووال    زیست محیط داظت  در گزارشی که سازمان ح   
سووازمان حداظووت   ریزی برنامووه نام رفت )معاونووت آموووزت و   زیستی محیط سازمان و تشکل  

بسوویار کوود    در مووواردی   ا ه سازمان شمار ا ضای این    ،  لاوه به   (. 4-3  ، 1377محیط زیست،  
ت بوورای جلووب مشووارکت  یکووی از اهووداف خووود را توولا  ها سازمان هر چند که اکثر این    . 1بود 

و تعداد    ها فعالیت فرهنگ حداظت  نوان کرده بودند، ولی نگاهی به    اشا ه  ی و ترویج و   موم 
باانووه،  اقداماتشان محوودود بووه مووثلا  ایجوواد کتا   مده که  دهد می نشان  ها سازمان ا ضای این 

ازی  مربوووط بووه پاکسوو   های برنامووه ، اجوورای  زیسووت محیط ری مسووابقاتی در ارتبوواط بووا  ا ز برگوو 
مشووورتی، شوورکت در    ، برگووزاری جلسووات زیسووتی محیط   های گلگشووت ،  زیسووت محیط 

. این گزارت همچنووین از مشووکلات  شد می و مواردی از این دست  زیستی محیط  های همایش 
رو بودند:  دم آشنایی  لمی و  به رو  ها آن مزبور با  ی ها سازمان متعددی سان به میان آورد که 

در   ها سووازمان ناتوانی مسئولان و مدیران ایوون  ، نهاد مردم ان مدیریت یک سازم  نحوه  صحیح از 
 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

 

 (،18 )ص   ضوو  1314  اسولامی  جمهوری  خانواده  تنظید  انجمن  (،16  ص  )همان،   ضو  145  سبز   پیام  راستین  همؤسس  مثلا    .1
 (.19 )ص   ضو 444  شریف  فرهنگی  همؤسس  سواریدوچرخه  گروه 
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 دم وجود قوانین مناسب بوورای ثبووت    ، ها برنامه و    ها فعالیت  دم ارزیابی  ، صحیح  ریزی برنامه 
مردمووی بووه مراکووز    های کل تشوو م دسترسووی   وود   ، هووا فعالیت و مشووکل اخووذ اجووازه    ها تشووکل 
  ، با یکدیگر به دلیل نداشتن یک مرکز تجمووع   نهاد مردم   ی ها سازمان  دم ارتباط    ، رسانی اطلاع 

  ی ها سووازمان  وودم مشووارکت و حضووور    ، مردمی   های تشکل حمایتی از  های کانون  دم وجود 
ل  مشووک  ، شووارکتی م  هووای فعالیت  دم آشوونایی مووردم بووا  ، کلان  های گیری تصمید در  نهاد مردم 
 (. 12-1  ، ... )همان   و  ها سازمان اجرایی این    های فعالیت ب نیروهای جوان در  جذ 

سازمان ایردولتووی  22با بررسی  1378به همین صورت بر اساس پژوهشی که در سال 
شووارکت در دستیابی بووه م   زیستی محیطایردولتی    یهاسازمان رد نقش  محیط زیستی در مو

 ت، مشاص شد که:م گرف انجا زیست طمحیحداظت  زمینه   مومی در 
ی االب از طبقه متوسط بووه اقتصاد  از نظر  هاسازمان اولیه این    هایهستهمؤسسان و    (1

کرده، دانشگاهی و دانشجو بودند )محدود بووودن بالا و از نظر فرهنگی اکثرا  از قشر تحصیل
 ااز جامعه( هاسازمان طبقه اقتصادی و اجتما ی و اندکا  این 

مووورد  هایتشووکل گووذاران بنیان شووده نشووان داد کووه انجام هایهمصاحبدات و مشاه  (2
نداشووتند )ضووعف بیوونش و   زیست محیطخاصی در زمینه  لسده یا اید ولوژی  مطالعه هیچ ف
 (.هاتشکلبحران فکری 

در ایووران هوویچ    زیسووتی محیط ایردولتی    های تشکل این پژوهش دریافت که از نظر سیاسی   ( 3
ظام، ا تماد و اطمینان لازم را به مردم نداشته و ... خووود  »در واقع ن   متذکر شد که جایگاهی ندارند و  

 (. 42  ، 1379)بحرینی و امینی،   دید می «  محیطی زیست ایردولتی   های تشکل ا در تقابل با  ر 
از سوی دولت   زیستی محیط  نهادمردم  یهاسازمان دیگری که نادیده انگاشتن    نتیجه    (4

از نظر حقوقی و قووانونی بووود. مراجووع متعووددی   هاسازمان   جایگاه این  به بار آورد، ابهام در
برای ثبووت  ایجداگانهو معیارهای  هاشیوه وجود داشت که هر یک  هامان سازبرای ثبت این 

 ایردولتی داشتند. یهاسازمان 
در ایران  مدتا    زیستی محیط  نهادمردم  یهاسازمان این پژوهش دریافت که فعالیت    (5

تووه بووود و  لووت ایوون اموور را در سووطح پووایین آگوواهی « سووامان یافوزت و توورویجحول »آم 
 (.43 ،سیاسی حاکد در کشور دانست )همان جو و  زیستی محیط
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در   زیسووتی محیط  نهادمردم  یهاسازمان این پژوهش نشان داد که    هاییافتهبرخی از    (6
یک مثلا  هیچ.  کردندنمی بود، فعالیت    آمیزمااطرهمسا لی که وجه سیاسی آنها پررنگ و یا  

 الیت نکرده بودند.مورد بررسی در مورد نیروگاه اتمی بوشهر فع یهاسازمان از 
همووواره در   نهووادمردم  یهاسووازمان کووه    کنوودمی در نهایت، این پژوهش خاطرنشان    (7

بووا آن نداشووته   آمیزیخصووومت   رابطووه  گاه«  تلات بودند تا با دولت به تداهد برسند و »هیچ
متغیر و گوواه متنوواقن بووود )بحرینووی و   هاسازمان ولت با این  بل، روابط داما در مقا  باشندا

 (.45  ،ینی ام 
این   گرفتننادیدهبود. دولت با    هاسازمان در واقع دولت ناتوان از برقراری مداهمه با این  

ی را ایجاد کرده بود و این امر سبب برخوردها و رفتارهایی از سووو  ایقانونی ، خلأ  هاسازمان 
از که از زمانی به زمان دیگر و از محلووی بووه محوول دیگوور و   شدمی   ادهای دولتی دولت و نه

 سازمانی به سازمان دیگر متداوت بود )همان(.
به دلایل ماتلووف و از جملووه  وودم وجووود قوووانین و   1370ترتیب، تا اواسط دهه  بدین

از سوی   هاسازمان این  ، نادیده گرفته شدنِ  نهادمردم  یهاسازمان مقررات مشاص در مورد  
ا، امکان کنشگری فعال از دولت، جو سیاسی حاکد و نگاه توأم با شک و تردید دولت به آنه

کار آموودن دولووت اصوولاحات توولات شوود تووا آنان تا حد زیادی سلب شده بودا اما با روی  
 د.از بین رفته و میزان اثرگذاری آنها بیشتر گرد  نهادمردم یهاسازمان شکاف بین دولت و 

 هایتصوودی(، کوواهش  1383-1379تدوین برنامه سوم توسعه )  لاحات دردولت اص  
اجرایی بووه باووش ایردولتووی و فووراهد   هایدستگاه  هایفعالیت یف و  گذاری وظادولت، وا

-1 ،1382مشارکت مؤثر مردمی را مدنظر قرار داد )قانون برنامه سوووم توسووعه،   زمینه  کردن  
 مشووارکت  توسعه هزمیندر  سوم برنامه ایهسیاست و    فاهدا  تحقر  راستای(. همچنین در  8

 اسووتادامی و    اداریامووور    سووازمان   مشووتر  پیشنهاد    بهبنا    مدنی   نهادهای  تقویت و    مردمی 
 یهالکس تشوو یبا  نوان »طرح نحوووه صوودور مجوووز ت سوو  ایمصوبهکشور  وزارت کشور و  

 رسید. به تصویب شورای  الی اداری 1378اسدندماه  11« در تاریخ ی ردولتیا
»بووه   کووهدانسووت    ایمردمووی   مؤسساتو    تشکیلاترا    ایردولتی   هایتشکله  مصوباین  

 مشووارکت   وودمشوند«. ایجاد می  ایرانتدا ی و    ایرسیاسی مقاصد    برایو    داوطلبانه  رت وص 
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 حقوووقی   شاصوویت   نووام  به  سیاسی   فعالیت    دمو    انتدا ی   صندیِ و    تجاری  هایفعالیت در  
مزبور در نظر  یهاسازمان ی ایجاد ن مصوبه براود که در اینیز از اصول و ضوابطی ب  انجمن

از شاصیت حقوقی بووه   نهادمردم  یهاسازمان برخورداری  ت،  ناس ترتیب  گرفته شد. بدین
کیوود  هاسووازمان  دم فعالیت سیاسی ایوون  سپسگرفتن مجوز از دولت منوط شد و  مووورد ت 

ایوور   هایتشووکلت سوویس    مجلس، طرح نحوه صدور مجوز  هایپژوهش  مرکزقرار گرفت )
، سبب کردندمی ایجاد    هاسازمان دو قید ضمن آنکه محدودیت  مل برای این    تی(. ایندول 

صدوچهارمِ   ماده   لاوه، بر مبنای بند »ب« از  به  .شدندمی نظارت و کنترل دولت بر آنها نیز  
 ی حووام  ی ردولتوو یا یهاسووازمان ت یوو تقورر شوود بوورای ون مووذکور مقوو فصوول دوازدهوودِ قووان

 هنوو ی به  نوان هز هاسازمان ن یبه ا ی و حقوق  ی قیاص حقشاا  ی مال  یهاکمک،  زیست محیط
و بوور اسوواس   گوورددز  یوو در خزانووه وار  ی ها به حساب خاصوو کمکن  یو ا  شود  ی قبول تلققابل
و  زیست محیطمان حداظت بودجه و سازکه قرار بود به پیشنهاد سازمان برنامه و  اینامهآیین

گذاشته شووود )قووانون  هاسازمان ن یا رایوزارت جهاد سازندگی تهیه و تصویب شود، در اخت
 (.126 ،برنامه سوم توسعه

ت وزیووران  ئوو بووه تصووویب هی  1379بهمن سووال  25اجرایی بند »ب« نیز در تاریخ  نامه  آیین 
  هووای فعالیت سووهیل  ولووت در پووی ت که هوور چنوود د   دهد می نشان    نامه آیین رسید. بررسی مواد این  

نظارت، دخالت و تسلط بر ایوون   لازم را برای  زمینه  ولی در  ین حال  ، ایردولتی بود  ی ها سازمان 
  ارا ووه  فووراهد آورد. دولووت از سووویی بوورای تشووویر اشووااص حقیقووی و حقوووقی بووه    ها سووازمان 

ول و اجوورای  واحوودهای وصوو   مالیوواتی و   هووای حوزه ایردولتووی،    ی ها سووازمان مالی به    های کمک 
شووده بووه  ارا ه   هووای ک م ک وزارت امور اقتصادی و دارایووی را موظووف کوورد تووا هوور سووال صووورت  

را از درآمدهای مشمول مالیات اشااص حقیقی و حقوووقی    زیستی محیط ایردولتی    ی ها سازمان 
  مووواد   ها سووازمان ایوون    هووای فعالیت ( و از سوی دیگوور بوورای نظووارت و کنتوورل  2کسر کند )ماده 

 گنجاند.  مه نا آیین در    ها سازمان به این    ها کمک کرد و اختصاص هزینه   نحوه  در مورد  متعددی را  
ا طایی اشااص حقیقووی  هایکمکمنظور توزیع  مزبور، به  نامهآیینبر مبنای ماده سوم  

ختیووار الامتشکل از نماینوودگان تام  ایکمیته، کارگروه یا  هافعالیت و حقوقی و هماهنگی در  
، وزارت بهداشت، درمان و آموزت پزشووکی، وزارت جهوواد ت زیس محیطحداظت    سازمان 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/129769
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« تشکیل شد. وظایدی که بوورای 1کشور و »شبکه  ریزیبرنامهن مدیریت و  کشاورزی، سازما
ایردولتووی را زیوور   یهاسازمان این کارگروه در نظر گرفته شد  ملا  استقلال و خودماتاری  

 ز شرایط اسووتداده از امکانووات بنوود حا  که  یی هامان ساز: »تهیه فهرست اسامی  برد می سؤال  
ا طووایی بوور  هووایکمکدندا تعیین سهد هر سازمان از قانون برنامه سوم بو  104»ب« ماده  

 هووایکمکمیووزان  اارزیووابی توووان اجرایووی  اگذشووته هووایفعالیت آینووده،    هایبرنامهاساس  
ه از بنوود  تباری کهزینه ا  وه  نحو نظارت مستمر بر    ،نیاز به تجهیز و تقویت آنها  اشدهجذب

وه، ریاست این کارگروه بر  هووده لا این وظایف بودند. به  جمله  « از  گردیدمی »ب« ت مین  
کشووور گذاشووته و دبیووری آن بووه نماینووده   ریزیبرنامهالاختیار سازمان مدیریت و  نماینده تام

هوویچ   شبکه«  ملا  محول شد. بنابراین نماینده »  زیست محیطالاختیار سازمان حداظت  تام
 ضووو(  موولا   4روه )در این کار گروه نداشت و با احتساب ا ضای دولتی این کار گ  سِمَتی 

همین ماده در صووورت بووروز اخووتلاف   3بر اساس تبصره  . شگدت  گرفت می در اقلیت قرار  
نظر در بین ا ضای این کارگروه )کمیته( آرای »اکثریووت از سووه دسووتگاه دولتووی مووذکور در 

 »شبکه« اصولا  وجود خارجی نداشت. نماینده  ود، گو اینکه ه« بکنندتعیین کارگروه
سوم   برنامه  قانون    104 ملا  تیر خلاص را بر بند »ب« ماده    نامهآییناین    6و    5،  4مواد  

 یهاسازمان که  کندمی تصریح  4. ماده  زد می ایردولتی    یهاسازمان و به تبع آن بر استقلال  
کووه توسووط کووارگروه  ایآموزشووی ا بر اساس اهداف ت  ندهست  مکلف  زیستی محیطایردولتی  

دریافتی را در جهت ارتقووای سووطح آگوواهی و مشووارکت   هایکمک،  گرددمی اجرایی ا لام  
کوواربردی صوورف   هووایپژوهشآموزشی و    هایفعالیت از طریر    سازیفرهنگمؤثر مردم و  

و تدوین  یگذارهدفلتی در  نمایند. مدهوم این ماده چیزی جز دخالت دولت و نهادهای دو
مذکور را موظف کرد تا هوور   یهان سازمانیز    5ایردولتی نبود. ماده    یهاسازمان   هایبرنامه

که به نو ی ماهیت   6سال گزارت  ملکرد خود را به کارگروه تحویل دهند. در نهایت ماده  
زمانی در تنبیهی و تهدیدکنندگی دارد، ا لام کرد »در صورتی کووه ثابووت شووود فعالیووت سووا

مان مزبووور آموزشی قرار ندارد، کارگروه موظف به دادن اخطاریه به سوواز  هایهدفستای  را
 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

 

  با  که  دولت  از  مستقل  و  ایرانتدا ی  سیاسی،  ایر   ایرانی،  است  »مجمعی  :نامه یینآ   این  1  ماده  »ج«  بند  اساس  ر ب   شبکه  تعریف  .1
  برقراری  و  هاسازمان  فعالیت  تسهیل  برای  و  شده  ایجاد  طبیعی  منابع  و  ستزی  محیط  حامی  ایردولتی  یهاسازمان  شرکت

 «. کندیم فعالیت ذیربط اجرا ی یهادستگاه با  هماهنگی
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مووالی  هایکمک. در صورت ادامه وضع و  دم توجه به اخطارِ داده شده، پرداخت باشدمی 
اجرا ووی بنوود   نامووهآیین  ،مجلووس  هایپژوهشمرکز  به سازمان مزبور قطع خواهد شد...:« )

 .(104»ب« ماده 
ستگی بیشووتر  اجرایی آن، واب  نامه  آیین سوم و  برنامه  قانون  104 ماده  بند »ب«   طقی من   نتیجه  

اینکه بند مزبور به   ویژه به از لحاظ مالی به دولت و نهادهای دولتی بود.   نهاد مردم   ی ها سازمان 
  انسووت د می کووه صوولاح    ای زیسووتی محیط   نهاد مردم تا به هر سازمان    داد می دولت این امکان را  

دسووت آورده   سان ابزاری برای تشویر یا تنبیه بووه مالی پرداخت کند و بدین   های کمک و    ا تبار 
و در دولووت اصوولاحات بووه    1370و قوووانینی کووه در نیمووه دوم دهووه    ها نامووه آیین بود. بنابراین  

از سوووی   نهوواد مردم  ی ها سووازمان شوودن تصویب رسید، هر چند که سبب به رسوومیت شناخته 
 را تضمین کند.   ها سازمان مستقل این    وانست ماهیت ا در  مل نت ام   ، دولت شد 

قبولی دست نیافت.  قابل  نتیجه  به  نهاد مردم  ی ها سازمان داقلی به  شگدت آنکه همین توجه ح 
ایردولتووی و نبووود   ی ها سووازمان ، به دلیوول  وودم اسووتقبال 1381بر اساس گزارت اقتصادی سال 

گزارت نشوود. بووه همووین    لکرد مناسبی و حقوقی،  م تشویقی برای واحدهای حقیقی    های انگیزه 
  های تشووکل گووانی مبووالغی را بوورای حمایووت از دولت از محل ا تبار طوورح آموووزت هم   سبب، 

(.  وودم  561  ، 1ج  ،  1382،  1381کرد )گزارت اقتصادی سال    بینی پیش   زیستی محیط ایردولتی  
بوورای حدووظ    ا ه سووازمان یوون  ایردولتی از بند »ب« را باید ناشووی از توولات ا   ی ها سازمان استقبال  

 نست. ند »ب« دا اجرایی ب   نامه  آیین رهایی از    ویژه به استقلال خود از دولت  
سوووم، در    برنامووه  گذشووته از قووانون    زیسووتی محیط   نهوواد مردم   ی ها سووازمان توجووه دولووت بووه  

رهنمودهووای کلووی    7سند این برنامه نیز انعکاس یافت. بر اساس بند    زیستیِ محیط   های سیاست 
سوم( دولووت موظووف گردیوود بوورای   برنامه  سندِ  زیستیِ محیط  های سیاست ل نامه )در فص سند بر 

را مورد تشویر و حمایت قوورار    زیستی محیط ایردولتی    ی ها سازمان مردمی،    های مشارکت ه  توسع 
در    1379( به همین دلیل از سووال  332  ، 1ج  ،  1378دهد )سازمان برنامه و بودجه، سند برنامه،  

نیووز    زیسووت محیط ایردولتی    های تشکل به    زیست محیط ل فصل  ی سالانه ذی اقتصاد   های گزارت 
ایردولتووی   های تشووکل را تقویووت  زیسووت محیط توانمندسازی  های برنامه از   پرداخته شد و یکی 

 (. 478  ، 2ج  ،  1380،  1379در نظر گرفتند )گزارت اقتصادی سال    زیستی محیط 
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 رفووت می که انتظووار    ستی همانطورزی محیط  نهادمردم  یهاسازمان نوع رویکرد دولت به  
از  زیسووت محیطن حداظووت ماازسوو  هووایگزارتبووه بووار نیوواورد.  ایتوجووهشووایان  نتیجووه  

 هووایفعالیت که سطح و نوع    دهدمی نشان    1380در اوایل دهه    هاسازمان این    هایفعالیت 
کووه   هووایی فعالیت نداشت. همان    1370دوم دهه    نیمه  مزبور تداوت چندانی با    یهاسازمان 
بووا همووان کیدیووت و   1380، در دهووه  شوودمی انجووام    هاسازمان این  از سوی    1370در دهه  

، در حووال پیگیووری بووود. هاسووازمان ظاهری دولت اصوولاحات بووه ایوون   توجه  راد  طح، بهس
برگزاری همایش، پاکسووازی محیطووی، برگووزاری نمایشووگاه، برگووزاری مسووابقه، شوورکت در 

کوواری جنگل  هووایطرح اننوود  طووی م محی  هووایطرح آموزشووی، انجووام برخووی از    هایکارگاه
و البتووه بووا ماهیووت  دادنوودمی انجووام  هاسووازمان  و اقداماتی بووود کووه ایوون  هابرنامه  ینترمهد

و  ریزیبرنامووهکووه امکووان تحوور  اجتمووا ی و ت ثیرگووذاری بوور  نهووادمردم یهاسووازمان 
از اووواهید یکووی ، بسوویار فاصووله داشووت. اگوور بکنندمی کلان را فراهد    هاییگذارسیاست 
ی از وضعیت ایوون را به  نوان مصداق  1380زیستی اوایل دهه  محیط  نهادمردم  یهاسازمان 
 از جبهه سبز ایران یاد کرد. توان می ذکر کنید  هاسازمان 

در ایران است کووه  زیستی محیطی از اولین سازمان ایردولتی جبهه سبز )صلح سبز( یک
یعووی، کشووف طب احیووای منووابعی در حدظ و ، با هدف جلب مشارکت همگانت  1368در  

ادل نظوور بووا ن کشووور و ارتبوواط و تبوو ئولا مسوو   دادن آگوواهی و    زیسووت محیط  کننده  آلودهمراکز  
ایوون   هووایفعالیت یل شوود.  در کشورهای دیگر جهووان تشووک  زیست محیطهای طرفدار  گروه

 هووایگاهکار  ایجوواد  اشناسووی بوم-زیست تولید ادبیات    بود از: بارت   1381سازمان در سال  
یوور، فوون بیووان، اینترنووت، روت تحق  هووایکارگاهسازی در شهرهای ماتلف کشورا  نمندتوا

پیووک  نامووه  دوهدتها آموزت نوجوانانا انتشار هاگروهو مدیریت   مصرف بهینه آب، اکولوژی
آموزشوویا برگووزاری   پایدارا انتشار بروشور  توسعه  سبز، خبرنامه داخلی ندای سبز، جزوات  

 هووایپروژه صلح سبزا برگزای جشن کووود ا انجووام    فصلنامه    هیها تایامحلهسر  هایکارگاه
نمادین از جملووه  هایفعالیت  مرانیا و نیز انجام برخی از  هایفعالیت ی از نظارت بر برخ 

های مربوط به پاکسووازی محیطووی و بازدیوود از منوواظر طبیعووی و شوورکت در برخووی فعالیت 
(. 37-35  ،1382حیط زیسووت،  مان حداظت م مردمی ساز  هایمشارکت )دفتر    هاهمایش
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انجووام   1377مشووابه در سووال    یهوواانجمنو  که این سازمان    هایی فعالیت با    هافعالیت این  
 متداوتی نسبت به قبل نداشت. گیری جهت و اصولا   کرد نمی تداوتی  دادندمی 

تدوواوت    1صوولح سووبز   های فعالیت جبهه سبز )صلح سبز( ایران با برخی از    های فعالیت   مقایسه  
  ی ها سووازمان از  در ایووران بووا فعالیووت برخووی    نهوواد مردم   ی ها سووازمان   های فعالیت   اقدامات و   سطح 

. بووه  نوووان  دهد می نشان    ، که بعد جهانی دارند   یی ها سازمان   ویژه به ،  ایردولتی در برخی از کشورها 
موور  ندووت کووه     سووازی ذخیره ، یووک سووکوی  2فعالان صلح سبز، برنت اسپار   1995مثال، در سال  

کشوویدن  به پایان رسیده بود را اشغال کردند. شرکت شل قصوود داشووت بووا    دریای شمال   کاریش در 
اقیانوس اطلس شمالی و ار  کردن آن، از شوورت خوولاص شووود.    تر  میر   های آب سکو به داخل  

تحوورید محصووولات شوول در  جار و جنجالی که صلح سبز به راه انداخت و همچنین سووازماندهی  
.  دهد و سکو را در خشووکی امحوواء کنوود   خود را تغییر   های برنامه رد  را مجبور ک   ، شرکت سراسر اروپا 

کااووذ آلمووانی را متقا وود    های شوورکت ، صلح سبز موفر شد  1990اوایل دهه    رد دیگر از در یک مو 
یکی دیگر  (.  226،  2013،  3)درایزا    کند که استداده از کلر برای سدید کردن کااذ را متوقف کنند 

. خووط  شوود می   4بریتانیووا در وینداسووکال/ سوولافیلد   ای هسته نیروگاه    بز مربوط به از اقدامات صلح س 
گروهووی از اواصووان    1990. در  بوورد می این نیروگاه را بووه دریووای ایرلنوود    ای هسته   های زباله   ای لوله 

  50/ 000صلح سبز سرپوشی نمادین در انتهای خط لوله قرار دادند. صوولح سووبز    نهاد مردم سازمان  
یک کشتی باری را کووه     رشه  فعالان صلح سبز    2002ل  ورت در آوری . به همین ص پوند جریمه شد 

،  داد مووی بارانی برزیل بووه میووامی انتقووال    های جنگل نی قطعات چوب ماهون را از  یرقانو صورت ا به 
ناست وزیر باب    1990. در یک مورد دیگر زمانی که در سال  ( 9،  2013)درایزا ،    اشغال کردند 

  هووای گروه ین  تر مهد از    پایدار اکولوژیکی بود   توسه  جامع    برنامه  ک  ن و اجرای ی به دنبال تدوی 5هاو  
هووای مربوووط بووه توودوین و  وگو گدت و نمایندگان صنایع مرتبط د وت کرد تووا در    زیستی محیط ملی  

چووون کشوواورزی، انوورژی، شوویلات،    های زمینووه سیاسووت اسووتراتژیک در   دربوواره ارا ه پیشنهاداتی 
ارت   بوو   شووده د وت   زیسووتی محیط چهووار گووروه  کت کنند.  و توریسد شر ، صنعت، معدن  ها جنگل 

 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
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، صوولح سووبز و  2، صندو  جهووانی حیووات وحووش 1[ استرالیا زیست محیط ] بودند از: بنیاد حداظت  
صوولح سووبز یکووی از بووازیگران برجسووته در    ،  لاوه بووه   . ( 104)همووان،    انجموون طبیعووت وحووش 

و شوورکت  ، سووو یس ری  سوواکس، بووی پووی مدرنیزاسیون اکولوژیک در کنار بازیگرانی چون گلدمن  
 . ( 173)همان،   ملی ندت چین است 

چووون صوولح سووبز بووا  نهووادیمردم  یهاسازمان ین سطح فعالیت  نه فقط تداوت زیادی ب
نیووز قابوول   شوودمی معمولی که در ایران انجووام    هایفعالیت سبز ایران بود، بلکه همان    جبهه  

معمووول ارا ووه شوود،  هایفعالیت همین  راجع به 1382توجه نبودند. در گزارشی که در سال 
 یهاسووازمان فعالیووت معمووول و رایووج    21قبولی حاصل نگردید. این گووزارت از  نتایج قابل

واردی زیوور . ایوون فعالیووت شووامل موو کندمی یاد    1382ایران در سال    زیستی محیط  نهادمردم
ر شوورکت دبرگووزاری و  (3  ابرگزاری مراسد مناسبتی   (2  ازیست محیطپاکسازی  (  1:  شدمی 

( 6  ازشی برگزاری کارگاه آمو  (5ا  زیست محیطتدوین طومار حمایت از  (  4ا  هااکوتوریسد
( 8  ازیستی محیطورزشی    هایفعالیت (  7  اآموزشی   هایکارگاهشرکت ا ضای سازمان در  

همکوواری   (10  ااحیای منابع طبیعی و ایجاد فضای سبز(  9  ازیستی محیط  مسابقه  برگزاری  
چوواو و توزیووع   (12  ازیسووت محیطمسووا ل    زمینه  بررسی در    (11  الفمات  یهاسازمان با  

گاهو    رسووانی لاعطا  (14  اهوواایشمهشرکت در    (13  ابروشور  (15  ازیسووتی محیط  سووازیآ
شوورکت در (  18ا  تهیه پوسووتر  (17  ا3هایپروژه اجرای    (16  ازیستی محیطهشدارهای  

فعالیووت   (20  اسووتی زی حیطم الب و گردآوری اطلا ووات جدیوود  ترجمه مط  (19  انمایشگاه
 ایجاد فضای سبز. احیای منابع طبیعی و (21ا و زیست محیطاجرایی در ارتباط با 

 یی هاسووازمان از بین    زیست محیطکه در بحث پاکسازی    دادمی نتایج این گزارت نشان  
دارای فعالیت متوسط   %6دارای فعالیت کد و    %49که در این زمینه فعالیت داشتند، حدود  

 %31برگووزاری مراسوود مناسووبتی،    زمینه  نیز هیچ اظهارنظری نکرده بودند. در    %42و  بودند  
مردمووی   هایمشووارکت قبولی داشتند )دفتوور  فعالیت قابل  %31و    ،متوسط  %15یت کد،  فعال

آموزشی نیز   هایکارگاه( در مورد برگزاری  20-19  ،1382،  زیست محیطسازمان حداظت  
 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
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 هووافعالیت فعالیووت داشووتند. در مووورد بقیووه    ل قبول قاب  %5/14متوسط و    %5/14کد،    27%
فو ،   هایزمینهکه در بسیاری از    رسدمی به نظر    ، لاوهوضعیتی تقریبا  مشابه حاکد بود. به

معمول  هایفعالیت  زمینه  تر حتی در فعال بودند. به سان روشن هاسازمان   کمتر از نیمی از
 هاسووازمان ، مشارکت جوودی از سوووی ایوون  ایران   نهادمردم  یهاسازمان و رایجِ جاافتاده بین  

ظار کنش سیاسی جوودی و ت ثیرگووذار از آنهووا نتا  توان نمی وجود نداشت و در چنین شرایطی  
درصوود از 28احیای منابع طبیعی و ایجوواد فضووای سووبز صوورفا     زمینه  داشت. اینکه مثلا  در  

 ، کردندمی لیت دی فعادرصد به صورت ج   3مشارکت داشتند و از این میزان فقط   هاسازمان 
 نیست  هاسازمان وضعیت مندعل این  نشانه  آیا 

 
1382 سال در نهاد  مردم  یهاسازمان فعالیت میزان .1 جدول

 فعالیت  نوع

  درصد
  یهاسازمان

  هر در فعال
 زمینه

  اظهار بدون قبول قابل متوسط کم
 نظر 

 2/42 7 6 8/44 8/50 زیست  محیط پاکسازی
 4/22 3/31 9/14 3/31 6/77 مناسبتی  هایبرنامه اریبرگز 

 3/43 4/28 9 4/19 7/56 توریسد اکو در شرکت و برگزاری
 1/85 5/1 5/1 9/11 9/14 زیست محیط از حمایت طومار تدوین

 7/53 5/14 5/14 9/26 3/46 آموزشی  کارگاه برگزاری
 3/49 9/14 4/10 4/25 7/50 آموزشی  کارگاه در تشکل ا ضای شرکت

 6/77 5/4 5/4 4/13 4/22 زیستی  محیط ورزشی فعالیت
 1/76 5/4 - 4/19 9/23 زیستی  حیطم مسابقه برگزاری
 3/23 9/23 9/17 8/35 6/73 ماتلف  یهاسازمان  با همکاری

 1/70 5/4 3 4/22 9/29 زیستی  محیط مسا ل زمینه در برسی
 2/55 5/7 4/10 9/26 8/44 بروشور  توزیع و چاو

 4/22 3/31 9/14 3/31 6/77 همایشها  در شرکت
 9/20 3/28 9/20 9/29 1/79  مومی  سازیآگاهی و رسانی اطلاع

 6/71 - 4/284/253زیستی   محیط هشدارهای
 85 3 3 9 15 پوستر تهیه

 2/67 5/7 4/13 4/25 3/46 نمایشگاه  در شرکت
 1/76 5/1 5/4 9/17 8/22 اجرایی  هایفعالیت

 5/88 - - 5/11 5/11 جدید  مطالب ریگردآو  و ترجمه
 6/71 3 6 4/19 4/28 سبز فضای ایجاد و طبیعی منابع احیای
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منظور توانمندسووازی بووه هووایشتلات در نهایووت اینکووه دولووت اصوولاحات در آخوورین 
ایردولتی را در تاریخ   یهاسازمان اجرایی ت سیس و فعالیت    نامهآیین  نهادمردم  یهاسازمان 

ورد بود که در موو   اینامهآیینتنها    ایماده33  نامه  آیین  ه تصویب رساند. اینب  1384مرداد    8
 به تصویب رسیده بود. 1357ایردولتی طی سه دهه از گذشت انقلاب  یهاسازمان 

ایردولتووی را سووازمانی دانسووت کووه توسووط گروهووی از   سووازمان ،  نامهآیینماده اول این  
داوطلبانه ت سیس شووده و دارای اهووداف اص حقیقی یا حقوقی ایرحکومتی به صورت اشا

 پروانووه  داشتن شاصوویت حقوووقی منوووط بووه اخووذ ایرانتدا ی و ایرسیاسی باشد. همچنین 
و سووایر مقووررات جوواری شوود. موضوووع  نامووهآیینفعالیووت و ثبووت برابوور ضوووابط ایوون 

ی، فرهنگووی، اجتمووا ی، ورزشووی،  لموو  هووایفعالیت ایردولتووی نیووز  یهاسووازمان فعالیت 
 در نظر گرفته شد. هااین،  مران و آبادانی و نظا ر زیست محیط هنری....،

این حر را داد که متناسب با موضوع فعالیت خود   هاسازمان به    نامهآیینماده چهارم این  
 د.را انجام دهن هایی فعالیت و سایر قوانین و مقررات مربوطه  هانامهآیینو با ر ایت 

ایردولتی از حر دسترسی به اطلا ات موجود  یهاسازمان ، 12همچنین بر اساس ماده 
 بنوودیایرطبقهبرخوردار و این مؤسسات مکلف شدند تا اطلا ات  مومی    هایمؤسسهدر  

های مؤسسووهو  هاسووازمان نیز  13مزبور قرار دهند. ماده  یهاسازمان خود را در اختیار   شده  
 یهاسووازمان ه اخووذ نظوور  نسبت بوو   گیری تصمید  فرایندف کرد تا در  دولتی و  مومی را مکل

شوورکت در جلسووات د وووت کننوود و گزارشووی از ایردولتی اقدام و حسب مورد آنها را برای 
دولتی مکلف شدند که زمینه   یهاسازمان را ثبت نمایند. افزون بر این    شدهارا هنظرات  نقطه

و بر حسن انجام امور  مووومی فووراهد نموووده  ایردولتی را در نظارت    یهاسازمان مشارکت  
 نامهآییناین  16. ماده (15همکاری کنند )ماده  هاآن  یابحقیقت  هایت ئهیحسب مورد با  

خود و برای حمایت از منافع  هایفعالیت مزبور این حر را داد تا در موضوع   یهاسازمان به  
  وا کنند. مومی  لیه اشااص حقیقی و حقوقی در مراجع قضایی اقامه د

ایردولتووی  یهاسازمان به  نامهآیینتوجهی که این   قابل  هایفعالیت به راد امکان انجام  
مکلووف شوودند گووزارت  هاسووازمان نیز برای آنها در نظوور گرفتووه شوود.   هایی محدودیت داد،  

 ملکرد اجرا ی و مالی سالانه خود را حداکثر تا دو ماه پس از پایان هر سال مالی به مرجع 
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 ملکوورد اجرایووی و مووالی را بنووا بووه   هووایگزارتمربوط و نیز در طول سال، سووایر    نظارتی 
از   ایخلاصووهمورد، ارا ه و همچنووین نسووبت بووه انتشووار  درخواست مرجع یادشده، حسب  

گزارت سالانه مذکور برای اطلاع  موم، در محدوده جغرافیایی فعالیت خووود اقوودام کننوود 
از منووابع   دولتی مکلف شدند تا پیش از دریافت کمکایر  یهاسازمان   ،(. به  لاوه5ماده  )

به صورت مشروح به مراجع   ، میزان و چگونگی آن راکنندهکمکخارجی، مشاصات منبع  
مزبووور موظووف شوودند تووا امکووان دسترسووی  یهاسازمان نظارتی ا لام کنند. افزون بر این، 

(. فعالیووت 9نند )موواده  بازرسان مراجع نظارتی مربوط را به اطلا ات و اسناد خود فراهد ک
و   ر کشورهای دیگر نیز منوط به کسب مجوز از مرجووع نظووارتی فرااسووتانی د  هاسازمان این  

 یهاسووازمان نیووز تصووریح کوورد چنانچووه موضوووع فعالیووت    نامهآییناین    22ملی شد. ماده  
دولتی مربوط باشوود، حسووب مووورد اخووذ نظوور   هایدستگاهایردولتی به وظایف هر یک از  

مجلووس،   هووایپژوهش  مرکووزاسووت )دولتی ذیربط ضووروری    هایدستگاهگاه یا  موافر دست
 ایردولتی(. یهاسازمان اجرایی ت سیس و فعالیت  نامهآیین

ایردولتووی را   ی ها سووازمان خود شاید امکان در تنگنا قووراردادن خودیِ فو  به  های محدودیت 
ایردولتووی از    ی ها سووازمان ان برخووورداری  شووت. گذشووته از ماهیووت دولووت، در حقووو  ایوور ندا 

فووو     نامووه آیین   2فعالیت و ثبت آن موکول شده بود. بنا بوور موواده    ه  پروان شاصیت حقوقی به اخذ  
و    شوودند می ایردولتی پس از اخذ پروانه فعالیت و ثبت آن دارای شاصیت حقوقی   ی ها سازمان 

بووه مراجووع    نامووه آیین این    17اس ماده  باید تقاضای خود را بر اس  ها سازمان ن متقاضیان ت سیس ای 
. به  کردند می نظارت کشور( ارا ه    هیئت نظارت استان و    هیئت ،  نظارت شهرستان   هیئت نظارتی ) 

ایردولتی و برخورداری از شاصیت حقوقی به تحقر دو امر منوووط    ی ها سازمان تعبیری ت سیس  
نظووارت    هووای هیئت قبلی از    اجازه    در نظام حقوقی ایران   بنابراین، و ثبت.  بود: اخذ پروانه فعالیت 

کووه بووه بررسووی وضووعیت    ای مقایسه بر اساس یک پژوهش   ضروری بود. این در حالی است که 
ایردولتووی در ایووران و فرانسووه پرداختووه اسووت، تحقوور شاصوویت حقوووقی   ی ها سازمان حقوقی 
 (. 551  ، 1394آبادی،  گر باشد )رمضانی قوام دی   ای گونه به    توانست می مزبور    ی ها سازمان 

یووران و فرانسووه در  که تدوواوت اساسووی میووان نظووام حقوووقی ا   دهد می پژوهش مذکور نشان  
برای    –فو     نامه آیین بر اساس    –فعالیت قبل از ثبت   پروانه  نظارت پیشینی بود. در ایران دریافت 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/123764
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ردولتووی مکلووف بودنوود در ایوور از  ایجاد سازمان امری لازم بود. متقاضیان ت سیس سازمان ای 
تعیووین شووده  مربوووط  ی ها سووازمان   پروانه  ه مطابر قانون، مرجع خاصی برای صدور  مواردی ک 

همچنین   . 1ارا ه کنند  1بود، درخواست اخذ پروانه را به مراجع نظارتی مقرر در بند »ت« ماده 
راِ  مربوط، پس از ت ییوود  ، صدور پروانه و امضای او نامه آیین همین    17  ماده    5بر مبنای تبصره  

ه و بوودون  آزادان  ها انجمن مکان داشت، این در حالی است که در حقو  فرانسه نظارت ا   هیئت 
گونه نظارت پیشینی لازم نبووود و بووا  تشکیل شوند و هیچ   توانستند می نیاز به اجازه و ا لام قبلی  

از شاصیت حقوووقی   ، هر چند که برخورداری شد می توافر بین دو یا چند ندر انجمن تشکیل 
دارا شوودن    مرحله  تشکیل و    مرحله  در حقو  ایران بین    گذار قانون ه  بارتی  به ثبت وابسته بود. ب 

شاصیت حقوقی هیچ تمایزی قا ل نشده بود در حووالی کووه در فرانسووه بووین ایوون دو موضوووع  
ا اما  شد ی م تدکیک و تمییز داده شده بود. در فرانسه صِرف توافر دو یا چند ندر انجمن تشکیل  

نظارت شوود.   های هیئت سازمان هد منوط به اخذ پروانه از    اولیه  در نظام حقوقی ایران تشکیل  
نظووارت نقووش    هووای هیئت این ترتیب در حقو  ایران نو ی نظارت پیشینی وجود داشووت و   به 

  مرحلووه  فعالیت،    پروانه  و بدون دریافت    کردند می ایردولتی ایدا  ی ها سازمان مهمی در ت سیس 
مشروط به دریافت پروانه بود و بوودون آن امکووان   . در حقیقت ثبت، کرد نمی بت مصدا  پیدا ث 

یعنی ثبت وجود نداشت، در صورتی که در حقووو  فرانسووه چنووین نظووارتی  نهایی    مرحله  طی  
. در ایوون  شوود می بیشتری انجام  گیری سهل وجود نداشت. این رویه در حقو  سو یس حتی با 

یر بوور ایجوواد انجموون ا وولام  خود را در قالب اساسنامه دا  اراده  ان کشور به محن اینکه مؤسس 
  ، 1394آبووای،  رمضووانی قوام شوود ) می خوووردارد  ، آن انجمن از شاصیت حقوقی بر کردند می 

 (. 1393ا را ی و  طریان،  552-553
ایردولتی هر چند که مبنووای  یهاسازمان اجرایی ت سیس و فعالیت   نامه  آییننتیجه اینکه  

کووه  رفووت می بووه شوومار   می رو بووه جلوووو گووا  هاسازمان ای ت سیس و فعالیت این  مناسبی بر
ایردولتی و تسهیل روند ت سوویس   یهاسازمان   هایلیت فعابه تقویت چارچوب    توانست می 

 ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
 

 یهاسوازمان نماینوده  و  سوتانشهر   اسولامی  شوورای  نماینوده  فرماندار،  از  )متشکل  شهرستان  نظارت  هیئت  شامل  مراجع  این  .1
 (ایردولتوی یهاسوازمان نماینده  و  استان  اسلامی  شورای  نماینده  استاندار،  از  )مرکب  استان  نظارت  هیئت  شهرستان(،  ایردولتی

 ایردولتوی( یهاسوازمان نماینوده و هوااسوتان  والی شورای نماینده کشور، وزیر  ذیربط معاون از )مرکب کشور نظارت هیئت و
 .شدیم
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در ایوون  شوودها مالو ت مین استقلال آنها در ایران کمک کند، ولی به دلیل نظووارت پیشووینیِ 
ولتووی در ایووران ایرد   یهاسازمان آاازین ت سیس    مرحله    ، سبب ایجاد مشکلاتی درنامهآیین

 ویژه بووهظارت بر آنهووا کوواهش دهوود، شد و در نهایت نتوانست نقش دولت را در ت سیس و ن
 بود. نامهآیینمزبور صرفا  یک  نامه  آییناینکه 

ا  در نظام حقوقی اصولا  سه سطح فراتقنینی )مانند قانون اساسی(، تقنینی )قوانین موضو ه یوو 
( را در نظوور  ها باشوونامه و    ها العمل ، مقووررات، دسووتور ها نامووه آیین  ووادی( و فروتقنینووی )شووامل  

جدا از سطح فراتقنینی، قوانین  ادی یا موضو ه از جهت ا تبار و تشریدات صدور بووا  .  گیرند می 
ه  تداوت بسیار دارند. از حیث تشووریداتِ وضووع، قووانون ناشووی از قووو   ها نامه آیین مقررات اداری و  

اداری از طرف    های نامه آیین ا ولی  کند می ن اساسی معین مقننه است و شرایط تصویب آن را قانو 
و نیازمند به تشریدات خاصی نیست. همچنین قانون، حوواکد بوور تمووام   شود می ه وضع قوه مجری 

دولتی است و اگر برطبر تشریدات مقرر در قانون اساسی تصووویب و امضووا    ی ها سازمان مردم و  
طور  با وضع قانون دیگری، بووه   تواند می وه مقننه  چ مرجعی حر الغای آن را ندارد و فقط ق شود، هی 

آن محدود به    های نامه آیین قوه مجریه و    های تصمید نسخ کند. ولی ا تبار   را ن صریح یا ضمنی، آ 
مداد قوانین است و در صورتی ا تبار دارد که ماالف مصوبات مجلس نباشد. در این صووورت،  

خودداری کنند، بلکه هر ذیندع نیووز حوور دارد از    ها مید تص گونه  باید از اجرای این   ها دادگاه   نه تنها 
فروتوور از قوووانین  ووادی    ای مرتبه در    ها نامه آیین ت اداری ابطال آنها را باواهد. بنابراین  دیوان  دال 

گونووه نیسووتند. بووه  این تغییر کنند در حالی که قوانین    توانند می قرار دارند و به راحتی با تغییر دولت  
بووود کووه    نامه آیین ایردولتی، صرفا  یک    ی ها سازمان اجرا ی ت سیس و فعالیت    مه نا آیین همین نحو  

دولووت اصوولاحات و از طریوور شووورای  ووالی    هووای آرمان به اقتضای زمان و بر اساس اهداف و  
و    ت اجوورا اداری و نه همکاری و همراهی قوه قضا یه و مجلس، مصوب شده بود و طبعووا  ضوومان 

بعدی بستگی داشت. همین ضووعف سووبب گردیوود کووه بووا    های لت دو به همراهی    آن   میزان توفیر 
اجرایووی    نامووه آیین   13و    12مووواد    1386وزیووران در سووال    هیئووت ن دولووت بعوودی،  روی کار آمد 

( را که حر دسترسی بووه اطلا ووات موجووود در  1384ایردولتی )  ی ها سازمان ت سیس و فعالیت 
و مؤسسووات دولتووی را   ها زمان سا  گیری تصمید و  سازی تصمید مشارکت در مؤسسات  مومی و 

 (. 555  ، 1394آبادی، ذف کند )رمضانی قوام ایردولتی داده بود، ح   ی ها سازمان به  
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که از سوی دولت اصلاحات انجام گرفووت بوویش از آنکووه   هایی سازیزمینهبه هر تقدیر  
 هاسووازمان انسووت بوور شوومار ایوون  ایردولتی شووود، صوورفا  تو  یهاسازمان سبب تسهیل کار  

ا ایوون همووه، تعووداد بدون اینکه امکان استقلال واقعی آنها از دولت را فراهد آورد. ببیدزاید،  
 3/25با نرخ رشد سالانه  1379تشکل در سال  240از  زیستی محیطایردولتی   هایتشکل

 2ش از  رسید که در مقایسه با هدف برنامووه رشوود بووی  1383تشکل در سال    592درصد به  
 .دادمی برابر را نشان 

 
یسمحیط  دولتی غیر یهاسازمان تعداد .2 جدول توسعه  سوم برنامه طی  تیز

 تحقق  درصد عملکرد برنامه هدف سال 
1379 194 240 126 
1380 270 330 159 
1381 233 465 200 
1382 270 550 203 
1383 272 592 217 

ا 641، 1ج ، 1382ا گزارت اقتصادی سال 579، 1ج ، 1381ادی سال ا گزارت اقتص487، 2ج ، 1379قتصادی سال : گزارت امنبع
 714، 1ج ، 1383زارت اقتصادی سال گ

 
کیدری  فرایندایردولتی و مشارکت آنها در    یهاسازمان در آخر، اشاره به حر دادخواهی  

ایردولتی و از جملووه  یهاسازمان رت به افزایش قد  توانست می به  نوان یکی از مسا لی که  
و   4چ« از موواده  . این حر در بند »نمایدمی منجر شود، ضروری    زیستی محیط  یهاان سازم 
( به صراحت ذکر 1384ایردولتی )  یهاسازمان اجرایی ت سیس و فعالیت    نامه  آیین  16ماده  

ی« را بوورای ایوون ، »حر دادخواهی در مراجع قضایی و شووبه قضوواینامهآییناین    4شد. ماده  
حوور داده شوود تووا در موضوووع  هاسووازمان بووه  16 موواده  خت. در به رسوومیت شوونا  هاسازمان 
خود و برای حمایت از منووافع  مووومی  لیووه اشووااص حقیقووی و حقوووقی در   هایفعالیت 

اجرایووی ت سوویس و  نامووهآیینمجلووس،  هووایشپژوه مرکزمراجع قضایی اقامه د وا نمایند )
کیدووری آیووین دادرسووی  »قووانون    66  موواده  افووزون بوور ایوون،    ایردولتی(.  یهاسازمان فعالیت  

کیدری اختصاص یافت. به موجووب   فراینددر    هاسازمان (« به مشارکت این  1392مصوب  )

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/123764
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دووال و نوجوانووان، درباره حمایت از اط  هاآن که اساسنامه    نهادیمردمی  هاسازمان این ماده »
، منووابع طبیعووی، میوورا  زیسووت محیطاتوان جسوومی یووا ذهنووی، زنان، اشااص بیمووار و نوو 

توانسووتند نسووبت بووه هداشت  مومی و حمایت از حقو  شووهروندی« بووود، می فرهنگی، ب
های فو  ا لام جرم« کنند و در »تمام مراحل دادرسی جهت اقامه جرا د ارتکابی در »زمینه

همچنین بر اساس تبصره یووکِ به آراء مراجع قضا ی ا ترام نمایند«.   دلیل شرکت و نسبت 
دیده خاص بود، کسب رضووایت وی جهووت دارای بزه   شدهواقعاین ماده در صورتی که جرم  

دیده طدل، مجنون و یووا در جوورا د مووالی سوودیه اقدام مطابر این ماده ضروری و چنانچه بزه 
شد. تبصووره دوم نیووز مقوورر داشووت کووه « می بود، »رضایت ولی یا سرپرست قانونی او أخذ

موضوع این موواده را جرا د    دیدگان بزه ند  هست  ضابطان دادگستری و مقامات قضا ی مکلف»
گاه کنند«. تبصره سوم تصریح کوورد کووه »اسووامی   نهادمردمی  هاسازمان از کمک   مربوطه، آ

ماهه ابتدای هوور در سه  توانند در اجرای این ماده اقدام کنند،نهادی که می ی مردمهاسازمان 
 شود و بووه تصووویب ر وویس قوووه ادگستری با همکاری وزیر کشور تهیه می سال توسط وزیر د

 رسد« )اداره کل امور حقوقی دانشگاه تهران، قانون آیین دادرسی کیدری(.قضا یه می 
 فراینوودایردولتووی در    یهاسووازمان مشارکت مذکور برای    هایتبصرهراد وجود مواد و  به
، ت ثیر  ملی چنین اندشده  نیز متذکر  گونه که برخی از متاصصان حقواهی، همان دادخو

و قانون از حیث ا تبار  نامهآیینتوجه نبود. فارغ از تداوت بین ن قابلچندا هایی تبصرهمواد و  
 نامووهآیین 16قانون آیین دادرسی کیدووری و موواده  66 ماده  و ماهیت، یک تداوت اساسی بین  

 کوورد می  وا در مراجع قضایی اشوواره به اقامه د  1384  نامهآیینوجود داشت.    1384اجرایی  
به ا وولام جوورم و شوورکت در تمووام مراحوول دادرسووی   1392  قانون   66در حالی که در ماده  

 یهاسووازمان  1384 نامووهآیین. بووه ایوون ا تبووار حوور دادخووواهی مووذکور در شدمی پرداخته  
 ینووی بپیشبووا    1392در قووانون    کهصووورتی د، در  ایردولتی را به  نوان شاکی به حسوواب آور

رنووگ کد هاسووازمان ی ایوون ا لام جرم و مشارکت در دادرسی، امکان شناسایی شاکی را برا
 (.151-150 ،1396، آبادیقوام)رمضانی  کرد 

  1392( در قووانون  زیسووتی محیط ایردولتووی )  ی ها سووازمان رنگ شوودن نقووش سوای از کد 
  ی ها سووازمان ت قووانون مشووکلی دیگوور بوورای فعالیوو   ایوون   1  ره  تبصوو ،  1384  نامووه آیین نسبت به  



 

 علوم انسانی   در ای  ه شت ر ن میا   مطالعات 
 60 

 1  ره شما   ، 16  دوره 
 1402زمستان  

 61پیاپی  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

کووه جوورا د    شوود می آنجووا ناشووی    . ایوون مشووکل از آورد مووی فووراهد    زیسووتی محیط ایردولتووی  
و منابع طبیعی به مانند میرا  فرهنگی به سبب ماهیت انتزا ی که دارنوود، فاقوود    زیستی محیط 

شاصی   دیدگان بزه سنتی حقو  کیدری بر اینکه »به طور  ویژه به قابل شناسایی هستند    دیده  بزه 
و ایوون اموور کووار را    باشوود می «  مدارانه انسان انسانی متمرکز است« و بیشتر »مبتنی بر رویکرد و 

و بووه تبووع آن    1 تبصووره  بیش از پیش دشوووار و  موولا   زیستی محیط ایردولتی  ی ها سازمان برای 
 (. 151  ، )همان   کرد می   وضوع بلام  زیستی محیط   ی ها سازمان این قانون را برای    2 تبصره  

ه کیدووری را منوووط بوو  فراینوودایردولتووی در  یهاسازمان ، شرط حضور  3  تبصره  همچنین  
شرکت کنند که  فراینددر این   توانستندمی   یی هاسازمان تصویب ر ییس قوه قضا یه کرد. تنها  

و بووه  شوودمی نامشان در لیستی که توسط وزیر دادگسووتری بووا همکوواری وزیوور کشووور تهیووه 
 16ا ایوون در حووالی بووود کووه بوور اسوواس موواده آموودمی ،  رسیدمی تصویب ر یس قوه قضا یه  

ایردولتی منوط و موکول به تصویب هیچ   یهاسازمان نین حقی به  ا طای چ   1384 نامهآیین
آن را مشروط به تصووویب ر وویس قوووه قضووا یه کوورد. در   1392مرجعی نشده بودا اما قانون  

ایردولتووی  یهاسووازمان یک نوع نظارت پسینی و مضا ف بوور   66  ماده    3  تبصره  حقیقت با  
 هاسووازمان ه در مراحل ایجاد و ثبت ایوون  ک  ایپیشینی ا مال شد و بنابراین افزون بر نظارت  

(. ایوون نظووارت پسووینی 153-152  ،وجود داشت، نظارت پسینی هد اضافه گردید )همووان 
 .آمدمی ایردولتی به حساب  یهاسازمان دیگر بر استقلال  ایضربه

ایردولتووی  یهاسووازمان  1392انون سووال قوو  66درسووت اسووت کووه بوور اسوواس موواده 
 فراینوودارتکابی ا لام جرم کنند، ولی ا لام جرم و مشارکت در   نسبت به جرا د  توانستندمی 

کیدری منوط به حضور در لیستی بود که از سوی قوه مجریه تهیه و به تصووویب ر وویس قوووه 
اه بووا دولووت و ایردولتووی همسووو و هموور  یهاسووازمان رت اگر  . در این صورسیدمی قضا یه  

، آمدنوودمی رقیووب دولووت بووه حسوواب و بووه  نوووان منتقوود یووا  نبودنوود هایشآرمان اهداف و 
 .گشتندمی و از مشارکت در دادخواهی حذف  شدندمی خود از چنین لیستی خارج خودبه

انون به سر ت بووه شگدت آنکه تصویب قانون آیین دادرسی کیدری موجب نشد تا این ق
طرحی از جانب نمایندگان مجلووس بوورای تمدیوود  1393. در سال مرحله اجرا گذاشته شود

قووانون آیووین دادرسووی  66جرای قانون مذکور و اصلاح موادی از آن تهیه شد. موواده  مهلت ا
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(. بوور اسوواس 141 ،کیدری یکی از موادی بود که در اصلاحیه این قانون اصلاح شد )همووان 
در زمینه حمایووت از اطدووال و   هاآن ه  که اساسنام   نهادیمردم  یهاسازمان ون، »اصلاحیه قان

»نسبت به جرا د ارتکووابی   توانستندمی منابع طبیعی،...« بود،  ،  زیست محیطنوجوانان،...،  
 هووایپژوهش  مرکووزفو  ا لام جرم و در تمام مراحل دادرسی شرکت کنند« )  هایزمینهدر  

حر اقامهیه،اصلاح ازانون اصلاح قانون آیین دادرسی کیدری(. بدین ترتیب پسمجلس، ق
ایردولتووی  یهاسووازمان وشوودحووذفمووادهمتنازقضایی مراجعیآرابها ترامودلیل
ا لامی گستردادبهفعالیتشان موضوع بهمربوط ارتکابی جرا دزمینه درتوانستندمی صرفا  
 (.35 ،کنند )وروایی و دیگران جرم

 گیرینتیجه. 6

که دولت برای به رسمیت شووناختن آنهووا    هایی گام   راد به   زیستی محیط ایردولتی    ی ها سازمان 
ری برداشت، اسیر نوع نگاه دولت به حکمرانی شدند. دولت ایووران بووا برداشووت   از مدهوووم    وِبتتِ

این زور  نحصاری زور مشروع در قلمرو معین است و  دولت به  نوان نهادی که مد ی ا مال ا 
ی بووه سوومت الگوووی  گذار سیاسووت در  ،  گیوورد می را به منظور ایجاد نظد مورد نظر خود به کار 

  ای بوروکراسووی ی پیش رفت. تبعیت از این الگووو دولووت را در نهایووت بووه  گذار سیاست نهادیِ 
بود. این در حالی اسووت کووه ماهیووت  که به دنبال سیطره بیشتر بر شئونات جامعه   داد می تقلیل 

.  آیوود نمی ن جووور در  ی چندا گذار سیاست با اقتدارگرایی و الگوی نهادی   نهاد مردم  ی ها سازمان 
نهادی، خصوصی بودن، ذاتا  متمایز از دولووت بووودن،  وودم   های واقعیت بر اساس  گیری شکل 

  هووای دولت ه  چیووزی نیسووت کوو  ها سازمان سودگرایی، خودگردانی و  ضویت اختیاری در این 
  نهوواد مردم   ی ها سووازمان گی کنار آیند. همچنین باید توجه داشت کووه  نهادی بتوانند با آن به ساد 

  هووایی دولت وبووری  موودتا     های دولت مردم هستند در حالی که   توده  ارتباط تنگاتنگ با  مد ی 
  گرایی توووده دولووت، و    گرایی نابووه و متمرکووز بوور سووازمان اداری هسووتند.    گرا نابووه اداری،  
  ی ها سووازمان د دولت و ملت را در قالب تضاد دولت و خواه ناخواه تضا   نهاد مردم   ی ها سازمان 

، توسعه  نهاد مردم  ی ها سازمان  مسئله  . به  لاوه باید خاطرنشان کرد که کند می بادر  مت   نهاد مردم 
است. توسعه نیز در بطن خود متضمن معنای تکثرگرایی، آزادی، به رسمیت شووناختن حقووو   

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/934354
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اقتصادی و رشد مادی است. توسعه  املی   های پیشرفت در کنار  شده رانده حاشیه به    های گروه 
االب نماینده تغییراتی هستند کووه در جامعووه    نهاد مردم   ی ها سازمان ست و  برای تغییر جوامع ا 

کووه  موودتا  در پووی حدووظ وضووع موجووود   ، وبووری  های دولت در حال وقوع است، تغییراتی که 
سیاسی وبری که   های نظام ت که توجه ندارند. به همین دلیل قابل در  اس   ها آن هستند، گاه به  

لیبوورال موجبووات نارضووایتی   هووای نظام ، بوویش از رونوود ی م اکثرا  بووه سوومت اقتوودارگرایی پوویش 
اینکووه مدهوووم سووازمان ایردولتووی    ویژه به .  آورند می و ایردولتی را فراهد  نهاد مردم  ی ها سازمان 

  هووای جنبش  گیری شووکل بووا مدنی و مرتبط   جامعه  دموکراتیک اربیِ    لیبرال   های ایده برگرفته از  
تمرکزگرایی و اقتوودارگرایی در دولووت ایووران سووبب   اجتما ی نیمه دوم قرن بیستد است. میل به 

  ی ها سووازمان صادره ضمن محدود کردن حیطه فعالیت و اقدام    های نامه آیین گردید تا قوانین و  
رند. این امر سبب  مور آنها و سلب استقلالشان را فراهد آو ، امکان دخالت دولت در ا نهاد مردم 

آنها از یکسو و ناتوانی آنها   انگیزگی و بی  شان ی کارای ضعف روز افزون این نهادها، پایین آمدن 
 . در برقرار ارتباط مؤثر با مردم از سوی دیگر شد 

نهاد تحت ت ثیر  واموول ماتلدووی اسووت کووه از آن میووان  های مردم ان رابطه میان مردم و سازم 
اینترنت و فضای مجازی اشاره کوورد کووه ابعوواد ماتلووف زنوودگی    توان به نقش جدی گسترت می 

امروز نقش هوت مصنو ی نیز در ابعاد ماتلووف  اند.  داده اجتما ی ما را تحت ت ثیر قرار   فردی و 
هووا نیووز  دولت (. 2020وند و همکوواران، )موسووی مدیریت جوامع مورد بحث روزافووزون اسووت  

مؤثرتری اجوورا کننوود.    اند که حکمرانی ا تلات کرده ه مد ی هستند که با استداده از این تکنولوژی 
 تواند ارزشمند باشد. های آن می دولت در این زمینه و کاستی   مطالعه  ملکرد 
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 منابع 

ه موردی مدارس متوسطه شووهر نمون در مدارس:  محیطیزیستبررسی وضعیت تربیت   (.1397اندوز، احمد )
.59-57(، 1) 32 ،شناسیزیسترشد آموزش  .ایلام

در دسووتیابی بووه   محیطیزیسووتایردولتووی    یهاسووازماننقش    (.1379و امینی، فرهاد )  ا، سیدحسینحرینیب
. 49-35(، 26)26، شناسیمحیط .ایران زیستمحیطمنظور حداظت از مشارکت مردمی به 

بووه راز نسووبت شووهر شووی  هایدبیرسووتاندختر    آموزاندانشدیدگاه    (.1389و میردامادی، مهدی )  اگلناز  جوکار،
.13-1 (،1) 3 ،ترویج و آموزش کشاورزی .زیستمحیطحداظت از 

و منووابع  زیسووتمحیطداظووت از ایردولتووی ح  یهاسازمانایجاد    سنجیامکان  (.1382حسینی، سیدمحسن )
. 114-105(، 31) 29 ،سیشنامحیط .طبیعی

نام  مطالعتتات فصتتل.  (مووه سووویل موواکوییترج)  مدلهای تحلیل سیاستگذاری  مووومی(.  1387)  دای، تامس
 .74-43 (،39) 11 ،راهبردی

 هایتشتت لبررستتی و تحلیتتل عدل تترد   .(1382زیسووت )مردمی سازمان حداظت محوویط    هایمشارکت  دفتر
مردمووی  هایمشووارکتهیه و تنظید لقمان رشیدپور، تهران: دفتر ت .1382غیردولهی زیست محیطی در سال 

سازمان حداظت محیط زیست.

غیردولهتتی  هایتشتت لگتترارش عدل تترد    .(1382سازمان حداظت محیط زیسووت )  یمردم  هایمشارکتدفتر  
 ان حداظت محیط زیست.ازمتهران: س .1381محیطی در سال زیست

: تهران (.ی دلدروزتقترجمه محمد) های اجهداعیای بر جنبشمقدم  .(1384)  دلاپورتا، دوناتلا و دیانی، ماریا
 .138.کویر

ام حقوووقی ایووران، فرانسووه و ی ایردولتی در نظوو هاسازماناستقلال    (.1393رز )و  طریان، فرام  ا، مسعودرا ی
.  400-379(، 2) 5 ،مطالعات حقوق تطبیقی .سو یس

ان و فرانسووه  در ایوور   نهاد مردم   ی ها سازمان ی وضعیت حقوقی مطالعه تطبیق  (. 1394، محمدحسین ) آبادی قوام نی رمضا 
.  567-541(، 2)   6 ، مطالعات حقوق تطبیقی   . عالیت از ت سیس تا ف 

ر پرتو قووانون آیووین کیدری د  فراینددر    هادنمردم  یهاسازمانحضور    (.1396)  آبادی، محمدحسیننی قوامرمضا
 .167-139(، 99) 81 ،مجل  حقوقی دادگسهری .دادرسی کیدری

نام  سوم توسع  اقهصادی، اجهداعی و فرهنگی جدهوری اسلامی ایران برسند   (.1378سازمان برنامه و بودجه )
ودجووه، مرکووز موودار  تهووران: سووازمان برنامووه و ب  .1ج    .لایحتت  برنامتت   2پیوست شداره  .  (1379-1383)

 تشارات.اجتما ی و ان -اقتصادی

  سال  اول و نظارت بر عدل رد س 1381گرارش اقهصادی سال (. 1382) ریزی کشور دیریت و برنامهسازمان م
 .کشور ریزیبرنامهازمان مدیریت و ، تهران: س1ج  .برنام  سوم توسع 

https://doi.org/10.22106/jlj.2017.29231
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ت و تهران: سازمان موودیری  .2ج  .  1379گرارش اقهصادی سال    (.1380کشور )  ریزیبرنامهدیریت و  سازمان م
 کشور، معاونت امور پشتیبانی، مرکز مدار   لمی و انتشارات. ریزینامهبر

و نظارت بر عدل رد چهتتار ستتال  1382گرارش اقهصادی سال    (.1383)ریزی کشور  دیریت و برنامهسازمان م
 کشووور، معاونووت امووور اداری و مووالی،  ریزیبرنامهتهران: سازمان مدیریت و    .1ج    .ع وس اول برنام  سوم ت

 دفتر انتشارات  لمی و مدار  تاصصی.

 ستتال پنج و نظتتارت بتتر عدل تترد   1383گرارش اقهصادی سال    (.1384)ریزی کشور  دیریت و برنامهسازمان م
کشور، معاونت امور اداری، مووالی و منووابع   ریزیبرنامهتهران: سازمان مدیریت و    .1ج    .برنام  سوم توسع 

 تشارات. لمی، موزه و ان  انسانی، مرکز مدار

، ثبت مؤسسات و تشکیلات ایوور تجووارتیاصلاحی    نامهآیین  ین و مقررات جمهوری اسلامی ایران.سامانه قوان
ل دسترس درابق

محیط  نهادمردم یهاسازماننگی و مشارکت ا ضای ه فرهسرمای  (.1402و شاطری، پروانه )  احی، صاد صال
 . 166-137(، 1) 16 ،فصلنامه تحقیقات فرهنگی ایران .زیستی

فصوولنامه   تحقوور حکمرانووی خوووب.  نیووازپیش  گرا توسووعهدولووت  (.  1396)  و ایگوودر، افسووانه  ااداری، مسعود
 . 124-103(، 1) 10 وم انسانی.در  ل ایرشتهمیانعات مطال

(1382) (1383-1379گتتی جدهتتوری استتلامی ایتتران )هنقانون برنام  سوم توسع  اقهصادی، اجهداعی و فر
: انتشارات سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور.جابی

 تهران: نشر نی. .دولت اندازچشمچیسهی، تحول و . (1392محمدی، احمد )گل 

 نی تهران: (.صبوری منوچهر ترجمه) شناسیجامع  (.1387) آنتونی گیدنز،

و  محیطیزیستدولتی ایر یهاسازمانبررسی ساختار و  ملکرد (. 1389الملو  و دیگران )ان، اکرم لاهیجانی
.111-101(، 3) 12 ،زیستمحیطعلوم و ت نولوژی  ری استان تهران.توسعه شه فرایند در هاآننقش 

زیسووت  نهووادمردم یهاسووازمانو تحلیل موانع مؤثر بر گسترت فعالیووت   یشناسای(.  1398محمدی، سعدی )
 17  ،جغرافیا و توسع   جمن سبز چیا در شهرستان مریوان(.محیطی در نواحی روستایی )مطالعه موردی: ان

(55  ،)231-211.  

مطالعووه موووردی ان:  شهروند  محیطیزیستارزیابی سطح آگاهی و رفتارهای  (.  1398و دیگران )  مرزبان، آمنه
 .30-17(، 1) .1، انجدن علدی بهداشت محیط ایران جمعیت شهر یزد.

قابوول دسووترس . قووانون برنامووه سوووم« 104اجرایووی بنوود ب موواده  نامووهآیین» .تا()بی سمجل هایپژوهشمرکز  
در

 قابل دسترس در  .ایردولتی«  یهاسازماناجرایی ت سیس و فعالیت   نامهآیین» .تا()بی مجلس  هایپژوهشمرکز 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/190727
https://doi.org/10.22035/jicr.2023.2982.3321
https://doi.org/10.22111/gdij.2019.4585
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/121037
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/123764
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 ایردولتووی، قابوول دسووترس در هایتشووکلطرح نحوه صدور مجوز ت سوویس   .تا()بی  مجلس  هایپژوهشکز  رم

  ی هووا انجمن و    ی و صووند   ی اسوو ی س   ی هووا انجمن هووا و  ت ی ت احزاب، جمع ی قانون فعال تا(.  )بی   مجلس   های پژوهش مرکز  
  قابل دسترس در  . شده شناخته   ی ن ی د  ی ها ت ی ا اقل ی   ی اسلام 

 قابوووول دسووووترس در .مووووتمد قووووانون اساسووووی مشووووروطه تووووا(.)بی مجلووووس هووووایپژوهشمرکووووز 

 س درقابووول دسوووترتووا(. )بی نون اساسووی جمهووووری اسوولامی ایووورانقوووا مجلووس. هوووایپژوهشمرکووز 

هووای ایردولتووی زیسووت (. ارزیابی  وامل ساختاری و  ملکوورد تشووکل1395زاده، فاطمه و دیگران )مسعودی
 ،نمجل  تحقیقات اقهصاد و توسع  کشاورزی ایتترا   .انضا: مورد مطالعه استان خوزستمحیطی از دیدگاه ا 

2 (47  ،)355-362.

 .کویرتهران:  .(ترجمه محمد تقی دلدروز) لت در جامع دو  .(1396میگدال، جو ل )

 تهران: سمت. .(ترجمه  باس منوچهری و دیگران) اقهصاد و جامع  (.1384وبر، ماکس )

هووای و قابلیت ی  مومیگذارسیاستالگوهای کلان    دبررسی و نق(.  1392، حسن )و قلجی  اوحیدی، مجید
 (.3)4، الدللیبینهای سیاسی و فصلنام  رهیافت .کاربست آن در ایران

خصوصتتی  تحقیقات حقوقکیدری،  فراینددر  نهادمردم یهاسازمانمشارکت (.  1395وروایی، اکبر و دیگران )
 .43-27،  (88)2 .و کیفری
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