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Abstract 
Realizing the basic principles of Islamic banking and implementing the basic rules 

and regulations of conventional banking make an absolute generality and peculiarity 

relationship, because Islamic banking is rooted in human nature and ethics, and its 

principles are not separated from those of reason and moral rules accepted by all the 

involved thinkers. The main question is what principles the legal system of 

governance fitting with Islamic banking and the goals of the Holy Sharia should 

include. The purpose of this article is to present the role of governance integrity in 

the realization of real Islamic banking, focusing on the banking system of the 

Islamic Republic of Iran and Malaysia. Descriptive analysis and that of the findings 

and concepts have been done with qualitative content analysis method through 

library information collection. According to the selected hypothesis, all conventional 

banking regulations that are to protect the rights of individuals and morals should be 

applied. Failure to apply prior and subsequent desirable supervision by the 

competent institutions mentioned in the constitution and other laws resulting in the 

divergence of Islamic banking governance reference laws and executive instructions, 

excluding some institutions from supervision by the laws approved by the governing 

bodies, violation of the decrees issued by the regulatory body about banking and 

lacking in the required expertise in Islamic banking knowledge are among the 

factors that prevent the implementation of true Islamic banking based on ethics in 

the society. It is, therefore,  suggested that governments and international 

organizations work out some agreements on how to apply the legal system related to 

supervision and compliance in common banking issues.  
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  ؛نقش یکپارچگي حکمراني در بانکداری اسلامي

 (مالزیو  ایران جمهوری اسلامي ينظام حقوق )با تأکید بر
 

 ∗∗بخش محمود گنج    ∗فرد علي الهیاری

 چکیده
رابطه عموم  ،پایه بانکداری متعارف و مقررات قوانیناجرای بانکداری اسلامی و  اصول اساسی تحقق

از  خارج ،و اصول آن فطرت و اخلاق است بر یمبتنسلامی که بانکداری ا چرا .خصوص مطلق است
 بر یمبتنگرای  های اخلاق ن تمامی انسا یرشموردپذق که منبعث از عقل و اخلا شده  یرفتهپذاصول 
مرتبط با نظارت و تطبیق در حکمرانی  یحقوق نظاماست که  نیا یپرسش اصل .باشد نمی است، فطرت

 ارائه نقش این مقالههدف  ؟است یشامل چه اصول و اهداف شارع مقدس، یاسلام یبانکدار متناسب با
با تمرکز بر سیستم بانکداری کشورهای ایران  واقعی، حکمرانی در تحقق بانکداری اسلامی یکپارچگی

مباحث  یفیک محتوای لیروش تحل به ها و مفاهیم یافته لیتحل هیو تجز توصیفی لی. تحلاست و مالزی
بایستی همه منتخب،  هیتوجه به فرض . بااست یا صورت کتابخانه اطلاعات به یآور جمع از طریق
عدم  اعمال گردد. استاخلاق  و از حقوق اشخاص حمایت در جهتمتعارف که  یبانکدار مقررات

در در قانون اساسی و دیگر قوانین و  صلاح نهادهای ذیاعمال نظارت پیشینی و پسینی مطلوب توسط 
 نمودنی نهای اجرایی، مستث واگرایی قوانین مرجع حکمرانی بانکداری اسلامی و دستورالعملنتیجه 
نقض احکام صادره  ،قوانین مصوب از سوی ارکان حاکمیتی توسط از نظارت مؤسساتو  نهادها برخی

 هستندازجمله عواملی  اسلامی، دانش بانکداری عدم تخصص دراز سوی رکن نظارتی بر بانکداری و 
 شنهادیپ نیبنابرا گردد؛ می در جامعه اخلاق بر یمبتنکه مانع از اجرای بانکداری اسلامی راستین و 

مرتبط با نظارت و  ینظام حقوق اعمال در مورد چگونگی یالملل نیب یها ها و سازمان دولتشود  یم
 یی را داشته باشند.ها توافقنامه ،بانکداری مشترکدر مسائل  تطبیق

 

؛ ایران ؛بانکداری اسلامی ؛فبانکداری متعار ؛تطبیق ؛حاکمیت شرکتی ؛حکمرانی: واژگان کلیدی

 مالزی.
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 مقدمه

حوزه  فعالانپژوهشگران، فقها، اساتید و  اکثر موردتوجهبانکداری اسلامی در دهه گذشته 
براساس (. Biancone, Saiti, Petricean & Chmet, 2020) بانکداری بوده است

 طیرشد مالی اسلامی رغم شیوع بیماری فراگیر کرونا،  بهپی  اند جهانی اسبندی  رتبه
در حدود  نیز و ارزش بازار آن  بودهدرصد  60تا  61بین میلادی  0106 -0100های  سال

که حاکی از تداوم رشد مستمر اقتصاد  ،(م0100)اس.اند.پی،  است بوده تریلیون دلار 0/0
 و یاخلاقاقتصاد  تحقق داشت که همچنین باید اشاره .استاخلاق در بین جوامع بشری 

عدل و فطرت  ،حق بر یمبتن که است یواقع یاسلام یبانکدار یاز آثار اجرا یاقتصاد اسلام
ندارد و اوست که از  یصتشخ ییتوانا یکتا،انسان را جز خالق  ی. سعادت واقعاست یانسان
و ساخته  یارا مه یو سعادت افراد و جامعه بشر ینقشه تعال ،خود یامبرانبه پ یوح یقطر

. گره مشکلات خود را باز کند و یدو انفس نما در آفاقعقل را به انسان داده تا تفکر 
و تفحص در حکمت احکام انسان  یعقلان یرشد قوابا  یهر امر یو خوب یبد بنابراین

 کند یکه شرع بدان حکم م آنچههر » یاساس قاعده فقهچرا که بر ؛شود الهی روشن می
 یبرا یملاک به آن حکم کرده باشد و حتماً یهودهکه محال است شرع ب یابد یعقل در م

از  صادره ینقوان یحصح یاجرا لازمه ،تا( ، بی)عاملی «وجوب حکم داشته است یاحرمت 
و آشنا  متخصصافراد  یاست. راهبر یحصح یحکمرانوجود مستلزم  ،شارع مقدس سوی

وجود چهارچوب شرط لازم و  ،اطلاعات  یفناور و اقتصاد، حقوق ی،به مسائل شرع
کافی برای اجرای شرط  یشرع ینقوان یاجرا یحق و عدل برا بر یمبتن یحکمران یحصح

عدم تحقق آثار و برکات  یلکه دلا آن است درصدد مقاله یناست. ا اسلامیبانکداری 
 یاصول قانون اساس یدر راستا و یترا از منظر حاکم یاسلام یبانکدار یاز اجرا یناش

آیا حکمرانی صحیح برای تحقق بانکداری اسلامی و  قرار دهد.و بحث  یلمورد تحل
اگر چنین باشد  نماید؟ میکفایت  بالادستی تصویب قوانین صرف بهاخلاق  بر یمبتن

یا همان در کشور  ربا بدوناجرای قانون بانکداری  سال تجربهنزدیک به چهل  باگذشت
تحقق  کامل صورت بهاین موضوع  ،است شارع قوانین اسلام مدنظر شیوه بانکداری که

 ربوی و اسلامیری غیردر اجرای بانکداو مردم دین  اندیشمندان اقتصاد،از نظر و  یافت می
انطباق شیوه بانکداری  دلایل عدم شناسی یبآسبرای  .شد متصور نمیایرادی  گونه یچه

های حکمرانی  لازم است لایه ،قانون اساسی اجرایی در کشور با قوانین بالادستی مانند
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طور روشن  دلایل آن بهها و  قوانین بانکداری و نقش حاکمیت در آن بررسی شود و آسیب
 بیان گردد.
 یاله یاندر تمام اد سایر موازین اخلاقی مانند حق و عدل بر یدتأک و ربا یمتحر

و نتایج آن از آثار  یاقتصاد مشهود است که برخ و دلایل و حکمت آن دربوده  موردتوجه
 ،، خلق ثروت و افزایش رفاه جامعهیدو کار، تول یتتلاش، فعال به اهمیت در توان را می

همه افراد  یدسترسضرورت عدل، گسترش حق و ظلم،  ینف ی،اراد یکاریاجتناب از ب
تمامی  و جو کردو برخورداری از حداقل معیشت جست یزندگ یهاول احتیاجاتبه جامع 
 حتی ؛آمده استصریح یا ضمنی   صورت به قانون اساسی کشور اصولدر درستی  به موارد

منبعث از مفاد اصول قانون اساسی و منطبق با قوانین ربا  بدونقانون عملیات بانکداری 
شریعت است، لکن مجموعه الزامات و زنجیره اقداماتی که انطباق شیوه بانکداری کشور را 
با مفاد قوانین بالادستی تضمین و صیانت نماید دارای نقص است که محصول نهایی را 

گردد و  دینی بیان می ادی وصسوی اندیشمندان اقتاز که ایت نظر شارع مقدس غو معیوب 
 شود. حاصل نمیکند،  تأیید می آن راعقل وجوب 

 

 پیشینه تحقیق . 2

که  استبیانگر این موضوع  ،بیشتر مطالعات تجربی و نظری در حوزه بانکداری اسلامی
موفقیت بانکداری اسلامی وابسته به موفقیت و نقش آن مؤسسات در حاکمیت سازمانی 

(. عامل Istrefi, 2020دارد ) گویی پاسخ، شفافیت، استقلال و 6ز بودنکه تأکید بر با است
نفعان همانند سهامداران و بانکداران در توسعه  افتد که ذی باز بودن زمانی اتفاق می

افتد که  در بانکداری اسلامی زمانی اتفاق می درگیر شوند و این موضوع وکار کسب
 دقت بهباشد و کلیه فرآیندهای معاملاتی  «0زیانسود و » بر یمبتن ،قراردادهای معاملاتی

(. شفافیت در بانکداری اسلامی به درآمد و 6016فرد و بیدآباد،  )الهیاری نظارت شود
 که (؛ به این معنیHartanto, Agussani & Dalle, 2020های بانک مربوط است ) دارایی

انک ناشی از نقش آیا درآمدهای ب ؛؟های بانک واقعی یا موهومی است آیا دارایی
دریافت  المثل اجرت ،خدمات شده تمام یمتباقو متناسب  بوده استگری وجوه  واسطه

                                                                                                                                                                                                                           

1. Openness 

2. Profit and Loss Sharing (PLS) 
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 ؟است 6منابع )تجهیز و تخصیص منابع( و حاشیه سود یدوفروشخریا ناشی از  ؟شود یم
یکی دیگر از  عنوان بهشرعی ممنوع و حرام است. استقلال نیز  ازنظرصورت  این درکه 

بایست  که متمرکز بر تطبیق است و می گردد مطرح میعوامل حکمرانی بانکداری اسلامی 
 ها مستقیم به آموزه  در این خصوص پاسخشود.  توسط رکن نظارت بر شریعت انجام 

 گردد نفعان بر هیأت عامل بانک برمی های اخلاقی و الهی و نظارت ذی شزو ار
(Alam, Ahmad & Muneeza, 2020.) 

شریعت حاکی از آن است  بر یمبتنبانکداری اسلامی و  در حوزهها و مطالعات  بررسی
اساس بر ،نیز است های اسلامی و اخلاق ارزش با مطابق که که این شیوه بانکداری

موفقیت بانکداری اسلامی جدا از  رو ینازا .شکل گرفته استجهانی  وکار کسبالگوهای 
اصول  بر یمبتن ،های سازمانی و کارایی ی ارتقای ارزشگرفته برا های صورت تلاش

که برخی از  آن است(. بیشتر مطالعات حاکی از Parsa, 2020حاکمیت متعارف نیست )
مانند حسابرسی داخلی و خارجی که با  ،های اسلامی از ساختار حاکمیتی متعارف بانک

 ,Aslam, Haron & Tahirنمایند ) استفاده می ،ها همبستگی مثبت دارند کارایی بانک

توان  مصداق عینی این نظریه را می رو ینازا .(Hasan, Hassan & Aliyu, 2020؛ 2019
، 0«یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار»عضو  در انطباق اصول حاکمیت شرکتی کشورهای

0شریعت بانک نگارای مالزی بر یمبتن( و اصول حاکمیت BIS) کمیته نظارتی بازل
جستجو  

 ی ایراننظام بانک رفت برون ی،پژوهش های یافتهبراساس (. 6016، و بیدآباد فرد الهیاریکرد )
ملازمه  یبازار پول یدر ساختارها یو بازنگر یبا اصلاح نظام اقتصاد فعلی یها از چالش

 (.6 ، ص.6011بخش،  )گنج دارد
بانکداری یکی دیگر از محورهای مطالعاتی بانکداری اسلامی، تأثیرگذاری این شیوه 

های تولیدی  بسترهای لازم برای فعالیت نمودن بر رشد اقتصادی و کمک به دولت در فراهم
در رشد  ها آنهای اسلامی و مشارکت  ک و متوسط است. نقش بانکچهای کو شرکت

کامل مشهود است. تأمین طور بهمانند اندونزی و مالزی  توسعه درحالاقتصادی کشورهای 
نمونه بارزی از  ،کشور در ابعاد مختلف آن مالزی برای توسعه های اسلامی مالی بانک

                                                                                                                                                                                                                           

1. Spread 

2. Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques (OCDE) 

3. Bank Negara Malaysia (BNM) 
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 Husseiniاست ) توسعه درحالتأثیرگذاری بانکداری اسلامی در رشد اقتصادی کشورهای 

et al, 2019 .) 
سال گذشته حاکی از آن است که موضوع حاکمیت  61مطالعات بانکداری اسلامی در 

اعم از  ،های پژوهشی کشورهای مختلف فعالیتبانکداری اسلامی بیشترین دغدغه 
یا حداقل جمعیت مسلمان بوده است. نتیجه  مسلمان دارای اکثریت جمعیتکشورهای 

له اصلی در ارتباط با بانکداری اسلامی وجود دارد؛ ات مذکور نشان داده که دو مسأمطالع
استای کمک به توسعه یک الگوی بانکداری در ر عنوان بهاولین موضوع، نیاز به توسعه الگو 

اقتصادی است و موضوع بعدی مشکلات متعدد در راستای پایداری این الگوی بانکداری 
است که این مشکلات عبارتند از: فساد، ساختار سازمانی متنوع، استقلال هیأت نظارت 

 عبارتند از:ایران  ینظام بانک یاساس یها چالش (.Zuhroh, 2022). شرعی و سایر موارد
و  یخارج یممقررات و ضوابط متناسب با زمان و مکان، نظارت ناکارآمد، تحر بودن ناکافی

 یلات،تسه یدر اعطا یعملکرد صور ی،مؤسسات اعتبار ناسالمرقابت  ی،داخل یفتضع
و فساد  ولخلق پ ،یداربنگاه یه،سرما یتبودن نرخ کفا یینپا یرجاری،مطالبات غ ینرخ بالا

 .(6، ص. 6011بخش،  )گنجمرتبط  یو ادار یدر نظام بانک
 

 در سایر کشورها برتربانکداری اسلامي . 1-2

المللی و افزایش رو به رشد  های بین ی اسلامی در مقابل بحرانها بانک بودنمخاطره کم 
دلایل اصلی استقبال از این شیوه بانکی در کشورهای  غیراسلامیمسلمانان در کشورهای 

ای برای ارائه خدمات  المللی، پنجره معروف بینی ها بانکغیراسلامی است. برخی از 
 6601 که ینحو به ،این شیوه بانکداری رو به رشد است. اند بانکداری اسلامی ایجاد کرده

میزان  خدمات بانکداری اسلامی هستند. کننده ارائهسطح دنیا در  سسه مالی اسلامیؤم
 0716به میلادی  0160مریکا در سال آمیلیارد دلار  6116ی اسلامی از ها بانکهای  دارایی

در  یاسلام یبانکدار .درصد رشد( 0/10رسیده است ) 0161میلیارد دلار در سال 
 10 میلادی 0101در سال  که ینحو به ،است یمختلف یالگوها یمختلف دارا یکشورها

 01که  اند بوده ی(تجار یها بانک ها آنقسمت عمده ) یاسلام یبانکدار یکشور جهان دارا
 یتاز کشورها مجوز فعال یهستند. برخدارای مقررات بانکداری اسلامی  ها آنکشور از 

توان به  می ها آن ازجملهاند که  خود داده یها بانکرا به  یاسلام یارائه خدمات بانکدار
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 ی،مالز هایکشور .اشاره نمود 0167در سال  یرالجزا و یوپیقطر، افغانستان، ات کشورهای
هستند. میلادی  0101 «6یاسلام یشاخص توسعه مال»سه کشور برتر در  ینبحراندونزی و 

، ی، دانش، حکمرانیتوسعه کم یها شامل شاخص یاسلام یشاخص توسعه مال
حجم  ازنظر یرانا یاسلام یاست. کشور جمهور یو آگاه یاجتماع های یتمسئول

 «یاسلام یتوسعه مالشاخص » یبند رتبهدر  یاسلام یبانکدار بر یمبتن)توسعه(  یها ییدارا
عربستان کشور و رتبه سوم متعلق به  گیرد یقرار م -مالزی کشور بعد از -دوم در رتبه 

شاخص مقررات،  یرخود به سه ز ،یشاخص حکمران اساس مرجع فوق،بر. سعودی است
شاخص  یربرتر در ز یها رتبه .شود یم یمتقس یشرکت یو حکمران یعتشر یحکمران

در حکمرانی شریعت، سه  .است بحرین و اندونزی ،مالزی یمقررات متعلق به کشورها
کشور برتر عبارتند از: بحرین، مالزی و سودان؛ در حکمرانی شرکتی نیز سه کشور برتر 

 .(Islamic Financial Development Index, 2020) لانکا و امارات عبارتند از: مالدیو، سری
 

  ایران در ياسلام یبانکدار های یژگي. و1-1

تنها  عنوان بهقانون این ، 6010در سال ربا  بدونعد از تصویب قانون عملیات بانکداری ب
 فقدان یلبه دل امنته ،شناخته شد مرجع قانونی عملیات اجرایی بانکداری اسلامی

سازی  توان پیاده ،مذکورقانون  اجراییبسترهای و  مؤثر ،مدآهای اجرایی کار نامه آیین
 :که در این شرایط ،نگردیدبانکداری اسلامی واقعی بدون شبهه ربوی فراهم 

های  نامه و آیینبانکداری متعارف  المللی استانداردهای بیناحتیاطی و مقررات  •
 ؛است نظام بانکداری ایرانعملیات مرکز ثقل ، ها آنمنبعث از 

 بانکداری اسلامی منطبق با قوانین اولیه شده نظارتنامه اجرایی دقیق و  فقدان آیین •
 ؛به چشم خوردو اجرایی بیشتر  یبالادستو واگرایی بین مفاهیم منبعث از اسناد 

شریعت  بر یمبتنو فنی تطبیق خدمات پشتیبانی  کننده ارائهجامع یکپارچه نظام  •
حاصل  فرایندهای محصولات و خدمات نظام بانکیو نظارت بر برای راهبری 

 نشد؛

                                                                                                                                                                                                                           

1. Islamic Financial Development Index (IFDI) 
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دغدغه پوشش نیاز به انطباق عملیات و بر اخلاق  یاندوز ثروتو  یطلب فعتمن •
توفیق  قانون اساسیو ربا  بدونقانون عملیات بانکی روح حاکم بر بانکداری با 

 ؛یافت

فراهم  در خصوص عقود اسلامی چهارچوب قانونمند منطبق با نیازهای روز •
 ؛ نگردید

 فراهم نشد؛ عقود اسلامی بسترهای مناسب جهت اجرایی شدن •

و  نیافت توسعه ،برای اخذ مالیات بر بازدهی سرمایه قوانین مالیاتی بسترسازی •
 ؛اجرایی نشد

یک  عنوان بهنه و اقتصادی  وکار کسبیک مؤسسه  عنوان به ها بانکسودآوری  •
 شکل یافت؛ ،گری وجوه بنگاه واسطه

گذاری و استنکاف  سرمایههای  گذاران و مجریان طرح سرمایه یطلب منفعتغلیان  •
 منصفانه و اخلاق محور در قالب مشارکت ،عادلانه صورت بهاز تسهیم سود 

 .افزایش یافت

 ، فرایندهای عملیاتی و نظارتیها دستورالعملتعدد و تنوع عقود و پیچیدگی  •
 موجب صوری شدن اجرای عقود شد.  

خش حقیقی اقتصاد های بانکی از نرخ تورم و بازدهی ب واگرایی نرخ سود سپرده •
و ایجاد سودهای ناعادلانه برای گیرندگان  گذاران سپردهموجب تضعیف توان 

 .گردیدتسهیلات 

 توسط بانک مرکزی بانکی ینبدخالت در تعیین سود بانکی از طریق نرخ سود  •
 د اسلامی شد.ومانع از تحقق عملیاتی شدن عق

 

 ایران مباني و الزامات حکمراني در بانکداری اسلامي .1-7

در قانون مقرر شود که با تشریفات  در اصطلاح حقوق اساسی، قانون به قواعدی گفته می»
بنابراین قوانین، احکام و  ؛(6010)کاتوزیان،  «اساسی از طرف قوه مقننه وضع شده است

د. نباش شده  وضعبایست با تشریفات مقرر در قانون اساسی  های تقنینی می دستورالعمل
به شرح زیر به سه طبقه ربا  بدونمربوط به بانکداری مباحث حقوقی قوانین در  یطورکل به

 .شود تقسیم می
 



 2041سال  - یرانا ياسلام یبانکدار يمل یشهما یناولاول:  نامه یژهو                             04

 قانون اساسي. 1-7-2

، 11، 16، 10، 10، 16، 76، 11، 10، 01، 00، 00، 01، 01، 60، 0، 0، 6تحقق اهداف اصول 
یا مربوط به این شیوه  اسلامی قانون اساسی مستلزم اجرای بانکداری 610 و 611، 607، 17

نکداری اسلامی راستین او الزامات تحقق بمبانی  یرندهدربرگ اصول مذکوربانکداری است. 
پذیری، تحقق اقتصاد  گری و سلطه حق و عدل، نفی سلطه مباحث مربوط به که شاملاست 

و گسترش اخلاق به خارج از محدوده مسلمانان،  یفراگیراخلاق، لزوم نظارت و تطبیق، 
مالکیت بخش خصوصی،  محترم شمردن تکافل اجتماعی، ر،نفی اضرار به غیمان اعاله، ض

تعاونی و دولتی، ممانعت از کسب ثروت ناشی از عملیات مضمون و منفور شده اخلاق و 
، حاکمیتشرع، چهارچوب تقنین و لزوم رعایت شرع و اخلاق، تحقیق و تفحص و نقش 

 یتمسئول ،ودن، تأیید، تنفیذ و تفسیر قوانینتشخیص شرعی بیض تقنین، رکن اصلی وتف
؛ است عدالت اداریو حدود اختیارات دیوان ها، ضمانت اجرایی نظارت  نامه تدوین آیین

قانون اساسی، شورای  رکن حامی و پاسداری از ،قانون اساسی 16اساس اصل بر همچنین
 نگهبان است.

 

 در نظام بانکي قوانین عادی. 1-7-1

 یو دائم یآن بخش از اراده حکومت که جنبه عموم ،دانان اساس نظر حقوقبر یطورکل به
توسط طی فرایندی خاص که  ی هستندقوانینشود. قوانین عادی  یم یدهاست قانون نام

 61)اصل  پرسی عمومی و یا از طریق همه قانون اساسی( 67)اصل  مجلس شورای اسلامی
تطبیق آن مسئولیت مغایرت ندارد که اساسی  ونقان بارسد و  به تصویب می قانون اساسی(

 است. یمتقس قابلقوانین عادی نظام بانکی ایران به دو بخش . استشورای نگهبان  عهدهبه 
 

 پایه )یا عمومی(عادی الف( قوانین 
ارتباطی به بانکداری  ظاهر  بهاین قوانین در راستای ایفای نقش بانکداری متعارف است و 

که برخی از قوانین پایه بانکداری که منبعث از  هرچند .یا بانکداری اسلامی ندارد ربا بدون
الملل است، با روح بانکداری اسلامی تطابق دارد. این بخش از قوانین  قوانین احتیاطی بین

شمسی است.  6066پولی و بانکی مصوب قانون برگرفته از قانون مدنی، قانون تجارت و 
شود. این قوانین  بانکداری متعارف در این مواد قانونی مشاهده می الزامات در فرآیندهای

الاجرا  لازم نهای معیّ توسط بانکالمللی  های جدید و مقررات احتیاطی بین حسب فناوری
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 وانتقال نقلویژه در مورد  استفاده از خدمات یکدیگر به منظور به ها بانک دیگر یانب بهاست؛ 
ند خدمات سوئیفت(، گشایش اعتبارات اسنادی اعم از الکترونیک )مان صورت بهوجوه 

بایست  می ،المللی، معاملات اسناد و اوراق بهادار های بین نامه عادی و الکترونیک، ضمانت
 یژهو بهالمللی  اعتماد یکدیگر را جلب نمایند و این مهم بدون رعایت استاندارهای بین

و اتاق بازرگانی  0(ییشو پولدر مورد ، کارگروه اقدام مالی )6استانداردهای کمیته بال
. البته نهادهایی برای نیست پذیر المللی امکان های نظارتی بین و سایر ارگان 0الملل بین

منتها  ،اند استانداردسازی مقررات احتیاطی برای بانکداری اسلامی نیز ایجاد شده
 بر یمبتنی اسلامی ها نکبا یژهو بهی اسلامی و ها بانکهنوز در بین  شده ارائهاستانداردهای 

المللی  . برخی از مؤسسات بینالاجرا نیست لازمقرار نگرفته و  یرشموردپذفقه شیعه 
و سازمان  0خدمات مالی اسلامی هیأتاسلامی تقنینی مقررات احتیاطی عبارتند از: 

 .6حسابرسی و بازرسی برای مؤسسات مالی اسلامی
 

 اسلامیب( قوانین عادی مرتبط با بانکداری 
عمده . از قانون مدنی است شده برگرفتهو  ربا بدوناین قوانین در راستای تحقق بانکداری 

 تنگناهای اجرایی این بخش از قوانین به شرح زیر است:
 ؛یاتو ملموس حق و عدل و اکتفا به کل یقدق یارهایعدم ارائه مع •
 ؛روز یازهایبا ن یعقود اسلام یریناپذ انطباق •
 ؛ها آنتحقق  یبسترها یجادو عدم ا یعدد عقود اسلامت •
 ؛الحساب یعلپرداخت سود  •
 ؛یانز و عدم تحقق مشارکت در سود و یانو مشتر ها بانک یزیگر یسکر •
 ها آندر مصرف  یالحسنه و سازوکار نظارت قرض یگذار سپرده یبرا یزهکاهش انگ •
 .یو قانون اساس یاسلام یمتعدد و ناسازگار با روح قانون بانکدار ینقوان یبتصو •

 

                                                                                                                                                                                                                           

1. The Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 

2. The Financial Action Task Force (on Money Laundering) (FATF) 

3. International Chamber of Commerce (ICC) 

4. The Islamic Financial Services Board (IFSB) 

5. The Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) 
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 : حکمراني در قوانین(2شکل )

 های تحقیقمنبع: یافته

 

آذرماه  01لایحه پیشنهادی مجلس شورای اسلامی در  عنوان بهقانون جدید بانکداری 
 کیطرح »به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. طرح مذکور شامل سه بخش  6017

 یبانک توسعه جمهور سیطرح تأس»، «رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز یتیفور
تاکنون توسط  یک یچهاست که  «رانیا یاسلام یجمهور یانکداربطرح »و « رانیا یاسلام
 الاجرا نیست. و لازم های کشور ابلاغ نشده یا بانک مرکزی به بانک دولت

 

 یهقوه مجر یها نامه نظامحکام و ا .1-7-7

مراجع  .شود یم یدهنام «بخشنامه»و  «نامه یینآ»، «نامه یبتصو» یدر عرف ادار« مقررات» 
ر داده تا مرئوسین قرا یاراختکتبی در  صورت بهاجرایی، تعلیمات و رهنمودهای خود را 

باید  ؛ ر با قانون باشداینباید مغ ها نامه نظامو  ها نامه ها، بخش نامه آیین ؛مطابق با آن عمل شود
شود و از  نامه و ماهیت آن موجب حق و تکلیف جدیدی نمی در نظر داشت که بخش

داشت که در صورت تعارض با  توجهباید  همچنین طرفی قابل استناد در دادگاه نیست.
 (.6011ودی، گرلنجعفری کرد )نامه نباید به آن عمل  ون یا آیینقان

 

 ضرورت تطبیق . 7

 .قوانین و مقررات است مراتب  سلسله ،شود ن میمعیّ آنچه از منابع حقوقی مشخص و
آن عبارتند از: قانون اساسی، قوانین  اهمیتبه ترتیب یک کشور قوانین  مراتب  سلسله

ها و  نامه قوانین عادی، آیین که ینحو به ؛ها نامه نظامها یا  ها و بخشنامه نامه عادی، آیین
ها و  نامه ی باشند. همچنین انطباق آیینبایست پیرو قانون اساس می ها نامه نظامها یا  بخشنامه
ها یا  نامه آور و در نهایت پیروی بخش الزام ،دیبا قوانین عا ها نامه نظامها یا  بخشنامه

 (6). این موضوع در شکل ضروری استهای اجرایی  نامه آیینبا یک سازمان ها  نامه نظام
 نشان داده شده است.

     

 قانون اساسی

 اسناد توسعه ای در راستای چشم انداز
 قوانین عادی

 آیین نامه ها

 بخشنامه ها و نظام نامه ها



 04بخش                            محمود گنج و فرد علي الهیاری /... ياسلام یدر بانکدار يحکمران یکپارچگينقش  

 ها نامه آیینو  عادی نقوانی رعایتبر نظام حقوقی کشورهای جهان برای نظارت 
 رتند از:که عبا دکن فاده میاز دو شیوه مختلف نظارتی است)تطبیق( 

 

 2دادگاه قانون اساسي. 7-2

و شئونات نظام  ها آنان برای تضمین تطبیق کلیه قوانین، نحوه اجرای بیشتر کشورهای جه
ن دادگاه قانو»نهادی خاص تحت عنوان  ،سیاسی، اقتصادی، حقوق فردی و اجتماعی

. برخی از کشورها که از این دار شود را ایجاد کرده تا مسئولیت تطبیق را عهده« اساسی
عبارتند از: ترکیه، آلمان، ایتالیا، اسپانیا، کره جنوبی،  کنند طبیق استفاده میشیوه نظارتی ت

 (.6077اده، ز کویت، مصر، یمن و لبنان )خمامی فدراسیون روسیه،
 

 نهادهای قانوني یگر. د7-1

 .در برخی کشورها مراجع قضایی عادی مسئول تطبیق قوانین عادی با قانون اساسی هستند
امریکا، ژاپن، سوئیس، پاکستان و امارات  تحدهم یالاتااین کشورها عبارتند از  ازجمله

 متحده عربی.
 

 يهای پیشین نظارت. 7-7

اجرای قانون نهادی مانند شورای قانون قبل از  ،در برخی از کشورها مانند فرانسه و ایران
دار مسئولیت تطبیق قوانین عادی با  اساسی )در فرانسه( و شورای نگهبان )در ایران( عهده

از  یک یچهقانون اساسی هستند. در فرانسه بعد از تأیید قانون توسط شورای قانون اساسی 
 ,Hamon & Wiener) حاکمیت حق ادعای تطبیق را نخواهند داشت های سازمانمحاکم و 

قانون اساسی محاکم مکلف  611. در ایران به موجب اصل (6070، ترجمه جلالی، 2001
مانع اجرای  اسلام، دولتی با شرع های نامه یینآها و  مصوبهدر صورت مغایرت  هستند تا

مغایر با قانون اساسی و شرع  مقرراتابطال  دتوان می یهرکساز سوی دیگر  شوند. ها آن
 .خواستار شودا از طریق دیوان عدالت اداری مقدس ر

 

 ایران نظام بانکينهادهای نظارتي و تطبیق  .0

نهادهای حاکمیتی متعددی وظیفه نظارت بر قوانین، شئونات، رفتار و تطبیق عملیات با 
قوانین عادی و شرع را به عهده دارند که عبارتند از: مجلس شورای اسلامی )از طریق 

                                                                                                                                                                                                                           

1. La Juridiction Constitutionnelle 
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تحقیق و تفحص و دیوان محاسبات(، شورای نگهبان، دیوان  هیأت، 11کمیسیون اصل
وزارت  ،عدالت اداری، مجمع تشخیص مصلحت نظام، سازمان بازرسی کل کشور

نک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و واحدهای تطبیق نظام اطلاعات، شورای فقهی با
نگهبان، دیوان  شورای ازجملهنظارتی یاد شده  های نهادباید در نظر داشت که  بانکی.

 یقانون ازنظر زی و واحدهای تطبیق نظام بانکیعدالت اداری، شورای فقهی بانک مرک
در  و با شرع مقدس هستند ها نامه نظامها و  نامه آیین ،ن عادیدار مسئولیت تطبیق قوانی عهده

 .مطرح استمالی  جرائمتأکید بر جلوگیری از حادث شدن  ،سایر نهادهای نظارتی
محدود به  ،های اجرایی با شرع تطبیق فعالیت مسئولنظارتی  های سازمان دیگر یانب به

واحدهای تطبیق نظام شورای نگهبان، دیوان عدالت اداری، شورای فقهی بانک مرکزی و 
 نقدهای حقوقی بر این ارکان حاکمیتی و نظارتی وارد است که در هرچندشود؛  بانکی می

 شود. اشاره می ها آنزیر به  مباحث
 

   . شورای نگهبان2-0

، «گذاری نظارت بر قانون»قانون اساسی، وظایف شورای نگهبان عبارتند از:  اصولمطابق 
تفسیر »و « گذاری نظارت بر قانون»دو وظیفه «. اباتنظارت بر انتخ»و « تفسیر قانون اساسی»

 و 11، 10، 16، 10اصول اهمیت است. ر حوزه بانکداری اسلامی بسیار پرد« قانون اساسی
قانونی تطبیق قوانین عادی با شرع است که به عهد شورای  مستنداتقانون اساسی  660

« از سوی شورای نگهبان یرتعدم مغا یصتشخ» صورت بهو شرط تطبیق  استنگهبان 
نگهبان  یشورا یفگفت آنچه که تکل توان یم طور صریح بهاصول،  ینطبق ا .آمده است

هر  یا یاحکام اسلام یا ینانطباق با مواز یصاست، نه تشخ «یرتعدم مغا یصتشخ»است 
نقض برخی از آرای شورای نگهبان در نظام بانکی از سوی برخی ارکان  .یگرد یزچ

قابل ادعا بودن برخی از آرای صادره از سوی این نهاد مهم است که  کننده یانبحاکمیتی نیز 
 6017)مصوب  ها بانکوصول مطالبات  قانون نحوه اشاره کرد. ها آنتوان به برخی از  می

اساس مفاد بر تا نماید یاسناد را مکلف م یاجرا های ادارهمصلحت نظام(  یصمجمع تشخ
نسبت به وصول خسارات  ،شده است  ییهکه منجر به صدور اجرا یمیتنظ یاسناد قراردادها

یند. قانون اقدام نما ینطبق مقررات ا  وطمرب های ینهمتفرعات و هز یرو سا یهتأد یرتأخ
و  01 موادآن و  6و  0قانون ثبت و تبصره  00از ماده  یبخش 6011نگهبان در سال  یشورا
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 یهتأد یرخسارت تأخ عنوان بهبدهکار را  یثبت که اخذ مازاد بر بده ییاجرا نامه یینآ 01
دی موضوع بع .نماید یکرده و باطل اعلام م یشرع تلق ینمجاز شمرده است، خلاف مواز

 این رکن نظارتی نظریهدر  است که یانعطاف، نگهبان یشورا یاصل از سو ینا یردر تفس
ارائه و توسعه  آن، یتشده که در صورت رعا نظر گرفتهدر  یاعتبار یها مؤسسه یبرا

 یها بانک یسقانون اجازه تأس یداده شده است. از طرف یصبلامانع تشخ یخدمات بانک
 یخشد و در تار یبتصو یاسلام یشورا لستوسط مج 06/16/6011 یخدر تار یردولتیغ

 ینا(. 6111شماره  ،6011)روزنامه رسمی،  یدنگهبان رس یشورا ییدبه تأ 07/16/6011
صورت  گذاری یهانداز و سرما پس یقو تشو یمال یرقابت در بازارها یشافزا یلبه دلقانون 

 یها بانک یسمجوز تأس یاز اقتصاددانان معتقد هستند که اعطا یاست. برخ یرفتهپذ
 یقیبا رشد بخش حق تیمجوز خلق پول در کشور است که مطابق طایاع منزله به یردولتیغ

 رد؛های بانکی ندا نامه گونه نظارتی بر نظام ان ذکر است که شورای نگهبان هیچشایندارد. 
 ها بانکهای صادره از سوی  نامه نظام بر ینمبتچگونگی فعالیت نظام بانکی  که یدرصورت

ششم  ساله پنجبرنامه قانون  61اجازه تشکیل شورای فقهی بانک مرکزی مطابق ماده  است.
 های حل راهیکی از  ،های بانکی نامه تر بر نظام نظارت دقیق منظور بهتوسعه اقتصادی 

 نظام بانکی است. مطلوب دردر حکمرانی  شده ارائه
 

 عدالت اداری دیوان. 1-0

 یعدالت ادار یواند ییشعب قضا یکی ،شده است یلاز دو بخش تشک یعدالت ادار یواند
کار شیوه و  یدولت مأموراندولت،  یماتمردم نسبت به تصم یتبه شکا یدگیرس یفهکه وظ

است که  یعدالت ادار یواند یعموم تأیعهده دارند و دوم هرا بر ینهادها و مراجع دولت
 همچنین ها و مقررات خلاف قانون و بخشنامه ها، نامه ییناز آ یتبه شکا یدگیرس یفهوظ

 بخشنامه نامه، یینکه آ یهرکس. از طرفی را برعهده دارد یهوحدت رو ایجاد و یصدور آرا
ابطال آن را از  تواند یشرع بداند، م یارا خلاف قانون  ینامه و مقررات دولت هر نوع نظام یا
خودش  یرقانونیدر خصوص ابطال مقررات غ یوانتقاضا کند؛ د یعدالت ادار یواند

نگهبان را  یشورا فقهایاما در مورد ابطال مقررات مخالف شرع، نظر  کند یم گیری یمتصم
. نکته مهم کند می گیری یمآن شورا، تصم یشده و سپس براساس نظر فقها یادر موضوع جو

بودن در ارائه  نفع یت که ذاس ینا یابطال مقررات دولت یدر خصوص تقاضا برا
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مقررات را از  یندرخواست ابطال ا ییو همه افراد توانا یستن یخواست ابطال ضروررد
 هایی یتصلاح باوجود به موضوع است. یدگیمکلف به رس یزن یوانهستند و د رادا یواند

 یتموارد فاقد صلاح یدر برخ یواند ،شده استبرشمرده  یعدالت ادار یواند یکه برا
 قانون 60تبصره ماده  اساسکرد. بر یتشکا یوانبه د یماتتصم یبرخ از توان یاست و نم

ها  سازمان بعضی از تصمیمات رسیدگی به ،6تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری
رویه دیوان، مصوبات شورای با توجه به  ین. همچننیست یادار  عدالت یواند یتدر صلاح

در دیوان عدالت اداری  یبررس قابلحکم قانون تلقی شده و  عالی انقلاب فرهنگی در
نام شورای عالی انقلاب  ،برخلاف قانون قبلی 6010 هرچند در قانون دیوان مصوب .یستن

 حذف شده است. ، از نهادهای مستثنی از نظارت دیوانفرهنگی
 

 . شورای فقهي بانک مرکزی7-0

بانک  ی( حقوقرکلیمد ایو معاون )( مقام قائم ایکل ) سیمتشکل از رئ یفقه یشورا
(، یو بانک ینظر در مسائل پول فقه معاملات و صاحب محدوده)مجتهد در  هیپنج فق ،یمرکز

 بر و پیگیری نظارت برای ،0یو بانک یآشنا به مسائل پول اقتصاددان کیحقوقدان و  کی
 های رویه ج،یرای ها هیبه رو بتنس بازگویی دیدگاهو های بانکی  نامه ها و نظام نامه آیین
، از جهت ها آن ی، قراردادها و نحوه اجراها دستورالعمل، ها بخشنامه ها یا نامه نظام ،یاتیعمل

شورا  رموظفیغ یشود. اعضا می لیتشک ی، در بانک مرکزشرع انطباق با اهداف و احکام 
عضو  مجتهد یفقه تیلاحشوند. ص مدت هفت سال منصوب می یکل برا سیبا حکم رئ
پس از اعلام عدم  زی. عزل آنان ندینگهبان خواهد رس یشورا یفقها تیاکثر دییشورا به تأ

نگهبان،  یشورا یفقها تیاز مجتهدان عضو شورا توسط اکثر کیهر یعلم تیصلاح
و  یاجتماع ی،ساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج 61ماده  ممکن خواهد بود.

( تشکیل شورای فقهی در بانک مرکزی 6011-6011) یرانا لامیاس ی جمهوریفرهنگ
دهد و با پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و  مورد تأکید قرار میرا جمهوری اسلامی ایران 

                                                                                                                                                                                                                           

و  یهقضائ قوه یسرئ تصمیمات و ها بخشنامه ها، نامه یینقضائیه و صرفاً آ رسیدگی به تصمیمات قضائی قوه. 6

مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت 

 ملی از شمول این ماده خارج است.

 .شوند یکل انتخاب م سیرئ یاقتصاددان با معرفنفر  کیو  یو بانک ینفر حقوقدان آشنا به مسائل پول کی. 0
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شوند. مطابق با این  تأیید شورای نگهبان، اعضای فقهی این شورا انتخاب و منصوب می
نظارت رئیس کل بانک شورای فقهی در عمل کارمند بانک مرکزی و تحت  اعضای ،قانون

فقهای شورای نگهبان اختیارات و نظرات نافی  ،این ماده هرچند. نمودد نمرکزی عمل خواه
های  گیر در ارتباط با دستورالعمل ؛ ولی رکن تصمیمیستنقانون اساسی  در اصل چهارم

تکالیفی  6الذکر قانون فوق 00تبصره ماده  «ذ». در بند استنظام بانکی کشور شورای فقهی 
ن صرفه و صلاح بدوهای مختلف اقتصادی  بخشگذار در  برای توزیع منابع سپرده

سهم  های اقتصادی به نحوی . تسهیلات اعطایی به بخششده استگذار تعیین  سپرده
، بازدهی بخش ها بانککه  هرچنددهد؛  قرار می الشعاع تحترا   گذار از بازدهی بانک سپرده

برای شورای  شده یینتعساختار  .کنند نمیگذاران تسهیم  بین سپردهطور منطقی  حقیقی را به
و  یشیاند مصلحتای مذکور دلیلی روشن بر بگیر شدن اعضای شور فقهی و حقوق

 های بانک مرکزی و دولت بر وظایف قانونی و اصلی است.  تأثیرگذاری سیاست
 

 نظام بانکي 1. واحدهای تطبیق0-0

موجب شده تا  گذار و افزایش انتظارات مشتریان و قانون وکار کسبتغییر سریع فضای 
دادن مجوز فعالیت  انطباق با مقررات و ازدست عدم مخاطرههای اعتباری در معرض  مؤسسه
مدیریت ریسک » هایایجاد واحد رو ینازا .سیدن به اهداف راهبردی خود باشندرنخود و 

 است. ضروری وکارها کسبها و  برای سازمان «تطبیقو 
الزام بر ارائه گزارش  بر بانک مرکزی، 11/10/6077مورخ  00116/77 حسب بخشنامه

شده است. در مفاد  تأکید ،های اعتباری در مورد ایجاد واحد تطبیق و مؤسسه ها بانک
احکام و »، «قانون اساسی»رعایت قوانین و مقررات که شامل به  صرفاًبخشنامه مذکور 

شامل « فرامین رهبری»و « شورای نگهبان های نظریه»، «موازین شرعی )مشهور فقها(
قوانین عادی و آرای هیأت عمومی دیوان « انداز چشمسند »و « های کلی نظام سیاست»

بر استانداردهای  صرفاًکلی بسنده شده و تمرکز این بخشنامه  صورت بهعدالت اداری 
: آمده است 60/11/6011 مورخ 671000 بانکداری متعارف است. همچنین در بخشنامه

های حسابرسی، ریسک و  مصوبه هیأت مدیره مؤسسه اعتباری برای کمیتهمنشور ارائه »

                                                                                                                                                                                                                           

 کشاورزی. کشور به بخش یرتخصصیعامل غ 0در بند  .6

2. Complince Department 
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در بخش دیگری از این ؛ «رعایت قوانین و مقررات )تطبیق( به بانک مرکزی الزامی است
های  در جلسات کمیتهمدیره و سایر مدیران اجرایی  هیأتم شرکت اعضای بر لزو بخشنامه
ضروری است تمهیداتی اندیشه شود که »: . همچنین آمده استده استاشاره شمذکور 

واحدهای حسابرسی داخلی، مدیریت ریسک و رعایت قوانین و مقررات )تطبیق( در 
و مؤسسات اعتباری غیر بانکی از استقلال، اختیارات کافی، جایگاه سازمانی  ها بانک

نیروی انسانی واجد شرایط و  امکان دسترسی به اطلاعات ومناسب و مطابق با مقررات، 
ماده بخشنامه مذکور منحصراً  01 . در«مکفی و سایر امکانات و منابع لازم برخوردار باشند.

متعارف بانک و بانکداری واحدهای نظارتی پایه و  و استانداردهای اجرایی های نامه یینآبه 
   د. و ارتباطی به بانکداری اسلامی نداراشاره شده است مؤسسه اعتباری 

 

  در نظام بانکي ربا بانکداری بدونی ها نامه نظامتطبیق . 4

ظهور قوانین مرتبط با بانکداری اسلامی مصوب مجلس، مجمع تشخیص  یطورکل به
دولت از مجرای بانک مرکزی جمهوری اسلامی  هیأتمصلحت نظام، شورای نگهبان و 

های اجرایی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مشاهده  نامه بایست در آیین ایران می
های اجرایی و  روابط لایه ،لیکن برای اطمینان از فرآیندهای اجرایی و تحقق اهداف .گردد

ی ها بانکهای اجرایی  مهنا بایست دو سویه باشد. با بررسی آیین قوانین می در حکمرانی
نامه بانکداری اسلامی به شرح زیر  و آیین ها دستورالعملای  تجاری، هسته اصلی و پایه

تحقق بانکداری اسلامی  برایقوانین  در از منظر حکمرانی ها آنکه به برخی از نکات  است
 .(6016-6011انک مرکزی، های نظارتی ب دستورالعمل) شود اشاره می

 

  جاری حسابی افتتاح و نگهداری  لعمل نحوهدستورا. 4-2

جهت افتتاح حساب  یازموردناین دستورالعمل حاوی فرایندهای عملیاتی، شرایط و مدارک 
های  الحسنه جاری برای اشخاص حقیقی و حقوقی )عام و خاص( در بخش قرض

. ویژگی اصلی این خدمت در انطباق استخارجی(، عمومی و دولتی  -خصوصی )داخلی
بهره و سود از پیش تعیین شده برای این حساب است. شرایط  نبود ،بانکداری اسلامیبا 

مواردی است که در دستورالعمل  ازجمله و الزامات آن برای اشخاص چک دستهاعطای 
 ،. یکی از معضلات در مبادلات بین اشخاص و تسهیل در امور پرداختآمده استمذکور 

. لازم به ذکر است استه متأثر از شرایط اقتصادی مربوط به چک و آثار حقوقی آن است ک
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 چک دستهی صادرکننده ها بانکچک برای  صادرکنندهکه فقدان موجودی در حساب 
در  هرچندهای اخیر مسئولیت حقوقی و یا کیفری ایجاد نکرده است،  اشخاص طی سال

ائه شده است؛ ار چک دستهملاحظات و الزام بررسی اعتبار و شهرت تقاضاکننده  ،نامه یینآ
-660 ، صص.6070بانک ملی، ) اند دقت لازم را در فرایندهای اجرایی نداشته ها بانکمنتها 
661). 

 

 دار مدت یگذار یهسرما یها سپرده یيدستورالعمل اجرا .4-1

دار و  گذاری به دو شکل مدت ی تجاری، سپرده سرمایهها بانکدر دستورالعمل اجرایی 
وجوه طبق قرارداد برای مدت  ،دار مدت یگذار هیسپرده سرمادر . است بیان شده مدت کوتاه

واریز و  یتباقابلمدت  گذاری کوتاه ولی سپرده سرمایه ،شود معین نزد بانک تودیع می
 ،ها پذیر است. در عملیات حسابداری این نوع سپرده برداشت توسط صاحب سپرده امکان

های  است. نقش بانک در سپرده روزانه نیز قابل محاسبه صورت بهالحساب  سود علی
پرداخت سود  همچنین .شده استگذاری، نقش وکالت و وصایت تعریف  سرمایه

الحساب در  مطابق ضوابط شورای پول و اعتبار تعیین شده است. سود علی الحساب یعل
ماهانه به حساب دیگر صاحب  صورت بهالحساب  علی صورت بهگذاری  های سرمایه سپرده

ها و سایر  متأثر از نرخ تورم یا سطح عمومی قیمت شده یینتعشود. نرخ  حساب واریز می
نامه مذکور هیچ بحثی در مورد مشارکت  گذاری نیست. در آیین عوامل مؤثر بر سرمایه

 عقود اسلامی مطرح نشده است بر یمبتنهای مشارکتی و غیر مشارکتی  گذار در طرح سرمایه
 .(616-601 ، صص.6070بانک ملی، )
 

  انداز الحسنه پس حساب قرض یيدستورالعمل اجرا .4-7

حمایت مالی از  منظور بهاین نوع سپرده نیز فاقد بهره و یا سود از پیش تعیین شده است که 
مات بانکی از گیرنده دپذیر در قالب تسهیلات بدون بهره )با دریافت کارمزد خ اقشار آسیب

خدمات  کننده ارائهی تجاری ها کبانوام( در نظر گرفته شده است. در برخی از 
الحسنه عادی، مشترک،  انواع مختلف سپرده عبارتند از: سپرده قرض ،الحسنه قرض

الحسنه برای آتی(، ویژه  مخصوص کارکنان دولت، ویژه جوانان )ارائه تسهیلات قرض
عاملیت بانک به شخص  دستور تودیع کننده سپرده و برحسبخت وام امصرف نشده )پرد

شود.  الحسنه عادی و مشترک در بخش ارزی ارائه می ر بخش ریالی و سپرده قرضثالث( د
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انداز  الحسنه پس در دستورالعمل مذکور شرایط و مقررات عمومی حساب سپرده قرض
رسد سپرده  است. به نظر می شده ارائهبرای اشخاص حقیقی و حقوقی )داخلی و خارجی( 

کشی  دارای ایراد فقهی است، از طرفی قرعه الحسنه نوعی سپرده وام خواه باشد که قرض
گذاری بخش  های سپرده افزایش انگیزه منظور بهگذاران  جوایز و امتیازات برای سپرده

-606 ، صص.6070بانک ملی، ) دهد دیگری از ایرادهای فقهی را به خود اختصاص می
601). 

 

 ی اعتبار یلاتمعاملات و تسه یيدستورالعمل اجرا. 4-0

متأثر  کشور کهی تجاری ها بانکاجرایی  دستورالعملنامه و  ترین آیین ترین و فنی اهمیتپر
اجرایی معاملات و تسهیلات   ویژه قانون مدنی است؛ دستورالعمل از احکام شرعی و به

. شرایط صحت معاملات)اهلیت( برای اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی استاعتباری 
های کشاورزی، معدن، صنعت،  ی اقتصادی )بخشها )عمومی و خصوصی(، معرفی بخش

و خدمات و متفرقه( برای ارائه تسهیلات  وکار کسبمسکن و ساختمان، بازرگانی و 
های  اعتباری، مدارک و اطلاعات اعتباری مشتریان )حقیقی و حقوقی(، حدود و چهارچوب

مشتریان، بررسی  یرمستقیمو غاعتبار اشخاص، تعهدات مستقیم  کننده یینتعاعتباری، عوامل 
در این دستورالعمل به چشم  نفع واحد، وثایق، تضمینات و قراردادها و بیمه وثایق که ذی
نامه و  مربوط به الزامات معاملات در بانکداری متعارف است. در بخش دوم آیین خورد می

 ، مباحث عقود اسلامی منبعث ازها بانکدستورالعمل اجرایی معاملات و تسهیلات اعتباری 
بندی عقود اسلامی  ارائه شده است. تقسیم ربا بدونقانون مدنی و قانون عملیات بانکداری 

است و نحوه کاربرد آن در  گردیدههای مشارکتی و غیر مشارکتی و قرض ارائه  به بخش
است. عقود مشارکتی شامل مشارکت مدنی، مشارکت حقوقی،  شده یانبهای اقتصادی  بخش

 شرط بهمضاربه، مزارعه، مساقات و عقود غیر مشارکتی شامل فروش اقساطی، اجاره 
های تسهیلات اعطایی  تملیک، سلف، خرید دین، مرابحه و استصناع است. دستورالعمل

های تأمین مالی  روش عنوان به ،گذاری مستقیم در قالب قرض و سرمایه الحسنه قرض
از قانون  طور صریح بهشرع نیز ارائه شده است. تمام تعاریف ارائه شده برای عقود  بر یمبتن

روش تسهیم سود در عقود مشارکتی بر  باید توجه داشت که مدنی اقتباس شده است.
 عنوان بهاساس سود مورد انتظار بانک است که در فرایندهای محاسباتی و حسابداری عیناً 
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ود مورد انتظار بانک در شود دارای اشکال شرعی است. س می رفتهد قطعی در نظر گسو
الحسنه  تی نیز مبنای معاملات است. کارمزد در نظر گرفته شده برای قرضعقود غیرمشارک

الشرکه بانک قبل از  ربوی آن نیز وجود دارد. سهم هشبه امکان اعطایی نیز ثابت است که
در قالب تعهدنامه و اقساط و مبلغ  ،ص متقاضی مشارکتانجام مشارکت همیشه به شخ

ها و عقد ضمان،  نامه نامه مربوط به ضمانت شود. بخش دیگر از آیین مشخص واگذار می
که برگرفته از  است و نحوه اجرای آن الزاماتشرایط،  ،ریالی -اعتبارات اسنادی داخلی

 ،یز حسب دستور واگذارنده وجوه. وجوه اداره شده ناستابزارهای مالی بانکداری متعارف 
تودیع  ،واگذارنده حساب بهشود و عملیات برگشت وجوه و واریز  توسط بانک مصرف می

، ارزیابی و فرآیندهای  با بررسیشود که بانک نقش عاملیت را دارد. ابزارهای مالی  می
دها روح حاکم بر کلیه فرآین امااست؛  ربا بدوندر خدمت اجرای بانکداری حسابداری 

 گونه یچهگذاران  کنندگان و سپرده مجری استانداردهای بانکداری متعارف است. مشارکت
 ، صص.6076بانک ملی، ) ، منطقی و حسابداری با معاملات ندارندمند نظامارتباط 

66-010). 
 

 يحقوق قراردادها و امور یمدستورالعمل تنظ. 4-4

مطابق با  ها بانکالزامات تنظیم قراردادها حسب نیاز واحدهای  کننده ارائهنامه مذکور  آیین
است. مطابق  6ربا  بدونقانون عملیات بانکداری  66که اتکای آن به ماده  است پایهقوانین 

: الف( قراردادهای بانکی است فرد منحصربهماده مذکور قراردادهای بانکی دارای دو ویژگی 
الاجرا هستند. طبق مقررات  بانکی لازم یدادهاقراردر حکم اسناد رسمی هستند؛ ب( 

از نمونه قراردادهای  باشند که می، کلیه واحدهای نظام بانکی کشور موظف ها بانکداخلی 
تنظیمی ادارات حقوقی و دعاوی استفاده کنند. نمونه قراردادهای منطبق با قانون عملیات 

هستند متعدد و متنوع است که  ها آنبانکی که واحدهای طرف قرارداد مکلف به استفاده از 
رسد. تنوع و تعدد نمونه قراردادها در بخش  مورد می 11در برخی موارد به بیش از 

برای واحدهای معاملاتی نظام بانکی  ها آنکارگیری  مسائل پیچیده در به ازجملهمعاملات 
                                                                                                                                                                                                                           

 به موجب گردد یقانون مبادله م ینا یکه در اجرا ییقراردادها یهکل»ربا  قانون عملیات بانکی بدون 66ماده  .6

 یاختلاف ینطرف آن که در مفاد یو در صورت  بوده یدر حکم اسناد رسم شود یمنعقد م ینطرف ینکه ب قراردادی

 «.باشد یم یرسم یی اسناداجرا نامه یینالاجرا بوده و تابع مفاد آ نداشته باشند لازم
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کند. برای  است که در برخی موارد بانک را دچار ضرر و خسران در وصول مطالبات می
 : نموداره ای از قراردادهای اش نمونهبه توان  مثال می
قرارداد  و یعادی داخل یقرارداد مضاربه بازرگان قراردادهای مضاربه شامل، •

 ؛یعاد در قبال تعهد شخص ثالث یداخل یمضاربه بازرگان

 ؛یعادی گذار سرمایهسپرده  یقدر قبال توث یداخل یاربه بازرگانقرارداد مض •

در قبال تعهد شخص  یقرارداد مضاربه صادرات و یعادی قرارداد مضاربه صادرات •
 ی؛عاد ثالث

 ی؛عادی گذار سرمایهسپرده  یقدر قبال توث یقرارداد مضاربه صادرات  •

 ی؛عاد در قبال تعهد شخص ثالث یقرارداد مضاربه واردات •

 ی؛عاد یگذار سرمایهسپرده  یقدر قبال توث یقرارداد مضاربه واردات •

 ی؛عاد دوره معامله یکاز  یشب یداخل یقرارداد مضاربه بازرگان •

دوره معامله در قبال تعهد شخص  یکاز  یشب ی داخلیقرارداد مضاربه بازرگان •
 ی؛عاد ثالث

سپرده  یقبال توثدوره معامله در ق یکاز  یشب یداخل یقرارداد مضاربه بازرگان •
 ی است.عادی گذار سرمایه

 

برای عقود مضاربه، مشارکت مدنی، فروش اقساطی، عدد و تنوع قابل تعمق قراردادها ت
الحسنه، قراردادهای رهنی )تؤمان با قراردادهای عقود  تملیک، سلف، قرض شرط بهاجاره 

معاملات نظام بانکی کارگیری عقود اسلامی در بخش  تهدیدهای به ازجملهمی(، جعاله اسلا
 .(11 ، ص.6076، مؤمنی روچی) کشور است

 

 (یلات)تسه دستورالعمل نظارت بر مصارف. 4-4

و دستورالعمل مذکور حاوی مراحل و فرآیندهای نظارت بر تسهیلات اعطایی  نامه نظام
 موقع به: مصرف صحیح و باشند اهداف روبرو می ازجملهمواردی حصول به  منظور به

منابع به  موقع بههای صادره از ارکان اعتباری بانک، برگشت  تسهیلات بر اساس مصوبه
و  اعتباری، تشخیص و اعلام انحرافات احتمالی به مدیریت متبوع مخاطرهبانک، کاهش 

رغم اینکه در این دستورالعمل به هدف حفظ  جاری. بهجلوگیری از ایجاد مطالبات غیر
شود و فقط به منافع بانک اشاره شده است؛ لیکن  شاره نمیگذار ا صرفه و صلاح سپرده



 44بخش                            محمود گنج و فرد علي الهیاری /... ياسلام یدر بانکدار يحکمران یکپارچگينقش  

 شود اهداف بانکداری اسلامی از طریق نظارت صحیح پوشش داده می یرمستقیمغ طور به
 .(6071بانک مرکزی، دستورالعمل نظارت بر تسهیلات )
 

 ي بازرگان یرغ یامور ارز یيدستورالعمل اجرا. 4-3

اسکناس و  یدوفروشخرفرایندهای عملیاتی و حسابداری  یرندهدربرگاین دستورالعمل 
های ارزی و  ارز، وصول چک ارزی، افتتاح حساب وانتقال نقلنقود بیگانه، نگهداری، 

باید توجه  های ارزی است که منبعث از عملیات بانکداری متعارف است. تعدیل مانده
 مشهود نیست نامه یینآخاصی از عملیات بانکداری اسلامی در این  شیوه داشت که

 .(6011بانک مرکزی، های ارزی  دستورالعمل)
 

  وصول مطالبات بانک یيدستورالعمل اجرا. 4-4

شود. نحوه  ها و فرآیندهای اجرایی وصول مطالبات ارائه می مذکور روشنامه  نظامدر 
(، یرمنقولغالاجرا اعم از قراردادهای رسمی، رهنی )منقول و  صدور اجرائیه اسناد لازم

برات، امور دعاوی و کلیه  –امور واخواست سفته  وثیقه(،ای )فاقد  اجرای اسناد ذمه
فرایندهای مربوط به وصول مطالبات که منبعث از فرایندهای بانکداری متعارف است ارائه 

اجرای صرف  الاجرا لازمهای اسناد  مذکور فاقد ویژگی نامه یینآ دیگر یانب بهشده است. 
بانک مرکزی، نامه وصول مطالبات غیر جاری  آیین) اسلامی استبانکداری و اقتصاد 

6010). 
 

  کارکنان آموزشي اموردستورالعمل . 4-3

است که  ها بانکهای مدیریت آموزش در  ارچوب و سیاستهچ کننده ارائهمذکور  نامه نظام
های  یافته. تأکید بر گیرد یبرم های بلندمدت را در و دوره مدت کوتاههای  دو بخش دوره

 شود نامه مشاهده نمی بانکداری اسلامی و ارتقاء سطح دانش در سطوح عالی در آیین
 .(6011بانک ملی، آموزشی  ردستورالعمل امو)
 

 شویي پولمبارزه با  يامور اجرائدستورالعمل . 4-24

 ،و تأمین مالی تروریسم ییشو پولاز استانداردهای مبارزه با  یتنظام بانکی ایران به تبع
اخیر ایجاد کرده است تا موارد مشکوک و  یها مهرومومواحدی تحت همین عنوان در 

های مجرمانه مانند قاچاق مواد مخدر، قاچاق  کثیفی که حاصل فعالیت های پولدار و  شبهه
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 اسایی و مانع از، را شنو ... است یبردار کلاهاسلحه و کالا، قاچاق انسان، رشوه، اخاذی، 
رغم تطابق با روح بانکداری اسلامی  این دستورالعمل بهموارد مذکور شود.  عملیاتی شدن

المللی گروه ویژه اقدام مالی  ینالمللی نهاد ب منبعث از استانداردها، قوانین و مقررات بین
بانک شویی  قوانین مبارزه با پول) است یدهگردتشکیل میلادی  6171است که در سال 

 .(6071، مرکزی
 

  بروات )سفته و برات( یيالعمل اجرادستور. 4-22

امروزه ابزار  ؛اسناد تجاری هستند ینتر مهم ازجمله سفته و برات مطابق با قانون تجارت،
پرداخت چک در عمل جانشین سفته و برات شده است. دستورالعمل اجرایی بروات، 

. استی نظام بانک مورداستفادههای قبل از انقلاب است که هنوز  اصلاحیه دستورالعمل
قابلیت تبدیل به  ،اسناد تجاری واگذاری به بانک جهت وصول و یا در قالب خرید دین

که در این دستورالعمل فرآیندهای اجرایی آن توضیح داده شده است.  داراست را وجه نقد
کنند  کارمزد دریافت می ها بانک ،نکته حائز اهمیت آن است که بابت وصول اسناد تجاری

عقد خرید دین مورد اشکال برخی از فقها  باید اشاره نمود که که منطبق با شرع است.
اجرایی خرید دین را همراه با   دستورالعمل، یا بخشنامه یط ی،بانک مرکز؛ لیکن 6است

. در 0و مؤسسات اعتباری غیر بانکی ابلاغ کرده است ها بانکبه کلیه عقود استصناع، مرابحه 
دستورالعمل مذکور همچنین علاوه بر نحوه استفاده از سفته و برات توسط مشتریان بانک، 

است. روح حاکم بر عملیات و  شده یانبیند وصول، نکول برات و واخواست سفته آفر

                                                                                                                                                                                                                           

قانون برنامه  17از ماده  برگرفتهربا که  بدون یبانک یاتفصل سوم قانون عمل نامه یینبه آ یطبق بخشنامه الحاق 6

 یاتشده است. عمل افزودهربا   بدون یبانک یاتدر قانون عمل نیّبه عقود مع یزعقد ن ینپنجم توسعه است، ا

آن  ییو مقررات اجرا یاسناد و اوراق تجار یلموقت تنز نامه یینآ یبر مبنا 6011تا سال  یند یدمربوط به خر

قرار  ییدأمورد ت نگهبان یو در شورا یدرس یبپول واعتبار به تصو یشورا 01/17/6016 )که در جلسه مورخ

. در گرفت یپول و اعتبار، انجام م یشورا 00/11/6011 مذکور مصوب نامه نییآ یبعد یهاصلاح یزگرفت( و ن

به همراه دو عقد  یند یدقانون، عقد خر ینا 17قانون برنامه پنجم، مطابق با ماده  یینها یببا تصو حاضر حال

( 6010ربا )مصوب  بدون یبانک یاتمذکور در قانون عمل یشینعقد پ 66استصناع و مرابحه به مجموع  یگرد

 افزوده شده است.

 .پول و اعتبار یشورا 06/16/6011 جلسه مورخ 6607 مصوب 0
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: 6070، بانک ملی) فرایندهای اسناد تجاری در بانکداری اسلامی و متعارف یکسان است
16-11). 

 

  بانکداری اسلامي مالزیدر  حکمرانيچهارچوب  .4

توسعه اقتصادی مالزی شناخته  6نهاد کلیدی 60یکی از  عنوان بهصنعت خدمات مالی 
 نماید.  کشور مالزی فعالیت می 0شود که ذیل برنامه تحول اقتصادی می

 0مند شرعی از سوی هیأت خدمات مالی اسلامی یکی از کشورهای نظام عنوان بهمالزی 
های مالی آن،  درصد دارایی66 که ینحو به ،شود شناخته می المللی پول و صندوق بین
، یافته توسعههای کشور مالزی به ساختار بازار مؤثر  موفقیت یطورکل بهاسلامی است. 

مستحکم، قوانین و چهارچوب شرعی بازیگران متنوع، عمق ظرفیت مالی اسلامی، قانون 
شود. شورای مشورتی  بخش مالی نسبت داده می عهاجرایی و نقش آن در رشد توس

قوانین و قواعد  بر یمبتنبانک نگارای مالزی، نقش مهمی را در توسعه مالی  0شریعت
اعلام کرد  6گذاری خدمات سرمایهشرکت میلادی  0106 سال نماید. اوایل شریعت ایفا می

صکوک ادامه  همچنان رهبری مالی جهانی را در بخش انتشار 0106که مالزی در سال 
جهانی درصدی از انتشار صکوک  0/01مالزی سهم  0101در سال  که ینحو بهخواهد داد، 

با همکاری بانک مرکزی  1. شرکت اقتصاد دیجیتال مالزیرا به خود اختصاص داده است
ایجاد بستر مناسب برای ایجاد محصولات و  منظور بهها را  تک ز فینبرنامه حمایت ا 1مالزی

 وکار کسبخدمات جدید از طریق شناخت لازم از الزامات قانونی و تطبیق و ارائه الگوی 
ای  ها و رویدادهای مهم توسعه نماید. قوانین، اسناد بالادستی، نهادها و طرح می عملی

 ت:زیر اس به شرحبانکداری اسلامی مالزی 
 61)سند جامع  7اساس طرح جامع مالیمیلادی  0101انداز  اهداف سند چشم •

 افزوده ارزش بیشترینمنظور تحقق  به بانک مرکزی مالزیتوسط  شده ینتدوساله 

                                                                                                                                                                                                                           

1. National Key Economic Areas (NKEA) 

2. Economic Transformation Programme 

3. Islamic Financial Service Board (IFSB) 

4. Shariah Advisory Councils (SACs) 

5. Investment Services Company 

6. Malaysia Digital Economy Corporation (MDEC), 

7. Bank Negara Malaysia (BNM) 

8. Financial Sector Blueprint 
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رهبری مالی اسلامی در سطح ». یکی از مفاد پیشنهادی سند، بود و درآمد ملی(
 .بود« الملل بین

اوراق  یسیونثروت توسط کم یریتو مد ساله پنج یطرح صندوق اسلام یناول •
میلادی  0161مربوط به سال  بازار یو رهبر یهتوسعه بازار سرما یبرا 6بهادار
قرارگرفتن  منظور بهاین طرح، اهرمی برای توسعه بازار سرمایه مالزی  .است

شود  المللی مدیریت ثروت و صندوق اسلامی تلقی می مالزی در مقام رهبری بین
صندوق و مدیریت  00مالزی موفق به ایجاد  0101ستا تا دسامبر که در این را

  .گردیدثروت اسلامی 

سسات مالی راهبردهای ؤهای اسلامی و م بانک مرکزی مالزی به همراه بانک •
 یگر راهبرد واسطهبانکی اسلامی با نام  مؤسساتمتعددی برای تقویت نقش 

 ها، یهرو یقاز طر یاسلام یسسات بانکدارؤم یتتقو منظور به  0ارزش بر یمبتن
اتخاذ مثبت بر اقتصاد،  ییرگذارو تأث یعتبرآمده از شر یها یشنهادپو  عملیات
تغییر جهت  ارزش بر یمبتن یگر واسطهاهداف  باید توجه داشت که نمودند.

انتشار سه  ه که شاملمالی اسلامی به سمت اهداف شرعی بود ینتأمالگوهای 
، ارزش بر یمبتن یگر واسطه دستورالعمل اجراییبا عناوین  0167سند در اکتبر 

و  0و چهارچوب ارزیابی ارزش بر یمبتن یگر واسطهگذاری  تأمین مالی و سرمایه
است. بوده  ارزش بر یمبتن یگر واسطههای اجرایی  دهی تمهیدات و روش امتیاز

دسترسی به  منظور بهبا ابتکارات مالی جهانی  ارزش بر یمبتن یگر واسطهسازگاری 
شد. انتشار  دیکته می که از طریق سازمان مللبوده  0«یدارپا یا توسعه اهداف»

شرکت توسط  ،ملل سازمان« یداراهداف توسعه پا» جهانی صکوک اولین
، چهارچوب مدیریت ریسک 0167سپتامبر  در 6یهنگ کنگ و شانگها یبانکدار

 مؤثر یسکنظام ر یبرقرار(، م0161گذاری ) مؤثر برای تسهیلات و امور سرمایه
و ابزارهای تأمین مالی اسلامی مانند وقف،  ارزش بر یمبتن یگر واسطه بر یمبتن

                                                                                                                                                                                                                           

1. Securities Commission Malaysia (SC) 

2. Value-Based Intermediation (VBI) 

3. The VBI Financing and Investment Impact Assessment Framework (VBIAF) 

4. Sustainable Development Goals (SDGs) 

5. Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC) 
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مسائل مربوط به بانکداری اسلامی و صنعت  ازجملهصدقه، زکات و تکافل 
شد. در  محسوب می ارزش بر یمبتن یگر واسطهدر  یتپراهمموارد  ازجمله تکافل
ادامه داد  ارزش بر یمبتن یگر واسطهبانک مرکزی همچنان تمرکز خود را بر  0106

چهارچوب تکافل شامل  که ینحو به نمودو چهارچوب صنعت تکافل را منتشر 
. بودهای بیمه اسلامی، تکافل خانواده، تکافل دولت و عوامل اجرایی تکافل  بخش
 01و سهم  0101صکوک جهانی در سال  درصدی مالزی از بازار 0/01سهم 

از  61کوید  6گیری همه  رغم بهکی ندرصدی تأمین مالی اسلامی نظام با
 بانک مرکزی مالزی است.   ارزش بر یمبتن یگر واسطهدستاوردهای تمرکز بر 

 شد که باعث  شورای مشورتی شریعت توسط 0یسکمجوز نرخ بدون ر یاعطا •
این موضوع فقط  .گردد 0106یبور در مارس نرخ لاجایگزین یسک نرخ بدون ر

 ی محاسباتی داشته و تأثیری بر تطبیق شرعی ندارد. جنبه

 SC-SSATیشرع زیابیابزار ار •
ی برای اوراق قرضه مالز یسیونتوسط کم 0

کمک به تطبیق با  منظور به 0بورسیمتوسط غیر و های خرد، کوچک شرکت
در کنار سایر  6این ابزار .دایجاد ش 0106در آگوست  شریعت در جذب سرمایه

 نمود ها حمایت می فعالین تأمین مالی نظیر به نظیر و مشاورین شریعت از شرکت
(Cruz, de Guevara & Maudos, 2021.) 

 قوانین و نهادها در بانکداری اسلامی مالزی به شرح موارد زیر است: •
گذاری و نظارتی مالزی در ارتباط  چهارچوب قانون ،مع مالیادر راستای طرح ج •

 IFSAشد.  یروزرسان به 1یاسلام یخدمات مال قانوناسلامی تحت  با بانکداری
الملل و  یت بانکداری اسلامی بینقانون حاکم بر اعطای مجوز و نظارت بر فعال

بانک است. قانون مذکور توسط ی مالز یبانک نگاراصدور دستورالعمل توسط 
 یبانک نگارا ،یافت و براساس این قانون انتشارمیلادی  0160در سال  یانگار

قدرت  ؛مالی معرفی شد مؤسساتو ناظر  ، تطبیقشرعی  گذار نهاد قانون
                                                                                                                                                                                                                           

1. Pandemic 

2. Risk Free Rate (RFR) 

3. Shariah Screening Assessment Toolkit (Toolkit) 

4. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) 

5. Toolkit 
6. Islamic Financial Services Act 
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مالی که  مؤسساتتوسط  یرشرعیغهای  گذاری و منع انجام فعالیت قانون
هند و مجازات  د الملل را انجام می های بانکداری اسلامی داخلی و بین فعالیت

بانک  به شورای مشورتی شرعی مالی در صورت عدول از قوانین مؤسسات
 .گردیداعطا  ینگارا

، میلادی 0161در سال  یبانک نگاراممنوع توسط  یوکارها کسبدستورالعمل  •
را به همراه  IFSA 7تحت فصل  برای مشتریان یرمنصفانهغ هایی منع فعالیت

 داشت.

طبق مقررات  برای جذب سرمایه خارجی ی)مناطق آزاد( مال 6آمبودزمانطرح  •
 میلادی. 0166مالی اسلامی  خدمات

 061تا که  میلادی 0166سال در  MDICA یروپ 0یسپرده مالز یمهشرکت بایجاد  •
 نماید. را جبران می زیانسپرده در صورت بروز ضرر و  ینگتهزار ر

 گذاری یهجذب سرما یبرا IFSAنرخ ارز تحت  یآزادسازسیاست  دستورالعمل •
 IFSAهای ممنوع شده در  و تصویب منع تراکنش 0106ی در مارس خارج

 صادر شد. یبانک نگاراتوسط 
 که ،میلادی 0111در  0یمتعارف و اسلام و خدمات  یهسرما هایقانون بازار •

و اسلامی  متعارفونی واحد برای انتشار اوراق قرضه اساس و چهارچوب قان
 است. )صکوک(

 یامتیاز فعالیت در حوزه تکافل از طریق وزارت دارایی و به پیشنهاد بانک نگارا •
سال  منطبق با دستورالعمل تکافل صادره ،شود و عاملین فعال تکافل صادر می

و و براساس اشتهای ریسک تکافل خود  یبانک نگارااز سوی  میلادی 0161
 نمایند.  فعالیت می ،شریعت

بر  علاوه ؛یاسلام یها توسط بانک 0گذاری جمعی سرمایههای  طرح •
هم  کمیسیون اوراق قرضه مالزی ،یبانک نگاراهای صادره از سوی  دستورالعمل
 است. نمودهرا صادر  سرمایهتأمین  های حاکمیتی در حوزه دستورالعمل

                                                                                                                                                                                                                           

1. Ombudsman 

2. Malaysia Deposit Insurance Corporation (MDIC) 

3. The Capital Markets and Services Act 

4. Collective Investment Schemes (CISs) 
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 یبانک نگاراهای مورد علاقه مؤسسات مالی که مستلزم مجوز  سایر فعالیت •
ت صندوق مانند سرمایه ی، مدیر6شرکت دفاعیفعالیت  ،برای مثال .استمالزی 

  .پذیر، واحد امین و تأمین سرمایهاختصاصی، سرمایه خطر
 و داخلی سرمایه جذب سکوهای ایجاد ؛0لابوان المللی  بین مالی و تجاری مرکز •

دار  اسلامی به پول خارجی را عهده محصولات و خدمات طریق از المللی بین
 است.

قانون حکمرانی صنعت مالی  ؛0لابوان یو اوراق قرضه اسلام یقانون خدمات مال •
 است. المللی لابوان و مالی بین برای مرکز تجاری میلادی 0161سال  اسلامی

مالی در اخذ مجوز  مؤسساتسازوکار فعالیت قانونی  یاکنندهمهر وقانون مذک
از سوی  صادرهنامه  و آیین دستورالعملهر  .استهای تجاری خود  برای فعالیت

و اوراق  مالی خدمات منوط به انطباق با قانون 0مقامات خدمات مالی لابوان
 6مهیاکننده استقرار شورای نظارتی شریعت LIFSSA است. لابوان یقرضه اسلام

و هر مقرراتی  وکار کسببر اجرای شرعی هر ، نهاد ناظر است و شورای مذکور
 شود. صادر می ت که از سوی مقامات مالی لابواناس

و  یطرح اقتصاد اسلامو عمق بخشیدن  یجادا یبرا 1یاسلام یمال یژهو یتهکم •
ای ه های مالیاتی برای توسعه صکوک و صندوق ایجاد مشوق، آن یساز فرهنگ

 (.Cruz, de Guevara & Maudos, 2021) استمنطبق با شریعت ایجاد شده 

 

 رانیا ياسلام يو مال یبانکدار قیو تطب ي: ارکان حکمران(2) جدول

 یو نظارت یدستاوردها، ارکان حکمران قوانین
 (6061) یقانون اساس

 (6010( و تجارت)6011) یمدن قانون
 و بودجه یتوسعه اقتصاد یها برنامه قانون

 (6066) یو بانک یپول قانون

 نگهبان یشورا
 یمرکز بانک
 یفقه یشورا

 (یها )بانک مرکز نظارت بر بانک واحد
                                                                                                                                                                                                                           

1. Subsidiary 

2. Labuan International Business and Financial Centre (Labuan IBFC) 

3. The Labuan Islamic Financial Services and Securities Act (LIFSSA) 

4. Labuan Financial Services Authority (Labuan FSA) 

5. Shariah Supervisory Council (SSC) 

6. Jawatankuasa Khas Kewangan Islam (JKKI) 
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 یو نظارت یدستاوردها، ارکان حکمران قوانین
 (6010ربا ) بدون یبانکدار یاتیعمل قانون

 (6017وصول مطالبات ) قانون
 (6070) یمتشکل پول ریغ قانون
 (6011) اوراق مشارکت قانون

 (6070) اوراق بهادار قانون
 (6017) دیرفع موانع تول قانون

 (6076) یاعتبار مؤسساتها به  بانک ازاتیامت یتسر
 (6071) یاعتبار لاتیتسه یاعطا لیتسه قانون

 (6011) یردولتیغ یها بانک سیتأس قانون
 (6071) 00اصل  یها استیس یاجرا قانون

 (6067) ها بانکاداره امور  قانون
 (6061) ها خروج بدهکاران بانک تیممنوع قانون

 لاتیکردن نرخ سود تسه یمنطق قانون
 (6011)یو کد پست یالزام اختصاص کد مل قانون

 (6011) یارتقاء سلامت نظام ادار قانون
 چک قانون

 (6017) یبانکدار دیجد حیلوا

 ها بانک قیتطب یواحدها
 ها بانک یبازرس واحد

 یاسلام یشورا مجلس
 یعدالت ادار وانید یعموم أتیه

 مصلحت نظام صیتشخ مجمع
 مجلس 11اصل  ونیسیکم

 و تفحص مجلس قیتحق أتیه
 محاسبات وانید

 کل کشور یبازرس سازمان
 اطلاعات وزارت

 (قیتحق های یافته): منبع
 

 : ارکان حکمراني و تطبیق بانکداری و مالي اسلامي مالزی(1) جدول

 یو نظارت یدستاوردها، ارکان حکمران قوانین و اسناد بالادستی

  JKKI یاسلام یمال یژهو یتهکم ETPطرح تحول اقتصادی 

 ؛یطرح اقتصاد اسلام •

 ؛یاسلام یمال یفرهنگ ساز •

صکوک و  یبر رو یاتیمال های یقتشو •

 ؛یعتبر شر یمبتن یها صندوق

 .(0202) یاسلام یمال ینتأم یدرصد 73سهم  •

 SPV2030 (2020)              انداز سند چشم

 0/2هاب مالی اسلامی  

 هاب  فین تک اسلامی 

BNM(CBA1958, 2009) 
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 یو نظارت یدستاوردها، ارکان حکمران قوانین و اسناد بالادستی

 طرح بخش مالی

FSB(2010-2020), SB2022 

SC(Sukuk) 

 ؛(0203طرح صندوق اسلامی ) •

 ؛(0203طرح مدیریت ثروت ) 

 .0202شرکت مدیریت صندوق تا دسامبر  07 

 قانون مالی اسلامی
IFSA-FSA (2013) 

VBI2017 

 ؛VBIاسناد سه گانه  

 SDGs  ؛سازمان ملل 

سازمان ملل توسط  SDGSانتشار اولین صکوک  

 .مالزی  HSBCشرکت امانی 

 طرح آمبودزمان )مناطق آزاد( مالی

IFSR (2015) 

SC-SSAT(Toolkit 2021) 

MDIC (2011) BNM-SAC 

CMSA (2007) Labuan-FSA 

LIFSSA (2010) SSC 

SCMA (1993)  

 (قیتحق های یافته): منبع

های  عبارتند از: عملکردها و چالشبیشتر مطالعات در رابطه با بانکداری اسلامی 
های حسابرسی و نظارت، نوآوری خدمات، راهبرد افزایش اعتماد  بانکداری اسلامی، نظام

 ,Smolo, Šeho & Kabir Hassanهای مسئولیت اجتماعی ) کارگیری برنامه نفعان، به ذی

معرفی  را 0( پنج اصل حاکمیت شرکتی بانکداری اسلامیم0160) 6(. ابید و نیساری2020
محرمانه بودن اطلاعات و  ،یستگیشا ت،یباز بودن و شفاف ،ییگو پاسخکردند که عبارتند از: 

 نیو مباشرت تدو نفعان یذ ت،یعامل یتئور قیپنج اصل براساس تلف نیا .تیریاستقلال مد
 & Cruz, de Guevara) در ارتباط است یاسلام یشده است که با اصول اقتصاد

Maudos, 2021.) و  یاصول بانکدار شامل هستند که ها شرکت تطبیقپنج اصل ضامن  نیا
 ,Alam et al) است افتهی تیرسم عتیشر نیکه در قوان است اسلامی اقتصاداصول 

2020 .) 

                                                                                                                                                                                                                           

1. Obid & Naysary 

2. Islamic Corporate Governance Principals (ICGP) 
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 رشد و توسعه بانکداری اسلامي های حکمراني مؤثر بر شاخص: (7)جدول 
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حکمرانی  ارکانآورده شده است، اصول مربوط به هریک از  (0)آنچه در جدول 
)حاکمیت شرکتی، حسابرسی، نظارت و تطبیق، حکمرانی قوانین و رشد  بانکداری اسلامی

 .ده استو توسعه اقتصادی( است که در مطالعات گذشته بانکداری اسلامی آورده ش
مان با شدت و یا حداقل مسل بانکداری اسلامی دارای حداکثرهریک از کشورهای دارای 

توسعه بانکداری اسلامی هستند. اصول با  درصدداز اصول  هریک بندی ضعف در اولویت
، صلاحیت تشخیصی بیشتری تر های روشن اصول با رنگبرای  آورتر و های قرمز الزام رنگ
 .شده استر گرفته ظدر ندر بانکداری اسلامی  ها آن یریکارگ بهدر 

 

 های سیاستي توصیهبندی و  جمع

بانکداری اسلامی حاکی از انطباق حاکمیت برخی بررسی نتایج مطالعات پژوهشی در زمینه 
مصداق در این راستا  .بانکداری متعارف استحاکمیت قوانین  بابانکداری اسلامی  قوانین
ی مالزی و اشریعت در بانک نگار بر یمبتنتوان در اصول حاکمیت شرکتی  می آن راعینی 

 یو توسعه اقتصاد یهمکارسازمان که منطبق بر حاکمیت شرکتی بانکداری اسلامی ایران 
رسد که حکمرانی و  نظر می رو چنین به این. ازنمودمشاهده  ،است 6و کمیته نظارتی بال

 .تطبیق در بانکداری اسلامی منطبق با بانکداری متعارف است که امری تصادفی نیست
مستلزم آن است ایران  اسلامیبانکداری قوانین در  حکمرانی یکپارچهتحقق همچنین 

و شرع  نون اساسیقا قوانین عادی منطبق با روح حاکم برها و  نامه ها، آیین نامه که نظام
، دارای استقلال به امور مطلع بایددار تشخیص و تطبیق  رکن نظارتی عهده. باشد مقدس

ها و  نامه آیین تصویبهرگونه  که ینحو به ،باشد کارآمد پسینیو  پیشینیظارتی رأی و توان ن
این تحقیق  پذیر باشد. بررسی امکان قانونی و شرعی تطبیق واحدبا نظارت  ،ها نامه نظام

وجود ندارد  مربوط به بانکداری اسلامی ایران در حوزهحکمرانی یکپارچگی  نشان داد که
 لی نظارتاعتعدد ارکان  است؛ ارچهپفاقد ساختار یک و قوانین و مقررات بانکداری ایران

 یلبه دلگاهی  ،تشخیص و تطبیق قوانین عادی با اصول قانون اساسی و شرعدر امر 
های بانکی و تأکید بر  نامه ها و نظام نامه و فقدان نظارت مکفی بر آیین یشیاند مصلحت

استانداردها و قوانین پایه بانکداری متعارف موجب واگرایی محصولات و خدمات نظام 
 بانکی از روح حاکم بر قانون اساسی و بانکداری اسلامی شده است.

                                                                                                                                                                                                                           

1. Basel Committee on Banking Supervision 
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 ملاحظات حقوقي

 پیروی از اصول حقوقي -

 ق در پژوهش در این مقاله رعایت شده است.تمامی اصول اخلا
 تعارض منافع -

 این مقاله تعارض منافع ندارد. بنابر اظهار نویسندگان،

 نامه، رساله و طرح پژوهش نیست.  این مقاله مستخرج از پایان بنابر اظهار نویسندگان،
 

 کتابنامه
زنامه در حسابداری ترا یرخطزابداری اقلام حس(. 6016و بیدآباد، بیژن ) ؛مود، محفرد الهیاری .6

 . دسترسی در:مشارکت راستین

https://www.bidabad.ir/doc/off-balance-rastin-accounting-fa.pdf 

 - سمیترور یمال ینتأمو  ییشو پولمبارزه با  ق،یو مقررات تطب نیقوان(. 6011) ایران بانک ملی .0
 https://bmi.ir/fa/pages/1301             دسترسی در: .یبانک مرکز یها دستورالعمل

 تهران: بانک ملی ایران. .بانکداری داخلی(. 6070بانک ملی ایران ) .0
و تسهیلات اعتباری بانک ملی ایران  معاملاتدستورالعمل اجرایی (. 6076بانک ملی ایران ) .0

 تهران: بانک ملی ایران. ب(. 01امه )بخشن
 . دسترسی در:قوانین مرجع (.6011-6070) بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران .6

https://www.cbi.ir/datedlist/1531.aspx 

 . دسترسی در:ها  بخشنامه(. 6011-6070) بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران .1
https://www.cbi.ir/page/8165.aspx 
https://www.cbi.ir/page/18485.aspx 
https://www.cbi.ir/page/20530.aspx 

ها و ترجمه  ها، دستورالعمل نامه قوانین، آیین(. 6011-6070)جمهوری اسلامی ایران  بانک مرکزی .1
 دسترسی در: .ییشو پولاسنادی در زمینه مبارزه با 

https://www.cbi.ir/section/8086.aspx  

 در:دسترسی  .های ارزی مجموعه دستورالعمل(. 6011)جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی  .7

https://www.cbi.ir/datedlist/17630.aspx  
 دانش. . تهران: گنجترمینولوژی حقوق(. 6011) محمدجعفرجعفری لنگرودی،  .1

فصلنامه (. بررسی تطبیقی نظارت بر مطابقت قوانین عادی با قانون. 6077زاده، فرهاد ) خمامی .61
 .01-66(، 60)1، های حقوقی کیفری آموزه

 جا. . بی«یةاللمعة الدمشق»تا(.  )بی)شهید اول( ی مک ینالد محمد بن جمالعاملی،  .66

https://www.cbi.ir/datedlist/1531.aspx
https://www.cbi.ir/page/8165.aspx
https://www.cbi.ir/page/18485.aspx
https://www.cbi.ir/page/20530.aspx
https://www.cbi.ir/section/8086.aspx
https://www.cbi.ir/datedlist/17630.aspx
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 ی)مطالعه مورد یاقتصاد یحکمران سازی یمردم یچگونگ(. 6011بخش، محمود ) گنج .60
 یشهما ینو اول یمل یشهما ینسوم. منتخب( یدر کشورها یزینگصنعت ل سازی یمردم

 .یبهشت یدشه یمدرسه حکمراندانشگاه عالی دفاع ملی  .یمتعال یحکمران المللی ینب
 متحده  یالاتادر فرانسه و  یاز قانون اساس انتیص(. 6070) واینر، سلینو هلمون، فرانسیس،  .60

 .607-11(، 1)0، یفصلنامه حقوق اساس مترجم(.محمد جلالی، )یکا آمر
 .6111 ،یردولتیغ یها بانک یسقانون اجازه تأس(. 6011) جمهوری اسلامی ایران روزنامه رسمی .60
 (. تهران: شرکت سهامی انتشار.0 لدج) فلسفه حقوق (.6010) ناصر زیان،کاتو .66
بانک  یها نظارت و امور بانک تیریمد یها مجموعه بخشنامه.  (6070ی، شجاع )روچ یمؤمن .61

پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی  . تهران:رانیا یاسلام یجمهور یمرکز
 ایران.
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