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 چکیده

امواجی  گسترش، این کشور شاهد ظهور و 3002 از گیری نظام سیاسی نوین در عراق پس پس از شکل

داعش، در این کشور نمایان  به نام 3002 پس از سالدر قالب القاعده و   3002سال  ازگری بوده که  از سلفی

ای نو نبود، اما  پدیده و سپس سایر کشورهای منطقه، سبب ظهور و گسترش در افغانستان القاعده به .شد

له را در اذهان ئاین مس ،(یا دولت اسلامی دولت اسلامی عراق و شام )داعش در قامت آن دگردیسی

امری که از بستر شکنندگی دولت  ؟یافت گسترش و پژوهشگران ایجاد کرد که چرا داعش در عراق ظهور کرد

زدن به وضعیت شکنندگی دولت، خود به پیامد اصلی آن بدل  خیزش نموده و با دامن 3002در عراق پس از 

لحاظ  لحاظ هدف، تحقیقی کاربردی و به شد و بحرانی امنیتی در عراق و منطقه را شکل داد. مقاله حاضر به

است و در این تحقیق، از نظریه  یا روش کتابخانهبه ید بر پژوهش موردمحور با تأک ینیتبی ـ فیتوصروش، 

های پژوهش حاکی  یافته .شود عنوان چارچوب نظری استفاده می دولت شکننده و ادبیات نظری توسعه به

 امریکا، قطر و عربستان سعودی، های خارجی همچون دولت  . دخالت3در عراق، شکنندگی دولت . 0است که: 

ناتوانی . 2های سیاسی،  ها و جریان مشکلات ناشی از بحران مشروعیت نظام فدرال در چالش میان گروه. 2

منازعه بر سر منابع . 5اقتصادی متوازن و   دادن به رفاه اقتصادی و ایجاد توسعه اقتصادی کشور در شکل

ور که با شکست در مقابل درآوردن آن و نیز  ضعف نیروهای نظامی و انتظامی کش کنترل طبیعی کشور و به

زمینه را برای  را درپی داشته و های قومی و مذهبی نابسامانی جامعه در قالب خشونت ،داعش همراه بود

 . ه استفراهم نمود 3002در عراق پس از  داعشظهور و گسترش 

 جامعه، بحران امنیتینابسامانی  ،شکنندگی دولت ،داعش ،عراقواژگان کلیدی: 
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 مقدمه
شروع شده و با  ابتدای حاکمیت او بر عراق بعثیحسین که از  های صدام بلندپروازی

عنوان راهکاری  با برنامه ویرانگر نفت در برابر غذا، بهحمله به کویت به اوج خود رسیده بود، 

برای مقابله با حاکمیت سیاسی عراق تحت زعامت وی از سوی غرب اعمال شد و بستر را 

دامنۀ تنش غرب با صدام به جایی رسیده  نمود. و جنگ نیز فراهم می برای مواجهه نظامی

ها برای  زمینه اولین ،پسر بوش جمهوری جورج و در دوران ریاست 3002در سال بود که 

حسین از قدرت در عراق، یکی از اهداف اساسی  حمله به عراق فراهم شد. کنارزدن صدام

 :Byman, 2001خلیج فارس بود )  منطقهنها[ در به مدعای آ برقراری ثبات ]بنابرای امریکا 

این کشور  ،ای گسترده به عراق ، دولت امریکا با حمله3002راستا، در سال  (. درهمین151

حسین همراه  کرد. این وضعیت با سقوط صدامعیار بدل  و به صحنه جنگی تمامرا تصرف 

بغداد که شامل کاخ  سبز  دهه پایان داد. منطقه 2شده و به حکومت حزب بعث پس از 

جمهوری بود، به دست نیروهای حاکمیت موقت عراق در دستان پل برومر افتاد و  ریاست

: 0233فام،  به حاکمیت رژیم سابق ریخته شد )یزداندادن های لازم برای پایان  طرح

322 .) 

بعثی تحت  از دیکتاتوری سیر، عراق 3000تا  3002از امریکا طی حضور نیروهای 

متکثر را طی نمود. در این  سیاسی نسبتاً نظامبه  کنترل صدام و حلقه قدرت اطرافیان وی

های  انتخابات مجلس در سال چهار، 3005دوران پس از تصویب قانون اساسی در سال 

گیری نظام سیاسی نوین،  در ابتدای شکلبرگزار شد.  3002و  3002، 3000و  3005

 ؛ یعنیقالب یک قانون اساسی نوین اختار فدرال در عراق، درتشکیل دولت جدید با س

های قومی و مذهبی در عراق و نیز همگرانمودن  بر همزیستی جریان فدرالیسم، با تأکید

قانون اساسی بر ایجاد مناطق  ،های سیاسی همراه بود. در این ساختار ها و گروه جریان

ال در بغداد تأکید داشت تا درعین های فدرال و حضور یک حکومت فدر فدرال یا ایالت

برآوردن مطالبات مناطق به داشتن سطحی از خودمختاری، همگرایی سرزمینی و 

  و در حکومت منتخب فدرال نیز همههمراه باشد پاسخگویی مناطق به مرکز اصلی قدرت 

 ها دیری اما این آرمان ،های قومی و مذهبی و سیاسی حضور داشته باشند نمایندگان جریان

های مختلف عراقی از کرد و عرب شیعی و  میان گروه  ها و منازعه نارضایتی ؛ چراکهنپایید

ومرج  سوی نوعی هرج رو به افزایش نهاده و به ها ، آشوری و کلدانیها سنی، ترکمانعرب 

ها و نیز  سنی  هایی که بعدها جامعه . نارضایتیرفت خارج از کنترل چتر قانون اساسی می

دامن عراق را  تدریج و به و تعامل کردها با حکومت مرکزی را دچار تحول کردنوع بازیگری 

با زور و اعمال های حضور امریکا  گرفت. این اختلافات لاینحل ـ که در طی دوران سال
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دوباره ظهور کرده و بار دیگر عراق را به  3003  ـ در نیمه خاموش مانده بودقدرت نظامی 

 (.Katzman, 2015: 1د )دوران منازعه بزرگ بازگردان

مانع از همگرایی لازم کردی ـ شیعی در برابر خطر  ،با بغدادربیل اختلافات ا

های سنی افراطی تحت حمایت عربستان و نیز  ناشی از گروهگرایی و تروریسم  افراط

های  تر، اختلافات بین رهبران و گروه اما از آن مهم بود. شدهنیروهای بعثی سنی سابق 

به جامعه سنی عراق نیز سرایت یافته و باعث  اًکه خصوص بودسنی و دولت مرکزی عراق 

نشین عراق را نیز  مناطق سنیمیان،  دراین. ه بودها و انتقاد از عملکرد دولت شد نارضایتی

داعش  و 3002ه در وهله نخست پس از القاعد توان بستر مناسبی برای حضور و فعالیت می

ها  بندی قومیت پیکر دهد که. این رویکرد نشان مینمودعنوان  3002در وهله بعدی پس از 

تا عراق بعد از حکومت صدام نتواند در قوام است و طوایف از گذشته تا حال سبب شده 

به  وفق شود. لذا باتوجهسالار م های مردم تبع آن استقرار نهاد یک دولت پایدار و باثبات و به

اجماع  اینکه جوامع ناهمگون در مقایسه با سایر جوامع بیشتر درمعرض خطر تجزیه و عدم

ترین چالش در حوزه داخلی عراق، عدم تجانس ساختار فرهنگی در سه  قرار دارند، بزرگ

 طیف اعراب سنی، شیعیان و کردها با عنایت به شکنندگی دولت و نابسامانی جامعه است

تر را نیز در این عدم تجانس درگیر  های قومی و مذهبی کوچک مرور سایر گروه که البته به

های سیاسی عراق و فقدان انسجام و  بین گروه ،ها و اختلافات سیاسی . چالشنموده است

های درونی و  ترین عواملی است که باعث رشد تنش از مهم ،وفاق سیاسی در این کشور

بسترهای  ،ها و اختلافات ای شده است. این تنش های قومی ـ فرقه همچنین افزایش منازعه

داعش و رشد نفوذ و تسلط  نیروهای تکفیری چون القاعده و برداری مناسبی را برای بهره

عنوان نیروی رادیکال و  . داعش بهنمودنشین عراق ایجاد  خصوص در مناطق سنی هب ،آن

آن   شده یا کوتاه "اسلامی در عراق و شامدولت " نام عنوانی جدید را تحت اًسلفی، صرف

گری افراطی، به یک  چراکه رادیکالیسم و سلفی ؛کشد با خود به یدک می "دولت اسلامی"

 (.USIP, 2015حسین بدل گشت ) واقعیت در جامعه عراق از فردای پس از سقوط صدام

شدن زرقاوی  پس از کشته ؛گفت توان میظهور القاعده  خصوصدربا خوانشی تاریخی 

، رهبران القاعده از نو، 3003عراق(، به دست نیروهای امریکایی در ژوئن   )رهبر القاعده

. دولت اسلامی عراق نمودندع یجمت ،پیمان، با نام دولت اسلامی عراق گروه خود را مانند هم

المصری و  ابوایوبد )ترین رهبران خود را از دست دا دو تن از معروف ،3000در سال 

نشینی  شدت ضعیف شد، اما از بین نرفت. با عقب بهدرنتیجه ، (ابوعبدالرشید البغدادی

از نو به رهبری ابراهیم عواد ابراهیم البدری السامرایی این گروه، ، 3000امریکا در سال 

سسین ؤ)معروف به ابوبکر البغدادی( کار خود را از سر گرفت. البغدادی در سوریه یکی از م
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که در عراق بود، گروه دولت اسلامی عراق را تأسیس کرد، اما در  النصره بود. وی زمانی  جبهه

 و آرانی ، نام این گروه را به دولت اسلامی عراق و شام تغییر داد )طالبی3003سال 

بار را در  مرگ  ، این گروه در یک ماه چندین حمله3002(. در آغاز سال 0235نرگس،  زرین

 تجمیعجهت  ، ابوبکر بغدادی، میل خود را در3002داد. در آوریل داخل عراق انجام 

نیروهایش در عراق و سوریه )همراه با گروه النصره(، ذیل نام دولت اسلامی در عراق و شام، 

های  ها میان سنی بر این امر که کشمکش اعلام نمود. النصره و رهبران القاعده با تأکید

(. 0232پیمانی را رد نمودند )تودنهوفر،  ، این همتندرو در منطقه در حال افزایش است

 "دولت اسلامی"اعلام شد و به نام آنها خلافت  3002درنهایت در جولای  ،وجود بااین
 (.Todenhofer, 2015: 7تغییر یافت )

پژوهشگران به بررسی پدیده داعش تا گیری و گسترش سریع داعش موجب شد  شکل

پاسخگویی به  براین، هدف این نوشتار،بنا پیشنهاد دهند. های متنوعی نیز بپردازند و پاسخ

در بستر ساز ظهور و گسترش داعش در عراق  ترین عوامل زمینه مهم»که  استاین پرسش 

ه و در پاسخی ابتدایی به بررسی این فرضیه پرداخت« کدام است؟بحران امنیتی این کشور 

ل سیاسی، اقتصادی و ئهای ناشی از منازعه بر سر مسا دولت شکننده )بحران»که  شود می

های  قدرت  و دخالتعراق(   های قومی ـ مذهبی جامعه نابسامان )شکاف  جامعه ،نظامی(

عربستان و مانند های منطقه  گذاری برخی دولت خارجی همچون امریکا در کنار سرمایه

فرضیه نوشتار کنونی با نگاهی  ،ینابنابر«. دش منجر به ظهور و گسترش داعشقطر، 

اقتصادی، سیاسی ـ امنیتی و المللی،  بیندر تلاش است تا با عنایت به بسترهای  ،چندبعدی

اجتماعی به بررسی وضعیت شکنندگی دولت در عراق و نابسامانی اجتماعی در این کشور 

و گسترش داعش در عراق  ترین عوامل چرایی ظهور بپردازد و درنهایت به درکی از مهم

با تأکیدبر  ینیتب ی ـفیتوص ،یقیپژوهش تحقشناسی، یک  لحاظ روش این مقاله به بپردازد.

است که تلاش دارد با مراجعه به اسناد، مدارک و  یا روش کتابخانهبه پژوهش موردمحور 

ظهور و ای، تحقیقات، آمارها و اطلاعات موجود به بررسی علل و عوامل  شواهد کتابخانه

گسترش داعش و درنتیجه بحران امنیتی ناشی از آن بر فضای سیاسی ـ امنیتی، اجتماعی 

 و فرهنگی عراق بپردازد.

 

 پیشینه پژوهش

اما آنچه  نگارش درآمده، بهو مقالات بسیاری  ها کتابداعش  در موضوع چگونگی ظهور

 ،سترش داعش پرداختهمربوط به موضوع این مقاله است یعنی نوشتارهایی که به ظهور و گ

و  های فکری داعش باشند. تأکید بر بنیان گرایانه می به یک عامل اشاره کرده و تقلیل اًعمدت
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حمله امریکا به عراق و پیامدهای آن از  مداقه درگری و احیای خلافت،  بر سلفی تمرکز

عراق، سازی در  ملت ـ  قدرت در این کشور، ناکامی دولت جمله واگرایی اجتماعی و خلأ

 همچونای  های منطقه های ضداستعماری و ضدامپریالیستی ظهور داعش و رقابت ریشه

کننده ظهور و گسترش  ترین عوامل تسهیل خصومت میان ایران و عربستان، ازجمله مهم

 . شود که به برخی از آنها پرداخته می داعش تلقی شده است

بر این باور است که ظهور و  نومارکسیستی،، با استفاده از یک رویکرد آناند گوپال

 ,Gopalدارد ) 3002گسترش داعش ریشه در امپریالیسم و حمله امریکا به عراق در سال 

زایش داعش را در این  ،(. وی با بررسی تأثیر حمله امریکا بر بافت اجتماعی عراق2016

  ومرج در جامعه کند و مدعی است این حمله موجب نوعی آشفتگی و هرج زمینه بررسی می

حزب بعث، بورژوازی و شیوخ  یافسران ارتش :نخبگان سنی عراق شاملمیان ویژه  هب ،عراق

گیری داعش را فراهم ساختند از این وضعیت  های شکل د و افراطیونی که زمینهطوایف ش

های نومارکسیستی  به نوع نگاه گوپال که درپی استفاده از روش باتوجه برداری کردند. بهره

توان تنها از عامل امیال  است، باید اشاره داشت که نمیالملل  هت تحلیل سیاست بینج

گیری داعش نام برد و بایستی از  عنوان متغیر مستقل در شکل امپریالیستی ایالات متحده به

   سایر عوامل در تحلیل نهایی بهره برد.

 "یبش جهادی جهانو جن القاعده، دولت اسلامی"دانیل بایمن در کتاب خود باعنوان 
(Byman, 2015 )حمله  شده بود باجنگ علیه ترور که توسط بوش اعلام نماید،  بیان می

. وی بر این باور است که را فراهم نمودگیری داعش  شکل ریشه اصلی  ،امریکا به عراق

های  بلکه هر دو ریشه در سیاست ،توان ظهور داعش را از ظهور القاعده جدا دانست نمی

امریکا در منطقه دارند. ادعای اصلی بایمن این است که حمله امریکا به عراق به نادرست 

فضای مناسب را برای داعش ایجاد کرد تا  کار، د و اینشمنجر شدن جامعه عراق  متلاشی

 را دانستند بتواند بخش سنی جمعیت عراق که خود را متضرر اصلی سرنگونی رژیم بعث می

بایمن نیز اشتباه گوپال را در تحلیل . کنندانتقام رهنمون  سوی بسیج کرده و آنان را به

کند که همان تأکیدبر رویکرد  کارآمدن داعش و گسستگی جامعه عراق تکرار می روی

به عراق تنها عامل بروز این امریکا علیتی برای تبیین یک وضعیت خاص است. حمله  تک

قومی و مذهبی و همچنین های فعال سیاسی،  وضعیت در عراق نیست و باید به شکاف

کارآوردن یک حکومت  های سنی منطقه جهت کنترل اوضاع در عراق و روی دولتتلاش 

 همسو نیز اشاره داشت.  

بررسی چرایی ناکامیابی "ارشد خود تحت عنوان   نامه نرگس در پایان یحیی زرین

حلیل عوامل و ، به بررسی و ت0232سال  در "راهکارها  سازی در عراق جدید و ارائه دولت
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ها و علل  پردازد که بخشی از آن نیز زمینه سازی در عراق می چرایی ناکامیابی دولت

و به شکنندگی دولت در  دهد شکست عراق درمقابل موج داعش را مورد بررسی قرار می

بخش بزرگی از  :نویسد . وی میعامل اصلی ظهور داعش تأکید داردبه عنوان عراق نیز 

سازی در این منطقه مربوط  ملتـ  یند دولتابه شکست فر غرب آسیاهای دامنگیر  بحران

نگرفته است،   هویتی دولت و ملت در کشورهای منطقه شکل  شود. مادامی که سازه می

خواهد گرفت. آنگاه که دولت در فضای  را فرا غرب آسیاهای مختلفی کشورهای  بحران

های دولت مدرن ناتوان باشد، با فشارهای مختلفی در فضای  کارویژهداخلی از تدارک 

ها و مشکلات داخلی در ابعاد  داخلی و نیز خارجی مواجه خواهد شد. وجود بحران

اجتماعی، اقتصادی و سیاسی ـ نظامی، زمینه را برای مداخلات خارجی و متعاقباً ناکامی 

این   ملی و فراملی فراهم خواهد نمود. نتیجهاین فشارهای فرو  واسطه هسازی، ب یند دولتافر

زمینه را برای  ،سازی در عراق جدید است. این دو دسته عوامل وضعیت، ناکامی دولت

 (.0232نرگس،  اند )زرین سازی در عراق فراهم کرده شکست دولت

به تحلیل دلایل مختلف تأثیرگذار بر  "تاریخ داعش"س در کتابی باعنوان یفواز جرج

ترین عامل برآمدن و  ید وی مهمز د(. اGerges, 2016پردازد ) دوام داعش میظهور و 

 ،منطقه  های سرخورده گسترش داعش این بود که توانست پاسخی برای بحران هویت سنی

س بر این باور است که آشوب و یجرج ،دیگر عبارت ه نماید. بهئویژه در سوریه و عراق ارا هب

دو کشور  هایی که از دید جمعیت سنی این و رژیمبحران داخلی در سوریه و عراق 

ایدئولوژیکی و  زمینه را برای ظهور داعش ازطریق پرکردن خلأ ،شدند غیرمشروع تلقی می

غرب آسیا  ای به شرایط منطقه س همچنین باتوجهیکرد. جرج فراهمنهادی ایجادشده 

نقش مهمی داشته  ،تنش میان عربستان سعودی و ایران نیز در برآمدن داعش ،مدعی است

های منطقه و رقابت میان ایران  جرجیس با اینک بر دو عامل مهم سرخوردگی سنیاست. 

کند، اما باید اشاره داشت که  عنوان دلایل اصلی ظهور داعش در عراق یاد می و عربستان به

دهند که در مقابل  ها تشکیل می مذهب کشور را سنی در عراق تنها پانزده درصد جمعیت

دهی به حکومت بدانند.  توانند خود را محق شکل وپنج درصدی شیعیان نمی یت شصتاکثر

جمهوری  های مهمی در پارلمان و ریاست حال، کرسی تا به 3003حال در عراق از سال  بااین

 کند. ها در عراق را ابطال می به آنها داده شد که این مسئله، سرخوردگی سنی

 سازی عراق: شکنندگی دولت، شکست م دولتاقدا"اش  یلون در مقالهامارکوس بو

کند که درک وسعت شکنندگی  استدلال می "خوردگی دولت و یک قرارداد اجتماعی جدید

سازی این کشور است. این عمق و گستره  دولت در عراق نیازمند نگاهی تاریخی به دولت

گیری  ، پی3002باید از دوران ایجاد عراق مدرن توسط بریتانیا تا اشغال عراق در سال 
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لحاظ تاریخی دولتی شکننده است، پاسخ و راهکار برای  برآن است که عراق بهوی شود. 

سازی نه یک بازسازی  سازی است. البته این دولت در دولت ،رفت از این شکنندگی برون

سازی باید توسط  سیاسی صرف از بالا که تلاشی از پایین است. این مسیر طولانی دولت

ی شود و درنهایت نیز استدلال نویسنده بر این اساس قرار دارد که ها ط خود عراقی

وگو  کننده گفت توانند حامی، مشوق و ترغیب های بیرونی تنها می نیروهای بیرونی و قدرت

، ها باشد سازی باشند، ولی رهبری تمام امور باید در دستان عراقی بردن مسیر دولت و پیش

سازی نیز دارد و اگر این دو  زمان ملت به یک فرایند هم سازی نیاز اما توجه ندارد که دولت

 (.Bouillon, 2012)توانند کارایی لازم را داشته باشند  فرایند در کنار هم اتفاق نیفتد، نمی

تر با تمرکز بر  حاضر با اتخاذ رویکردی عام  مقالهبه ادبیات موضوعی مطرح در بالا،  باعنایت

تا با نگاهی چندبعدی، از منظری اجتماعی،  داردتلاش  ،های دولت و جامعه در عراق ضعف

 داعش بپردازد. و گسترش سیاسی، اقتصادی و نیز فرهنگی به چرایی و چگونگی ظهور

  

 چارچوب نظری
یکی از موضوعات مهم در مباحث توسعه در  ،نقش دولت در توسعهبه لحاظ تاریخی، 

چون عدم دخالت دولت در اقتصاد از است. مباحثی ـ توسعه  درحال ـ کشورهای جهان سوم

در این ادبیات قابل  ،دیگر تا ضرورت حضور دولت درجهت تحقق توسعه ازسوی ،سو یک

های  ای درباره ویژگی ادبیات گسترده ،میان . دراین(0233، یوسفی )حاجی استمشاهده 

های  دولتبار رابرت جکسون بود که  نخستین ،نمونه دولت در این کشورها ایجاد شد. برای

ها هر چند دارای  نامید و مدعی شد این دولت 0کشورهای جهان سوم را شبه دولت

ها صورتی از  لذا این دولت ،های دولت را ندارند اما توانایی انجام کارویژه ،حاکمیت هستند

نویسندگان و  ،در دو دهه اخیر (.Jackson, 1993) نددور دولت را دارند و از واقعیت آن به

برای تبیین  یالملل به جعل مفاهیم متعدد ن مختلف علوم سیاسی و روابط بینپژوهشگرا

، دولت 3اند. مفاهیمی چون دولت شکننده دولت در کشورهای جهان سوم مبادرت ورزیده

ها استفاده  برای تبیین این گونه دولت 2های ضعیف ، و دولت2خورده یا ورشکسته شکست

 های دولت فراروی معضل ترین جدی (.Migdal, 1988  and Newman, 2009ست )شده ا

نظری درمورد تعریف شکنندگی دولت  آنهاست؛ چراکه هیچ اتفاق تعریف معضل شکننده

های اساسی  دهد که کارویژه وجود ندارد. زارتمن معتقد است، شکنندگی، زمانی روی می

                                                            
1 . Quasi-state 

2 . Fragile states 

3 . Failed states 

4 . Weak states 
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 ییها دولت شکننده یها . ازنظر رتبرگ، دولت(Zartman, 1995)دولت، دیگر عمل نکنند 

درحال  یها صحنه کشمکش جناح یطرز ناگوار آلود، خطرناک و به شدت منازعه پرتنش، به

دولت شکننده همچنین به دولت ناکارآمد و فاسد که (. Rothberg, 2002جنگ هستند )

ثبانی عظیم سیاسی و اقتصادی  محصولی دارد و با بی بر منابع و اقتصاد تک غالباً تکیه

  شود. ز اطلاق میروست، نی به رو

ست که دولت از جهات بسیار مهمی شکست ادرماندگی یا ورشکستگی دولت بدین معن

فرماست.  ومرج و اغلب جنگ داخلی حکم جای حمایت از شهروندان، هرج خورده است و به

گردد.  شود و نظم برقرار نمی اجرا نمی ،شدن شود و درصورت گذاشته قانونی گذاشته نمی

رکزی وجود ندارد و یا بسیار ناکارآمد است. در بسیاری موارد، نظام اقتدار سیاسی م

ترین عناصر رفاه برای مردم نیست.  مین ابتداییأاقتصادی هم درمانده است و حتی قادر به ت

آید که از پیش شکننده و ضعیف  هایی پیش می درماندگی دولت در اغلب موارد برای دولت

دن دولت، درماندگی، تنها از شدت بیشتری برخوردار است بو اند. در مقایسه با شکننده بوده

برای شناخت درماندگی دولت  ،شود. بنابراین و مشکلات دولت شکننده است که تشدید می

های  آید، بشناسیم. دولت باید دولت شکننده و ضعیف را که درماندگی از دل آن بیرون می

ها، اقتصاد است.  دست دولت این اولین مشکل مهم :شکننده از چند جهت ناکارآمد هستند

درحقیقت اقتصاد ملی منسجمی که قادر به حفظ سطح اولیه رفاه برای مردم باشد، وجود 

مشکل سیاسی است و به نهادهای دولت و  ،های شکننده ندارد. دومین مشکل دولت

های متعددی انجام  های کارآمد فعالیت گردد. دولت مشروعیت آنها نزد مردم باز می

انگارند ازجمله: تضمین امنیت  هند که شهروندانشان آنها را کمابیش بدیهی مید می

معنای حاکمیت  شهروندان در برابر تهدیدهای داخلی و خارجی، برقراری نظم و عدالت به

 های شخصی ازجمله حقوق ابتدایی مدنی و سیاسی. ثر قانون و حفظ آزادیؤم

ای محدود انجام  کارکردها را تنها تا اندازههای شکننده و درمانده، اینگونه  ولتد

سو نهادهای دولت، ضعیف و فاقد  طور کل قادر به انجام آن نیستند. از یک دهند و یا به می

غالباً قدرت در دست نخبگانی متمرکز  ،دیگر توانایی، صلاحیت و منابع هستند و ازسوی

ند. به دلایلی آشکار، کن برداری می است که از موقعیت دردسترس به سود خود بهره

های  زیرا بخش ،است کم ،فاقد مشروعیت هستند. مشروعیت عمومی ،های شکننده دولت

 ؛فاقد اقتدار است ،بینند و حکومت بزرگی از مردم دلیلی برای پشتیبانی از حکومت نمی

همان ـ  کنند. مشروعیت افقی یعنی مردم از قوانین و مقررات آن پشتیبانی یا پیروی نمی

های  هم ضعیف است، زیرا دولت در تسخیر گروهـ دولت اس تعلق متقابل مردم به احس

های شکننده کاملاً فاقد توانایی  نماد همه مردم نیست و دولت مشخصی است و دولت 



 

 

22 

ش
داع

ش 
ستر

 گ
 و

ور
ظه

ی 
نیت

 ام
ان

حر
ی ب

برا
ی 

ستر
؛ ب

اق
عر

در 
ه 

مع
جا

ی 
مان

سا
 ناب

 و
ت

دول
ی 

دگ
کنن

ش
 

(. مفهوم دولت شکننده یک نمونه Rotberg, 2004ایجاد حس همبستگی معنوی هستند )

درجات مختلف و متفاوتی به این نمونه نزدیک  ها به آرمانی است و در جهان واقع، دولت

 شوند. می

البته کاربرد این مفاهیم بدون انتقاد نیست و منتقدان بر این باورند که این مفاهیم یا از 

اند و یا اینکه بار سیاسی دارند که البته جای بحث آن در این مقاله  بهره دقت علمی بی

برای تبیین ظهور و گسترش داعش در  ،مقالهدر این به آنچه گفته شد،  ت. باعنایتنیس

فرانسیس « نهادمندی و توسعه»و نظریه  دولت شکنندهالگوی  تلفیقی از مفهوم عراق از 

با استفاده از برخی از  درخصوص مفهوم و الگوی دولت شکننده شود. استفاده می فوکویاما

 شود سعی می است، کار گرفته های شکننده به برای دولت 0صلح بنیادهایی که  شاخصه

ها را  توان شکنندگی دولت می بنیاد،دولت عراق را مورد بررسی قرار دهیم. از دید این 

های جمعیتی، پناهندگان و جمعیت  نابسامانی :های زیر تعیین کرد براساس شاخصه

ها، فرار و خروج  عنای تنش و خشونت میان گروهم های گروهی به جاشده، نارضایتی هجاب

سعه اقتصادی نامتوازن، فقر و عدم رونق اقتصادی، مشروعیت دولت، خدمات مغزها، تو

معنای منازعه داخلی و  به ،های امنیتی ، حقوق بشر و حکومت قانون، دستگاهضعیف عمومی

معنای منازعه و رقابت میان  به ،شده بندی دولتی، نخبگان جناح های مسلح غیر تکثیر گروه

بندی کشورها که در سال  رجی. براساس آخرین دستهرهبران محلی و ملی و مداخله خا

سومالی، سودان  :ترتیب عبارتند از ها به ترین دولت شکننده است، گرفته  صورت 3003

جنوبی، جمهوری آفریقای مرکزی، سودان، یمن، سوریه، چاد، کنگو، افغانستان، هائیتی، 

مقابل این کشورها،   نیز در نقطهعراق، گینه، نیجریه، پاکستان، بروندی و زیمبابوه. فنلاند 

 (.FFP, 2016را دارد ) 032ترین کشور دنیاست که رتبه  باثبات

بندی شکنندگی در  کشور عراق یازدهمین کشور در رتبه ،که مشخص است گونه همان

دولت  ،به بعد 3002های  طی سال بنیاد صلح،کشور است. براساس گزارش  032میان 

های دنیا بوده است. بنابراین، دولت شکننده در عراق  ترین دولت عراق جزء شکننده

به هدف این نوشتار، اشاره به وضعیت شکنندگی دولت در این کشور براساس چهار  باعنایت

صلح یعنی بحران مشروعیت، ناتوانی اقتصادی، ضعف نظامی و  بنیادشاخصه شکنندگی 

مذهبی دارد که در این مقاله های قومی و  به میزان خشونت وضعیت نابسامان جامعه باتوجه

عامل اصلی در  ،ها به وضعیتی اشاره دارد که دولت گیرد. این ویژگی مورد مطالعه قرار می

نوعی ناتوان از انجام و اجرای  های خود در این کشور است و به عدم ایفای کارویژه

ت. اما در کنار این، قدرت دولت در یک کشور اس  دهنده هایی است که نشان نقش

                                                            
1 . Fund for Peace 
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عنوان  تواند به می« نظم و زوال سیاسی»موضوعیت توسعه و نظریه فوکویاما در کتاب 

دهی به چارچوب نظری نوشتار درخصوص وضعیت اقتدار آمرانه  ای مکمل در شکل نظریه

 دولت راهگشا باشد و دربارۀ عراق مورد کاربست قرار گیرد. 

ب مفهومی دولت ما چهارچو  3002درراستای تحلیل وضعیت عراق پس از سال 

کنیم تا به ابزار مناسبی جهت  شکننده را  با نظریه توسعه و نهادسازی فوکویاما تلفیق می

فرانسیس فوکویاما، استاد دانشگاه و تحلیلگر تر از این موضوع دست یابیم.  فهم عمیق

د، وی در سال به شهرت جهانی رسی« پایان تاریخ»مریکایی است که با نظریه اگرای  راست

بر تجدیدنظر اساسی در آراء و  علاوه« نظم و زوال سیاسی»ساز  با انتشار کتاب دوران 3002

های سیاسی خود، زمینه را برای یک رویکرد نظری نوین در ادبیات توسعه گشود  اندیشه

عنوان امری مقدم بر دموکراسی دارد.  وسویی به اقتدار آمرانۀ دولت به که سمت

تدار آمرانه ناشی از بورکراسی مدرن را که از دل تاریخ غرب و بهتر، فوکویاما اق عبارت به

نماید. این رویکرد  عنوان اصل مقدم بر دموکراسی مطرح می شرق بیرون کشیده است، به

بر بوروکراسی قدرتمند در کشورهایی  آمدن نظم سیاسی مدرن ازطریق تکیهبیشتر بر بر

این فوکویاما در (. 0233تکیه دارد )فوکویاما،  مریکاامثل هلند، آلمان، ژاپن، بریتانیا و 

مراد او از ک. اسخگویی دموکراتین و پحاکمیت قانوت، دول: لفه تأکید داردؤکتاب بر سه م

پاسخگویی دموکراتیک، پاسخگویی دولت در ارتباط با عملکرد خویش در برابر افکار 

یان این ن متواز که شود نظم و توسعه سیاسی زمانی محقق میظر وی ازمنت. عمومی اس

تحولات جهانی را  "نهاد"بر کلیدواژه  لفه برقرار شود؛ فوکویاما تلاش دارد با تکیهؤسه م

براساس تعبیر او نهادها، الگوهای ثابت، ارزشمند و ادواری رفتار د. مورد بررسی قرار ده

ای قوانین شوند. همچنین نهادها، دار هستند که فراتر از دوره تصدی رهبران سیاسی بنا می

دهند، به بیانی  می  ثابتی هستند که رفتارهای بشری را شکل داده، محدود کرده و جهت

دیگر نهادها، الگوهای پایدار رفتاری هستند که در واکنش به نیازهای یک حرکت خاص 

نهادها مجموعه الگوهایی هستند که با تغییر رهبران  ،رو آیند. ازهمین وجود می تاریخی به

یر نخواهند کرد، اما این احتمال وجود دارد که تغییر شرایط اجتماعی، زمینه را جامعه تغی

از همین منظر به باور  برای ایجاد نهادهای جدید یا تغییر نهادهای قدیمی فراهم کند.

پذیری آنها با تحولات اجتماعی مرتبط  های سیاسی به میزان انطباق فوکویاما بقای نظام

 (.0233پور،  ت )قهرماناس

شود که نهادسازی و ساخت دولت مقتدر که توانایی توزیع  ترتیب، مشاهده می این به

کند در ارتباط مستقیم با جلوگیری قدرت حاکمه خود را در سراسر سرزمین بتواند اعمال 

از ایجاد یک دولت شکننده است. درصورت وجود نهادهایی که دولت مرکزی بتواند ازطریق 
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جرا کند، آشفتگی اقتصادی، بحران مشروعیت و ضعف نظامی آن حاکمیت مطلق خود را ا

طریق سازی از سازی و ملت ترتیب، فرایند دولت این احتمال کمی برای بروز دارند. به

نهادسازی و پذیرش مشروعیت این نهادها ازطرف مردم و اجرای قوانین مورد حمایت نظام 

ننده در سرزمین خاصی است. ترین راه جلوگیری از ظهور یک دولت شک سیاسی، خود مهم

موجود از بین بروند. باعث شد تا نهادهای سیاسی امریکا حمله  3002در عراق پس از سال 

ین همچون پارلمان، قوه قضاییه و فدارلیسم موجود در قانون اساسی در نهادهای جایگز

 ترتیب، توزیع قومی ـ این تعارض اساسی با فرهنگ سیاسی مردم عراق قرار داشت. به

مذهبی مناصب حکومتی همچون نخست وزیر، رئیس جمهور و رئیس قوه قضاییه، خود 

راستا، مشروعیت این نهادها  راینهای اجتماعی در عراق شد. د عاملی برای ایجاد تنش

بر قومیت فردی بود که در رأس آن حضور داشت و عملکرد آن با سرمایه اجتماعی  مبتنی

ود. همین عامل باعث کاهش مشروعیت این نهاها شد و قبیله و مذهب آن فرد در ارتباط ب

نمادین را  های اساسی توزیعی، استخراجی و در کنار خود ناتوانی دولت در اجرای کارویژه

های  طورکه مشاهده شد، نهادسازی نامناسب در کنار بحران همراه آورد. لذا، همان به

ند تا در این فضای آشفته، مشروعیت و ناکارآمدی و دخالت خارجی دست به دست هم داد

شده عراق را کنار  ی افراطی بتوانند به بسیج نیروهای خود بپردازند و دولت ضعیفها گروه

گیریم که براساس نظریه هانتینگتون، نهادسازی ناقص و  بزنند. از این تحولات نتیجه می

 توانست عدم مشروعیت نهادهای حاکم به ظهور یک دولت شکننده منجر شد که نمی

انجام برساند. در چنین وضعیتی سایر عوامل و  های بنیادی خود را به بسیاری از کارویژه

 های سلفی افراطی در کشور عراق شد. موجب ظهور گروه متغیرهایی که بدان اشاره شد،
 

 
 

 مدل مفهومی شکنندگی دولت و نابسامانی جامعه در عراق :7شکل 
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 یدولت و نابسامان یشکنندگدر قالب مدل مفهومی  0به شکل  ازمنظر نگارندگان باتوجه

رسد  نظر می ، چنین بهظهور و گسترش داعش یتیبحران امن یبرا یبستر جامعه در عراق

لحاظ نظری و مفهومی، فهم ظهور و گسترش داعش بر بستر شکنندگی دولت و  که به

کردن آن نیازمند رویکرد نظری است و در  د که تئوریزهنابسامانی جامعه در عراق قرار دار

های شکننده بنیاد صلح و نظریه توسعه فوکویاما در چارچوب نظم و زوال  قالب الگوی دولت

به مفهوم  برداری قرار گرفته است. باعنایت به این، در این نوشتار باتوجه سیاسی مورد بهره

مناطق مورد ـ  0وضوع کلیدی یعنی: م چهارنظری ـ ذهنی شکنندگی دولت در عراق، 

،  نامتوازن یاقتصاد  و توسعه یاقتصاد یناتوانـ  3، عراق یقانون اساس 020منازعه و اصل 

های خارجی و  ـ مداخله قدرت 2، در ارتش عراق یستمیو فساد س ینظام یناتوانـ  2

ایجاد های سنی مذهب منطقه به رهبری عربستان باعث  گذاری عظیم دولت سرمایه

که در این تصویر مورد بررسی، بحث و مداقه قرار  های قومی ـ مذهبی در عراق شد خشونت

شده از الگوی مفهومی بالا به بحث در  موضوعات استخراجبا توجه به اند. درادامه  گرفته

که  اساس، مادامی شود. برهمین پرداخته می ولت و نابسامانی جامعهخصوص شکنندگی د

باشد،  واسطه شکنندگی دولت، نابسامان می ننده است و جامعه نیز بهدولت در عراق شک

شکنندگی دولت و نابسامانی جامعه حاصل مشکلاتی مانند وجود منازعه سیاسی ـ امنیتی 

بر سر برخی مناطق چون کرکوک باعث شکاف امنیتی شده و همین امر بستر را برای 

کند. در  امنیتی فراگیر فراهم میجولان یک نیروی رادیکال چون داعش در فقدان نظم 

مان اقتصادی و توسعه اقتصادی نامتوازن که بسترساز احساس اکنار این وضعیت نابس

تبعیض میان اقشار مختلف شده و به فقر دامن زده است در کنار ناتوانی و فساد نظامی در 

شمار  های بی تا کنون، عامل شکنندگی دولت شده و در کنار بحران 3002عراق پس از 

قومی ـ مذهبی که با منازعه و کشتار همراه بود، زمینه را برای چالش دولت در عراق فراهم 

های کشورهای غربی و  بر آموزش نموده و از دل آن نیرویی چون داعش که مبتنی

ین مسائل های مالی و اطلاعاتی کشورهای سنی منطقه بر فضایی بحرانی ناشی از ا حمایت

بار  به 3002و یک بحران امنیتی فراگیر را در عراق پس از  یابد ظهور و گسترش می

 آورد. می

 یا ضعف نهاد دولت در بستر عدم پاسخگویی دموکراتیک بحران مشروعیت سیاسی

قابل مقایسه با نظام سیاسی بعثی ، عراقفدرال دولت  ،بودن ازلحاظ میزان دمکراتیک

تفاوت  ،دمکراتیک و برگزاری انتخابات پارلمانی نیست. تدوین قانون اساسی جدید و نسبتاً

هایی در  حفره ،حال دهد. بااین نظام سیاسی جدید را با حکومت حزب بعث نشان می فاحش

له ئمستوان به  نمونه می عنوان که بهاست مانده   بحث مشروعیت سیاسی دولت عراق باقی
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روعیت سیاسی آن در عنوان یک ضعف اساسی دولت و چالش مش به منازعه مناطق مورد

پاسخگویی دموکراتیک اشاره نمود. این مسئله، بستر را برای چالش در دو  بستر عدم

موضوع دولت و پاسخگویی دموکراتیک نظام نوین سیاسی فدرال عراق ازمنظر نظریه 

  کند. فوکویاما فراهم می

 قانون اساسی عراق 140و اصل  "منازعه مناطق مورد"

در بُعد بحران مشروعیت در بسترسازی برای ظهور و گسترش یکی از محورهایی که 

قانون اساسی عراق  020گری و داعش در عراق تأثیرگذار بوده است در ارتباط با ماده  سلفی

 خود در که مناطقی از میان، یکی است. دراین «منازعه مناطق مورد»و مناطق موسوم به 

 غیر به البته. است کرکوک استان و شهر است، شده اشاره مستقیم صورت به آن به ماده این

 شود، می آنها شامل قانونی ماده این که هستند نیز دیگری های استان و شهرها کرکوک، از

 درخصوص که هایی الدین؛ استان صلاح و دیاله ،(نینوا) موصل از: عبارتند ها استان این

 تنها اینکه علت اما دارد، وجود عراقی مخلتف اقوام میان اختلاف نیز آنها مناطق از برخی

 اما ادعاست و مناقشه مورد کرکوک استان کل که است این است، آمده ماده در کرکوک نام

. همه این مناطق (0230فیلی،  قهرمان)است  مناقشه مورد آنها از بخشی تنها ها استان دیگر

 پس از ظهور داعش در عراق، به محل اصلی نفوذ و جولان این نیرو بدل شدند.

 و گرفته قرار بغداد شمال کیلومتری 350 عراق، در التمیم استان مرکز کرکوک شهر

 وجود شهر این جمعیتی بافت سر بر زیادی اختلافات .است پیشینه سال هزار پنج با شهری

 و برخی ها عرب به عربی کردها، منابع به متعلق را آن جمعیت کردی، اکثریت منابع .دارد

 بر اختلاف دیگر شهر، دلیل چندقومی بافت بر علاوه .دانند می ها ترکمن ترکمنی، به منابع

 درصد 20 دارای کرکوک درمجموع .است شهر این در نفت غنی منابع آن، وجود سر

 .(302: 0230پورسعید، )است  عراق نفت ذخیره

شدت یافت.  ،3002منازعه پس از مورد اختلافات اساسی بر سر کرکوک و مناطق 

ترین عامل اختلاف بین حکومت اقلیم بنیادی ،و مسائل پیرامون آن 020ماده طورکلی،  به

قانون اساسی  52برگرفته از ماده  020کردستان و حکومت مرکزی عراق بوده است. ماده 

موقت عراق است. این ماده قانونی در جریان تحولات سیاسی عراق پس از سقوط حکومت 

فق بین نیروهای داخلی از جمله شیعیان و کردها، در قانون اساسی موقت توا ربعث، بناب

 برایگنجانده شد.  020عنوان ماده  و بعدها در قانون اساسی دائمی به 52عنوان ماده  به

قانون اساسی اداری موقت عراق در سه بند  52ماده های رژیم بعث، رفع تبعیض و ظلم

ت ئماده مقرر شده است که دولت انتقالی، ازطریق هی. طبق بند اول این بودتدوین شده 

گرفته از سوی رژیم سابق  رفع ظلم انجامبه منظور در اسرع وقت  ،حل اختلافات مِلکی
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و شیعیان اقدام نماید. در این بند بازگرداندن املاک، پرداخت غرامت،  کردهانسبت به 

انه برای ساکنان اولیه درنظر ملی و نژادی آزاد های شغلی و حق اظهار هویتایجاد فرصت

های عراق، به به بازگرداندن مرزهای اداری استان 52شده است. بند دوم ماده   گرفته

وفصل  اشاره دارد. در بند سوم حل 0332کارآمدن رژیم بعث در سال  های قبل از روی سال

های فوق مهنهایی اراضی مورد اختلاف، از جمله کرکوک اجرای بند دوم تا زمان تکمیل برنا

و انجام سرشماری شفاف بنابر درخواست ساکنان منطقه تعیین شده است )قانون اساسی 

قانون اساسی موقت، پس از تدوین قانون اساسی دائمی عراق در  52موقت عراق(. ماده 

 (. Nasri and Salimi, 2013: 79بازنمود پیدا کرد ) 020ماده 

کند که قوه مجریه بند اول ماده معین می :شوددو دستورالعمل را شامل می 020ماده 

را در تمامی مفاد آن  ،قانون اساسی موقت 52شدن ماده  اقدامات لازم درجهت اتمام اجرایی

شده است که اجرای مسئولیت مذکور   بینیبرعهده دارد. در بند دوم این ماده قانونی، پیش

سازی، سرشماری و درنهایت قانون اداری دولت انتقالی طی سه مرحله عادی 52در ماده 

نمودن خواست  منازعه برای مشخص پرسی در کرکوک و دیگر مناطق موردانجام همه

بیشتر به طول  20/03/3003که از مدت زمانی مشخص  ایگونه شهروندان این مناطق، به

حکومت دو وظیفه اساسی را  ،سازی. در مرحله عادیاستنینجامد، برعهده قوه مجریه 

ارد: اولین وظیفه، بازگرداندن ساکنان اولیه مناطق مختلف به محل سکونت اولیه رو د پیش

اساس قوه مجریه وظیفه دارد از یک سو اعرابی را که در جریان اعمال  خود است. براین

به مناطق شمال عراق  3002تا  0332های  از سوی حزب بعث بین سالب سیاست تعری

با تشویق و دادن غرامت به مناطق جنوبی بازگرداند و در مقابل ساکنان  ،اندنقل مکان کرده

 ،اندهای حزب بعث به اجبار اخراج و تبعید شدهاولیه این مناطق را که در جریان سیاست

. دیگر (032ـ  032: 0233، و همکاران )نصری شان بازگرداندبه محل سکونت اولیه

های عراق به زگرداندن مرزهای اداری استانسازی، بامسئولیت حکومت در مرحله عادی

کارآمدن حزب بعث است، این امر در راستای اصلاح تغییرات  های قبل از رویسال

شده است.   های عراق درنظر گرفتهشده ازسوی حزب بعث در حدود مرزی استان اعمال

قوه  شده ازسوی ت حل اختلاف تعیینئسازی ازطریق هیشدن مرحله عادی پس از اجرایی

شود. در این مرحله باید برای تعیین شماری میوارد مرحله سر 020مجریه، اجرای ماده 

نسبت جمعیتی در مناطق موردنظر سرشماری انجام بگیرد. درنهایت، در مرحله سوم ماده 

سازی و سرشماری، شدن مراحل اولیه عادی شده است که بعد از عملی  بینیپیش 020

حکومت اقلیم کردستان و بین  ،منازعه اده ساکنان مناطق موردبرای تعیین خواست و ار

که شهروندان  امعن پرسی صورت گیرد. بدینحکومت مرکزی بغداد، ازجمله کرکوک همه



 

 

23 

ش
داع

ش 
ستر

 گ
 و

ور
ظه

ی 
نیت

 ام
ان

حر
ی ب

برا
ی 

ستر
؛ ب

اق
عر

در 
ه 

مع
جا

ی 
مان

سا
 ناب

 و
ت

دول
ی 

دگ
کنن

ش
 

باشند یا اینکه خواهان  این مناطق خواهان الحاق مناطق موردنظر به اقلیم کردستان می

توان می 020به مراحل و مفاد ماده اداره مناطق زیر لوای حکومت مرکزی هستند. با نظر 

هر گروه قومی که اکثریت را در مناطق مورد منازعه از جمله کرکوک دارا  ،عنوان نمود

 :Nasri & Salimi, Winter 2013شده پیروز شود ) بینی شپرسی پیتواند در همهباشد، می

7 .) 

 ،های سیاسی عراقاحمیان جن 3002ای که بعد از  لهئدارترین مسدیگر، دامنه عبارت به

ای ازسوی گاه ارادهاما هیچمنازعه مذکور است،  مناطق موردآفرین بوده است، تنش

 نیزهای بعد چه در موعد مقرر و چه در سال 020کردن ماده  حکومت مرکزی جهت اجرایی

بر این  ،های قبل از آنو در سال 020نشدن ماده  از اجرایی کردها بعد»وجود نداشته است. 

شدن  توانند برای اجراییباور بودند که با حضور دولت امریکا در نهادهای حکومتی عراق می

آنها قصد داشتند با عراقی بمانند که دیگر آنها را  .فشار زیادی را اعمال کنند 020ماده 

مسئول روابط خارجی اقلیم  ؛مورد ظلم و تعدی قرار ندهد. بنا به گفته فلاح مصطفی

چون ملتی مظلوم و منازعه هم مناطق مورد  لهئباید کردها را در مس عراق، کردستان

 International Crisis Group, 28 Octoberگر )شده نگریست و نه ستمکار و تعدی قربانی

عملی نشد،  020شده در ماده  بینیرفراندوم پیش 3003(. بعد از آنکه در دسامبر 2 :2008

متحد برای کمک به عراق وارد عرصه شد و با  ازمان مللگر فرستاده سیونامی میانجی

ریاست استفان دمیتسورا نماینده مخصوص دبیرکل سازمان ملل در عراق و پنج مسئول 

جمهور عراق  وزیر عراق، جلال طالبانی رئیسالمالکی نخست)نوری بلندپایه از مقامات عراقی

وزیر وقت  ی و نچیروان بارزانی نخستالهاشمی و عادل عبدالمهدهمراه دو معاونش، طارق به

  که از سوی یونامی مطرح 020شدن ماده  ماهه اجرایی 3، طرفین به تعویق اقلیم کردستان(

 (.International Crisis Group, 28 October 2008: 2رضایت دادند ) ،شده بود

ر همان د 020شدن ماده  همچنان اجرایینیز ماه، بلکه تا به امروز  3اما نه بعد از 

اقلیم کردستان عراق در   خورده و حتی رفراندوم شکست مانده است  خود باقی  مراحل اولیه

نشدن  . اجرایینیز که در این مناطق هم برگزار شد، نتوانست گامی به پیش برد 3003سال 

ونقیضی نسبت به  ای ادامه یافته است که تاکنون، همچنان مواضع ضدگونه به 020ماده 

 شودهای سیاسی مختلف در عراق ایراد میعدم اجرای آن ازسوی جناح اجرا و یا

(International Crisis Group, 28 October, 2008: 3 .) از دل همین کشمکش، عدم

منازعه، حضور نیروهای نظامی حزبی در کرکوک و مورد گیری درخصوص مناطق  تصمیم

نظامی افراطی  های شبه لان گروهنمودن این شهر به محلی برای جو اطراف آن،  شاهد بدل

بود که داعش در کرکوک ظهور و گسترش پیدا کرد و تا به امروز نیز در آن استان به شکل 
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 پردازد.  های پنهان و بازوهای خفته حضور دارد و با کارهای تروریستی به فعالیت می گروه

، ناطق هویجهم 3003تا  3002های  در سالگروه داعش ها،  به شکل عینی بنابر گزارش

عباسی در غرب شهر کرکوک و الراشد و ینکجا در جنوب این شهر و  و ریاض ،ضبع

 http://www.irinn.ir/fa/newsند )الدین را تصرف کرد هایی از استان صلاح همچنین بخشی

در مناطق گفته بود که  3002در سال استاندار کرکوک  "یراکان الجبور"(. 54950/

و « الرشاد» یها هیواقع در ناح «انیالود»و « المبازل»، «جبال الغرۀ» ،«نیجبال حمر»

 /https://fa.alalam.ir/news) دارد تیفعالداعش  «جۀیالحو»و شهرستان  «اضیالر»

ر این ضعف و چندپارگی امنیت در این منطقه، شکنندگی دولت و امنیت د .(3367666

های ناشی از منازعه بر سر این  استان، عامل اصلی جولان نیروهای داعش بود که به شکاف

سو و تنش و  میان دولت مرکزی و اقلیم کردستان عراق از یک 020استان براساس اصل 

 گردد. دیگر بازمی عدم اجماع میان نیروهای سیاسی کرد، عرب و ترکمان در کرکوک ازسوی

قانون اساسی به عاملی برای مخالفت کردها با  020  نشدن ماده اجراییدرمجموع، 

ها تبدیل شده است. در مقابل پافشاری کردها بر  تصمیمات حکومت مرکزی در اکثر زمینه

نیت مقامات سیاسی عرب  قانون اساسی موجب عدم اطمینان و سوء 020  شدن ماده اجرایی

ر این امر تأکید دارند که کردها خواهان آن شیعه و سنی نسبت به کردها شده و دائماً آنان ب

که البته رفراندوم  عنوان ابزار ایجاد دولت کردی استفاده نمایند به 020  هستند تا از ماده

ها میان حکومت  . این کشمکشای بر این موضوع است نیز صحه 3003خواهی  استقلال

کزی عراق شد و درنهایت زدایی از عملکرد حکومت مر ساز مشروعیت زمینه ،اقلیم کردستان

؛ منازعه داشت سازی برای ظهور قدرتی جدید در مناطق مورد گیر در زمینه تأثیری چشم

علت وجود دائمی منازعه، تنش همیشگی میان نیروهای  چراکه یک خلأ قدرت دائمی به

شدن  ها تحت حمایت ترکیه در این منطقه، بدل سیاسی کرد، شیعه و سنی و ترکمان

 المللی شده بود.  های بین نون مداخلات کشورهای منطقه و نیز قدرتکرکوک به کا

مورد عدم نیل به یک تصمیم ناشی از خرد جمعی دموکراتیک، با حل مسئله مناطق 

پاسخگویی دموکراتیک نظام سیاسی عراق و  منازعه با تمرکز بر کرکوک نشانی از عدم

های ظهور و گسترش  اولین جرقهراستا، با برقراری  درهمین .ضعف دولت این کشور است

ها بدل  ها و ترکمان داعش در عراق، کرکوک به کانون چالشی میان کردها، شیعیان، سنی

گیری نیروهای افراطی وابسته به داعش در این شهر راهبردی  شده و زمینه را برای قدرت

ش و ترین نقاط آماج حملات تروریستی داع فراهم نمود، تاحدی که کرکوک یکی از مهم

 ها بود. های گسترش برای تکفیری یکی از کانون

 

https://fa.alalam.ir/news/3367666
https://fa.alalam.ir/news/3367666
https://fa.alalam.ir/news/3367666
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 اقتصادی نامتوازن   اقتصادی و توسعه ضعف

معنای  اقتصادی نامتوازن در یک کشور، به  توسعهبه نظریه دولت شکننده،  باعنایت

های مختلف و مناطق  ها و جناح های مختلف، میان گروه اقتصادی بخش  نابرابری در توسعه

گیری دولت به یک جناح یا جریان قومی و  که جهت امعن کشور است. بدینگوناگون در یک 

اقتصادی آنها و عدم   مندی و توسعه مذهبی یا گروه خاص یا حزب خاص، موجبات بهره

دهنده به این شاخصه عبارتند از  های شکل لفهؤشود. م دیگران از سوی حکومت می  توسعه

ترین،  درصد پایین 00، سهم درآمد درصد بالاترین 00درآمد   شاخص جینی، سهم

پراکندگی خدمات روستایی در مقابل شهری، دسترسی به خدمات مترقی و جمعیت 

 (.FFP, 2015) نشین است زاغه

، 3003تا  3002های  اقتصادی نامتوازن در عراق در سال  برای درک وضعیت توسعه

  ارائهلذا، دهیم.  قرار میهای شکننده، را مورد بررسی  دولت  لفه در شاخصهؤوضعیت این م

ای است تا بتواند درکی بهتر از  تصویر روشنی از وضعیت عراق، نیازمند یک رویکرد مقایسه

 00تا  0براساس  مؤلفهاقتصادی نشان دهد. امتیازدهی به هر   لفه را در شاخصهؤاین م

تر  زدیکاقتصادی نامتوازن به صفر ن  معنا که هرچه کشوری در وضعیت توسعه است، بدین

مندی تمام  اقتصادی متوازن داشته و یک اقتصاد پویا در داخل با بهره  باشد، نشان از توسعه

های بالا و پایین را  ها و مناطق و نیز عدم اختلاف شدید درآمدی میان دهک ها و جناح گروه

تر باشد، آن  نزدیک 00دهد. درمقابل هرچه امتیاز کشوری در این شاخصه به  نشان می

برد، اختلاف شدیدی میان درآمد  اقتصادی نامتوازن شدید رنج می  ر از وضعیت توسعهکشو

های بالا و پایین وجود دارد، تبعیض شدیدی میان خدمات شهری و روستایی و نیز  دهک

شود  دسترسی به خدمات مترقی در مناطق مختلف وجود دارد. برای این شاخصه تلاش می

کشور شکننده را که عراق هم یکی  3های شکنندگی،  خصسسه صلح و شاؤتا با الهام از م

، در قالب یک نمودار مورد بررسی قرار دهیم 3003تا  3005های  در سال ،از آنهاست

از بدترین وضعیت  3003تا  3005کشور از سال  3(. این FFP, 2005- 2015ملهم از؛ )

نامتوازن  اقتصادی  خصوص شاخص توسعه های بنیاد صلح؛ به شکنندگی در شاخص

 برخوردارند.
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  5072تا  5002کشور غرب آسیا از  8اقتصادی نامتوازن عراق و   توسعه  مقایسه

 (7932نرگس،  آرانی و زرین )طالبی
 

معنای ثبات و  به 0که  00تا  0آید، کشور عراق از امتیاز  دست می که از نمودار به چنان

در کنار سوریه و تا حدودی عربستان و معنای شکنندگی بالا و وضعیت قرمز است،  به 00

ها  هستند. البته عراق بدترین امتیازها را در این سال  اردن جزو کشورهای بسیار شکننده

مطالعه  دارد. بهترین کشور غرب آسیا نیز عمان است. البته هیچ یک از کشورهای مورد

، اما روند تحول ، ثبات چندانی در وضعیت این شاخصه ندارند3003تا  3005های  طی سال

ترتیب  در توازن اقتصادی آن به سمت شکنندگی و ناکامیابی تقریباً متداوم است. حال به

 3003(، 3/2) 3003(، 3/2) 3005بدین شکل است:  3003تا  3005سال، امتیاز عراق از 

(5/2 ،)3002 (5/2 ،)3003 (3/2 ،)3000 (2/2 ،)3000 (3 ،)3003 (3/2 ،)3002 (2/2 ،)

(. البته قابل ذکر FFP, 2005- 2016( )ملهم از 5/3) 3003( و 2/3) 3005(، 0/2) 3002

کلی اقتصاد  طور است که بخشی از وضعیت اسفبار اقتصادی عراق در این شاخصه و به

گردد؛ چراکه در طی این  بازمی 3002های پس از  امریکا در سال  کشور، به تأثیر حمله

به  3002دلار امریکا در سال  355مردم عراق از   انهدوران، شاهد سقوط میانگین درآمد سر

از  یاریبس(. درنتیجه، 002: 0223هستیم )چامسکی،  3002دلار در سال  022حدود 

خود  یرا برا یخوب ندهیو آ کردند یپنجه نرم م و دست یسوادیو ب یکاریجوانان که با فقر، ب

توان گفت  یم ی. از جهتشدند یم ی، خصوصاً داعشافراط یها جذب گروه ،نبودندمتصور 
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 نیرتریپذ بیواقع داعش آسدر داعش، یها ستیترور عهیش ضد یدئولوژیفراتر از ا

خود انتخاب کرده  یریعضوگ یرا برا ییو روستا یجامعه و طبقات محروم شهر یها بخش

و  یاقتصاد یها زهیانگ در کنار تبلیغات ایدئولوژیک، نددش یگروه م نیکه جذب ا یو افراد

 (.alef.ir/vdcb0sb5wrhbz0p.uiur.html?275668شتند )دا ی نیزاجتماع

اقتصادی عراق از عدم توازن شدید رنج   به این آمار و نمودار، وضعیت توسعه باعنایت

برد و دولت این کشور از ایجاد یک زیرساخت اقتصادی منصفانه و متوازن در تولید و  می

اقتصادی نامتوازن عراق   مارها، وضعیت اسفبار توسعهبا این آتوزیع ثروت ناکامیاب است. 

چندان مطلوب اقتصادی قرار دارد که به  شود. این کشور در یک شرایط نه مبرهن می

مکفی  دسترسی یا دسترسی غیر ای مناطق، در مقابل عدم دسترسی برخی افراد و پاره

اقتصادی، مناطق دیگر همراه بوده است. در این شرایط است که احساس تبعیض 

 ،افتاده رفتن و نیز عدم دسترسی به مبانی زندگی حداقلی میان آن بخش عقب حاشیه به

کند و بستر مناسب را برای ترویج و  زمینه را برای چالش و تنش با حکومت فراهم می

 های  لفهؤعنوان یکی دیگر از م نماید. در نگاهی دیگر و به ظهور انواع رادیکالیسم فراهم می

توان گفت، این نیروی تروریستی محصول وضعیت  سترش داعش در عراق، میظهور و گ

ماندگی اقتصادی، درکنار عدم توازن این  . فقر، تبعیض و عقبناگوار اقتصادی عراق است

بر این  های عراق بود. داعش با تمرکز مؤلفه مهم، عاملی برای گسترش داعش میان سنی

را برای گسترش خود فراهم نموده و با دادن ای در اقتصاد عراق، زمینه  مناطق حاشیه

شده عراق به دست  های غذایی، گوشت مجانی ناشی از غارت اموال شهرهای ویران بسته

های  توجهی از سنی نیروهای جهادی و نیز اعطای مبالغی پول به آنها توانست بخش قابل

 به خود جذب نماید. 3003الی  3002های  عراق را در سال

  در ارتش عراق فساد سیستمیو  نظامیناتوانی 

، فرمانده دوم 3003های موجود در ارتش عراق است. قبل از  فساد یکی از واقعیت

فساد تلاش کرد و به  اهشاعمال دیسیپلین نظامی و ک برایلشکر، ژنرال ستاد ناصر الغنام، 

افسران به تر از یک شخص است. در ارتش عراق،  شکست انجامید. او فهمید که فساد عمیق

برای مبارزه علیه  نهادینگرند تا  اعتماد می واحد خود همچون ابزاری تجاری با عواید قابل

دست  شما مقام فرماندهی را به»گوید:  در ارتش عراق می ژنرالیتهدیدات امنیتی. 

ساختار اداری نیروهای عراقی این مشکل را تشدید «. خرید آورید، شما آن را می نمی

رتبه متهم به خرید غذا برای سربازانشان و کسر آن از  افسران عالی ،مثال کند، برای می

هاست و عوایدی برای  شان هستند. درعمل، جیب افسران پر از این پول حقوق

های غیرنظامی خریداری  زیردستانشان. سربازان در موصل غذا و آب خود را از فروشگاه
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، ساعات کار طولانی نامطلوب است. دیگر  پزند، وظیفه کرده و برای خودشان غذا می

کردن پول برای غذا،  ومیل های غیرنظامی و حیف فروش سوخت در فروشگاه ،درعمل

  به گفته ،آنها به مبارزه را کاهش داده است. فساد فراتر از مواد غذایی است  آمادگی و اراده

ل فساد به حال اگرچه برخی اشکا«. نفس را گرفته است به کرامت و اعتماد ،فساد»افسری 

بخش متقابلی  بیشتر سربازان زیانبار بوده، اما برخی نیز به شکلی فسادگونه ترتیبات مزیت

ها آورده و به  پرداخت فهرسترتبه، غیبت سربازان خود را در  اند. افسران عالی را شکل داده

ز حقوقشان بخشی ا  آنها پیشنهاد فرصتی را برای عدم گزارش آن به مقامات بالاتر با مبادله

 (.Abbas and Trombly, 2014)دهند  می

توان در حمله داعش به استان موصل دید  یک مثال موردی از ناتوانی ارتش عراق را می

ترین  استان نینوا طی تاریخ عراق یکی از سرکشکه بازتابی از فساد شایع در آن است. 

قبایل شهر موصل همواره میزانی از استقلال نسبی  ،میان مناطق کل عراق بوده است. دراین

اند. این شهر به علت ساختار عشایری و سنتی خود همواره تا حدودی از  را از دولت داشته

حسین دیکتاتور سابق  حکومت مرکزی عراق استقلال داشته است، حتی در دوران صدام

عدم  3002های بعد از  شهر موصل و استان نینوا چنین وضعیتی داشتند. طی سال ،عراق

هایی از  توجه و ناتوانی ارتش عراق در کنترل نظامی و امنیتی بر موصل موجب ایجاد زمینه

های لازم برای حمایت اعراب سنی از داعش را که  خلاء در این منطقه شد و درنهایت زمینه

 (. اهمیت0232فراهم نمود )سلیمی،  ،شدت با حکومت مرکزی دچار تنش شده بودند به

عنوان دومین استان و شهر بزرگ عراق دارای اهمیت  سیاسی استان نینوا و شهر موصل به

های سیاسی در  . فعالیتاستگردانان عرصه قدرت عراق  و تبعات سیاسی فراوانی برای بازی

. همکاری و استای  العاده های سیاسی عراقی، دارای اهمیت فوق این استان برای جناح

ویژه اعراب سنی با شیعیان و کردها  های سیاسی عراقی، به امی جناحتعامل سازنده میان تم

 . (0232تواند زمینه ایجاد ثبات در عراق را فراهم نماید )سلیمی،  می

های مهم اختلاف  شهر موصل به یکی از کانون 3002های بعد از  طورکلی، در سال به

دلیل  به 3002بعد از  های میان اعراب سنی با حکومت مرکزی تبدیل شده است. در سال

سهم آنان در قدرت  ،آمیز حکومت مرکزی نسبت به اعراب سنی تبعیض یها سیاست

شدت ازسوی  اعتراضات مردم سنی در موصل به 3002شدت کاهش یافت و در سال  به

های حاضر در استان نینوا و شهر موصل که  حکومت مرکزی سرکوب شد. همچنین، سنی

دیدند، آماده قیام و  رفته می مریکا همه چیز خود را ازدستاشغال عراق توسط ااز بعد 

حمایت از هر نیرویی بودند که خواهان احقاق حقوق اهل سنت در عراق باشد )حیدری، 

گاه  هیچ 3002های بعد از  حکومت مرکزی عراق در سال ،این بر (. علاوه003ـ  003: 0232
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 ،اشته باشد. هرچند حکومت مرکزینتوانست بر اوضاع شهر موصل ازنظر امنیتی کنترل د

میلیاردها دلار را صرف بازسازی ساختار ارتش عراق نمود، اما واقعیت این است که درعمل 

گیری در موصل داشته باشد و اوضاع این شهر را مدیریت نماید.  نتوانست حضور چشم

فراهم  ها این فرصت را برای سنی 3000خروج نیروهای نظامی امریکایی از عراق در سال 

برداری را داشته باشند و با حمایت و  نهایت بهره ،های متراکم موجود که از شکافکرد 

شکست سنگین ارتش عراق را فراهم نمایند. درمجموع   استقبال از نیروهای داعش زمینه

توان عنوان نمود که عدم توانایی نظامی حکومت مرکزی و ارتش عراق در کنترل نظامی  می

داعش در این  گسترشهای  ترین علت نینوا و شهر موصل یکی از مهم و امنیتی استان

 گیری آن در شهر موصل در مقام دومین شهر مهم عراق بوده است.  منطقه و قدرت

 های خارجی و تلاش جهت کنترل حکومت در عراق مداخله قدرت

های داخلی  توان نابسامانی های پیشین بدان اشاره کردیم، نمی طورکه در قسمت همان

متغیرهای داخلی ربط داد، بلکه عوامل مداخلات خارجی همچون در عراق را تنها به 

های مالی قطر، عربستان و امارت و  های اطلاعاتی و لجستیکی امریکا، حمایت کمک

ت عراق یعگیری وض امل شکلترین عو از مهم مخالفت دولت ترکیه با حکومت بشارالاسد

به سوریه  3003در سال های داعش  از اینکه تروریست بود. در یک فرایند تاریخی بعد

کنترل برخی نقاط در این کشور را تا حمله کرده و در همان مراحل ابتدایی موفق شدند 

کرد که این گروه تروریستی بتواند به حیات خود  کسی تصور می دست بگیرند، کمتر به

کردند، پیش  می فرضاز کارشناسان و تحلیلگران  تعدادیادامه دهد. اما تحولات آنگونه که 

های داعش  مختلف به تروریست های از روشهای مالی خارجی که  واسطه کمک نرفت و به

ازپیش تثبیت شد. گروه  ریه بیششد، جایگاه این گروه تروریستی در سو تزریق می

تروریستی داعش ازطریق فروش نفت، آثار باستانی مسروقه و... نیز درآمدهایی برای خود 

های مالی  دارد، اما آنچه که موجب بقای آن تا به امروز گشته است، چیزی جز کمک

 /https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny) هنگفت برخی کشورهای خارجی نیست

news-2890206)توان دریافت که امریکا، قطر،  خوبی می به ،. با نگاهی به چهار سال گذشته

 .روند شمار می های داعش به کویت و عربستان سعودی از بزرگترین حامیان مالی تروریست

منظور  داوطلبانه و به صورت کاملاً های مالی که برخی کشورهای حوزه خلیج فارس به کمک

ترین منبع درآمد  کنند، بزرگ های داعش اعطا می منطقه به تروریست تحقق اهداف خود در

« فورمیکه»نشریه ایتالیایی  ،شود. در همین ارتباط برای این گروه تروریستی محسوب می

نویسد: تجار ثروتمند  های داعش اشاره کرده و می های مالی خارجی به تروریست به کمک

های مالی به  ز دولت این کشور به اعطای کمکطور غیرمستقیم و به نمایندگی ا قطری به
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« عبدالرحمن النعیمی»توان به  کنند. ازجمله این تجار می های داعش اقدام می تروریست

کند. وی  های داعش در عراق کمک می ها میلیون دلار به تروریست اشاره کرد که ماهانه ده

 کرد  در سوریه اعطا های داعش های مالی هنگفتی به تروریست نیز کمک 3002در سال 

(mehrnews.com/news/2785144) به گفته کارشناسان و تحلیلگران سیاسی در مقایسه .

های امریکا تشکیل  فارس، حجم عظیمی از این مبلغ را کمک با کشورهای حوزه خلیج

عنوان  های خارجی موجب شده تا داعش به هایی ازسوی طرف دهد. دریافت چنین کمک می

روه تروریستی در سراسر جهان شناخته شود. البته اینکه امریکا در خط ثروتمندترین گ

مقدم ارائه کمک مالی به داعش ایستاده است، موضوع عجیبی نیست، زیرا این گروه 

وزیر خارجه سابق « هیلاری کیلینتون»هاست و  تروریستی ساخته و پرداخته خود امریکایی

کند.  به این موضوع آشکارا اذعان می« سختهای  گزینه»امریکا در کتاب خود تحت عنوان 

میلیارد دلار برای  3جمهور امریکا از اختصاص حدود  با وجود اینکه باراک اوباما، رئیس

مبارزه با داعش در عراق خبر داد، اما آخرین اخبار حاکی از آن است که کاخ سفید 

ای که  لهئرود؛ مس شمار می های داعش به همچنان یکی از حامیان مالی اصلی تروریست

نظر دارند. آنها معتقدند امریکا با بیان  بسیاری از کارشناسان و اصحاب قلم درباره آن اتفاق

نه میلیاردی برای مبارزه با داعش به نوعی قصد فریب افکار عمومی جهان را یاختصاص هز

عراق خوبی شاهدند که داعش هم اکنون در کشورهایی نظیر سوریه و  دارد، اما همگان به

رو، اینکه  حضور دارند که حاضر نیستند تحت سلطه محض واشنگتن قرار بگیرند. ازهمین

له عجیبی نیست. ئکننده اصلی منابع مالی این گروه تروریستی باشد، مس واشنگتن تأمین

های مالی گسترده امریکا و دولت باراک اوباما  نیز با اشاره به کمک« ورلدنت دیلی»پایگاه 

های گسترده و مداوم مالی و تجهیزاتی امریکا به  نویسد: کمک ای داعش میه به تروریست

تا این گروه با گذشت زمان قدرت است ویژه در سوریه موجب شده  های داعش به تروریست

روزنامه  ،ارتباط . درهمین(http://www.irna.ir/fa/News/82706516) بیشتری پیدا کند

بر قطع  ها مبنی زنی وجود برخی اخبار و گمانهنویسد: با  می« ایندیپندنت»انگلیسی 

های حوزه خلیج فارس به اعطای  های مالی خارجی به داعش، اما برخی دولت کمک

های مالی هنگفت به این گروه تروریستی در سوریه و عراق که در بسیاری از موارد به  کمک

های  نشریه، دولتدهند. براساس اعلام این  رسد، همچنان ادامه می میلیاردها دلار می

هزار نفر از اعضای داعش  000فارس با اعطای این مبلغ ضمن تأمین حقوق  حاشیه خلیج

در سوریه و عراق، از آنها برای تقویت قدرت نظامی خود و پیشروی هرچه بیشتر در این دو 

کنند. عربستان سعودی نیز از جمله کشورهایی است که بیشترین  کشور حمایت مالی می

پایگاه  ،ارتباط های داعش قرار داده است. درهمین مالی را دراختیار تروریستهای  کمک
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میلیون  200سال گذشته با انتشار گزارشی جنجالی از اعطای کمک مالی « ورلدنت دیلی»

نگار  روزنامه« رابرت فیسک»های داعش در سوریه خبر داد.  دلاری آل سعود به تروریست

های  نویسد: عربستان سعودی با کمک می« یپندنتایند»مشهور انگلیسی در روزنامه 

میلیارد دلاری خود نقش مهمی در تشکیل گروه تروریستی داعش ایفا کرد. مقامات 

های مالی به داعش برنداشته و همچنان از این  اکنون نیز دست از اعطای کمک سعودی هم

لبنان « الاخبار». روزنامه (03/3/0233)روزنامه کیهان، کنند گروه تروریستی حمایت می

های  فارس از تروریست های مالی امریکا و کشورهای حاشیه خلیج درخصوص حمایت

نویسد: سازمان جاسوسی مرکزی امریکا )سیا( مسئول آموزش و  ویژه در سوریه می داعش به

های روند آموزش و  های داعش مستقر در جنوب سوریه است. البته هزینه تجهیز تروریست

صورت مشترک توسط امریکا و دیگر کشورهای  ها به تسلیحات پیشرفته به تجهیز تروریست

شود و سالانه مبلغی بالغ بر یک میلیارد دلار برای آنها هزینه  فارس تأمین می حوزه خلیج

های  های مالی خارجی به گروه تروریستی داعش، نباید از حمایت بر کمک دارد. علاوه

از « مسعود حیدر» ،ارتباط غافل شد. درهمین لجستیکی ترکیه به این گروه تروریستی

آشکارا اقدام به حمایت  صورت کاملاً گوید: دولت آنکارا به نمایندگان پارلمان عراق می

های داعش کرده و رفت و آمد آنها به سوریه و عراق از طریق  لجستیکی از تروریست

های  با حمایت کند. وی همچنین ادامه داد: دولت آنکارا مرزهای خود را تسهیل می

کند  های داعش در سوریه و عراق اهداف زیادی را دنبال می لجستیکی گسترده از تروریست

ترین آنها ممانعت از تشکیل یک اقلیم کُردی در سوریه است. دولت سوریه  که ازجمله مهم

دخالت این سازمان برای جلوگیری از حمایت های دولت  ،ای به سازمان ملل بارها طی نامه

های داعش در این کشور را خواستار شد. دمشق همچنین از دولت آنکارا  آنکارا از تروریست

دلیل بازگذاشتن مرزهای خود برای ورود عناصر تروریستی به خاک سوریه شکایت کرد.  به

حمایت تسلیحاتی ترکیه از  از« جمهوریت»ای  روزنامه ترکیه اًدیگر، اخیر ازسوی

های داعش در سوریه نیز پرده برداشت. این روزنامه با انتشار یک فایل ویدیویی  تروریست

های وابسته به دولت ترکیه به ارسال تجهیزات نظامی به  نشان داد که برخی کامیون

ان کنند. رجب طیب اردوغ های داعش مستقر در مرزهای ترکیه و سوریه اقدام می تروریست

اسناد اطلاعاتی  یه انتشار این فایل ویدیویی، افشادر واکنش به این رسوایی اعلام کرد ک

های داعش در سوریه و عراق  شود که تروریست دیگر، مشاهده می کشور بوده است. ازسوی

 /https://fa.alalam.ir/news) مند هستند های سنگین بهره از تسلیحات پیشرفته و سلاح

چاپ امریکا در گزارشی فاش کرد که « ورلد تریبون»روزنامه  ،ارتباط ن. درهمی(1640329

 رایهای تسلیحاتی پیشرفته ب محموله ،کشورهای اروپایی تحت نظارت مستقیم ناتو
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نویسد:  نقل از منابع دیپلماتیک می کنند. این روزنامه به میارسال های داعش  تروریست

ضدتانک، موشک، خمپاره، جلیقه ضدگلوله و های  کشورهای اروپایی با نظارت ناتو، سلاح

افزاید:  دهند. این روزنامه می های داعش قرار می تجهیزات ارتباطی دراختیار تروریست

تجهیزات  ،دوستانه برای مردم سوریه های انسان سرویس اطلاعاتی ناتو به بهانه ارسال کمک

عنوان یکی از  ترکیه بهکند. این روزنامه از  می ارسال های داعش نظامی برای تروریست

 .https://www) برد کشورهای اصلی در تجهیز داعش به تسلیحات نظامی پیشرفته نام می

donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/ news-2890206). 

 

و بحران امنیتی ناشی از های قومی و مذهبی  نابسامان: شکاف  جامعه

 شکنندگی دولت

 های شکاف قومی و مذهبی در عراق  زمینهخوانشی بر 

است که از بافت  غرب آسیاکشور عراق ازجمله کشورهای نوپا و ساختگی در منطقه 

جمعیتی متنوع و ناهمگونی برخوردار است. پس از جنگ جهانی اول، انگلستان جهان عرب 

تشکیل شد. در استان از امپراتوری عثمانی  02پیوستن  هم را تقسیم کرد و کشور عراق از به

که  توان به دو منطقه تقسیم کردمذهبی این کشور را می ـبندی عراق ازنظر قومی تقسیم

 ، اکثریت با اعراب شیعه است که عبارتند از: الف( نیمه جنوبی عراق: از بغداد به سمت چپ

ب( نیمه شمالی عراق : سُنی مذهب هستند که اعراب سُنی در بخش غربی و کرُدهای 

 (. 305: 0232نرگس،  سُنی در بخش شرقی ساکنند )سلیمی و زرین

پاسخی جز سیاست مشت آهنین در  ،قدرت از خواهی کردها و شیعیانیند سهمافر

های منازعات از علت اقلیت عرب سنی نداشته است. یکی  طول حیات حدوداً هشتادساله

تا پایان  0320 ۀتوان توزیع نابرابر قدرت در این کشور دانست. از ده قومی در عراق را می

درصد( ساکن مناطق مرکزی بر اکثریت  03های سُنی )حدود سده بیستم، اقلیت عرب

ها درصد( و نیز ترکمن 00)حدود  درصد( و کردهای شمال 30تا  55عرب شیعی )بین 

، از مجموع 0323درصد( و مسیحیان، حکمرانی و اعمال سلطه داشتند. در سال  3)حدود 

، 0352نفر عرب سُنی بودند. در دوران پادشاهی، یعنی تا سال  53مقام ارشد دولتی،  30

رتبه از میان این گروه اقلیت برگزیده شده بودند. با  درصد مقامات عالی 25حدود 

های قومی ـ مذهبی در حاکمیت از این مقدار هم  روهها، سهم اندک دیگر گیابی بعثی قدرت

 (. 32: 0223 پناه، درصد رسید )حق 3تر از  تر آمد و به کمپایین

های های سُنی طی دورانی طولانی و سیاست دولتازطرفی تداوم موقعیت ممتاز عرب

دست آورند )احمدی،  مختلف در عراق موجب شد تا آنها سهمی نامتناسب در قدرت به
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های سُنی در عراق در دوره بعد از استقلال این کشور تا حدود (. نقش مهم عرب33: 0222

زیادی ریشه در نقش مسلطی دارد که آنها در طول تاریخ بعد از اسلام، چه در دوره خلفا و 

چه بعد از آن تا پایان تسلط عثمانی بر بغداد، بصره و موصل بازی کردند. بعد از استقلال 

های سیاسی و اقتصادی های سُنی اهرممذهب هاشمی امکان داد تا عرب نینیز خاندان سُ

 (. 32: 0222قدرت را همچنان در کنترل خود نگه دارند )احمدی، 

ای در امور سیاسی و دلیل نبود نهادهای مدنی در هیچ دوره مردم و جامعه عراق به

جامعه، منبع اصلی اند. حکومت بازیگر مسلط در تمامی امور  حکومتی مشارکت نداشته

دهی به مسائل تر از همه شکل ها و مهمها، اموال و داراییگیری درباره منابع، ارزشتصمیم

اند و های قومی در عراق از کاهش اقتدار قومی خود نگران بوده گروه ۀملی بوده است. هم

حزب  یخصوص اعضا الحمایگان او به حسین و تحت سیاست کاهش اقتدار قومی را صدام

اند. شدت پیگیری کرده بعث، با استفاده از انواع اجبارهای ابزاری، ساختاری و ایدئولوژیک به

ها، فاقد مشروعیت و پایگاه طبقاتی های نخبه، اقوام و اقلیت دلیل حذف کلیه گروه رژیم به

ای از  گیری مسدود بوده است. لذا طیفی گستردهیند تصمیمادر فر ،بوده و مشارکت

(. 303: 0232نرگس،   داخل و خارج از کشور شکل گرفته است )سلیمی و زرینمخالفان در 

ساختن ساختار موزائیکی آن و  گیری عراق مدرن، حاکمان سُنی برای دگرگوناز بدو شکل

ای کردند که عمدتاً در چارچوب دولت ـ های گستردهایجاد چارچوب فراگیر ملی، تلاش

ه و ایدئولوژی ناسیونالیسم عربی قابل تحلیل است و سازی آمرانبر همگون سازی مبتنی ملت

ابزارهای تحقق آن نیز همانند موارد مشابه، نظام آموزشی، بوروکراسی، ارتش و نیروهای 

گیری از خشونت و سازمان سرکوب برای حفظ یکپارچگی سرزمینی، امنیتی بود. بهره

تاریخ مدرن عراق   یاسی، قاعدهویژه بقای رژیم س های ناسیونالیسم عربی و بهترویج انگاره

 (. 32: 0230 است )خسروی،

 یهای قومی و مذهب خشونت

 برای  دولت توانایی مذهبی، و قومی های گروه میان خشونت و تنش وجود درواقع،

 جامعه در را خشونت و وحشت و رعب تربیش ترویج موجبات و برده تحلیل را امنیت تدارک

 آن، از ناشی داخلی های جنگ و منازعه تنش، مذهبی، و قومی های خشونت. آورد می فراهم

 مذهبیِ و قومی های اقلیت خصوص به جامعه افراد مهاجرت و کشتار اصلی عوامل از یکی به

 ها اقلیت به نسبت رسمی و اجتماعی های تبعیض با وضعیت این. شود می بدل تهدید، دچار

 و تساهل فضای از دورشدن دیگران، پذیرش عدم به خود شرایط این. است همراه نیز

 های گروه. شود می بدل جامعه در دائم خشونت فضای ترویج و آمیز مسالمت زیستی هم

 مذهبی و قومی چنددستگی دچار  جامعه در خشونت ترویج به متنوع دلایل به مختلف
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 (.FFP, 2016 از ملهم) شوند می شهروندان جان افتادن خطر به باعث و پرداخته

حسین  های قومی و مذهبی داخلی است. با سقوط صدام کشوری درگیر خشونت ،عراق

ای تشدید شد. اکثریت مسلمانان شیعه، کنترل حکومت را  ، منازعات فرقه3002در سال 

، از سوی دولت 3005حاشیه راندند. انتخابات  ها را به ثری سنیؤطور م دست گرفته و به به

شد، اما این انتخابات نارضایتی  می درنظر گرفته  عنوان یک موفقیت در آن زمان بوش به

حال، حوادث آتی نشان  وفصل نکرد. بااین ها بر سر تضعیف موقعیتشان از قدرت را حل سنی

تشدید تضعیف جایگاه سیاسی اعراب سنی به بدترشدن   واسطه ه، ب3005داد که انتخابات 

انفجار در شهر بزرگ مذهبی ها،  زده است. با بالاگرفتن تنش ها دامن وضعیت خشونت

ای  های فرقه ، باعث ناآرامی3003الدین در فوریه  نشین صلاح شیعی در استان غالباً سنی

ها علیه حکومت و سربازان امریکایی،  های سنی ای شده که در بخشی با شورش گسترده

ات های نظامی شیعی علیه اقدام گیری جناح کشتارهای گسترده و انفجارهای بزرگ و قدرت

به بعد،  3002در عراق از  جه،ی. درنت(USCIRF, 2015: 95) ها قابل تشخیص است سنی

صورت کامل به انجام نرسیده و نهادهای مستقر سیاسی از  سازی به فرایند دولت و ملت

بسترساز  که همین مسئله های اساسی خود را ندارند اجرای کارویژهجهت مشروعیت کافی 

. کشور دامن زده است نیدر ا یو مذهب یقوم یها خشونتدولت شده و به  یابیماناک

ای که توان انجام  وظایف ابتدایی خود را  درنهایت از همین فرایند و ظهور دولت شکننده

 تیاز حاکم یخیتاردوران  کیظهور و گسترش داعش بار آمده است. پس از  ، نداشت

با طرح  3002پس از  ،یعراق یسن لیوابسته به جناح قدرت حاکم و قبا ینخبگان سن

 دنیوز یا رفرقهیو غ یفراجناح یدولت جادیا یبرا دهایام ر،یو دولت فراگ سمیموضوع فدرال

رهبران و  انیتنش م ،یو مذهب یقوم یها خشونت دیکه با تشد دینکش یگرفت، اما طول

به  دهایام نیا شان، یبه تمرکز قدرت در دستان خود و جناح حام لیما ونیاسیظهور س

این عقبه، زمینه را برای ایجاد شرایطی ایجاد کرد که در آن دولت اسلامی . بدل شد أسی

دست  هایی از شمال و مرکز عراق را به در عراق و شام خیزش نمود و نهایتاً کنترل بخش

 ها انجامید.  (. این وضعیت نابرابر به تشدید تنش33ـ  35: 0232نرگس،  گرفت )زرین

قومی و مذهبی در عراق به تشدید بحران داخلی و نیز های جدید  موجی از خشونت

این   اساس، دیگر پیامد شدن شمار زیادی از غیرنظامیان عراقی منجر شد. برهمین کشته

های کوچک است. منازعات  شدن وضعیت اجتماعی و زیستی برای اقلیت سخت، ها منازعه

ز کشور منجر شده است. های کوچک به خارج ا اقلیت  ، به مهاجرت گستره3002داخلی از 

از پیامدهای ظهور داعش بر این وضعیت، آمار دقیقی در دست نیست، اما تخمین زده 

اقلیت اصلی به  3درصد از  30های داخلی  درگیری  واسطه ه، ب3000  شود که تا نیمه می
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ها و شیعیان و  شدن کشور میان سنی اند که این خود به قطبی خارج از عراق کوچ کرده

ها؛ مسلمان و  از یک دهه، بسیاری از عراقی  و اعراب منجر شده است. بیش کردها

مذهبی کشته شدند. حکومت عراقی ناتوان یا   های با انگیزه خشونت  واسطه هغیرمسلمان، ب

ها یا تدارک فضایی عادلانه بوده است، نتیجتاً، این به ایجاد  میل از توقف این خشونت بی

های اقلیت بدل  اجتماعات مذهبی، خصوصاً جریان  ای همهیک حس دائمی عدم امنیت بر

ها  عراقی  عراق، برابری و آزادی مذهبی را برای همه 3005شد. اگرچه قانون اساسی 

های گذشته برای  ها محافظت واقعی اندکی را در سال تضمین کرده بود، اما این ضمانت

ن داعش، جوامع کوچک مذهبی پیش از سربرآورد یها با خود همراه داشته است. حت اقلیت

ها ـ صرفاً  ها و مندائی ها، ایزدی ها، پروتستان ها، مسیحیان ارتدکس کشور ـ ازقبیل کاتولیک

های طولانی رسمی و  هایی از حضور ناچیز پیشین خود هستند. آنها با تبعیض سایه

ای،  قبیلهاجتماعی مواجه بوده و شمار ناچیزشان در کنار فقدان نیروی نظامی یا ساختار 

شدن شرایط آنها برای دفاع از خود در مواقع مواجهه با خشونت شده است یا  باعث سخت

 (.  33: 0232نرگس،  سیاسی عراق هستند )زرین نظامناتوان از حفاظت از حقوق خود در 

های پس از  خصوص قومی و مذهبی، در سال به ،های عراق در ابعاد مختلف خشونت

، از عراق 3000آنگاه که نیروهای ایالات متحده در پایان سال »د. بار دیگر سربرآور 3000

های  های داخلی طولانی مواجه بود. پس از آن، گروه خارج شدند، این کشور هنوز با شورش

خود را متوجه   شده بودند، خشونت  ازپیش از روند سیاسی کنار گذاشته عرب سنی که بیش

ها همچنین بین اعراب که کنترل  مودند. تنشمحور بغداد ن حکومت مرکزی و قدرت شیعه

دست داشتند و کردها در حکومت اقلیم کردستان افزایش  حکومت مرکزی را در بغداد به

های  راندن گروه حاشیه سازی نهادهای مستقل، به علاوه، فساد، سیاسی پیدا کرد. به

کردن این  محدودهای حکومت به  اپوزیسیون، جامعه مدنی ضعیف و ناتوانی اراده و ظرفیت

ای از خدمات اجتماعی، باعث بدترشدن بحران سیاسی و  موضوعات و تدارک محدود شالوده

 این امر تدارک فضای خلأ  (. نتیجه32: 0232نرگس،  )زرین« امنیتی در عراق شده است

زدن به  برای نیروهای مخالف و شورشیِ قومی و مذهبی علیه حکومت ناتوان عراق و دامن

بود که فضا را برای گسترش جریانی چون داعش در سال  3002سال سال  ها در تنش

 آماده کرد.  3002

واپسین بحرانی است که دامن عراق را  ،تر ذکر شد، داعش که پیش راستا، چنان درهمین

، 3002آلود آن افزوده است. بحران کنونی عراق، از اوایل ژوئن  گرفته و بر فضای منازعه

هایی از  کنترل بخشکه آنگاه آغاز شد که گروه افراطی دولت اسلامی در عراق و شام 

ل بود، سوریه را دردست گرفته بود، به سمت بخش شمالی عراق، که شهر بزرگ موص
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اش و البته  کشیده شد. این منازعه ریشه در تاریخ بغرنج عراق، تقسیمات قومی و مذهبی

، به رهبری امریکا، اتفاق افتاد. نیروهای ذیل پرچم 3002  جنگ عراق دارد که با مداخله

جنگند. آنها مدعی ایجاد  اند که آنها برای الله می سیاه دولت اسلامی در عراق و شام، مدعی

از یک دین است. این   ت یا دولت اسلامی هستند، که بازتجدید جنگ بین دو شاخهخلاف

های مذهبی در عراق دامن زده است.  های درون دینی و خشونت وضعیت به تداوم تنش

جنگ قومی امروز در عراق چندان پررنگ نیست، امروزه عراق درگیر خشونت و درگیری 

بار یک جامعه هستند. برای  ضعیت خشونتشدید مذهبی است. آمارها، بهترین معرف و

ها و جنگ داخلی  ها قومی و مذهبی، انفجارهای پیاپی، درگیری درک پیامدهای خشونت

های این کشور از سال  توان نگاهی به آمار کشته ، می3005تا  3002این کشور از سال 

جنگ عراق متعاقب  3002شمار عراق، از سال  انداخت. پایگاه تن  3005تا اواخر  3002

های عراقی ناشی از  آمارهای دقیقی از تعداد کشته  اندازی شد و هدف اصلی آن ارائه راه

های  های ناشی از تنش های قومی و مذهبی، جنگ و منازعات داخلی و دیگر مرگ خشونت

تا  3002ترتیب ماه از سال  شدگان عراقی به اجتماعی دارد. در ادامه جدولی از میزان کشته

 آلود عراق راهگشا خواهد بود شود که در درک وضعیت منازعه ده میآور 3003

(iraqbodycount.org.) 
 5072تا  5009های ناشی از خشونت در عراق از  آمار کشته

سال
ژانویه 

فوریه 
س 

مار
آوریل 
 

می
ژوئن 

جولای 
ت 

آگوس
 

سپتامبر
 

اکتبر
نوامبر 
دسامبر 
مجموع 
 

3002 2 3 2733 2323 333 375 636 533 366 316 353 333 131133 

3003 610 662 1003 1202 633 707 523 535 1033 1022 1636 1137 111326 

3003 1333 1373 703 1133 1276 1233 1326 3233 1333 1211 1353 1131 161352 

3006 1336 1333 1733 1503 3333 3353 2375 3563 3363 3776 2053 3575 371331 

3003 2013 3637 3336 3363 3533 3177 3673 3351 1253 1233 1133 776 361026 

3005 535 1073 1663 1213 713 330 627 303 613 373 330 356 101331 

3007 233 303 325 357 335 362 321 632 232 331 336 335 31267 

3010 363 203 226 253 253 253 355 330 333 213 203 315 31163 

3011 257 333 211 357 251 256 205 301 273 266 337 273 31132 

3013 321 236 233 273 203 337 367 333 300 370 332 377 31633 

3012 233 260 302 333 555 637 1133 1012 1206 1150 530 1133 71531 

3013 1076 731 1035 1026 1075 3051 1367 2222 1363 1337 1333 1301 301023 

3013 1337 1613 1131 1770 1333 1233 1350 1323 1151 1130 737 1036 161303 

3016 1233 1335 1337 1173 1336 1303 1350 1233 723 1730 1325 1133 16303 



 

 

32 

ش
داع

ش 
ستر

 گ
 و

ور
ظه

ی 
نیت

 ام
ان

حر
ی ب

برا
ی 

ستر
؛ ب

اق
عر

در 
ه 

مع
جا

ی 
مان

سا
 ناب

 و
ت

دول
ی 

دگ
کنن

ش
 

 تلفات انسانیبا استناد به جدول بالا، شاهد تشدید منازعات در عراق و متعاقباً، افزایش 

شده است. باید گفت در   ثبت  نفر کشته 03302، تعداد 3005ناشی از آن هستیم. در سال 

، داعش عامل اصلی کشتار غیرنظامیان در کنار نظامیان عراقی است. بنابراین، از 3002سال 

سو، عراق هرگز از وضعیت منازعه و خشونت و کشتار  این به 3002دوران اشغال عراق از 

است، اما  3002از  گرچه کمترا 3005های   غیرنظامیان به دور نبوده است. شمار کشته

راستا،  . درهمینبیشتر است 3003و  3000، 3000های سه سال  همین تعداد از کل کشته

های  بحران شکنندگی دولت که عامل تشدید بحران امنیتی در این کشور بوده، به خشونت

ها فراهم نموده  ورشدن تنش زده و زمینه را برای شعله قومی ـ مذهبی تاریخی عراق دامن

های قومی ـ مذهبی یکی از  توان دید که خشونت با نگاهی به این جدول میاست. 

ها به  گرایی مذهبی و خصوصاً جذب سنی زننده به رشد افراط ترین عوامل دامن بحرانی

های سلفی و رادیکال اسلامی است. از دل این وضعیت، ظهور داعش، عامل تسریع  ایده

خود به شکل متقابل بسترساز گسترش جذب  ها بوده و نیز منازعات قومی ـ مذهبی تنش

 زده است. دامن  3002ها به داعش شده و درنتیجه بر عمق بحران امنیتی عراق پس از  سنی

 شکنندگی دولت در عراق و امنیت جمهوری اسلامی ایران

نگارندگان این مقاله بر این باورند که شکنندگی دولت در عراق در بستر بحران امنیتی 

شدن فضای داخلی  تنها باعث متشنج ظهور و گسترش داعش، بحرانی است که نهناشی از 

ای و تسری فضای ناامنی و بحران به  ای برای تهدید امنیت منطقه این کشور شده که زمینه

که به تهدیدات ناشی از این وضعیت برای  آید. البته مادامی حساب می خارج از کشور نیز به

مدهای شکنندگی دولت عراق بر امنیت جمهوری اسلامی جمهوری اسلامی ایران و پیا

 های ناشی از این امر غافل شد. ها و فرصت توان از تهدید شود، نمی نگریسته می

تهدیدهای ناشی از شکنندگی دولت عراق و ظهور و گسترش داعش بر امنیت 

ساز توان در عواملی چون: نخست، شکنندگی دولت در عراق، بستر جمهوری اسلامی را می

بر  گرایی دینی رادیکال چون القاعده و داعش بوده که ظهور این نیروها علاوه ظهور افراط

های نزدیک به جمهوری اسلامی ایران در عراق، تهدیدی مستقیم برای خود  تهدید جریان

ایران است؛ چرا که امکان نفوذ این نیروها به داخل کشور، برای انجام عملیات تروریستی 

وادث حملات تروریستی به مجلس شورای اسلامی و مرقد امام خمینی)ره( وجود دارد. ح

های اخیر است. دوم، شکنندگی دولت در عراق و ظهور و  ازجمله این اتفاقات در سال

گسترش داعش در این کشور، عاملی است برای گسترش مداخلات خارجی ازسوی 

ی تهدید امنیت و منافع ای در امور عراق که به نوع ای و فرامنطقه کشورهای منطقه

ها برای  ای جمهوری اسلامی ایران با تمرکز بر عراق است. با ظهور داعش زمینه منطقه
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گسترش مداخلات امریکا، اروپا و نیز ترکیه، عربستان و روسیه در امور عراق فراهم شد که 

، راستا با منافع کشور در عراق نیست. سوم سیاسیون ایران و هم  چندان مورد علاقه

کشیدن قدرت دولت تحت زعامت  چالش شکنندگی دولت در عراق، عاملی است برای به

ها که  های سیاسی و اجتماعی عراقی، با تمرکز بر کردها و سنی شیعیان عراق ازسوی گروه

که از زمان ظهور  گونه منازعات قومی و مذهبی در عراق باشد. آن  ساز توسعه تواند زمینه می

های آماری  هد تشدید منازعات قومی ـ مذهبی با استناد به استدلالداعش به این سو، شا

های پیشین هستیم. چهارم، شکنندگی دولت در عراق و ظهور نیروهای  مقاله در بخش

های امنیتی و منازعات داخلی همراه با کاهش قدرت  رادیکال اسلامی که باعث ایجاد بحران

های سیاسی کردی ایرانی مخالف  ن گروهشود، درنهایت بسترساز جولا دولت در عراق می

انقلاب اسلامی در این کشور است که دولت مرکزی قادر به کنترل مستقیم آنها نیست و 

منظور توسعه  ها از فضای شکنندگی دولت در این کشور به گیری این گروه نتیجتاً باعث بهره

 شود. جویی خود با جمهوری اسلامی ایران در مناطق غربی کشور می مبارزه

نوعی در قالب پیشنهاد، قابل طرح هستند،  های ناشی از این امر نیز که به فرصت

که گفته شد، شکنندگی دولت در عراق و ظهور و گسترش داعش  عبارتند از: نخست، چنان

در این کشور عاملی برای گسترش مداخلات خارجی در امور داخلی عراق است، این عامل 

گیری بیشتر ایران در امور  کنار این، بسترساز نفوذ و قدرت اگرچه یک تهدید است، اما در

که داعش در عراق ظهور و گسترش  آید. مادامی حساب می راهبردی نیز به داخلی این کشور

الشعبی و وطنی و نیز مبارزه با  یافت، بسترها برای نفوذ بیشتر ایران در عراق، تشکیل حشد

تمرکز بر ایدۀ عملیاتی محور مقاومت فراهم داعش ذیل لوای جمهوری اسلامی ایران با 

شده و درنهایت نیز با نابودی این نیرو به دستان ایران در عراق همراه شد. دوم، فرصت 

الشعبی فراهم شد، بسترسازی  ناشی از شکنندگی دولت و ظهور داعش که با ایجاد حشد

گیری از  اند با بهرهتو الله لبنان در عراق است. جمهوری اسلامی می تکرار سناریوی حزب

الشعبی تحت هدایت  فرصت شکنندگی دولت و گسترش داعش در عراق که به ایجاد حشد

الله  نظامی عراقی غالباً شیعه را به مانند حزب ایران در عراق انجامید، این نیروی شبه

های اصلی  تدریج وارد فرایند سیاسی عراق نموده و درنهایت آن را به یکی از کانون به

 گیری سیاسی در عراق پساداعش بدل نماید. یمتصم

 

 گیری  نتیجه
شک نیازمند دیدگاهی  درک چرایی و علل ظهور و گسترش داعش در کشور عراق، بی

بعدی به  نگر و تک دید یگانه گرایی و زاویه دور از هرگونه تقلیل چندبعدی است که بتواند به



 

 

35 

ش
داع

ش 
ستر

 گ
 و

ور
ظه

ی 
نیت

 ام
ان

حر
ی ب

برا
ی 

ستر
؛ ب

اق
عر

در 
ه 

مع
جا

ی 
مان

سا
 ناب

 و
ت

دول
ی 

دگ
کنن

ش
 

 ،سطح تحلیل ملی سهمنظور، با استناد به  همین بپردازد. به  بررسی علل و چرایی این پدیده

گیری از نظریۀ توسعه  بهره ، یعنی شکنندگی دولت و نابسامانی جامعه،المللی و بین فروملی

با تمرکز بر وضعیت نهاد دولت در پاسخگویی « زوال و نظم سیاسی»فوکویاما در کتاب 

مند خارجی و حمایت آنها از  رو و مداخلات هدف های موضوعی پیش  دموکراتیک به حوزه

 ین نتیجه نایل آمدیم که در کنار بحران امنیتی ناشی از شکنندگیهای سلفی به ا گروه

دولت، ناتوانی دولت و نظام سیاسی نوین عراق در پاسخ به مسائل دموکراتیک از مسیر 

قانون اساسی، شکنندگی دولت عراق بر  020بورکراتیک با تمرکز بر موضوعیت ماده 

وضعیت ظهور و گسترش داعش، تأثیر مستقیم داشته است. لذا منازعه درونی میان 

اختلافات قومی ـ مذهبی برآمده است با مشکلات  نیروهای سیاسی که از بستر منازعات و

عدیده اقتصادی که حس تبعیض را میان برخی اجتماعات عراقی برانگیخته، عامل مستقیم 

در عراق بوده است.  3002در بحران ظهور داعش و گسترش این نیروی رادیکال پس از 

وردن کارکرد نهادی عیاری از بحران شکنندگی دولت در برآ خود این مشکل نیز نمود تمام

 آن و زوال نظم سیاسی در این کشور است. 
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