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Abstract 

The advancement of technology and the emergence of new types of it in the 

current era have forced governments to adopt different approaches. These 

approaches are chosen based on the regulatory and legislative system of each 

country on the one hand and on the other hand the economic and political 

conditions and requirements of each period and each technology. The 

approach of countries may change over time. Cryptocurrencies are one of the 

things whose regulation has become an issue for governments in the last 

decade. In their way of dealing with this issue, governments range from 

complete prohibition to complete freedom. Most of the challenges that 

governments face in facing such issues are common or similar. The first 

challenge that governments have faced in the field of cryptocurrencies and 

which causes them to choose a specific approach towards cryptocurrencies is 

how to identify their nature. In addition to considering the internal and 

governmental structure of the country, the countries also involve their 

analysis of the nature of cryptocurrencies in determining the regulatory 

authority for cryptocurrencies. This research has investigated the relationship 

between these two issues by examining the approach of countries to the two 

issues of the nature of cryptocurrencies and determining the regulatory body 

of cryptocurrencies. The result of this research shows that the majority of 

countries consider cryptocurrencies as a type of asset and consider them 

close and similar to securities and other financial instruments. In the 

selection of the regulatory body, most governments have not recognized the 

need to establish a new authority for the regulation of cryptocurrencies, and 

they have chosen their own authority for regulating securities and other 

financial instruments among the existing bodies. 
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 گررویکردهای جهانی به ماهیت رمزارزها و نسبت آن با تعیین نهاد تنظیم

  * عباسعلی کدخدایی الیادرانی

  ** نرگس موحدی
 پژوهشی -علمی نوع مقاله: 

 چکیده

را به اتخاذ رویکردهای گوناگون واداشته اسنت.  هاپیشرفت فناوری و  هور انواع جدید آن در عصر حاضر، دولت

گذاری هر کشور از سنویی و از سنوی دیگنر، شنرایط و اقتضنائات گری و قانوناین رویکردها بر مبنای نظام تنظیم

شنوند. رویکنرد کشنورها نینز ممکنن اسنت در گنذر زمنان اقتصادی و سیاسی هر دوره و هر فنناوری انتخناب می

هنا در دهنه اخینر تبندیل بنه گری آن بنرای دولتیکی از مواردی است که تنظیم« ارزهارمز»دستخوش تغییر شود. 

گیرنند کنه از ممنوعینت کامنل تنا ها در نوع مواجهه خود با اینن مسنئله در طیفنی قنرار میمسئله شده است. دولت

هنا ی منالی بنا آنهناها در روینارویی بنا مسنائل فناوریهایی که دولتشود. عمده چالشآزادی کامل را شامل می

ها و نیز رویکردهای کشورهای مختلنف در مواجهنه بنا شوند، مشترک یا مشابه است. بررسی این چالشدرگیر می

ها در زمیننه رمزارزهنا بنا آن کند. نخستین چالشی که دولتها، در اتخاذ رویکرد مناسب و مؤثر به ما کمک میآن

هاسنت. شود، چگونگی شناسایی ماهینت آنقبال رمزارزها میشوند و موجب انتخاب رویکرد خاص در مواجه می

بنر در نظنر گنرفتن سناختار داخلنی و دولتنی گنذار بنرای رمزارزهنا افزونگنر و مقررهکشورها در تعیین نهاد تنظیم

دهند. این پژوهش با بررسی رویکنرد کشنورها بنه دو مسنئله کشور، تحلیلیشان از ماهیت رمزارزها را نیز دخالت می

گر آن، به بررسی ارتبا  این دو با یکدیگر پرداخته است. نتیجنه پنژوهش نشنان یت رمزارزها و تعیین نهاد تنظیمماه

دهد غالب کشورها رمزارزها را نوعی دارایی تلقی کرده و نزدینک و مشنابه بنه اوراق بهنادار و دیگنر ابزارهنای می

گنری رمزارزهنا ضنرورتی بنرای هنا بنرای تنظیمم دولتگنر نینز عمنواند. در انتخاب نهناد تنظیممالی در نظر گرفته

اند و میان نهادهای موجود مرجع تنظیم اوراق بهادار و دیگر ابزارهای منالی خنود تأسیس نهاد جدید تشخیص نداده

 اند.را برگزیده

 واژگان کلیدی

 .ر یچین(، رمزدارایا، تنظیمارم دیجیتا،، منجی ه ب نکا )بلاک
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 مقدمه

حکمرانان را به واکنش واداشته خصوصهر دوره تاریخی بستر تحولاتی بوده که جوامع مختلف به
های جدید گیری انقلاباست. با  هور فناوری به معنای نوینش که بعد از گذر از رنسانس و شکل

باره چند برابر شد؛ مخصوصاً انقلاب صنعتی اتفاق افتاد، سرعت و شدت این تحولات به یک
انقلاب »کنیم، ای را که در آن زندگی میای که عصر ما را عصر فناوری و تحولات دورهونهگبه

 (.Schwab, 2016نامند )می« صنعتی چهارم
های جدید، رویکردهای مختلفی در کشورهای مختلف در مواجهه با انواع مختلف فناوری

. قاعده این است که هر کشوری با در نظر گرفتن شرایط اقتصادی، سیاسی و اندپیش گرفته
با آن درگیر است،  فرهنگی خویش، موقعیتش در جهان، تجربیات پیشین و مسائلی که در هر دوره

 رویکرد خاص خود را برگزیند.
فناورانه چین یکی از جدیدترین ابداعات مبتنی بر فناوری بلاک ی1هایا رمزدارایی 3رمزارزها

مرور و در صورت این عصر است که تاکنون تا حدی بر اقتصاد کشورها تأثیر گذاشته است و به
 گذارد.  ای نیز به جا مییافتن نفوذ و وسعت بیشتر، تأثیرات عمده

ها را در توان آناند که میهای گوناگون عمل کردهکشورها در مواجهه با این پدیده به شیوه
بندی و دلیلی که هر کشور رویکردی را برگزیده بندی کرد و از این دستهدستهچند گروه مختلف 

ای که موجب انتخاب گری مناسب استفاده کرد. نخستین مؤلفهاست، برای انتخاب شیوه تنظیم
شود، چگونگی شناسایی ماهیت آن است. ازآنجاکه رویکردی خاص در قبال رمزارزها می

گری هایی از حیث تنظیماورانه هستند و بسیاری از ابعاد چنین پدیدهای فنرمزارزها از سویی پدیده
طور مستقیم  در چرخه ای اقتصادی و بهگذاری هنوز روشن نیست و از سوی دیگر، پدیدهو مقرره

بندی آن را تحلیل و مشخص توان ماهیت و طبقهراحتی نمیپرداخت و تبادل منشأ اثر هستند، به
بندی میان کشورها اختلاف وجود دارد. همچنین، کشورها ین تحلیل و طبقهکرد. برای همین، در ا
اند. قاعدتاً تعیین این نهاد گذار برای رمزارزها متفاوت عمل کردهگر و مقررهدر تعیین نهاد تنظیم

بر در نظر گرفتن ساختار داخلی و دولتی کشور، مرتبط با تحلیلی باشد که کشورها از باید افزون
 زارزها دارند.ماهیت رم

تر، بررسی وجود یا نبود ارتبا  بررسی این دو موضوع در ارتبا  با رمزارزها و شاید از آن مهم
های مشابه کند که از سردرگمی حاکمیتی در قبال رمزارزها و پدیدهمیان این دو، به ما کمک می

تر پویاتر و بهینه گر کاسته شود و بتوانیمخصوص از بعد تعیین نهاد تنظیمکنونی و بعدی به
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 گری کنیم.های مالی را تنظیمفناوری
پیش از این، مقالات متعددی حول موضوع رمزارزها نوشته شده است. بسیاری از این مقالات 

-گری آن در نظام فقهیحقوقی و اقتصادی رمزارزها و چگونگی تنظیم-درباره ماهیت فقهی
تحلیل فقهی کارکردهای پول »ن به مقالات توااند. برای مثال، میحقوقی ایران بحث کرده

اقتصادی استخراج -تحلیل فقهی»(، 3197پور، )نواب« کوین(شده )مطالعه موردی: بیترمزنگاری
)عیوضلو و دیگران، « کوین()مطالعه موردی: بیت« و مبادله ارزهای مجازی در نظام اقتصادی اسلام

 دیگران، و مددی) «شدهرمزنگاری ارزهای ازیقانونمندس مسئله در حقوقی-فقهی جستار»(، 3198
شناسایی »(، 3199)ربانی موسویان، « مشروعیت رمزارزها از منظر فقه حکومتی و فردی»(، 3199

)خادمان و دیگران، « ها در نظام حقوقی ایرانماهیت حقوقی رمزارزها با تحلیل ساختاری آن
وضعیت »هایی مانند رزها پژوهش( اشاره کرد. همچنین، درباره وضعیت جهانی رمزا3044

( انجام پذیرفته که در آن 3043)ضیایی و حسینی، « الملل پولی و مالیرمزارزها در حقوق بین
المللی پول نسبت به رمزارزها بررسی المللی پولی و مالی مثل صندوق بینهای بینموضع سازمان

ها مقاله رفته  که از جملة آنشده است. در حوزه حقوق تطبیقی نیز مطالعات اندکی صورت پذی
)رحیمی و « المللیبررسی تطبیقی جایگاه حقوقی رمزارزهای دیجیتال در حقوق داخلی و بین»

« های حقوقی ایران و آمریکابررسی تطبیقی مواجهه با رمزارزها در نظام»( و 3198شریفیان، 
 ( است. 3043پور، )غمامی و علی

ها تاکنون رویکرد عمومی کشورها به این مسئله را از ژوهششده، این پرغم مطالعات انجامبه
گر و نیز رابطه میان این دو مورد بررسی قرار منظر خاص رویکرد به ماهیت و انتخاب نهاد تنظیم

های نو هور که سرعت بالایی دارد، زمان با پیشرفت فناوریاند. باید مدنظر داشت که همنداده
ای که ممکن است پژوهش گونهشود؛ بهتلف دستخوش تحول میگری نیز در کشورهای مختنظیم

شود، عقب بماند. ها میدرباره رویکرد کشورها به این موضوع، از تغییراتی که پیوسته عارض آن
گری و حتی دلایل تغییر باید این تحولات سریع و سیر تنظیمبرای همین، در بررسی رویکردها 
تحلیلی پس از بررسی کوتاهی بر -هش حاضر با رویکرد توصیفیرویکردها را مدنظر قرار داد. پژو

چیستی رمزارزها، رویکردهای موجود درباره شناسایی ماهیت رمزارزها در جهان را در سه دسته 
های برجسته از هریک از این سه عنوان مثالبررسی کرده است. پس از آن، کشورهایی را که به

گر مورد مطالعه قرار داده است. با توجه به اب نهاد تنظیماند، از حیث انتخرویکرد انتخاب شده
پویایی اخبار و تغییرات این حوزه، منبع این پژوهش غالباً تارنماهای نهادهای رسمی و خبری معتبر 

 روزترین تحولات گردآوری شود.کشورهاست تا به
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 چیستی رمزارزها -3

با رویکرد دفتر کل توزیع 3چینهستند که مبتنی بر فناوری نو هور بلاک هاییرمزارزها پدیده
های  هور و بروز حوزه نخستینتوان اند. رمزارزها را میو به اجرا درآمدهشده طراحی  1شده

تر شیوه عملکرد و فعالیت شده دانست. برای فهم دقیقچین و دفاتر کل توزیعهای بلاکفناوری
طور خلاصه ابعاد شود بهدرستی شناخت. در ادامه سعی میها را بهاین فناوری دبایرمزارزها ابتدا 

 عملکرد آن به زبانی ساده ارائه شود. مختلف این فناوری و شیوه

 شدهفناوری دفتر کل توزیع -3-3

است، به فناوری« DLT»اختصار یا به« Distributed Ledger Technology» این عبارت که ترجمه
شده و با هدف صورت توزیعهای مختلف را بههای تراکنشداده کوشدمیای اشاره دارد که 

. برای درک بهتر موضوع ابتدا باید اشاره شود که مراد از کندمقابله با دفاترکل متمرکز نگهداری 
های کل تجار است که ملزم به ثبت تراکنش دفترکل در اینجا به علت مشابهت، همان مفهوم دفتر

  مالی خود در آن هستند.
های ورودی و خروجی ثبت تراکنش تنهاکل  این است که در هر دفتر عمدهویژگی  نخستین

یابد که به شیوه ثبت اهمیت می هنگامیها الزامی است. این ویژگی شود و ثبت همه تراکنشمی
های اطلاعاتی فناوریهای بانکداری و مالی و... در های داده کنونی در سیستمها در پایگاهداده

ها و اطلاعات نهایی ای، اصالت با ثبت دادهرایانه های دادهحال حاضر در پایگاه توجه شود. در
 ثبت این موضوع که در ،در یک سیستم مالی ،دارد. برای مثال یاست و ثبت وقایع اولویت کمتر

ی که منجر به ثبت این اکند و واقعهکفایت می ،حال حاضر شخص الف دارای ب مقدار پول است
اهمیت کمتری  است، مقدار شده و اینکه این مقدار از چه محلی و از طریق چه کسی وارد شده

ها را جداگانه های بانکی تمام این دادهاهمیت ثبت این وقایع، امروزه سیستم واسطهالبته به؛ دارد
های آن فناوری رد شده که نتیجهایراد دیگری که به این شیوه ثبت وا ،در ادامه اما کنندمیثبت 
ابتدا باید به تفاوت ثبت در دفاتر کل که به ثبت وقایع می، اما شودذکر می است، شده بودهتوزیع

 اشاره شود. ،پردازندهای داده کنونی که به ثبت داده میپردازند با پایگاه
باشد شده باید با یکدیگر همخوانی داشته است که تمام وقایع ثبت اینویژگی دیگر دفاتر کل 

 اً های داده لزومپایگاه سویی. از شودای در آن درج بدون سابقه هیچ تناقض یا واقعه نباید و
های داده هستند که چنین ها هستند و این صاحبان پایگاهمحلی برای ثبت داده تنهاگونه نیستند و این
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ا حتی آن را دور بزنند. بهترین مثال برای این موضوع که شاید توانند وضع کنند یا نه یالزامی را می
 خلق پول است. هئلاست، مس یکی از عوامل دخیل در طراحی رمزارزها نیز بوده

، پس از کردندطلا خلق می مانندهایی ها را با اتکا به پشتوانههای مرکزی که در ابتدا پولبانک
ارزهای  دند. این موضوع در زمانه پیش از توسعهمدتی به خلق پول بدون پشتوانه روی آور

یندهای بانکداری و اداد و پس از دیجیتالی شدن فر، از طریق چاپ اسکناس رخ می3دیجیتال
 وارد اعتبار مورد نیاز خلق و ،بانکی های دادهابزارهای دیجیتالی، تنها با تغییر اعداد در پایگاه توسعه

که چنان ؛آن وجود ندارد البته اطلاعی نیز از حجم پشتوانه کهشود جریان نقدینگی کشور می
تنهایی ماهیت و ارزش دارد حال آنکه بسیاری از اقتصاددانان امروزه معتقدند که اکنون پول به

 موضوعکه خلق پول بدون پشتوانه تبدیل به  دارندقبول  یا اکثراً نیستوضعیت پشتوانه آن مشخص 
 است. رایجی شده

راحتی به خلق اعتبار رویدهد که بهها این اجازه را میهای مرکزی به دولتقدرت بانک
و در صورت وجود، امکانات نظارتی کافی  نداشته باشندبرای این موضوع نیز  نیز و مانعی ندآور

ای باشند تا برخی در تلاش برای خلق شیوه شدموجب  این موضوعبرای این موضوع وجود ندارد. 
و قدرت متمرکز برای شود تبار بدون رعایت الگوها و نظامات اقتصادی سلب که امکان خلق اع

 ؛های مشخص به مدیریت شبکه مالی بپردازندالگوریتم ،جای آناین خلق اعتبار از بین برود و به
مشخص بودن آن و  اماها نیز حاصل خواست طراحان آن شبکه است، این الگوریتم اًالبته طبیعت

جز با همراهی اکثریت اعضای شبکه دو ویژگی مهمی است که وجه توزیع بودنش ناپذیرتغییر
 شدگی این فناوری است.

که  را کل یک دفتر کوشدمیدانست که  ایفناوریتوان میشده را فناوری دفترکل توزیع پس
کاری آن بهکه امکان دست کندبه شکلی توزیع  ،ارتباطی است ملزم به ثبت تمام وقایع یک شبکه

که تغییر آن نیز تنها با همراهی  کندصورت متمرکز از بین برود و مبتنی بر الگوریتم مشخصی اقدام 
شود که یک نسخه از تمام میکاری به عدم دست رو منجرازاینشدگی اکثریت باشد. این توزیع

نسخه از تواند یک اختیار دیگر افراد نیز وجود دارد و هرکس که مایل باشد می شده دروقایع ثبت
هر تغییری که توسط صاحب یکی از این نسخ روی دهد، باعث تفاوت  رو. ازاینآن را داشته باشد

                                                                                                                                                                        

به عموم ارزهایی که ماهیت  ،گیردمورد استفاده قرار می« Digital Currency»ارز دیجیتال که به عنوان ترجمه  -3

بدون  است و در کشور ما نیز مرسوم شده که هاستهای بانکداری که سالفعالیت .شوداطلاق می ،دیجیتالی دارند

ارزهایی که با  ؛ی استوانتقال یا تملک ارزهای دیجیتالپذیرد، نقلاسکناس و از طریق اعتبارهای دیجیتالی صورت می

. باید دقت شود که گاه در برخی اسناد این واژه عام با معنای شوندمیماهیت دیجیتالی خلق و میان اشخاص مبادله 

 .شودمیکه موجب خلط مباحث  دشومیشده استفاده خاص رمزارزها و ارزهای رمزنگاری
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ها  داده عملاً هایی از این دفاتر،شود. با توزیع نسخهو از اعتبار ساقط می شودمی هامیان نسخه
 .شودمیجلوگیری  هاشفاف و از تغییر آن

ری ازجمله حریم خصوصی اشخاص یا امنیت اطلاعات البته تحقق چنین هدفی الزامات دیگ
شده از فناوری دفترکل توزیع مثالیعنوان همراه دارد که فناوری زنجیره بلوکی به نیز به را و...

 .کنداین الزامات را رعایت  کوشیده است

 فناوری زنجیره بلوکی -3-1

های دفاتر کل از فناوری مثالیچین است، ا همان بلاکی «Blockchain» این عبارت که ترجمه
اند. این فناوری مانند هر فناوری هشدشده است که رمزارزها مبتنی بر آن تولید و منتشر توزیع

 ورزد و یک نسخه از تمام این وقایع را دردیگر به ثبت وقایع شبکه مبادرت می شدهدفترکل توزیع
رابطه معناداری با وقایع پیشینی و  دبایعه هر واق ،دیگر سویدهد. از اختیار همه اشخاص قرار می

شده در دفتر کل حفظ تعارض در وقایع ثبت نبودپسینی خود داشته باشد تا انسجام مورد نظر و 
پذیرد. هر بلوک باید اصطلاح بلوک صورت می. ثبت هر واقعه در این فناوری در یک بهشود

ای از شود که با زنجیرهموضوع باعث می. این ارتبا  معناداری با بلوک قبلی و بعدی داشته باشد
هم دارند و این موضوع علت  های متصل به یکدیگر مواجه باشید که روابط معناداری بابلوک

 گذاری این فناوری است.نام
قبلی صورت  است که مشخص باشد یک واقعه مبتنی بر کدام واقعه اینمنظور از رابطه معنادار 

از  ،بلوک چهارم از یک زنجیره که حاوی یک واقعه مشخص است ،ل. برای مثااست پذیرفته
اینکه این دارایی پیش از این  روازاینگوید. جایی یک دارایی از فرد الف به فرد ب سخن میهجاب
عنوان ای که در این بلوک بهیابد و از طریق شناسهاهمیت می است، اختیار چه فردی بوده در

طور تا بلوک اول تا از شود و همیناست، بلوک سابق بررسی می دهبلوک سابق معرفی ش شناسه
 .شودآن نیز بررسی  أوقایع اطمینان حاصل شود و درست بودن منش صحت زنجیره

است که هر بلوک شناسه اختصاصی خود را دارد که به آن  اینها ویژگی دیگر این بلوک
ویژه زمان رخداد آن ایجاد شده و در کل همتناسب با اطلاعات واقعه و ب کهشود گفته می 3هشَ

از الگوهای مختلفی تبعیت می ،آیدمی شماربه  یترشبکه یکتاست. تولید هشَ که فناوری قدیمی
یند ایجاد هش است. بدین معنی که با الگوریتم تولید اطرفه بودن فرکند که ویژگی مهم آن یک

هَش تولیدشده  ،ترین تغییریکه با کوچک شودهَش، از یک داده همیشه یک هشَ ثابت تولید می
اساس  یافت و بر اولیه دست توان از روی یک هَش به دادهگاه نمیهیچ اماکند، کلی تغییر میبه

                                                                                                                                                                        

1- Hash 
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 نیز به چندین نتیجه کردها حتی اگر بتوان آن را رمزگشایی های ریاضی تولید این شناسهالگوریتم
ه است، از آن تولید شد یادشدهای که هَش اولیه به داده دستیابیرو ازاینشود. متفاوت منتج می

 رسد.نظر میه غیرممکن ب
بلوک سابق نیز  شود و شناسهشناخته می ،هر بلوک با یک شناسه یکتا که هشَ آن بلوک است

برای ایجاد  روشدهند. مزیت استفاده از این است و این زنجیره را شکل می در آن درج شده
آن و این یعنی کل  ترین تغییری در هر بلوک یعنی تغییر در شناسهاست که کوچک اینشناسه 
یکدیگر را دارند نیز باید  صورت پیوسته و متصل به هم شناسهها که بهموجود از بلوک زنجیره

های فعال که یک نسخه از البته این اتفاق در تمام سرشبکه ؛یید شودأتغییر کند تا صحت وقایع ت
باشد. بسته به نوع  ها وجود نداشتهوقوع بپیوندد تا تعارضی میان آن را دارند نیز باید به دفترکل

بررسی  هها یک دورهای زمانی مشخصی روابط میان بلوکچین، در دورهطراحی فناوری بلاک
باشند از شبکه  هایی که تعارض داشتهشوند تا از صحت روابط اطمینان حاصل شود و بلوکمی

ای از نسخ دفاترکل موجود باشد که این خطا در مجموعهاینکه شوند مگر اثر میبیو خارج 
 شود.جدیدی میان آن نسخه و جدا شدن از شبکه سابق می موجب ایجاد شبکه

توان پس از یعنی نمی ؛است ناپذیراست که ثبت هر واقعه بازگشت اینویژگی مهم این روش 
است و اگر  آن را حذف کرد، بلکه برای همیشه ثبت شده ثبت یک واقعه و ایجاد بلوک جدید،

که طرفین قصد بازگشت  باشد انتقال از الف به ب بوده کننده یک واقعهاین بلوک ثبت برای مثال،
کند و هر دوی انتقال جدید ثبت کنند که حالا ب به الف منتقل می یک واقعه باید ،از آن را دارند

طور شفاف حفظ های بگونه هر واقعهمانند. اینها تا همیشه باقی میال آناتص ها و زنجیرهاین بلوک
 شود.می

افزاری و انرژی برای حفظ شبکه و مین منابع سختأچگونگی ت ،دیگر در این فناوری هئلمس
های مالی یا غیرمالی که در بستر فناوری حال حاضر هر شبکه پردازشی در شبکه است. در عملیات

افزاری برای نگهداری و های سختنیازمند زیرساخت ،کندو ارتباطاتی فعالیت میاطلاعاتی 
مین و نگهداری آن مورد نیاز أهای بسیاری برای تها و اطلاعات است که اغلب هزینهپردازش داده

های انرژی برای افزار و هزینهمین سختأها ازقبیل تشده، بار این هزینههای توزیعاست. در شبکه
و به شبکه  رنداختیار دا ست که یک نسخه از دفترکل را درا عهده افرادی ها برپردازش این فعالیت

 ازای هر درخواست برای ثبت واقعه، یکهها و یفه دارند بمتصل هستند. هرکدام از این سرشبکه
و  شتا درخواست پرداز کنندچینی مورد نظر را متناسب با درخواست اجرا بار الگوریتم بلاک

نظر گرفتن  های بسیار است که طراحان شبکه با درواقعه جدید ثبت شود. این اقدام نیازمند هزینه
افزار و انرژی که منابع مورد نیاز اعم از سخت برای افرادی (Reward) کارمزد و در مواردی جوایز



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      14

 

 را های شبکهعالیتکنند، انگیزه کافی برای همکاری و پردازش فمین میأمتناسب با فعالیت آن را ت
استخراج نیز به علت همین دریافت  گویند. وجه تسمیهمی 3که به آن استخراج کنندمیفراهم 

 ، اماشودهای شبکه است. کارمزد از طرفین واقعه دریافت میازای پردازشهکارمزد و جایزه ب
از طریق خلق موجودیت جدید در شبکه یا انتقال از طراح اولیه شبکه به فرد منتقل و  جوایز بعضاً

 شود.میمبادلاتی  وارد شبکه عملاً
با الگوهای  ،اینکه نخست شوند.های جدید خلق میطریق موجودیت ها به چنددر این شبکه

های جدید میها و بلوکدهند به خلق موجودیتمختلف، اقداماتی که کاربران در شبکه انجام می
وضوح قابل مشاهده و درک است که در ها بههای خلق آنانجامد که البته این الگوها و الگوریتم

در بدو ایجاد شبکه، خالق آن  دوم اینکه،شود. بیان و منتشر می 1اصطلاح سپیدنامهسندی به
اربران مانند همین و در خلال فعالیت ک کندمیهای جدید را خلق ای از موجودیتمجموعه

 لوانتقافعالیت و نقل شود و وارد چرخهعنوان جایزه به ایشان اعطا میپردازش وقایع شبکه، به
نحوه خلق  کوشندمیچینیِ مالی در این دو روش های بلاکشود. طراحان شبکهکاربران می

اشخاص با الگوهای اقتصادی  وانتقالاتتعاملات و نقل موجودیت جدید یا ورود آن به چرخه
شده رخ دهد و از صورت مدیریتخلق اعتبار در یک شبکه مالی به ،مشخص باشد تا از این طریق

های اقتصادی جلوگیری شود. روش سوم برای خلق موجودیت در این خلق اعتبار بدون روش
 ای طراحیگونهبهچینی از ابتدا بلاک شدهتوزیع چینی آنجاست که یک شبکههای بلاکشبکه

شده که تحت سیطره یک واحد متمرکز مانند یک شرکت یا یک بانک مرکزی است. در این 
 و واحد متمرکز اختیار خلق آن را دارد اماها مشخص است، خلق موجودیت شیوه از ابتدا شیوه

ع مرتبط است که چگونگی ایجاد هر بلوک و سوابق وقای اینوجه امتیاز آن نسبت به شرایط کنونی 
و همه بدان دسترسی دارند و همین سبب ممانعت از خلق موجودیتشود با آن در شبکه ثبت می

 .1شودهای مشخص در یک نظام اجتماعی میسازوکارهایی بدون رعایت 
های های داده و شیوهعملکرد پایگاه شود تا برعکس شیوهها باعث میمجموع این ویژگی

برداری از هر داده و امکان کپی ،های دیجیتالیها و موجودیتداده سازی و نگهداری عمومذخیره
نقش اصل آن را دارد و  شده عملاًرداریبکپی و نسخه باشدسادگی قابل انجام موجودیت به

چینی به های بلاکموجودیتند. شوثبت و نگهداری نمی وانتقال آن اهمیتی ندارد و عموماًنقل

                                                                                                                                                                        

1- Mining 
2- White Paper 

ای متعلق به یک نهاد متمرکز مانند بانک مرکزی نیز با الگوریتم مشخص البته این موضوع مانع آن نیست که شبکه -1

 ای نداشته باشد.به خلق اعتبار بپردازد و نهاد متمرکز مداخله
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وانتقال به خود گرفته و غیرقابل وجه نقل شد،هایی که بیان یگر ویژگیسبب یکتا و واحد بودن و د
 مثابه یک موجودیت باشود که هر موجودیت در این شبکه بهبرداری باشند. این باعث میکپی

دیگر نتواند در ید الف  ،وانتقال است و پس از انتقال از الف به بارزش واحد باشد که قابل نقل
 .باشد

  ورها در شناسایی ماهیت رمزارزهارویکرد کش -1

بر اینکه اند و افزونطور که گفته شد، کشورهای مختلف دنیا مواجهه یکسانی با مسئله نداشتههمان
هر کشور رویکرد منحصر به خود را اتخاذ کرده است، بعضی کشورها نیز در طول زمان رویکرد 

در یک طیف دید؛ طیفی که یک سر آن  تواناند. رویکردهای مختلف را میخود را تغییر داده
جانبه این پدیده است )مثل الجزایر و بنگلادش( و سر دیگر آن، مخالفت کامل و ممنوعیت همه

های حمایت کامل و کمک به ارتقا و فراگیر شدن پدیده )مانند السالوادور(. همچنین، اگر حوزه
گیرد(، تبادل و خراج را هم دربرمیمربو  به رمزارزها را به چند دسته تولید/انتشار )که است

ها نیز ممکن است رویکردهای پرداخت تفکیک کنیم، کشورها در قبال هریک از این حوزه
هایی متفاوتی داشته باشند. درنهایت، رویکرد کشورها در قبال انواع مختلف رمزارزها ازجمله آن

 واند تنوع داشته باشد.تشوند و غیر آن، میخوانده می Asset-Referencedکه اصطلاحاً 
« رمزارز»یکی از دلایل اختلاف رویکردها این است که همچنان درباره ماهیت آنچه 

در کشورهای مختلف ممکن است این ماهیت را به  خوانیم، قطعیتی فراگیر وجود ندارد ومی
ها لتهای متفاوتی شناسایی کنند. همچنین، با توجه به انواع مختلف رمزارز ممکن است دوگونه

ماهیت انواع مختلف رمزارزها را از یکدیگر تفکیک و با هریک متناسب با ماهیت تشخیصی 
 برخورد کنند. 

گرانه در این بخش سه تلقی رایج از ماهیت رمزارزها در دنیا را که در رویکردهای تنظیم
 کنیم.کشورها  اهر شده است، بررسی می

 (Currencyپول یا ارز ) -1-3

Currency یا سیستمی از پول  3شود، پول استانداردترجمه می« واحد پولی»یا « پول»، «ارز»ه که ب
خصوص در گیرد؛ بهاست که در محیطی خاص در طول زمان مورد استفاده مشترک قرار می

. از تعاریفی که برای آن شده است، چنین  1ملت و توسط مردم آن-محدوده جغرافیایی یک دولت

                                                                                                                                                                        

3- https://www.thefreedictionary.com/currency   (11/48/3041تاریخ مشاهده: ) 

1- https://www.investopedia.com/terms/c/currency.asp#axzz2CqfsX9BD )3041/48/11 :تاریخ مشاهده(  
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اش در نظام پرداخت است. در طول تاریخ تضمین این ی آن ارزش مبادلاتیآید که مؤلفه اصلبرمی
که در گذشته این تضمین بر اساس های مختلفی صورت پذیرفته است؛ درحالیارزش به صورت

بها بوده، در حال حاضر تکیه و تأیید تضمین این ارزش بر حاکمیت و اقتدار ذخایر  فلزات گران
 ی دولت ملی است.ها و قدرت اقتصادی کلدولت

عنوان پول کوین( را بهصورت خاص بیتدر جهان کشورهای زیادی نیستند که رمزارزها )یا به
 شود عملیات پرداخت )در مقابل کالا و خدمت( را انجام داد. اند که با آن میقانونی شناخته

ونی خود به عنوان پول قانکوین را بهالسالوادور نخستین کشوری بود که بیت السالوادور: •
جمهوری آن گفت که دولت کشورش اقدامی تاریخی را رقم رسمیت شناخت و رئیس
شود شهروندان السالوادور که در خارج از این کشور زندگی زده است که موجب می

. این مسئله از لحاظ تعداد زیاد مهاجران السالوادوری 3تر پول ارسال کنندکنند، راحتمی
کنند و پول بسیاری برای بستگان خود در السالوادور گی میکه در ایالات متحده زند

 فرستند، برای دولت السالوادور حائز اهمیت است. می

مثابه ارز قانونی به کوین را بهآفریقای مرکزی: پس از السالوادور، دومین کشوری که بیت •
 .1رسمیت شناخت، آفریقای مرکزی بود

عنوان روشی کا نیز استفاده از رمزارزها را بهایالات متحده آمریکا: بعضی ایالات آمری •
، در پرونده دعوا میان دولت آمریکا 1414. در  سال 1اندبرای پرداخت به رسمیت شناخته

وانتقال پول، و هارمون، یکی از شعب دادگاه فدرال اعلام کرد که طبق قانون نقل
 .0پول به رسمیت شناخته شده است عنوانکوین در ایالت واشینگتن بهبیت

گروه مطالعاتی تجارت »( یک FSA، آژانس خدمات مالی ژاپن )1438ژاپن: در سال  •
ایجاد کرد که این گروه با انتشار گزارشی، چهارچوب قانونی جدیدی « ارزهای مجازی

ای برای کرد و درنهایت، منجر به ارائه لایحهبرای مواجهه با رمزارزها پیشنهاد می
« خدمات پرداخت»ازنگری در برخی قوانین حاکم بر رمزارزها شد. پیش از آن، قانون ب
(PSA( و قانون ابزارهای مالی و مبادلات )FIEA بر رمزارزها حاکم بود که با این لایحه )

دارایی »را به « ارز مجازی»ها اعمال شد. این قانون اصطلاح جدید اصلاحاتی در آن
 (.Arora, 2020: 4) تغییر داد« شدهرمزنگاری

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/cnbc1  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

2- https://B2n.ir/cnbc2  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

3- https://B2n.ir/bloomberg1  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

4- https://B2n.ir/casetext  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  
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در حال حاضر در ژاپن هیچ مقرره جامعی برای رمزارزها وجود ندارد و وضعیت قانونی 
یا  3شدهشود. برای مثال، ارزهای رمزنگاریها تعیین میها بر اساس عملکرد و کاربرد آنتوکن
( PSAرداخت )تحت قانون پ« رمزدارایی»عنوان کوین و اتریوم بهمانند بیت 1های کاربردیتوکن
ابزار »عنوان به USDTو  USDCهای ارزی مانند کوینکه استیبلشوند درحالیگری میتنظیم

های اوراق شوند. توکنگذاری میتحت همین قانون )قانون پرداخت( مقرره« پرداخت الکترونیکی
قانون  گذاری هستند، تحتهای سرمایهبهادار که نماینده سهام، اوراق قرضه یا سهام صندوق

تنظیم  (ERTRانتقال ) شده قابلعنوان حقوق الکترونیکی ثبت( بهFIEAابزارهای مالی و مبادلات )
( اصولاً تحت NFTتعویض )های غیرقابلهای غیر از موارد یادشده مانند توکنشوند. توکنمی

 جهدر ژاپن سبب شده است تو هاNFTشوند؛ البته رشد چهارچوب نظارتی کنونی تنظیم نمی
 .1گر به سمت آن جلب شودنهادهای تنظیم

 گونه تعریف کرده استقانون پرداخت ژاپن، رمزدارایی را این
که ممکن است برای پرداخت هزینه خرید کالا یا وام یا خدمات  اختصاصیالف( یک ارزش 

نامعلوم  ینامعلوم خریداری یا به یک فرد یتواند از فردبه فرد نامعلوم استفاده شود. این ارزش می
های الکترونیکی های پردازش دادهواسطه سیستمتوان بهاین ارزش را می ،فروخته شود. همچنین

 (.برای دیگر ارزها مانند ارز رسمی ژاپن یا ارزهای رایج جهانی وجود ندارد این قاعدهمنتقل کرد )

تر که پیش یدیگر اختصاصیکه ممکن است متقابلاً با ارزش  اختصاصیب( یک ارزش 
های این مبادله از طریق سیستم .مشخص شده و متعلق به فرد نامعلوم دیگری است، مبادله شود

 .گیردپردازش داده الکترونیکی صورت می

عنوان روش به تر، ارز دیجیتالی کهبه عبارت ساده. البته این تعریف پیچیدگی بسیاری دارد
تحت شود، با عنوان ارز فیات یاد نمی شود و از آناستفاده می نامشخصپرداخت در خصوص فرد 
 و کوین، اترکوین، دوجکوین، لایتمثال، بیتبرای. گیردشده قرار میتعریف دارایی رمزنگاری

 گنجند.تحت این تعریف می ریپل
مثابه غالب کشورهای دیگر حتی کشورهایی که برخورد مثبتی با رمزارزها دارند، رمزارزها را به

عنوان ابزار توان بهاند. به این معنا که در این کشورها از رمزارزها نمیقرار نداده پول مورد شناسایی
رو که ها انتشار پول یا ارز رسمی را ازاینپرداخت استفاده کرد. در این باره باید توجه کرد که دولت

ول دانند و تا حد امکان جریان پوسیله اعمال حاکمیت و قدرت دولت است، منحصر به خود می

                                                                                                                                                                        

1- Cryptocurrencies   

2- Utility Tokens 

3- https://B2n.ir/globallegalinsights .( :3/49/3041تاریخ مشاهده)  
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توان به این موضوع شناسند. از مؤیدات این طرز تفکر نسبت به پول میغیرمتمرکز را به رسمیت نمی
بها تلقی اشاره کرد که در حال حاضر دیگر در اقتصاد جهانی پشتوانه پول، طلا یا فلزات گران

پول  های ملی است و لاجرم هرکننده ارزش پولها تضمینشود و حاکمیت و اقتدار دولتنمی
 ای جدید برای تضمین ارزش خود بیابد و معرفی کند.غیرمتمرکزی باید پشتوانه

 ۱دارایی -1-1

چیزی که دارای ارزش و متعلق به شخص، تجارت یا سازمانی »را به  Assetنامه کمبریج، لغت
. در مفهوم جهانی دارایی، مؤلفه اصلی آن همان چیزی است که ما در 1، تعریف کرده است«است

کنیم که در آن منفعت یا رغبت عام شر  است. همچنین، تعبیر می« مالیت»ادبیات خود از آن به 
خاطر منافعش ذخیره کنند یا حاضر باشند آن شیء باید قابلیت دستیابی داشته باشد و عقلا آن را به

 در گذشته بینیم،که در تاریخ تطور پول میچنانبرای به دست آوردنش بهایی بپردازند؛ البته آن

 شدند.عنوان ابزار پرداخت استفاده میای بهصورت مبادلهها بهانواع دارایی

اند، آن را نوعی گذاری درباره رمزارزها پرداختهرسد غالب کشورهایی که به مقررهبه نظر می
 اند. دارایی تلقی کرده

ن حوزه را تصویب ترین قوانین در ایدر حال حاضر اتحادیه اروپا جامع  اتحادیه اروپا: •
را  MiCA، کمیسیون اروپا پیشنهاد قانونی موسوم به 1411کرده است. در سپتامبر سال 

ارائه کرد که اخیراً پس از پیمودن مسیری طولانی در کمیته اقتصادی و اجتماعی، 
سوپروایزر حفا ت از اطلاعات اروپا، بانک مرکزی اروپا، شورای اتحادیه اروپا و 

. در این طرح، رمزارزها 1رأی موافق به تصویب رسید 537ن اروپا، با درنهایت، پارلما
 Marketsتلقی شده و اساساً عنوان این طرح،  (Crypto-Asset« )شدهدارایی رمزنگاری»

in Crypto Asset  است. در فصل نخست این طرح، محدوده شمول این مقررات مشخص
را از شمول این طرح « ارزهای الکترونیک»یا « ابزار مالی»شده و بعضی چیزها ازجمله 

شده در این طرح، توکن گذاریالبته یکی از انواع رمزارزهای مقرره مستثنا کرده است؛
تعریف شده که هدف اصلی آن، استفاده « نوعی رمزدارایی»پول الکترونیک است که 

ری را حفظ عنوان وسیله مبادله است و با ارجاع به ارزش یک ارز فیات، ارزش پایدابه
 کند. می

                                                                                                                                                                        

1- Asset 

2- https://dictionary.cambridge.org/dictionary/learner-english/asset   (11/48/3041.)تاریخ مشاهده:  

3- https://B2n.ir/europal1   :(14/40/3041.)تاریخ مشاهده  
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نماد دیجیتالی ارزش یا »آورده است  (Crypto-Asset« )رمزدارایی»این مقرره، در تعریف 
طور الکترونیک قابل های مشابه، بهشده یا فناوریواسطه فناوری دفترکل توزیعحقی که به

 .3«نگهداری یا انتقال است
زمینه رمزارزها قانون جامعی ندارد ایالات متحده آمریکا: ایالات متحده آمریکا هنوز در  •

گری فعالانه و همراه با تغییرات این حوزه باشد، و اساساً شاید رویکرد این کشور تنظیم
اند، بر مواضع گوناگونی که ایالات مختلف این کشور در قبال موضوع داشتهاما افزون

گذاری دارند که هگری و مقررچند نهاد این کشور نیز در سطح فدرال در این باره تنظیم
(، دارایی Virtual Currencyاین نهادها رمزارزها را با عناوین مختلفی مانند ارز مجازی )

شده ( و ارز رمزنگاریDigital Currency(، ارز دیجیتال )Digital Assetدیجیتال )
(Currency Cryptoمورد تنظیم )1 و 1اندگری قرار داده. 

 یمعاملات آت ونیسیکمو یدرآمد داخل سیحاضر سرو در حال نظرها،با وجود اختلاف
 پور،یو عل ی)غمام کنندیم یتلق «دارایی دیجیتال»یا  «یمال ییدارا»عنوان کالاها، رمزارزها را به

عنوان فروش اوراق بهادار طور خاص بهها بههمچنین، فروش برخی از رمزدارایی (.351: 3044
ست که این موارد باید از قوانین و مقررات مربو  به اوراق ا )نوع شاخص ابزار مالی( تلقی شده

که منزله انتقال پول تلقی شود )چنانکه فروش رمزارز بهبهادار تبعیت کنند. همچنین، درصورتی
شوند(، باید قوانین و مقررات گفتیم در بعضی ایالات، بعضی رمزارزها ابزار پرداخت تلقی می

 .0را رعایت کنند FinCENو  FATFررات شویی از جمله مقمربو  به پول
بر مطابقت با باید )افزونکنند، هایی هم که با ارزهای دیجیتال کار میوکارها و شرکتکسب

( و پیروی از مقرراتی که در سطح ایالتی وضع Bank Secrecy Act« )قانون محرمانگی بانکی»
 .5ثبت شوند CFTCیا  SECیا  FinCENشده است، بنا به ماهیت آن دارایی به وسیله 

ها در عدم استفاده از رمزدارایی»، مقرراتی با عنوان 1413ترکیه نیز در سال  ترکیه: •
ها شده در پرداختهای رمزنگاریوضع کرد که مطابق آن، استفاده از دارایی« پرداخت

-Cryptoصورت مستقیم یا غیرمستقیم ممنوع است. این قانون از واژه رمزدارایی )به

Assetدر تعریف، از پول فیات و همچنین، از اوراق بهادار و دیگر  ( استفاده و آن را

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/europal1  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/IRS2023  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://B2n.ir/mvlaw  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

4- https://B2n.ir/subsub  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

5- https://B2n.ir/subsub (. :14/40/3041تاریخ مشاهده)  
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صورت مجازی با های نامشهودی که بهدارایی»ابزارهای بازار سرمایه متمایز کرده است؛ 
های دیجیتال شده یا فناوری مشابه تولید و از طریق شبکهاستفاده از فناوری دفترکل توزیع

عنوان پول فیات، پول سپرده، پول الکترونیک، ابزار پرداخت، اوراق ا بهشود، امتوزیع می
 .3«شودبندی نمیبهادار یا دیگر ابزارهای بازار سرمایه طبقه

گری ، کابینه امارات قانونی درباره تنظیم1411در فوریه سال  امارات متحده عربی: •
ها منتشر کرد این دارایی دهندگان خدمات( و ارائهVirtual Assetsهای مجازی )دارایی

در این قانون « دارایی مجازی»گذار در تعریف اجرایی شد. قانون 1411که از ابتدای سال 
صورت دیجیتالی قابل معامله و انتقال است و نمایش دیجیتالی ارزشی که به» آورده است

. نکته 1«ودشگذاری استفاده میعنوان ابزار مبادله یا پرداخت یا برای اهداف سرمایهبه
عنوان ابزار پرداخت نیز جالب در این تعریف این است که امکان استفاده از این دارایی به

ارائه هریک از انواع خدمات مرتبط با انتقال، مبادله، کارگزاری  بینی شده است.پیش
های مجازی را تنها در صورتی معامله، نگهداری و مدیریت یا عرضه یا فروش دارایی

( یا یکی از مراجع مجوزدهی SCAاند که ابتدا از سازمان اوراق بهادار و کالا )دمجاز می
 .1محلی مجوز دریافت کرده باشد

که دیدیم، غالب کشورها نسبت به شناسایی ماهیت رمزارزها موضعی مشابه داشته و آن چنان
ر واقع، به نظر اند. داعم از ابزار مالی و غیر آن تلقی کرده« دارایی»را داخل در دسته بزرگ 

رسد احتراز از پول شمردن رمزارزها موجب شده است که بیشتر کشورها چنین رویکردی را می
اند، ممکن ای که کشورها از انواع مختلف دارایی داشتهبندیبرگزینند. بر اساس تعریف و دسته

ابزار »ارایی مانند تعریف کنند یا آن را در دسته خاصی از د« دارایی»طور عام است رمزارزها را به
صراحت رغم دارایی تلقی کردن رمزارزها، بهلحاظ کنند. مشاهده کردیم که اتحادیه اروپا به« مالی
خاطر تعریفی است که اتحادیه اروپا از ابزار مالی ها را غیر از ابزار مالی دانسته که این موضوع بهآن

نظر وجود دارد، اما تلقی کردن رمزارزها اختلاف« اوراق بهادار»یا « کالا»در آمریکا نیز میان  دارد.
 گنجند.می« دارایی»درنهایت، هر دو ذیل دسته 

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/tcmb  (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/dubai.gov (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://B2n.ir/altamimico (. :14/40/3041تاریخ مشاهده)  
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 (Financial Instrumentابزار مالی ) -1-1

هر ابزاری »یا  3«توانند مورد معامله قرار بگیرندانواعی از دارایی دارد که می»این عبارت اشاره به 
پولی یا هر قرارداد دیگری را ثبت کند که به یکی از طرفین که ارزش پولی داشته باشد یا معامله 

المللی . فدراسیون بین1بدهی مالی تحمیل کند و به طرف دیگر، دارایی مالی یا ابزار سهام اعطا کند
هر قراردادی که باعث ایجاد دارایی مالی برای یک طرف و بدهی »حسابداران نیز ابزار مالی را 

 .1داندمی« دیگر شودمالی یا ابزار سهام طرف 
توانیم به مفهوم اوراق بهادار رجوع کنیم؛ زیرا اوراق برای تبادر به ذهن مفهوم ابزار مالی می
ای که در قانون بازار اوراق بهادار جمهوری گونهآید؛ بهبهادار مصداق بارز ابزار مالی به شمار می

ر نظر گرفته شده است. اوراق بهادار در این اسلامی ایران مفهوم اوراق بهادار با ابزار مالی معادل د
وانتقال برای مالک آن عین یا قانون هر نوع ورقه یا مستندی است که متضمن حقوق مالی قابل نقل

 منفعت باشد. 
بندی گسترده برای المللی پول منتشر کرده است، سه دستهمطابق سندی که صندوق بین

 ابزارهای مالی وجود دارد.
 گذاری.ی سرمایههاسهام صندوق (3

 اسناد بدهی. (1

 .0های مالی )مثل مشتقات مالی(ها و بدهیدیگر دارایی (1
تنها اتحادیه اروپا و چند کشور اروپایی مانند فرانسه و ایرلند از مفهوم ابزار مالی در قوانین و 

 MFIR (Markets in Financialاند. اتحادیه اروپا در قانون مقررات خود تعریفی ارائه داده

Instruments Regulation این مفهوم را با مصادیقی که برای آن شمرده، تعریف کرده است که ،)
انتقال و مشتقات مالی است.کشورهای دیگر نیز برای از جملة این مصادیق، اوراق بهادار قابل 

 اند. بینی کردهمدیریت ابزارهای مالی اغلب احکام مخصوصی پیش
روند، اما بعضی از کشورها مانند بریتانیا، ها به شمار میع داراییخود از انوا« ابزارهای مالی»

 اند. صورت خاص ابزار مالی شمردهصراحت و بهرمزارزها را به
اند، اما در اکتبر سال بریتانیا: در بریتانیا رمزارزها تاکنون قانونی مخصوص به خود نداشته •

عنوان ابزار مالی مشمول مقررات به ، نمایندگان مجلس عوام رأی دادند تا رمزارزها1411

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/investopedia2  :(11/48/3041.)تاریخ مشاهده  

2- https://www.law.cornell.edu/wex/financial_instrument      :(11/48/3041.)تاریخ مشاهده  

3- https://B2n.ir/IFAC . :(11/48/3041)تاریخ مشاهده  

4- https://www.imf.org/external/region/tlm/rr/pdf/Jan09.pdf   (11/48/3041.)تاریخ مشاهده:   
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 های مالی لایحه خدمات مالی و بازار این کشور بشود.نظارتی مشابه دیگر دارایی

اند و به آن عنوان طورکلی دارایی تعریف کردههمچنین، بسیاری از کشورها رمزارزها را به
شان نحوه عملشان مشابه مواجهه گر،اند، اما در برخورد با آن و انتخاب نهاد تنظیمابزار مالی نداده

 با دیگر ابزار مالی است که در ادامه خواهیم دید. 

 گر رمزارزهارویکرد کشورها در انتخاب نهاد تنظیم -1

پس از اینکه مشاهده کردیم که کشورهای مختلف دنیا رمزارزها را به چه عنوان شناسایی و 
گر رمزارزها در این کشورها نیز بپردازیم تا بتوانیم تنظیماند، لازم است به نهادهای بندی کردهطبقه

شده را احراز کنیم. گر تعیینشده و نهاد تنظیموجود یا نبود رابطه خاص میان ماهیت شناسایی
گری حوزه خریدوفروش و مبادله پردازیم، تنظیمگفتنی است که نهادهایی که در ذیل به آنها می

گر حوزه مالیات و عوارض یا حوزه رصدهای امنیتی از جمله ی تنظیمرا برعهده دارند و به نهادها
شود چرا که روشن است هر کشوری برای شویی و تأمین مالی تروریسم پرداخته نمیمبارزه با پول

های اقتصادی از این زوایا را برعهده گری فعالیتها نهاد مخصوصی دارد که و یفه تنظیماین حوزه
 دارد.

 اتحادیه اروپا •

برای MiCA (Markets in Crypto Assets )که گفته شد، اتحادیه اروپا طرح جامعی موسوم به چنان
صلاح در این قانون طیفی از گری رمزارزها در اتحادیه اروپا تصویب کرده است. مراجع ذیتنظیم

یه گیرد، اما دو نهاد اصلی در اتحادمراجع اداری و قضایی کشورهای عضو اتحادیه را دربرمی
 هستند که بر همه این امور نظارت دارند.

جایگزین  1433(: این مرجع که در  سال ESMAمرجع بورس و اوراق بهادار اروپا ) (3
و نا ر بازارهای مالی اتحادیه اروپاست و  کنندهکمیته تنظیم اوراق بهادار اروپا شد، تنظیم

مأموریت آن حفا ت از ثبات مالی، تقویت بازارهای مالی منظم و حمایت از 
 .3گذاران استسرمایه

، در 1433(: این نهاد که نا ر بانکی اتحادیه اروپاست، در سال EBAنهاد بانکداری اروپا ) (1
ک به ثبات مالی در سراسر واکنش به بحران مالی جهانی تأسیس شد و هدف آن کم

اتحادیه و حفا ت از عملکرد منظم و یکپارچه و کارآمد بخش بانکداری اتحادیه 
 اروپاست.

مرجع نظارت  (،EIOPA( به همراه نهاد بیمه و بازنشستگی اروپا )ESMAو  EBAاین دو نهاد ) 
                                                                                                                                                                        

1- https://www.esma.europa.eu/about-esma  (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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 . 3بر بخش مالی اتحادیه اروپا هستند

 ایالات متحده آمریکا •

 گری رمزارزها در سطح فدرال سه نهاد شایان ذکر است.گران ایالتی، برای تنظیمبر تنظیمافزون
(: این کمیسیون که نهاد فدرال ایالات SECکمیسیون بورس و اوراق بهادار آمریکا ) (3

موجب قانون بورس اوراق بهادار آمریکا ایجاد شد که به 3910متحده است، در سال 
ان در بازارهای اوراق بهادار آمریکاست. از نظر گذارمأموریت آن، محافظت از سرمایه

این کمیسیون، بسیاری از رمزارزها در حکم اوراق بهادار هستند )گری گنسلر، رئیس 
کوین را یک کالا و خارج از شمول ای اعلام کرد که تنها بیتکمیسیون در مصاحبه
پرونده شکایت این  داند(. بر اساس حکم دادگاه عالی آمریکا درعنوان اوراق بهادار می

، اوراق بهادار چهار ویژگی دارند که این کمیسیون بر مبنای 1کمیسیون از شرکت هوی
 کند.آن درباره اوراق بهادار بودن رمزارزها قضاوت می

 .شودگذاری میپول نقد در آن سرمایه - 
 .گیردگذاری در آن با هدف کسب سود مالی صورت میسرمایه -

 .شودوکار انجام میشرکت یا کسبگذاری در سرمایه -

 .آیددست میها بهگذاران از محل فعالیت شرکتسود حاصل سرمایه -
های خود در زمینه رمزارزها را تشدید ، فعالیتFTXاین کمیسیون بعد از ورشکستگی صرافی 

شکایت کرد. حتی  بیسهای رمزارزی ازجمله بایننس و کوینها و صرافیو علیه بسیاری از شرکت
 برخی معتقدند این نهاد بر قیمت رمزارزها نیز اثرگذار است. 

(: این کمیسیون CFTCی معاملات آتی کالای ایالات متحده آمریکا )معاملات ونیسیکم (1
تأسیس شد و و یفه  3970نیز نهاد فدرال ایالات متحده آمریکاست که در سال 

عاملات آتی و معاملات آپشن را برعهده گری بازار معاملات مشتقات ازجمله متنظیم
کوین را در ، این نهاد اعلام کرد که تنظیم مقررات مربو  به بیت1430دارد. در سال 

قوانین معاملات آتی،  به اتهام نقضبایننس . این کمیسیون علیه 1دهددستور کار قرار می
گر قراردادهای آتی، هعنوان معاملقراردادهای غیرقانونی خارج از بورس، عدم ثبت نام به

های احراز هویت و مبارزه با وکار خود، اجرای ضعیف سیاستنظارت ضعیف بر کسب

                                                                                                                                                                        

1- https://www.eba.europa.eu/about-us/eba-at-a-glance (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://www.investopedia.com/terms/h/howey-test.asp ( 11/48/3041تاریخ مشاهده: .)    

3- https://B2n.ir/reuters (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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به اتهام « راشون راسل» بانک به نامگذاران سابق دویچهیکی از سرمایه و علیه شوییپول
ساختار، اندازه و عملکرد صندوق  بارهکننده درت نادرست و گمراها هارا
های شخصی و گذاران برای فعالیتو استفاده از وجوه سرمایه اشگذاریسرمایه

بر کالا بودن ارزهای دیجیتال  CFTCغیرقانونی شکایت کرده است. در هر دو شکایت، 
 تأکید کرده است.

نظری است که در باب ماهیت رمزارزها میان این دو نکته حائز توجه درباره این دو نهاد، اختلاف
کند، کمیسیون بورس و کمیسیون معاملات آتی کالا رمزارزها را کالا تلقی میکه وجود دارد؛ درحالی

ترتیب، هریک مدعی هستند که خود باید اینشناسد و بهعنوان اوراق بهادار میها را بهاوراق بهادار آن
ل سال کنندگان کالاهای دیجیتاحمایت از مصرف»گری رمزارزها را برعهده داشته باشند. اگر لایحه تنظیم
1411( »DCCPAتصویب شود، تنظیم )( گری رمزارزها بر عهده کمیسیون معاملات آتی کالاCFTC )

 . 3قرار خواهد گرفت

 بریتانیا •

ای در دست تصویب است که رمزارزها را مشمول طور که اشاره شد، در این کشور لایحههمان
رمزارزها ذیل مقررات نظارتی کند. در صورت تصویب این لایحه، تلقی می« ابزار مالی»عنوان 

گیرد که در این صورت، های مالی لایحه خدمات مالی و بازار این کشور قرار میدیگر دارایی
؛ البته 1دهدداری بریتانیا را مسئول اعمال نظارت و مقررات بر بازار رمزارزها قرار میوزارت خزانه

اند از مرجع امور مالی شور مو فدهندگان خدمات رمزارز در این کدر حال حاضر نیز ارائه
(FCA .مجوز دریافت کنند ) 

تأسیس شده است، زیر نظر وزارت  1431مرجع امور مالی یا سازمان رفتار مالی که در سال 
بر نظارت مالی در راستای کاهش احتمال کند. این نهاد افزونداری و پارلمان بریتانیا فعالیت میخزانه

 وانتقالات مالی را نیز مدنظر دارد. عدالت در رقابت و افزایش امنیت نقل کلاهبرداری، مسائلی مانند

 ترکیه •

گری رمزارزها در این کشور، اعلام کرد در زمینه تنظیم 1413داری ترکیه در سال وزیر خزانه
مدیره بازارهای سرمایه ذیل این گری و نظارت بانکی و هیئتبانک مرکزی، سازمان تنظیم

ای درباره . در همان سال، بانک مرکزی ترکیه مقرره1دیگر همکاری خواهند کردوزارتخانه با یک

                                                                                                                                                                        

1- https://www.agriculture.senate.gov/imo/media/doc/crypto_one-pager1.pdf (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://www.investopedia.com/uk-approves-crypto-regulations-6757694 )3041/48/11 :تاریخ مشاهده(.      

3- https://B2n.ir/cointeleg1   (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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. تاکنون نهاد دیگری در این 3رمزارزها منتشر کرد که اجرای آن بر عهده همین بانک گذاشته شد
( که MASAKگذاری نکرده است، اما هیئت بررسی جرائم مالی ترکیه )کشور در این حوزه مقرره

کند، از چند داری این کشور فعالیت میواحد اطلاعات مالی ترکیه زیر نظر وزارت خزانه عنوانبه
 رمزارزی متخلف ازجمله بایننس شکایت کرده است. صرافی 

 امارات متحده عربی •

های مجازی تصویب کرد، نهاد جدیدی به نام درباره دارایی 1411کابینه امارات در قانونی که در سال 
( تأسیس کرد. وارا نهاد نظارتی مستقلی است که در VARA« )های مجازیری داراییگمرجع تنظیم»

های مجازی در های مرتبط با دارایی( مستقر است و تمام فعالیتDWTCمرکز تجارت جهانی دبی )
المللی دبی( را پوشش جز مرکز مالی بینسراسر دبی ازجمله مناطق آزاد و مناطق توسعه ویژه )به

( مسئولیت SCAین در حالی است که در سطح فدرال، سازمان اوراق بهادار و کالا ). ا1دهدمی
مدیره این سازمان را وزیر وکارهای فعال این حوزه را برعهده دارد. ریاست هیئتمجوزدهی به کسب

 (DFSA« )مرجع خدمات مالی دبی»المللی دبی را دارایی امارات بر عهده دارد. همچنین، مرکز مالی بین
( و بخش خشکی امارات FSRA« )گری خدمات مالیمرجع تنظیم»المللی ابو بی را مرکز مالی بین و

بر سازمان اوراق بهادار و کالای امارات، المللی دبی و ابو بی( را افزونجز مرکز مالی بین)کل امارات به
 کند.گری میبانک مرکزی امارات تنظیم

در سطح محلی و سازمان اوراق بهادار و کالا در سطح فدرال،  شدهاساس، مراجع معرفیبراین
 گری رمزارزها را برعهده دارند.تنظیم

 ژاپن •

گری بر برد. این تنظیمگری مالی در ژاپن برخلاف بسیاری از کشورها از تشتت رنج نمیتنظیم
ور است. این آژانس سازمانی دولتی است که به وزیر ام (FSAعهده آژانس خدمات مالی )

های مختلف مالی کشور ازجمله بخش دهد و مأموریتش نظارت بر بخشخدمات مالی گزارش می
 .1بانکی، اوراق بهادار و بیمه برای تأمین ثبات نظام مالی ژاپن است

 السالوادور •

عنوان پول قانونی السالوادور را مستند به دولت این کشور و کوین بهتصمیم به رسمیت شناختن بیت
دانند. پس از وضع قانونی توسط دولت السالوادور که جمهوری آن، نایب بوکله میشخص رئیس

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/tcmb   (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/dubai.gov (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://www.investopedia.com/terms/f/financial-services-agency-fsa.asp (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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عنوان پول رایج کشور به رسمیت شناخته شده بود، کنگره این کشور نیز به آن کوین بهدر آن بیت
کوین وکارها و خدمات دولتی و خصوصی ملزم به پذیرش بیترأی داد. مطابق این قانون، کسب

کوین یا گری برای بیترایج و روشی برای پرداخت هستند. در این قانون نهاد تنظیمعنوان پول به
کمیسیون اوراق بهادار و »دیگر رمزارزها معرفی نشده است، اما در این کشور کمیسیونی به نام 

 .3گری بازار اوراق بهادار و رمزارزها را بر عهده دارد (، تنظیمESSCC« )رمزارز السالوادور
گر باید گفت مطالب بالا، درباره تأثیر شناسایی ماهیت رمزارزها بر انتخاب نهاد تنظیم براساس

اثر نیست، اما تجربه کلی کشورها در مواجهه با این گر بیشناسایی ماهیت رمزارز بر انتخاب نهاد تنظیم
نی شده است، بیگری در هر کشور پیشدهد ساختار هر کشور، نهادهایی که برای تنظیممسئله نشان می

گر و قدرت هریک از نهادهای مسائل سیاسی آن کشور، چگونگی تعامل و همکاری نهادهای تنظیم
 گری رمزارزها دارد. گر هر کشور اثر بیشتری در انتخاب نهاد مسئول تنظیمتنظیم

از لحاظ نو بودن آن و تفاوتش با مسائل سنتی کشورها، « های مالیفناوری»در واقع، حوزه 
شود با ساختارهای سنتی موجود پیچیدگی و ناشناخته بودن در خود دارد که موجب می نوعی

نتوان درباره آن قضاوت قطعی کرد. به این معنا که وقتی ساختارها و نهادها متناسب با ابزارهای 
اند، هم در تشخیص ماهیت ابزارهای مالی جدید و مبتنی بر فناوری به مالی سنتی شکل گرفته

شود اساساً در خورند )زیرا فناوری ماهیت آن ابزارها را تغییر داده است و باعث مییمشکل برم
گری آن موفق عمل اند، جای نگیرند( و هم در تنظیمای که با فهم سنتی ایجاد شدهبندیدسته
گری یک حوزه نیاز به تخصص در آن حوزه دارد و مسائل مرتبط با فناوری کنند )زیرا تنظیمنمی
 صص نهادهای سنتی خارج است(.از تخ
های مالی ندارند، گری فناوریشان هنوز نهادی تخصصی برای تنظیمترتیب، کشورها که بسیاریاینبه

گری رمزارزها را به آن بسپارند. گر موجود نهادی را انتخاب کنند و تنظیمناچارند از میان نهادهای تنظیم
گری تواند تنظیمتر باشد میقدرت و حوزه عملش گسترده معمولاً از میان نهادهای مرتبط، نهادی که

 های جدید را نیز دست بگیرد. حوزه
به هرشکل، بنا به دلایل علمی )مانند چگونگی شناسایی ماهیت رمزارزها( و دلایل عملی 

مورد  گری رمزارزهاگر حاکم( دو نهاد هستند که در حوزه تنظیم)مانند قدرت نهادهای تنظیم
گر اوراق بهادار و ابزارهای مالی و اند. این دو نهاد به ترتیب نهاد تنظیمانتخاب کشورها قرار گرفته

 نهاد  بانکداری )یا بانک مرکزی( کشورهاست. 

                                                                                                                                                                        

1- https://svelite.org/about/who-we-are/ (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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 گیرینتیجه

کوین(، همچنان ماهیت سال از  هور نخستین ارز دیجیتال غیرمتمرکز )بیت 35با گذشت بیش از 
هایی که در این پژوهش صورت نیا محل بحث است. بر اساس بررسیآن برای کشورهای د

تنها میان کشورها در تعیین ماهیت رمزارزها اختلاف وجود دارد، که گرفت، مشخص شد که نه
ها و نهادهای مختلف اقتصادی نیز در این باره توافقی وجود غالباً در یک کشور نیز میان دستگاه

عنوان ارز یا پول و ه ماهیت رمزارزها میان دو رویکرد تلقی رمزارز بهندارد، اما در اتخاذ رویکرد ب
اند که علت عمده آن این عنوان نوعی از دارایی، عموم کشورها دومی را برگزیدهتلقی رمزارز به

ها، انتشار پول ملی به شکل انحصاری است. اگر است که یکی از مظاهر قدرت و حاکمیت دولت
ها و تبادلات شود، به این معنا که مردم استفاده از پول ملی را در پرداخت پولی جایگزین پول ملی

مالی خود کاهش دهند و به سمت استفاده از پول دیگری بروند، به معنای تضعیف حاکمیت ملی 
است؛ زیرا حاکمیت یکی از ابزارهای اعمال قدرت خود را از دست داده است. به هرشکل، این 

 کند، همچنان تفکر غالب است. ست که دولت آن را منتشر و مدیریت میتفکر که پول آن چیزی ا
خصوصی از آن را به عنوان پول و ابزار در میان کشورهای معدودی که رمزارزها یا نوع به

اند، السالوادور کشور شاخصی است ؛ زیرا اولاً، نخستین کشوری در پرداخت به رسمیت شناخته
صورت خاص ت کرده است. ثانیاً، استفاده از رمزارزها )البته بهجهان است که به این کار مبادر

طور کامل پذیرفته است. در این کشور تمام نهادهای عنوان پول را در تمام ابعاد و بهکوین( بهبیت
اند. عنوان رمزارز قرار گرفتهکوین بهگر در خدمت این موضوع یعنی به رسمیت شناختن بیتتنظیم

عنوان تفکیکی که میان رمزارزها از حیث ماهیتشان صورت گرفته است و برخی بهدر ژاپن با وجود 
اند، این کشور در عنوان اوراق بهادار شناخته شدهعنوان ابزار پرداخت و برخی بهدارایی، برخی به

آن را تعریف کرده « شدهدارایی رمزنگاری»یا « رمزدارایی»تعریف قانونی از رمزارز )که ذیل عنوان 
گر دچار دشواری مثابه ابزار پرداخت معرفی کرده است. ژاپن در انتخاب نهاد تنظیمت( آن را بهاس

های مختلف مالی کشور اعم از بانکی یا گری حوزهچندانی نیست؛ زیرا نهاد مشخصی برای تنظیم
ین هر ماهیتی دهد. بنابراین، تعیگری رمزارزها را نیز انجام میاوراق بهادار دارد و همین نهاد تنظیم

 آورد.گر به وجود نمیبرای رمزارزها برای حاکمیت ژاپن مشکلی در تعیین نهاد تنظیم
عنوان پول کنند و آن را بهعنوان نوعی دارایی تلقی میدر کشورهایی که رمزارزها را به 
ر انواع پذیرند )که غالب کشورها چنین هستند(، تمایل به سمت این است که رمزارزها را در کنانمی

ای را با عنوان ابزار بندی رویکرد کشورها به ماهیت، دستهگری کنند. در دستهاوراق بهادار تنظیم
های بعدی در خصوص مالی در نظر گرفتیم که مصداق عمده ابزار مالی، اوراق بهادار بود، اما بررسی

قرار « دارایی»بندی را در دستهرغم اینکه بسیاری از کشورها رمزارز گر نشان داد بهتعیین نهاد تنظیم
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گر، نهادی را که به امور تنظیم اند، در تعیین نهاد تنظیممعرفی نکرده« ابزار مالی»عنوان و آن را به داده
اند. حتی اتحادیه گری رمزارزها نیز قرار دادهپردازد، مسئول تنظیماوراق بهادار و ابزارهای مالی می

متمایز دانسته، در « ابزار مالی»طور صریح از ها را بهها، آن«رمزدارایی»ه اروپا که در قانون خود دربار
گر اصلی این عنوان یکی از دو تنظیمرا به« مرجع بورس و اوراق بهادار اروپا»گر، تعیین نهاد تنظیم

رسد دلیل این، آن است که کشورها ناچارند از میان نهادهای موضوع برگزیده است. به نظر می
گری رمزارزها برگزینند و از میان نهادهای تخصصی موجود، خود، نهادی را برای تنظیمموجود 

گران اوراق بهادار و ابزارهای مالی رغم تفاوت میان رمزارزها و دیگر ابزارهای مالی، تنظیمبه
رغم تعریف رمزارز ترین تخصص به این حوزه را دارند و تنها کشور ترکیه است که بهنزدیک

 گری این حوزه قرار داده است. ن دارایی،  اهراً بانک مرکزی خود را مسئول اصلی تنظیمعنوابه

اند؛ البته بعضاً نهادهای گری این حوزه نیاز به تأسیس نهاد جدید حس نکردهکشورها برای تنظیم
د و انگر اوراق بهادار و ابزارهای مالی خود را ارتقا بخشیدهخصوص نهادهای تنظیمموجود خود به
اند، اما در های مالی جدید مانند رمزارزها را نیز به حوزه تخصصی این نهادها افزودهبعضی فناوری

مندان جدی حوزه این مورد شاید بتوانیم امارات را استثنا تلقی کنیم. با توجه به اینکه امارات از علاقه
هاست و دولت این کشور وریهای نو هور و به دنبال تقویت موقعیت خود در دنیای این فنافناوری

گر های دیجیتال اختصاص داده است، نهاد تنظیمدهندگان خدمات داراییمنطقه آزاد جدیدی به ارائه
( در Virtual Assets Regulatory Authorityهای دیجیتال به نام وارا )ای نیز برای داراییویژه

گری اوراق بهادار مسئولیت جع تنظیمنظر گرفته است؛ البته در این کشور هم در سطح فدرال، مر
 مجوزدهی به خدمات مرتبط با رمزارزها را دارد.

گری هستند، ممکن است در خصوص تعیین نهاد در کشورهایی که واجد نهادهای متعدد تنظیم
که نظر به وجود بیاید؛ چنانگر اختلافگر  موضوع جدیدی مثل رمزارزها میان نهادهای تنظیمتنظیم
گری معاملات کالای آمریکا درباره رمزارزها گری اوراق بهادار آمریکا با مرجع تنظیممرجع تنظیم میان

کنند. در نظری وجود دارد و هریک، رمزارزها را در حیطه مسئولیت خود تلقی میچنین اختلاف
داند، یکی یگیری مگر که هر مرجع خود را صالح برای تصمیمچنینی میان نهادهای تنظیماختلافات این

از راهکارها تشکیل شورایی متشکل از کارشناسان همه نهادهای مرتبط است؛ البته آمریکا در این باره 
کمیسیون »کننده ای در دست بررسی دارد که در صورت تصویب و تبدیل به قانون، تعیینلایحه

 گر حوزه رمزارزهاست. عنوان تنظیمبه« معاملات آتی کالای آمریکا
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