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دنبال  شدن و بهصنعتی های بشریت تبدیل شده است.ترین دغدغهامروزه آلودگی هوا به یکی از مهم

ترین عنوان اصلیها بهای آلودگی هوا را در پی داشته که در این میان دولتخانهآن تولید گازهای گل

نوبۀ خود باعث بروز زیان به سلامتی اشخاص  شوند. این آلودگی بهگر این مخاطره محسوب میکنش

سازی هوا در حقوق داخلی  رو، تحلیل مسئولیت مدنی ناشی از آلودهزیست شده است؛ از اینو محیط

ل موضوع حائز اهمیتی است. در حقوق ایران قواعد عام حاکم بر مسئولیت مدنی ناظر به الملو بین

اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی است و اصولاً اشخاص حقوقی حقوق عمومی که وظیفه  

های  حکمی دارند. اما در حقوق انگلیس، دولت در کلیه زیان  اعمال حاکمیتی دارند از این قواعد خروج

ناشی از اعمال حاکمیت خود در قبال عموم پاسخگو است؛ این موضوع قبل از خروج وارده حتی  

بریتانیا از اتحادیه اروپا و در قالب قوانین مصوب شورای اروپا در عرصه داخلی ضمانت اجرای فراملیّ  

داشت که با خروج این کشور از اتحادیه اروپاَ صرفا متکی به قوانین داخلی گردید. مسئله اصلی در  

ها و مبنای نظری  سازی هوا توسط دولتاین پژوهش بررسی امکان جبران خسارات ناشی از آلوده

عنوان امری بدیهی در نظام حقوقی انگلیس  هاست. این موضوع به واسطۀ اعَمال حاکمیتی آنآن به

خسارات  گرایانه و حاکمیتی پذیرفته شده است، اما حقوق ایران میان جبران  در مورد اعمال تصدی

گرایانه و حاکمیتی تمایز قائل شده و  صرفاً در مورد نخست حکم به جبران  ناشی از اعمال تصدی
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 مقدمه 

 حقوق در که  است پاك  هوای بر له حقئمس امروزه زیستمحیط حقوق  و  بشر حقوق مصادیق و وجوه بارزترین از یکی 

ای  خواند. نخستفرامی المللیبین هایبه همکاری پیش  از  بیش را هادولت و  شده مطرح  المللبین کهبه   ن دلیل 

 عمق و دامنه  با را تغییراتی انسان، هایفعالیت از ناشی سوء اثرات و  داشته  فراملی  یماهیت  محیطیزیست هایپدیده

 های در زمینه یکدیگر با  هاملت و  هادولت تعامل سابقهبی گسترش که آن آورد؛ دوم می پدید زیستمحیط در گوناگون

 ها دولت داخلی قلمروی وارد المللیبین تصمیمات موضوعات ۀدامن تا شده است موجب شدن،جهانی فرایندو   گوناگون

الملل( نیست، بلکه هدف، پیوند  ها )تابعان حقوق بینهدف و غایت این قواعد، تنظیم مستقیم روابط بین دولت  شود.

 (. 414: 1373)امیرارجمند،  سرنوشت و زندگی بشریت استمنظور بهبود  ها بهها و ایجاد همکاری میان آناین تلاش

گردد. این حوزه را باید  الملل تحلیل میهای حقوق بیننظام حقوقی حاکم بر حفاظت از هوای پاك با استفاده از آموزه

توان تحلیل  نیز میالملل حفاظت از هوا نامید. به باور حقوقدانان، این حوزه را در چارچوب قواعد ملی  امروزه حقوق بین

ویژه هوای پاك  زیست بهها را مکلف به حمایت و حفاظت از محیطزیست، دولتالملل محیطد. توسعه حقوق بینکر

زیست دیگر  یعنی تعهدِ وارد نکردن خسارت به محیط- المللی سنتی  کرده است؛ امری که بسی فراتر از حقوق بین

چنان مهم و ضروری است  سازی هوا آنبرابر آلوده  حفاظت  . در(59:  1390)مشهدی،    است  -کشورها یا جبران خسارت

قالب مسئولیت بین را جایگزین آن در رویّه    مطلقو مسئولیت    ساخته المللی سنتی مبتنی بر تقصیر را متزلزل  که 

قضائی و داوری  المللی و قوانین داخلی کرده است. در پرتو نظریه مسئولیت عینی یا محض، محاکم قضائی، داوری بین

  ، نیازی به اثبات رکن تقصیر در مسئولیت مدنی ندارند، بلکه صرف احراز رابطه سببیت کافی است و بر این اساس

زیست تکلیفی دانست که به یکی از تابعان آن نظام  الملل محیطحقوق بین  ۀتوان در عرصالمللی را میمسئولیت بین

الملل محیط زیست توانسته  جبران کند. با وجود این، اگرچه حقوق بینشود تا خسارات وارده به آن را  تحمیل می

المللی  المللی ایجاد کند و جایگاهی ویژه در عرصه رو به رشد مسئولیت مدنی بینتحولی اساسی در مبانی مسئولیت بین

ی زیادی از رهگذر  هاری برخوردار نیست. در این خصوص، تلاشؤی میبه خود اختصاص دهد، ولی هنوز از سازوکار اجرا

  های اجباری و تغییر مبنای ایجاد مسئولیت صورت گرفته  است ها، بیمههای جبران خسارت، تضمیناندازی صندوقراه

 .(56-58: 1381)زمانی، 

 موضوعی های حقوقی حقوق عمومی،شخصیت و مسئولیت پاك هوای بر حق رعایت اجرای ضمانت زمینه، این در اما

های کلی کشورهای مختلف جهان مورد لحاظ  محیطی در قوانین و سیاستثیر این موضوع زیستأت  .است رانگیزچالش

، کنوانسیون وین برای محافظت از لایه  1997، پروتکل کیوتو  1992قرار گرفته است. کنوانسیون تغییرات آب و هوایی  

ها که دولت ها را  ها و پروتکلبسیاری از کنوانسیونبود و    1987و پروتکل مونترال که الحاقی آن در سال    1985ازن  

تکلیف به تدوین و تنظیم قوانین در عرصه داخلی در راستای نظارت و کنترل آلودگی هوا با تصویب قوانین و قرار دادن  

 ضمانت اجراهای مدنی نموده است. 
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نده محیط زیست به تصویب رسیده  کنبا محوریت کنترل منابع آلوده  1967در انگلستان قانون هوای پاك در سال  

تنها دولت در بسیاری از  اصلاح شده، نه  1990و    1977،  1970های  است. در این قانون که چندین مرحله در سال

زیست با تدوین برنامه بوده، بلکه بار اصلی مسئولیت مدنی را بر دوش این  موارد مکلف به مراقبت و حفاظت از محیط

توان به قانون ترافیک  ها مینین مشابه دیگری نیز در این کشور تصویب شده که ازجمله آننهاد قرار داده است. قوا

قانون مدیریت محلی کیفیت هوا اشاره  جاده های موجود را مشمول جبران  نامهد که تخطی از قوانین و نظامکرای، 

 خسارت از سوی ناقضان آن دانسته است. 

تلاش راستای  در  نیز  ایران  بیندر  قوانین  اهای  هوا،  آلودگی  از  پیشگیری  و  پاك  هوای  از  حفاظت  در جهت  لمللی 

با این   صراحتبهعنوان قانون مادر، این موضوع را در اصل پنجاهم  متناسبی تصویب شده است. قانون اساسی ایران به

در    دیبعد با  یهاکه نسل امروز و نسل  ستی زطیحفاظت مح  بیان مورد حمایت قرار داده است: »در جمهوری اسلامی

  ی آنکه با آلودگ   ریو غ   یاقتصاد   یهاتیفعال   ،رونیاز ا  گردد.یم  ی تلق   یعموم   فه یداشته باشند، وظ   ی رو به رشد  ات یآن ح

 قانون  در این میان قوانین عادی همچون   «.کند ممنوع است  دا یقابل جبران آن ملازمه پ ریغ  بیتخر  ا ی  ستی زطیمح

و   آلودگ  یریجلوگۀ  نحو  قانون  1،ستی زطی مح  ی بهسازحفاظت  از    2هوا  یاز  اعم  اشخاص  کلیه  نمودن  مکلّف  ضمن 

حقیقی و حقوقی به رعایت اصول حاکم جهت جلوگیری از آلودگی هوا، مسئولیت مدنی ناشی از عدم رعایت آن را در  

هدف اصلی مسئولیت مدنی، احقاق حق و جبران خسارات وارده بر    بینی کرده است.این قانون پیش  29ماده    1تبصره  

)کاتوزیان،    اهداف دیگر ازجمله تنبیه زیان زننده یا بازدارندگی دیگران نقش فرعی و تبعی دارد باشد و  زیان دیده می

الات اصلی پژوهش حاضر  ؤ تفاوتی میان مسئولیت مدنی اشخاص حقیقی و حقوقی نیست؛ س  ،این میان  در  ..(39:  1387

امکان تحقق مسئولیت مدنی برای اعمال   قالب اعمال حاکمیتی و چه  -ها  زیانبار دولتاین است که آیا اولاً  چه در 

وجود دارد یا خیر؟ و ثانیاً به فرض امکان جواز تحقق مسئولیت مدنی در این خصوص، مبنای مسئولیت    -گرایانهتصدی

 محیطی چه بازتابی در پوسترهای هنرمندان ایران و انگلیس داشته است؟ مضامین زیست ها چیست؟ آن

 مفاهیم بنیادین  .۱

 آلودگی هوا   .۱�۱

تعریف صریح و روشنی از آلودگی    26/4/1354نامه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  در حقوق ایران قبل از تصویب آیین

اشاره به آلودگی هوا   1353زیست مصوب  قانون حفاظت و بهسازی محیط  9و  6حال در مواد  هوا وجود نداشت. با این

باتوجه بویژه  موضوع  این  بود.  مفهومشده  ماده    به  زیست    9مخالف صدر  آلودگی محیط  تعریف  به  که  قانون  همان 

آئین نامه جلوگیری از    1ماده 2پرداخته بود، امکان تسرّی آن به تعریف آلودگی هوا نیز وجود داشت. همچنین بند  

به  1354آلودگی هوا مصوب   که  نمود  ارائه  را  آلودگی هوا  از  تعریف  ماده  نظر مینخستین  از عبارات  قانون    9رسد 
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حفاظت و بهسازی محیط زیست اقتباس شده باشد. مطابق این ماده آلودگی هوا عبارت است از: »وجود یک یا چند  

آلوده کننده در هوای آزاد به مقدار و مدتی که کیفیت آن را به طوری که مضر به حال انسان و یا سایر موجودات زنده  

 یا گیاهان و یا آثار و ابنیه باشد تغییر دهد.« 

آلودگی هوا با دقت بیشتری تعریف و مصادیق آن    3/2/1374جلوگیری از آلودگی هوا مصوب    ۀبا تصویب قانون نحو

جلوگیری از آلودگی هوا؛ منظور از آلودگی هوا عبارت است از: »وجود و پخش    ۀقانون نحو 2توسعه یافت. مطابق ماده  

اعم از جامد، مایع، گاز، تششع پرتوزا و غیر پرتوزا در هوای آزاد به مقدار و مدتی که کیفیت    ۀ کنندیک یا چند آلوده

 تغییر دهد«.  -آور برای انسان و یا سایر موجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار ابنیه باشد که زیانطوریهآن را، ب

گونه تعریف کرده است: »آلودگی زمانی  خود، این  م.1967سپتامبر    14شورای اروپا نیز آلودگی هوا را در گزارش مورخ  

های علمی زمان،  به شناختاست که در هوا یک ماده خارجی وجود داشته باشد یا در ساختار آن تغییری که باتوجه

نیز    تعریف انجمن مشترك مهندسین آلودگی هوا  .(32:  1362)شون،    آور شود یا ایجاد ناراحتی کند«موجب اثری زیان

ها،  کننده مانند گردوغبار، فیومجا که آن را وجود یک یا چند آلودهعنوان مرجعی رسمی حائز اعتنا و اتکاسست تا بدانبه

مند بودن که برای زندگی انسان، گیاه یا  ها و زمانها، ویژگیها، بو، دود و بخارات در هوای آزاد با کمیتگازها، میست

طور غیرقابل قبولی مخل استفاده راحت از زندگی و اموال  هرای اموال مضر باشند و یا بزندگی حیوانات، خطرناك، و ب

هرگونه تغییر    :ترین تعریف از آلودگی هوا عبارت است ازرسد، جامع و مانعنظر می به  (. 4:  1373الدین،  )غیاث  گردند

طور مستقیم یا غیرمستقیم منافع  هردد، و بها ناممکن گکه استفاده پیشین از آنطوریبه  ،های اجزاء متشکلدر ویژگی

 .(11-16: 1399)دبیری،  و حیات موجودات زنده را به مخاطره اندازد 

 ها مسئولیت مدنی دولت .۲�۱

های حقوقی  هیچ ضرری نباید جبران نشده باقی بماند، امری مسلمّ و موردقبول تمامی نظام اصل این مطلب که اصولاً

، تقصیر  هلکن هنوز در این عرص(.  82-45:  1384)بابایی،    خورداست؛ هرچند در سعه و ضیق آن اختلافاتی به چشم می

طور غیرعمدی سبب ورود  هعمداً یا ب رود و در هر نوع آن ممکن است مرتکب،شمار میترین مبانی مسئولیت بهاز مهم

 . (21: 1397)صفایی،  روندگرایی پیش میسوی کثرتهای حقوقی بهخسارت شود؛ هرچند که نظام

در مواردی که اثبات تقصیر یا قصد اضرار و سوء استفاده  ها  محض بالاخص مسئولیت دولتشدن به مسئولیت  قائل

سازی هوا جهت  ها جلوگیری از آلودهکه یکی از وظایف ذاتی دولتبا توجه به این  واردکننده زیان امری دشوار باشد

  ، . بر این اساستر خسارت وارده کمک نمایدتواند به جبران آسانمی  باشد، تامین حفظ حقوق عموم بر هوای پاك می

 مبنای این مسئولیت خواهیم پرداخت. شدن مسئولیت مدنی برای دولت و سپس به کاوش در  ابتدا به بررسی امکان قائل
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 در حقوق ایران و انگلیس   هامسئولیت مدنی دولتو مبانی نظری ماهیت حقوقی  .۲

در حقوق ایران در برخی موارد دولت مسئول جبران خساراتی است که در نتیجه تصمیمات و اقدامات کارکنان آن  

یت غیرمستقیم است و باید دید در مواردی که دولت  ق.م.م.(. اما این نوع مسئولیت، مسئول 11وجود آمده است )مبه

گردد، مبنای تکلیف به جبران خسارت  سازی هوا میمستقیماً با اتخاذ تصمیمات در اجرای قوانین موجود، موجب آلوده

های  مسئولیتتوان انواع  طور کلی در انگلستان میبه  گیرد.چیست؟ مبانی نظری این مسئولیت ذیلاً مورد بررسی قرار می 

احتیاطی«، »مسئولیت ناشی  مسئولیت ناشی از بی  :(JohnCooke Law of Tort, pp)  دکر مدنی را به سه دسته تقسیم  

مسئولیت مدنی انگلستان    ۀ ترین حوزاحتیاطی و مسئولیت ناشی از آن مهممسئولیت بدون تقصیر«. بی»از عمد« و  

احتیاط و مراقبت«، »نقض تکلیف  »وجود تکلیفی برای رعایت  بوده و برای تحقق آن وجود سه شرط ضرورت دارد  

زیان« و    ۀترتیب، »قصد )عمد( واردکنندمذکور« و »ورود خسارت«. در مسئولیت ناشی از عمد و بدون تقصیر نیز، به

واقعی    ۀتوان زیرمجموعهای مسئولیت مدنی را نمیبعضی حوزه  ،بار« اهمیت دارد. با این وجودصرف ارتکاب عمل زیان

های بدون  توان تلفیقی از مسئولیتکالاها را میعیب  هیچ یک از سه دسته فوق قرار داد. مثلا مسئولیت مدنی ناشی از  

مسئولیت و  بیتقصیر  از  ناشی  دانست های  و    3احتیاطی  سوانح  از  ناشی  خسارات  انگلستان  حقوق  در  مثال  برای  یا 

حال آنکه سازگاری قواعد حاکم    .گیرنداحتیاطی در نظر میاشی از بیهای نمسئولیت  ۀتصادفات رانندگی را زیرمجموع 

دست دو  در  باید  را  ایران  مدنی  مسئولیت  کلی  قواعد  اما  است.  بیشتر  تقصیر  بدون  های  مسئولیت  با  آن  کلی،  ۀ  بر 

مبتنی  های  مسئولیتمبنای اصلی  ق.م.م  1مسئولیت بدون تقصیر« مطرح نمود. ماده    »مسئولیت مبتنی بر تقصیر« و 

 دهد و قاعده اتلاف نیز بیانگر کلیت مسئولیت بدون تقصیر است.  بر تقصیر را شکل می

های ناشی از عمد )در حقوق  احتیاطی و مسئولیتهای ناشی از بیمسئولیت  ۀالبته شاید در ظاهر امر بتوان دو دست

سهولت و دقت بیشتر در بررسی و تحلیل  مبتنی بر تقصیر قرار داد، اما برای    هایانگلستان را در یک گروه مسئولیت

کلی    ۀویژگی مشترك هر سه دستبندی در حقوق انگلستان و آمریکا مد نظر قرار گرفته است.  موضوعات، چنین تقسیم

هایی کلی بین  تفاوت  ،دارند. با این وجود مسئولیت آن است که همگی در جهت حمایت از منافع زیان دیده گام برمی

حقوق مسئولیت مدنی    ۀ ترین حوزاحتیاطی، غیرمنسجمهای ناشی از بیمسئولیت  ؛ها وجود دارد: برای مثالاین دسته

انگلستان محسوب می از عمد، منسجمکه مسئدرحالی  ؛شودآمریکا و  بوده و مسئولیت بدون  ولیت ناشی  ترین حوزه 

این دو می نیز، حد وسط  نه همچون عمد، سازمانباشد )نه همچون بیتقصیر  یافته و  احتیاطی غیرمنسجم است و 

عنوان الگویی  ، به(مباحث مربوط به عملکرد متعارف و معقول اشخاص )یا شخص معقول و متعارف همچنینمنسجم(. 

احتیاطی مطرح  های ناشی از بیان به غیر بیشتر در مسئولیتیرعایت احتیاط و مراقبت لازم و اجتناب از ورود زبرای  

های بدون تقصیر ور ناشی از عمد نیز  گردد نه مسئولیت ناشی از عمد یا بدون تقصیر. با این وصف در مسئولیتمی

 
هایی که در نحوه ظهور این گونه مسئولیت در اروپا و آمریکا  باید گفت به دلیل تفاوت(  Product liability (مورد مسئولیت ناشی از کالاها در  .3

 :وجود داشته، قواعد حاکم نیز تا حدودی متفاوت از یکدیگرند
Jane Stapleton, "Duty of Care Factors", py; Graham Stephenson, Sourcebook on Tortsp ۳۹۳; Lisa Schaffer, 

Torts for Paralegals, p 7: Carper, Forensic Engineering.p 130. 
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وجود    های بدون تقصیر بحثد. همچنین در مسئولیتکر  توان ردپایی از معیار معقول و متعارف بودن را مشاهدهمی

اغماض   احتیاطی »تکلیف« امری است غیرقابلکه در بیدرحالی ؛ شودتکلیف در رعایت احتیاط و مراقبت« مطرح نمی

های موجود آن است که مسئولیت  صورت ضمنی و تلویحی وجود دارد. از دیگر تفاوتهای عمدی هم بهو در مسئولیت

دلیل  های بدون تقصیر، بهخطاست و نه همانند مسئولیت  های عمدی ذاتاً احتیاطی نه همچون مسئولیتبی  ناشی از 

توجهی مرتکب،  دقتی و بیبه دلیل بی  وجود آمده، بلکه عملی است مشروع که صرفاً آمیز بودن، خطر با ریسک بهمخاطره

های ناشی از عمد و مسئولیت های بدون تقصیر، تکلیف یا سیاه است  بنابراین در مسئولیت  ؛ مسئولیت به بار آورده است

احتیاطی تکلیف به رنگ خاکستری است و به قول کاردوزو، نیازمند بررسی فاکتورهای  که در بیو یا سپید؛ درحالی 

های ظاهری موجود بین دو  اوترغم تف در نهایت باید گفت علی.  شناسیای چون منطق، عرف، سنن و جامعهچندگانه

قابل انطباق    گیرد، قواعد عام مسئولیت مدنی دو کشور ت می أتقصیر نش ۀ نظام که از دیدگاه متفاوت آنان نسبت به واژ

کوشند: »اجرای عدالت و جبران زیان ناروا«. در ادامه به مبانی حقوقی و نظری  بوده و برای رسیدن به هدفی مشابه می 

 خواهیم پرداخت.ها مسئولیت دولت

 نظریه تقصیر  .۳

اند،  رو تلاش کردهزیان دانسته و از این  ۀمسئولیت مدنی را تقصیر واردکنند  ۀکنندبسیاری از حقوقدانان عامل توجیه

دیدگاه،   این  در  کنند.  نزدیک  اخلاق  به  بیشتر  هرچه  را  حقوق  و  بپوشانند  مدنی  مسئولیت  قامت  بر  اخلاقی  لباس 

زیان را به اثبات رساند.   ۀرابطه سببیت میان زیان و تقصیر واردکنند  ۀدیدرسد که زیانات میمسئولیت هنگامی به اثب 

مسئولیت مدنی یافته و تعاریف فراوانی از آن ارائه شده است.    ۀای در حوزمفهوم تقصیر جایگاه ویژه  ، به همین خاطر

زیان را    ۀ که زیان دیده نتواند تقصیر واردکننددرصورتی  ؛زیان است  ۀ مسئولیت واردکنندنتیجه مهم این نظریه، عدم

برا شوند و  شود در دنیای پیچیده کنونی، بسیاری از واردکنندگان زیان، از مسئولیت ماثبات کند امری که موجب می 

براساس این نظریه، مسئولیت مدنی  دولت در  (.  301،  290:  1387)کاتوزیان،    دیدگان راهی برای جبران نیابندزیان

به دشواری اثبات رکن  تقصیر  بار و مرتکب تقصیری گردیده باشد که باتوجهصورتی متصور است که در انجام عمل زیان

 نظریه راهگشایی نباشد. گردد،موجب آلودگی می ایی که دولت مستقیماً در ج سازی  هوا مخصوصاًدر موضوع آلوده

 . البته(46)صفایی و همکارن:  است  شده  پذیرفته  اصل عنوانبه انگلستان و  ایران  حقوق در  تقصیر  بر  مبتنی مسئولیت 

 مدنی  خطاهای  موردی  بررسی از  و نیامده  کلی  قاعده  یک قالب در  ایران،  حقوق  خلافرب انگلستان  حقوق  در  اصل،  این

 مبتنی مسئولیت   اصل بر استثنایی  صورتبه کشور دو  حقوق در  نیز تقصیر بدون  است. مسئولیت استخراج قابل مختلف

 کامن یعنی  مختلف  حقوقی  نظام دو در ریشه کشور، دو حقوق  اینکه  رغمعلی گفت  توانمی .است شده مطرح تقصیر بر

 مبتنی  مسئولیت اصل استخراج ۀنحو در تنها  و نیست کم  هاآن مدنی مسئولیت کلی قواعد شباهت دارد، لا سیویل و لا

 شود. مشاهده می هاییتفاوت تقصیر،  بدون مسئولیت  استثنای و تقصیر بر
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 نظریه خطر  .٤

انکار  ها انکار نگاه درون ذاتی به مسئولیت و  این نظریه ریشه در مکاتب فکری چندی دارد که وجه مشترك همه آن

بنابراین درخصوص مسئولیت  ۀتوجه به خصوصیات روانی و درونی واردکنند بر نظریه  زیان است.  های مدنی مبتنی 

رو، همین که شخصی اقدام به فعالیتی نماید که منجر به  خطر، نیازی به اثبات تقصیر عامل ورود زیان نیست. از همین

اعم از اینکه تقصیر داشته یا نداشته باشد.   ؛خسارات وارده برآید ۀ زیست گردد، باید از عهدسازی و تخریب محیطآلوده

آلودگی هوا است. درواقع    ۀ محیطی در حوزای مناسب برای جبران خسارت زیسترسد این نظریه، نظریهبه نظر می

نظریه از لحاظ  که این درحالی ؛ کندکننده هوا براساس این نظریه »مسئولیت محض« در برابر زیان وارده پیدا می آلوده

 .(82: 1393)فهیمی،  های پرخطر مورد انتقاد واقع شده استهای اقتصادی و صنعتی و فعالیتمحدود نمودن فعالیت

 گاهی  نمایند. اگرچهمی احتیاطیبی و مدنی مسئولیت  به محدود را مراقبت تکلیف بحث معمولاً و انگلستان حقوق در

 مربوط مباحث  به کندمی پیدا  اختصاص آن  دقیق و  خاص معنی اما  گیرند، می کاربه راآن هم  قراردادی های مسئولیت در

 برای باید که است اینهگاسه موارد از مورد اولین   مراقبت تکلیف آن. وجود از  ناشی های مسئولیت و احتیاطی بی به

است.  احتیاطی  از بی ناشی مسئولیت  مرزهای  تحدید  مراقبت تکلیف  اصلی گردد. کارکرد  ثابت احتیاطی بی دعوی  اثبات 

 مسئولیتی  اشخاص حتیاطیابی باشد،  نداشته  وجود  متعارف و لازم  های مراقبت و  احتیاط  رعایت برای تکلیف  اگر بنابراین

 احتیاط رعایت  به مکلف  جامعه  افراد  تمامی به نسبت شخص هر انگلستان لخصوصعلی و لا  کامن  آورد. در نخواهد بار به

 به  مکلف صورتی  در تنها شخص  معنا که هردارد. بدین تکلیفی   چنین خاصی  گروه به نسبت  تنها  و  نیست مراقبت و

 خواهان   بین  خاص رابطه نوعی  باشد. ثانیا:ً داشته  وجود زیان  بینی پیش : قابلیت اولاً که  است  مراقبت  و احتیاط  رعایت 

 نزدیکی  تواندمی باشد. قرابت داشته وجود قرابت  دیده، زیان  و زیان  ۀواردکنند بین یعنی  ؛باشد بوده موجود خوانده و

 باشد ایرابطه  نوع هر یا  آنان بین  قراردادی پیش  روابط ها،نسبی آن یا سببی  نزدیکی  خوانده،  و خواهان مکانی و زمانی

 متعارف  و منصفانه عادلانه، نیز مراقبت  و احتیاط  تکلیف یجاد ثالثاً: اکند. می ایجاد  آنان بین  نزدیکی  و ارتباط  نوعی  که

 قضایی مصالح    و اجتماعی  و  عرفی شرایط  بهباتوجه حکم  صدور  در  قاضی  دست  که  است  آن برای سوم  شرط .  باشد بوده

 .(272: 1399)امینی،  باشد  باز

 نظر در  شروطی نیست لازم مراقبت  و   احتیاط تکلیف ایجاد  برای انگلستان  برخلاف ایران  حقوق در  رسد می نظر به

 در  محدودیتی  امر این در  و  شناخت اجتماع کل برابر در  احتیاط  رعایت به  مکلف  باید را شخص  هر شود. یعنی گرفته

 از چه شود،می محسوب ایران مدنی  مسئولیت حقوق برای توجهقابل مبنایی که لاضرر ۀ: قاعداولاً نگرفت. زیرا  نظر

است. ثانیا:   نشده  نظر گرفته  در  محدودیتی آن  برای که دارد  اطلاقی  و عمومیت   جهت از چه  و  روایت حقوقی  مفاد  جهت

 موجود تکالیف  از موسع : تفسیرثالثاً شود.نمی دیده موجود تکالیف نمودن  محدود  برای دلیلی  م .م.ق  1 ماده  به توجه با

 . ندارد ایرادی  )مدنی حقوق ( قوانین در  مصرح و
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 نظریه تضمین حق  .٥

  ۀ کردند. مبنای مسئولیت مدنی را در فاعل یا فعل واردکنندطرفداران نظریه تقصیر و نظریه خطر که تلاش میبرخلاف  

. در  (197:  1387)کاتوزیان،    یابند جو کنند، پیروان این نظریه مبنای مسئولیت را در ناحیه زیان دیده میوزیان جست

صورت که فرض بر این است که عامل ورود خسارت  پذیرفته شده است. بدیناین نظریه مبنای تقصیر با تعدیلی بنیادین  

منطق    ،. در واقع(14-11:  2004)هیثم،    ای، خود را از زیر بار این مسئولیت برهاندمقصر است، لیکن باید با ارائه ادله

از جاب اثبات تقص  ؛جایی مدعی و منکر داردهدرونی نظریه فرض تقصیر، حکایت  از  یعنی در مقام  این زیان دیده  یر 

آلودگی یا مدعی نیست که باید تقصیر عامل را اثبات نماید، بلکه این عامل ورود زیان است که باید عدم تقصیر خود  

هوا مقصر است،    ۀکنندشود که آلودهاین اساس، در این نظریه فرض می  را اثبات و خود را از زیر بار مسئولیت برهاند. بر

لیل ثابت نماید که در ایجاد خسارت نقشی نداشته است. در این نظریه حفاظت از هوای پاك، اصل  مگر اینکه با ارائه د 

 قرار گرفته است. 

فرانسه  استارك  توسط  که  نظریه  این به  طرفداران  گردید؛ برخلاف  ارائه  در    وجوی جستجای  نظریۀ تقصیر و خطر، 

  تحت   استارك  . تحلیلاستدیده  در زیان  مسئولیت  مبنای  دنبال  ، بهیانز  ۀواردکنند  در فاعل  مدنی  مسئولیت  مبنای

  تضمین به را موظف دیگران نظریه . این است فردی از حق دفاع و بر مبنای است گردیده  فرد بیان اصالت تأثیر مکتب

بر امی  و حقوق دیگران  ، حیات، سلامتیامنیت  به  احترام   میان   در جدال  استارك  که  است  تحلیل  این  ساسنماید. 

  تضمین  در راستای  که  گفت  تواننظریۀ می  این  دهد. لذا بر مبنایمی  آزادی  را به  تقدم  حق  مدنی  و مسئولیت  آزادی

  وارد نماید، مسئول  آسیب  زیستمحیط  به  افراد، اگر شخصی  زیستمحیط  و حق  حیات  ، حقسلامتی  حق  به  احترام

  . براینیز یافت  در فقه  توانرا می  نظریه  این  هایزمینه.  باشدسر نزده    تقصیر  اگر از وی  حتی  است  خسارت  جبران

  ای شراره  اگر از مغازۀ آهنگری»  :است  نموده  کار حکم  هایاز حقوق و آزادی  حمایت  از فقها در راستای  یکی  نمونه 

  )مرتضی  « است  آتش  او پرتاب  زیرا لازمۀ حرفۀ آهنگری  ، نیست  عابر را بسوزاند، آهنگر مسئول  شود و لباس  پرتاب

  ، حقسلامتی  ، حقخواهینظم  حق  که  فقها یافت  میان  بسیاری  اقوال  توانمبنا می  بر این  .(217،  1383،  زادهقاسم

 .است شناخته رسمیت را به و نظایر آن برانعا امنیتو حق  حرفه

 نظریه کار نامتعارف .٦

گردد که نامتعارف و غیر عادی باشد. لذا اگر  براساس این نظریه، فعلی سبب ایجاد مسئولیت برای جبران خسارات می  

قصیر محکوم به جبران  اقدامی متعارف انجام گیرد و در اثر این اقدام، خساراتی وارد آید، شخص تنها در صورت اثبات ت

به اینکه مشخص نیست منظور از کار متعارف چیست و معیار تشخیص آن کدام  گردد. این نظریه، باتوجهغرامت می

این نظریه چیزی جز تکرار نظریه تقصیر نخواهد بود. در حقوق    ، است، مورد انتقادات بسیاری قرار گرفته است. در واقع

پذیرد  ری با »نظریه خطا« دارد، که براساس آن مسئولیت در برابر انجام اعمالی تحقق میالملل این نظریه قرابت بسیابین



 

 

 1402خرداد  ، 49، شماره 20دوره  263
255  -  274  

محیطی  المللی زیستها را در مسئولیت بینتوان مصادیق آنالملل منع گردیده است؛ اعمالی که میکه در حقوق بین

 4  یافت. المللی و در مقابل نظریه اعمال منع نشده در حقوق بینیتحت عنوان اعمال خطا

 ها نظریه مسئولیت مستقیم دولت .۷

کنندگان  مسئولیت آلوده  د.نبار خود را برعهده بگیرمسئولیت اعمال زیان  بایستمی  نیز مانند هر شخص حقوقی   ها دولت

تنها در قوانین ملی  هوا، نتیجه توسعه مفهوم مسئولیت مدنی در ورود زیان به حقوق عمومی است. این مسئولیت نه

جهانی    ۀ ترین حوزه مسئولیت که جنبتوان گفت امروزه وسیعالمللی نیز یافته است و میتصریح شده بلکه دامنه بین

بین و  ملی  قوانین  از  تخطی  قبال  در  مسئولیت  محیطدارد،  موافقتالمللی  حقیقت،  در  است.  های  نامهزیست 

برحسب    انون اساسی ق   .ین مسئولیت جهانی استالمللی و نحوه پایبندی کشورها به آن حاوی چنمحیطی بینزیست

شود، ممنوع کرده و حفاظت از  زیست می؛ اقداماتی را که موجب آلودگی محیط50خصوصیت کلی بودن آن در اصل  

قوانین با ذکر جزئیات، میزان مسئولیت و نحوه تخلف از  محیط زیست را یک وظیفه عمومی دانسته است. اما سایر 

  ، طور کلیبه   ٥اعلامیه استکهلم،   22اصل    الملل نیزدر حقوق بین  .اندنسانی و طبیعی را بیان کردهزیست امقررات محیط

ها را مسئول جبران آلودگی و خسارات وارده نسبت به محیط زیست دانسته است. در این زمینه اصل دهم اعلامیه  دولت

محیطی، دسترسی مؤثر به مراجع قضایی و اداری  کند »در خصوص اقدامات زیستقدم را فراتر نهاده و بیان می  ٦ریو

ها را تشویق به تصویب قوانین مناسب  ازجمله جبران خسارت باید تضمین گردد«. اصل یازدهم این اعلامیه نیز دولت

ها را به تصویب قوانین داخلی در  اعلامیه دولت کند. اصل سیزدهم این محیطی در جهت حفاظت از طبیعت میزیست

المللی  نماید گذشته از دو سند بینزیست تشویق میخصوص ایجاد مسئولیت ناشی از صدمات حاصل از تخریب محیط

کنوانسیون حقوق دریاهای سازمان ملل متحد    192ای نظیر ماده  المللی یا منطقهفوق، برخی دیگر از مصوبات بین

های عضو را مکلف به  و یا کنوانسیون آفریقایی راجع به حفاظت از طبیعت و منابع طبیعی، دولت  ( 1982)مصوب  

محیط از  حفاظت  و  میحمایت  محیط  ۷نماید.زیست  به  وارده  خسارت  مدنی  مسئولیت  اثر کنوانسیون  در    زیست 

 
٤-Act Not Prohibited Under International Law 
5. United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm, 1972) (‘Stockholm Declaration’). 
6 . United Nations Conference on the Human Environment (Rio de Janeiro, 1972) (‘Rio de Janeiro 
Declaration’). 

ها در  المللی دولت تعهدات بینالملل، نقض جدی  کمیسیون حقوق بین   1980از قسمت دوم کتاب سال    19از نظر سابقه تاریخی، خاطر نشان می سازد که در ماده  .  2  

  2001کتاب سال  41و  40المللی شناخته شده بود. هرچند که این ماده به موجب مواد عنوان یک جرم بین زیست انسانی به موارد مهم نظیر حفاظت و نگهداری از محیط 

محیطی نشد( اما از نظر نگرش مثبت این کمیسیون نسبت به  موضوعات زیست ای بهالمللی، اشارهای که در مورد نقض تعهدات بینگونههمان کمیسیون نقض گردید )به

 :  رسد برای مطالعه بیشتر در این زمینه رجوع کنید به نشانینظر می محیطی، قابل توجه بهانگاری تخلفات زیست جرم
http://untreaty.un.org/ilc/publications/yearbook  

http://untreaty.un.org/ilc/publications/yearbook
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،  ۹(2000ز اتحادیه اروپا )مصوب  انداکنوانسیون چشم  5ماده    dهمچنین در بند    ۸(1993بار )مصوب  های زیانفعالیت

 زیست اشاره شده است.  به مقوله حفاظت از محیط

 ها نظریه مسئولیت غیرمستقیم دولت .۸

خطا و تقصیر    سازمان و  تقصیر  و  د و باید بین خطانشو مقصر محسوب نمیمستقیماً  خود   وظایف  راستای  ها در دولت

زیان است. این خود باعث مطرح شدن   ۀ کسی است که واردکنند، قائل به تفکیک شد. جبران خسارت با  آنکارمندان 

رعایت حدود متعارفِ وظایف است؛ یعنی خطای اداری توسط دولت تعریف و  نظریه نخست،    شود.میدو نظریه دیگر  

ا  حدود اشتباه و تقصیرات قبلاً برای دستگاه دولتی معین شده، حال اگر اشتباه یا خط   ،عبارت دیگر به  ؛ شودمشخص می

این حدود خارج شود فرد مسئول است  ، از  باشدمشخص  ۀ اما اگر خطا در محدود  ؛ خود  ناحیه دولت  از  دولت    ، شده 

تفکیک خطای اداری از خطای    ۀ یعنی ضابط  ؛ عمل غیرمرتبط با وظایف است  ، مسئولیت جبران خواهد داشت. نظریه دوم

. لذا درجایی که تشخیص بر خطای اداری باشد،  جو کردوشخصی را باید در اعمال غیرمرتبط با وظایف اداری جست

شود و  بودن خطا باشد، مطابق با قواعد کلی مسئولیت عمل میدولت مسئول است و در مقابل اگر تشخیص بر شخصی

 باید به سراغ زیان زننده رفت.می

 ها مسئولیت مدنی دولت شرایط .۹

بنیادین آن، مسئولیت مدنی دولت یک اصل مسلمّ تلقیّ  در زمان حاضر به دلیل تنوع روابط دولت و ملت و تحول  

سخن    ،آورشان نسبت به شهروندان سرباز زنند. امروزهگویی در قبال اعمال زیانتوانند از پاسخشود و دولتمردان نمیمی

   .چگونگی آن است نه از اصل آن از گستره و ابعاد مسئولیت مدنی دولت و

 ها مسئولیت دولت شرایط تحقق  .۱��

زم است بین زیان و امری که  لا  دولت  مسئولیت  تحقق  برای نخستین مطلبی که بایستی بدان اشاره نمود، اینست که

  بنابراین در مواردی که زیان ناشی از فورس ماژور ؛  سبب وقوع آن شده است رابطه علیت و سببیت وجود داشته باشد

  پرداخت  و  ترمیم  قابل  اینکه  برای  وارده  زیان،  تقصیر  بدون  مسئولیت   سیستم  در  کهدوم این  این رابطه وجود ندارد.  است،

  غیرمعمولی   زیان   و  نگردد  افراد   عموم  شامل  و  شود  وارد   خاص  شخصی  به  یعنی ؛باید اختصاصی و غیرعادی باشد، میباشد

  افراد   که  شود می  سبب   تقصیر   بدون   مسئولیت   برای  بودن  غیرعادی  و   اختصاصی  صفت  دو   وجود.  باشد  غیرمتعارف   و

دهد، مطالبه غرامت کنند و از طرف  ن منافع عمومی انجام میتأمی  برای  دولت  که   عملیاتی  و  اقدامات  مورد  در  نتوانند

 
8 . Convention on Civil Liability for Damage resulting from Activities Dangerous to the Environment (Council of Europe, 

)1993(. 
9 . European Landscape Convention (2000). 
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،  احتمالی  زیان .  باشد  مسلم  و  مستقیم   باید   وارده   . در نهایت، زیان دیگر حقوق حقه مردم نیز محفوظ و مصون بماند

 . قابل جبران و ترمیم نیست

باشد و دولت  گری است که شامل امور خدماتی و فرهنگی میاداری اعمال و اقدامات دولت یا به لحاظ تصدیدر حقوق  

تواند حتی از طریق اشخاص حقوق خصوصی نیز اعمال شود و یا به لحاظ حاکمیتی است  شود که میمتصدی امور می

مسئولیت مدنی دولت  .  شخاص اعمال شود تواند توسط اکه دولت در آن حاکم و قدرت مطلق است و این اعمال نمی

گری دولت است که در  باشد، بلکه این مسئولیت در مورد خساراتی است که ناشی از اعمال تصدیطور مطلق نمیبه

.... که دولت آنآن نشانی از قدرت سیاسی دولت دیده نمی که دارای  عنوان اینها را بهشود؛ مثل خرید و فروش و 

گری، دولت  دهد. در مورد اعمال تصدی ی و منافع و اموال عمومی است، انجام می یل حفظ داراشخصیت حقوقی و مسئو

کند و در این قبیل اعمال، دلیلی بر سلب مسئولیت دولت وجود ندارد.  مسئول خساراتی است که به افراد وارد می

به جز مواردی که قانونگذار تصریح    باشد و نظریه مسئولیت مطلق دولت اگرچه نظریه ذکر شده امروزه قابل انتقاد می

طور  همان  ؛باشدد؛ ولی، در مورد اعمال حاکمیتی، دولت مسئول خسارات وارده نمیرکرده است، مقبولیت بیشتری دا

هرگاه اقداماتی برحسب ضرورت برای تأمین منافع اجتماعی طبق  دارد:  اشعار می قانون مسئولیت مدنی    11که ماده  

قانونگذار ما نظریه عدم    .وجب ضرر دیگری شود، دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بودقانون به عمل آید و م

در این مرحله بحث تعارض منافع عمومی با منافع    ،مسئولیت دولت در اقدامات حاکمیتی را پذیرفته است؛ درواقع

مومی نادیده گرفته می شود،  علت اهمیت منافع عخصوصی افراد است که در بیشتر موارد، منافع خصوصی افراد، به

طبق قانون لایحه مدیریت خدمات کشوری، امور کشوری منحصر در اعمال حاکمیتی و خدماتی و فرهنگی و زیربنائی  

تصدی اعمال  مورد  در  نیز  دولت  تقصیر  و  است  تقصیر  بر  مبتنی  مدنی،  مسئولیت  اصولاً  باشد.  گری که موجب  می 

 .خسارات شده باید اثبات شود

 ها مسئولیت مدنی دولتتحقق  ارکان .۲�۹

این موضئوع در خصئوص اشئخاص حقوقی و ارکان تحقق مسئئولیت مدنی در تمام موارد  ایراد خسئارات مشئترکند که  

  شود.متبلور میبرای تحقق مسئولیت مدنی   عنصر  هسحقیقی مشترك بوده و در قالب  

ها را برعهده اسئت که از ناحیه کارکنانی که مسئئولیت آن  آن خطاهای اداری  بار که در مورد دولت مراد از. فعل زیان1

 . وجود رابطه سببیت بین ضرر با خطای اداری.3  ضرر .2شود.  میدارد، بر افراد وارد  

هئا یئا مؤسئئئسئئئات و خئانئههئای عمومی، عمرانی و نظئامی وزارتچنئانچئه برای اجرای برنئامئه  ،مطئابق مقررات جئاری

ها و های دولتی به اراضئئی و سئئاختمانها دانشئئگاهها و بانک وابسئئته به دولت و نیز شئئهرداریهای دولتی یا  شئئرکت

تأسئیسئات و سئایر حقوق مربوط به اراضئی )مانند حق عبور حق مجری، حق اسئتفاده از فضئای یک ملک( اشئخاص  

مان و دسئتگاه دولتی  های خصئوصئی نیاز داشئته باشئند و اعتبار آن قبلا به وسئیله سئازحقیقی یا حقوقی مثل شئرکت

تواند ملک یا سئاختمان مورد نیاز  مربوط یا از طریق سئازمان برنامه و بودجه تأمین شئده باشئد، دسئتگاه دولتی مزبور می
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هر سئازمان خاص دیگری که مقتضئی می داند بر طبق مقررات و شئرایط مربوط خریداری    ۀوسئیلخود را مسئتقیما یا به

هئای اجرایی قرارگیرد کئه برای امور عمومی و هئایی بئایئد مئد نظر دسئئئتگئاهه برنئامئهیئا تملئک کنئد. بئایئد توجئه داشئئئت کئ 

 . امنیتی آن دستگاه لازم و ضروری باشد و این ضرورت باید به تأیید و تصویب بالاترین مقام اجرایی آن دستگاه برسد

ها که به مناسئبت  ابسئته به آنسئسئات وؤها و مکارمندان دولت و شئهرداریقانون مسئئولیت مدنی نیز،  11مطابق ماده  

وارد نمایند شئئخصئئاً مسئئئول جبران خسئئارت وارد  احتیاطی خسئئاراتی به اشئئخاص  یا در نتیجه بی  انجام وظیفه عمداً

سئسئات مزبور  ؤمولی هرگاه خسئارات وارده مسئتند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص وسئائل ادارات و   ،باشئندمی

سئسئه مربوطه اسئت ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هر گاه  ؤرت برعهده اداره یا مدر این صئورت جبران خسئا  ،باشئد

دولت   ،مین منافع اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجب ضئرر دیگری شئودأحسئب ضئرورت برای تاقداماتی که بر

 د.پرداخت خسارات نخواهد بوه مجبور ب

ونیت مطلق دولت، طی سئالیان متمادی تئوری غالب  تئوری »مصئونیت دولت از مسئئولیت« حتی مصئ در این خصئوص،  

طور مطلق یا در اعمال حاکمیت مطلقا فاقد مسئئئولیت  و با همین رویکرد قواعدی وضئئع شئئده بود که دولت به هبود

بیشئتر از چند دهه اسئت   ،قانون مسئئولیت مدنی ایران نیز متأثر از این اندیشئه اسئت. با این حال 11. ماده  اسئتمدنی  

گذارد، داده  های دیگری که اصئل را بر مسئئولیت تمام اشئخاص از جمله دولت میکه این تئوری جای خود را به تئوری

تغییر کرده اسئت. در ایران نیز اندیشئمندان حقوق با علم به این   ،اسئت و قوانین قریب به اتفاق کشئورها بر این اسئاس

تواند در توسئعه و پیشئرفت جامعه ایفا کند بر این نظرند که باید قواعد ناظر به ید میموضئوع و نقشئی که رویکرد جد

های زندگی  شود که یکی از ضرورتاسئتدلال می  ،اصئلاح شئود. بر این اسئاس  سئسئات عمومیؤمسئئولیت مدنی دولت و م

حاکمیت    ۀیکی از آثار عمد  توانای که این اصئئل را میگونهاجتماعی امروزه، مسئئئولیت بدون تقصئئیر دولت اسئئت، به

 د.قانون بر همگان و تساوی در مقابل قانون تلقی کر

های مسئولیت و مکمل  شود با بیمهگری برقرار است از این رو سعی میهای مسئولیت دولت غالبا در امور تصدیجنبه

لک املاك مردم وجود جبران شئئئود اما در امور حاکمیتی، این جنبه در برخی قوانین همانند جبران خسئئئارت در تم

قانون مسئئولیت مدنی بیان شئده اسئت که در مورد اعمال حاکمیت دولت هرگاه  11دارد. در برخی موارد همانند ماده  

عمل آید و موجب ضئرر دیگری شئود، دولت  مین منافع اجتماعی طبق قانون بهأاقداماتی که برحسئب ضئرورت برای ت

زیرا   ،امروزه این اهتمام وجود دارد که خسئئارتی بدون جبران باقی نماندمجبور به پرداخت خسئئارت نخواهد بود؛ اما  

قانون   11رسئد که باید ماده  نظر میهای اجتماعی عدم جبران به مراتب بالاتر از خسئارت فردی اسئت بنابراین بههزینه

 اصلاح شود. 7/2/1339مسئولیت مدنی مصوب  

بینی  حث مسئئولیت مدنی دولت مبین آن اسئت که با وجود پیشطالعه در نظام حقوقی جمهوری اسئلامی ایران و مبم

در    های تقصئیر یا خطر پذیرفته،های خاص در قوانین مصئوب، که مسئئولیت دولت را منطبق با تئوریبرخی موقعیت

بسئئئیاری از موارد مواجه با اشئئئکال یا خن قانونی اسئئئت. پراکندگی قوانین، نگاه موردی به مسئئئئولیت مدنی دولت،  
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انسجام در مبانی مسئولیت که برخی بر مبنای نظریه تقصیر و برخی دیگر بر مبنای نظریه خطر استوار شده است عدم

همچنین فقدان راهکارهای اجرایی دقیق و عدم وحدت رویه در موارد مشئئابه مثل حدود مسئئئولیت ناشئئی از تقصئئیر 

و خنهای قانونی راجع به نظام مسئئولیت مدنی  ها ترین ضئعفقضئات و نیروهای مسئلح و سئایر کارکنان دولت، از مهم

بنابراین، بازنگری جامع در این زمینه و تدوین و تصئئئویب قانون جامع تحت عنوان »مسئئئئولیت مدنی   ؛دولت اسئئئت

ها است که با استناد  ناپذیر است. اما تا زمان تصویب چنین قانونی وظیفه قضات دادگاهدولت« امری ضروری و اجتناب

 .واعد حقوقی راجع به مسئولیت، حکم هر قضیه را صادر کنندبه اصول و ق 

 المللی، حقوق ایران و انگلستان مسئولیت مدنی دولت ها در قوانین بین   .۱۰

المللی در راستای  ها در قوانین بینها، بازتاب مسئولیت مدنی آنجدای از مبانی و قواعد حاکم بر مسئولیت مدنی دولت

تشریک مساعی   و  بههمکاری  امکان سنجی  جهانی  انگلستان،  و  ایران  نیز حقوق  و  بشری  زیست  از  منظور حفاظت 

ده و ضمانت اجراهای مختلف در این حوزه را  کرها، میزان این مسئولیت و قلمروی آن را مشخص  مسئولیت دولت

 د.   کنتبیین می

 های مربوط به آلودگی هوا ها و اعلامیهها، قطعنامه بررسی کنوانسیون .۱�۱۰

های متعددی در سطح  موضوع آلودگی هوا و تلاش برای پیشگیری و یا کنترل آن، مبنای برگزاری اجلاس و کنفرانس

اتریش مربوط    1985و1980های  ژنو درباره آب و هوا، کنفرانس  1979ای بوده است، مانند کنفرانس  المللی و منطقهبین

اکسید کربن...، دومین کنفرانس  کانادا درباره وضعیت کره زمین و کاهش دی  1988فرانس  به گرم شدن هوای جهان، کن

های زیادی در زمینۀ  گذارد که با چالششر در شرایطی قدم به هزارۀ سوم میدر ژنو، ب  1990جهانی آب و هوا در سال  

ابعاد این بحران   .ال داشته استدنبرا به زیست نگرانی جدی  رو است. آهنگ ناموزون تخریب محیطهزیست روبمحیط

کند که  شده است. شرایط کنونی ایجاب می برای حفظ نوع بشر  ای ژرفجهان را دربرگرفته و سبب دلهره اقصی نقاط 

های علمی وغیره اقدامات فوری صورت گیرد، زیرا حاکمیت و »سلطۀ انسان بر طبیعت« سبب مشکلاتی  در تمام بخش

با پیشرفت علم  اما  زیست توجه داشته است،  احترام محیط  اگرچه بشر از ابتدا به اهمیت و  ناپذیر شده است.جبرانبعضاً  

کشی  و با تغییری بنیادین در نگرش به محیط زیست، راه تسلط و بهره  هطبیعت را مقهور خویش ساخت  و فناوری، 

افزون از طبیعت را هموار کرد. پس از انقلاب صنعتی و با بروز مشکلات و معضلاتی که معلول استفاده از تکنولوژی  روز

ترین  حفاظت و جلوگیری از آلودگی آن یکی از مهمتاآنجاکه    ؛ای موردتوجه واقع شد طور گستردهزیست بهاست، محیط

 زیستمحیط حقوق  و بشر  حقوق مصادیق  و وجوه بارزترین از  . بدین سان، یکیآیدشمار میمسائل اواخر قرن بیستم به

 هایبه همکاری پیش از  بیش  را هادولت و شده  مطرح  الملل بین حقوق  در  که  است  پاك هوای  بر بشر له حقئمس امروزه

  ی ماهیت  محیطیزیست های همچون پدیده موضوعاتی آنکه نخست د:دار دلیل دو پدیده این .خواندفرامی المللیبین

؛  آورد می پدید  زیستمحیط در  گوناگون  عمق  و  دامنه   با  را  تغییراتی  انسان،  های فعالیت از ناشی  سوء  اثرات فراملی بوده و 

 ها دولت تعامل  سابقه بی گسترش آنکه دوم .  شوندمی آن درگیر  جهان  تمامی گاه   و  دولت یک از بیش اغلب  که ایگونه به
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زمینه یکدیگر با هاملت و  موانع بردن  میان از به گرایش فرهنگی،  و اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی، گوناگون هایدر 

 تجارت جهانی سازمان همچون جهانی هایسازمان و هانامهموافقت ایجاد و  اقتصاد ویژه به مختلف هایدر حوزه گوناگون

 گسترش الکترونیک، اطلاعات، تجارت و ارتباطات  فناوری سابقهبی هایپیشرفت از  ناشی اطلاعاتی  انقلاب  حوزه، این  در

  المللیبین تصمیمات موضوعات دامنه تا شده است موجب شدن، جهانی فرایند کلام یک در و چندملیتی هایشرکت

 شود. ها دولت داخلی قلمروی وارد

های  شخصیت و مسئولیت پاك هوای بر بشر حق رعایت اجرای ضمانت زمینه،  این در المللی بین های تلاش از فارغ اما

 فرامرزى که قواعد  محیطى زیست خسارات  از  ناشى  لیتئو مس طرفی  از .  است برانگیز چالش موضوعی  حقیقی و حقوقی

 قواعد کلى  چارچوب در و باشد می دولتى میان شکلى،  به لحاظ و است  خصوصى حقوق با مرتبط  ماهوى ۀجنب از آن

 و مقررات قوانین، هرچند کشورها  داخلی  حقوق سطح درر،  دیگ طرف از.  گیردقرار می بررسى مورد  المللبین حقوق

مهار   محیطیزیست معضل این هنوز اما رسیده، اجرا و تصویب به هوا آلودگی با مقابله متعددی درخصوص هایبرنامه 

بهره تربا کیاست تدابیری  با  همراه هادولت جمعی مسئولیت  مستلزم آن کنترل  رسدمی نظر به و نشده  از  گیریو 

محیطی در  ثیر این موضوع زیستأت  است؛  شهروندان جمعی مشارکت  همراه به کارآمدتر و جدید حقوقی سازوکارهای

ها در  به دغدغه اصلی مورد لحاظ قرار گرفته است. تلاشن باتوجههای کلی کشورهای مختلف جهاقوانین و سیاست

،  1992به عزم جامعه جهانی برای حل این معضل دانست؛ کنوانسیون تغییرات آب و هوایی  توان باتوجهاین حوزه را می

 1987الحاقی آن در سال  و پروتکل مونترال که    1985، کنوانسیون وین برای محافظت از لایه ازن  1997پروتکل کیوتو  

داخلی در راستای   ۀها را تکلیف به تدوین و تنظیم قوانین در عرصها که دولتها و پروتکلبود و بسیاری از کنوانسیون

 ده است.  کر نظارت و کنترل آلودگی هوا با تصویب قوانین و قرار دادن ضمانت اجراهای مدنی و کیفری 

 سازی هوا در حقوق ایران تره آلودهها در گسشناسایی مسئولیت مدنی دولت .۲�۱۰

های  کننده و انواع آن، دستگاهبا ذکر منابع آلوده هوا  آلودگی  از   جلوگیری  ۀنحو  قانون  اساسی   قانون  50  اصل  برعلاوه

کننده باشند، تحت  محیطی کرده و تمامی فعل و انفعالاتی را که آلودهربط را موظف به مراعات معیارهای زیستذی

شده  های مخل معیارهای تعینزیست درآورده و به این سازمان اجازه داده است از فعالیتسازمان حفاظت محیطنظارت  

آورد عمل  به  ممانعت  قضایی  دستور  قانون  می  همچنین  .با  به    و   واحدها  استقرار  معیارهای  و  ضوابط  تعیینتوان 

سیس  أجواز ت  ۀ ت وزیران اشاره کرد که مراجع صادرکنندأهی  1390خرداد سال    8  مورخ  تولیدی   و   صنعتی  های فعالیت

از محیط ادارات کل حفاظت  از  استعلام  به  مکلف  را  استواحدها  موردنظر کرده  واحد  احداث  استان محل    .زیست 

شهركا زیستختصاص  و  قانونی  معیارهای  برابر  که  صنعتی  میهای  ساخته  منظور  محیطی  به  از  شوند،  پیشگیری 

ای معقول از کلانشهرهای در حال گسترش را در  فاصله  زیست است و معمولاً طویژه حفاظت از محی تخلفات قانونی و به

 . کندگیرند. میزان این فاصله را همچنین نوع فعالیت تولیدی و صنعتی تعیین مینظر می
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 انگلیس   سازی هوا در حقوقها در گستره آلودهشناسایی مسئولیت مدنی دولت .۳�۱۰

زیست  محیط  ۀ کنندهای اخیر قانون هوای پاك به تصویب رسیده که با محوریت کنترل منابع آلودهدهه  در انگلستان در 

 1990و  1977،  1970های  قانون مزبور در چندین مرحله در سال  ( 1967)قانون هوای پاك    گذاری شده استهدف

زیست با تدوین برنامه  بسیاری از موارد تکلیف به مراقبت و حفاظت از محیطتنها دولت را برای  نیز اصلاح شده و نه

قوانین مشابه دیگری نیز در این کشور تصویب    ده بلکه بار مسئولیت مدنی را بر دوش این نهاد تحمیل کرده است.کر

قانون ترافیک جادهها میشده که ازجمله آن به  قانون مدیریت محلی کیفیت هوا اشاتوان  از  کرره  ای،  د که تخطی 

های موجود را مشمول جبران خسارت از سوی ناقضان آن و به تعبیری دیگر مسئولیت مدنی وی  نامهقوانین و نظام

 . (Harpwood, Vivienne (۲۰۰۹) Modern Tort Law, Seventh edition, London, Routledge.Covendish)  دانسته است

 الملل ضمانت اجرای کنوانسیون ها در حقوق بین .٤�۱۰

این تصور که نظام    ،المللی بدون ضمانت اجرا نیستند. درواقعآور بینها و اسناد الزامبرخلاف تصور برخی، کنوانسیون 

المللی از لحاظ ضمانت  توان گفت نظام بینرسد؛ لیکن مینظر نمیالمللی فاقد ضمانت اجرای مؤثر است، صحیح بهبین

رغم  گیرد. بهکشورها تابع ملاحظات سیاسی قرار می  – تر بوده و اغلب تصمیمات دولت  اجرای حقوقی دارای تحرك کم

موضوع، ضمانت بیناین  نظام  در  حقوقی  دستههای  یک  در  و  بوده  اعمال  قابل  طریق  چند  از  به  المللی  کلی  بندی 

 . (60-65: 1380)رامتین،  گیرانه و تعقیبی قابل تقسیم است های پیشضمانت

 اقتصادی  ضمانت اجرای .٥�۱۰

اجرا می بهاین ضمانت  تعلیق کمک صورتتواند  نظیرِ؛  فنی،  های مختلف  و  ارائه خدمات علمی  تعلیق در  مالی،  های 

 الاجراء اعمال شود.  المللی لازمهای عضو کنوانسیون یا سند بینتحریم تجاری و .... از سوی سایر دولت

 ضمانت اجرای  انضباطی .٦�۱۰

می  اجرا   ضمانت  تا  این  و  آغاز  مربوطه،  کنوانسیون  عضو  یک کشور  رأی  تعلیق حق  یعنی  درجه،  حداقل  از  تواند 

که  طوریهب؛  الملل مسبوق به سابقه استشدیدترین آن یعنی اخراج از کنوانسیون پیش رود. این مورد هم در حقوق بین

دلیل اقدام امارات متحده عربی در ورود غیرقانونی عاج  که مجمع عمومی کنوانسیون سایتس به  زمانی   1989در سال  

فیل آفریقائی، اقدام به اخراج این کشور از کنوانسیون نمود، مجدداً بعد از درخواست دوباره این کشور و تعهد به رعایت  

اجلاس  آوری انبارهای عاج غیرقانونی، موضوع عضویت مجدد این کشور به طور رسمی در  دستورات کنوانسیون و جمع

( اعلام شد. البته لازم به ذکر است مسئله اخراج از کنوانسیون، همیشه کارساز نیست؛ چراکه در این  1992کیوتو )

تر از قید و بند مصوبه آزاد  عبارت سادهحالت دولت متخلف، دیگر خود را متعهد به اجرای مفاد مصوبه ندانسته و به

  خاذ شود که به هیچ وجه امید به همکاری دولت متخلف وجود نداشته باشد. شود. بنابراین، این تصمیم باید زمانی اتمی
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)نه إعمال حاکمیت( به فعالیت حقوقی بپردازد، ضمانت اجراهای    گریهرگاه دولت )شخص حقوقی( در مقام تصدی 

 اجرا است. شخص حقوقی، درخصوص دولت نیز قابل

 هنرمندان ایران و انگلیس محیطی در پوسترهای های زیستپدیده .۱۱

ای بس حیاتی در زندگی بشر است و توجه به حفظ و نگهداری آن مسئولیتی بسیار سنگین  زیست مسئلهمروزه محیطا

ای به خود گرفته  امروزه هنر گرافیک تنها یک هنر نیست بلکه نقش رسانه.  نهدو مهم، برگردن یکایک افراد جامه می

سازی  رسانی و فرهنگ ها برای اطلاعترین عاملعنوان یکی از سریعکند. حال پوستر بهمل میای ع عنوان عامل رسانهو به

 خوبی به افراد جامعه معرفی نماید.  زیست را بهتواند مسئله محیطمی

 

 http://dbmz.blogfa.com/tagدوستی با محیط زیست. منبع:  . 1تصویر

کنند بر روی مخاطب اثرگذاری  تصویری آن در یک راستا همدیگر را تکمیل میهای نوشتاری و  پوسترهایی که پیام

کار رفته در این پوسترها  های تصویری بهرساند. نشانهتر به مخاطب میبیشتری داشته و منظور اثر را بهتر و واضح

طبیعت از  متضاد  ابرگرفته  معنای  که  مخاطند  به  تصاویر،  ترکیب  طریق  از  را  تخریب  و  میحفاظت  انتقال  د  دهن ب 

 (.1: 1397)نواسطلی و عابددوست، 
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رسانی در این زمینه  کند بر کسی پوشیده نیست اما آگاهیزمین را تهدید میۀ  محیطی و بحرانی که کرمعضلات زیست

ترین وظایف بر دوش  عملکرد همگانی دارد و در این میان، یکی از مهمزیست نیاز به  ضروری است. نجات و حفظ محیط

بر اینکه در  طراحان گرافیک است که با آثار خود این ضرورت را به مخاطبان خود گوشزد کنند. فرایند بازیافت علاوه

پوستر، که    اید.نم زیست نیز جلوگیری میپسماند و آلودگی محیط  ۀرویحفظ منابع مفید است؛ همچنین از تولید بی

تواند راهکار مناسب را نیز در مقابله با مشکلات  سازی افراد دارد و میدر حقیقت یک رسانه است؛ نقشی مهم در آگاه

 (.1: 1398راد و مددی، )معنوی  به مخاطب خود نشان دهد
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 گیری نتیجه 

 بئئر انگلسئئتان، حقئئوق هئئایی دارنئئد. درتفاوت ظئئاهر در انگلسئئتان و ایئئران مئئدنی مسئئئولیت قواعئئد کلئئی سئئاختار

شئئوند. می محسئئوب مئئدنی مسئئئولیت دعئئاوی بئئرای موجئئب مسئئتقل دو احتیئئاطی بئئی و عمئئد ایئئران، حقوق خلاف

در  انئئد.گرفته نظئئر را در (یاحتیئئاطبی و )عمئئد مئئورد دو ایئئن نیئئز غئئرب حقئئوق اندیشئئمندان برخئئی وجئئود، ایئئن با

 بئئارزی هئئایتفاوت هئئم تقصئئیر بئئدون هایعنئئوان مسئئئولیت یئئک  تحئئت تقصئئیر« بئئر مبتنی های»مسئولیت مفهوم

 بئئدون را اشئئخاص اجتماعی،گئئاه مصئئالح بئئه بنئئا نظئئام، دو هئئر در و نداشئئته انگلسئئتان وجئئود و ایئئران حقئئوق بئئین

 امئئور شناسئئند. همئئیناعمالشئئان مئئی از ناشئئی خسئئارات مسئئئول خیئئر، یئئا باشئئند مرتکئئب تقصیری اینکه توجه به

 نظئئامی انگلسئئتان حقئئوق هرچنئئد کئئه داردمئئی و بیئئان گئئذاردمئئی صئئحه حقئئوقی نظئئام دو شئئباهت و بئئر نزدیکئئی

 و عئئدالت مفهئئوم امئئا دانسئئت، لایئئی سئئیویل هئئاینظئئام از بایئئد را ایئئران و حقئئوق شئئودمئئی محسئئوب لایئئی کامن

 بئئه رسئئیدن موجئئود بئئرای هئئاینظئئام تمئئام و اسئئت یکئئی حقئئوقی هایسیسئئتم تمئئامی در نئئاروا هئئایجبران زیان

 نگرفتئئه پئئیش در را مشئئابهی و های یکسئئانشئئیوه طریئئق ایئئن در اگئئر حتئئی کننئئد،می تئئلاش مشئئترك هئئدفی

 باشند.

تئئوان مسئئئولیت بئئدون ارتکئئاب تقصئئیر را بئئرای دولئئت پذیرفتئئه اسئئت، کئئه از آن جملئئه میقانونگئئذار در مئئواردی 

مسئئئولیت مئئدنی اشئئاره کئئرد. بئئرای تحقئئق مسئئئولیت مئئدنی دولئئت در ایئئن بخئئش اولاً لازم انون قئئ  11بئئه مئئاده 



 محیطی در پوسترهای هنرمندان ایران و انگلیس با هدف احقاق حقوق بشر های زیست پدیده  272 

 و همکاران  مجید خسروی

 نزیئئا است، بین زیان و امری که سئئبب وقئئوع آن شئئده اسئئت رابطئئه علییئئت و سئئببیت وجئئود داشئئته باشئئد. ثانیئئاً

و غیرعئئادی  بایئئد اختصاصئئی )یعنئئی بئئه شخصئئی خئئاص وارد شئئود و شئئامل عمئئوم افئئراد نگئئردد(مئئی وارده

)غیرمعمئئولی و غیئئر متعئئارف( باشئئد. وجئئود ایئئن دو صئئفت بئئرای مسئئئولیت بئئدون تقصئئیر سئئبب مئئی شئئود کئئه 

مطالبئئه غرامئئت دهئئد، افراد نتوانند در مورد اقئئدامات و عملیئئاتی کئئه دولئئت بئئرای تئئأمین منئئافع عمئئومی انجئئام می

 وارده زیئئان ایئئن اسئئت کئئه لفئئه پسئئینیؤم کنند و از طرف دیگر حقئئوق حقئئه مئئردم نیئئز محفئئوظ و مصئئون بمانئئد.

باشئئد، بلکئئه ایئئن مسئئئولیت در مئئورد طور مطلئئق نمئئی. مسئئئولیت مئئدنی دولئئت بئئهباشئئد مسئئلمّ و مسئئتقیم بایئئد

نظریئئه عئئدم مسئئئولیت دولئئت در گری دولئئت اسئئت، قانونگئئذار مئئا خسئئاراتی اسئئت کئئه ناشئئی از اعمئئال تصئئدی

اقئئدامات حئئاکمیتی را پذیرفتئئه اسئئت؛ چراکئئه در بحئئث تعئئارض منئئافع عمئئومی بئئا منئئافع خصوصئئی افئئراد، غالبئئاً 

 شود.  منافع خصوصی افراد، به علت اهمیت منافع عمومی نادیده گرفته می

ها را به اتخاذ تدابیر عملی برای  شناخته یا دولتزیست را تخلف  اسناد چندجانبه است که انواعِ گوناگون تخریب محیط

زیست را تدوین  جلوگیری از آلودگی هوا که قواعد عرفی و معیارهای ناظر بر مسئولیت و غرامت ناشی از تخریب محیط

المللی بشر  زیست تا حدی که بر حقوق بینده است، بیانگر آن است که وظیفه عدم تخریب محیطکر کنند، ملزم  یم

الملل  گذارد، مورد پذیرش عامه واقع شده است. با این وجود، حقوق بینحق حیات، سلامت و امنیت تأثیر مینظیر  

زیست به  بخش بودن قواعد محیطزیرا نتیجه  ؛باشد زیست میآور برای محیطفاقد ابزار کافی برای جبران اعمال زیان

 المللی است. ها مستلزم همکاری بینلحاظ ماهیت جهانی آن

محیطی نقش  مبالاتی یا عدم رعایت نظامات، در بروز خسارات زیستاحتیاطی و بیگونه عمد یا بیکه هیچر صورتید

بدیهی است که تنها موضوع مسئولیت    ، در این حالت  ؛ نداشته باشد و وقوع خسارت تنها ناشی از خطای محض باشد

ها، زیان زننده مسئولیت  کم بر مسئولیت مسقیم دولتمدنی کشور متخلف در میان خواهد بود که براساس قواعد عام حا

شود  زیست پیشنهاد میدر جهت تقویت هرچه بیشتر حقوق محیط.  مدنی در جبران خسارت وارد را خواهد داشت

عنوان نمونه و مدل به کشورهای دیگر ارائه داد. این  زیست تهیه و بههای جامعی را در زمینه حفاظت از محیطمکانیزم

رسانی، دستور دادگاه کیفری و حقوقی نسبت  تواند راجع به عمومات صدور مجوز و پروانه فعالیت، اطلاعها میمکانیزم

شده باشد. البته رد پایی  های مدنی با ماهیتی جبرانی مشابه منفعت فوتزیست به وضع سابق و جبرانبه اعاده محیط

المللی یاد شده نیز مشاهده گردیده است که گفته اخیر را  از اسناد بین  ها )نظیر اطلاع رسانی( در برخی از این مکانیزم

   .د.کنتقویت می

سازی  رسانی و فرهنگ ها برای اطلاعترین عاملعنوان یکی از سریعبه المللیهای هنرمندان معاصر در سطح بینپوستر

ن مسئله در نوع خود در حفظ چرخۀ حمایت  ای  خوبی به افراد جامعه معرفی نماید.  زیست را بهتواند مسئله محیطمی

 از حقوق انسانی نیز مؤثر است.
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