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چکیده
باعـث  شـهری  مديريـت  در  انسـانی  سـرمايه های  از  صیانـت 
حفـظ دارائی هـای مـادی يـا معنوی انسـانی می شـود و مقاومت 
تـوان  ارتقـاء  باعـث  تهديـدات  برابـر  در  مردمـی  پايـداری  و 
ايسـتادگی، دوام و اسـتحکام مردمـی در برابر مخاطـرات بوده و 
اسـتقلال هـر جامعـه در بـاور توانمندی ها و شـناخت توانائی ها 
و در نهايـت بـا اتـکاء به خود بوده و دغدغه و مسـئله اصلی اين 
تحقیـق فقـدان يـک الگوی مـدون علمی بومی می باشـد. سـؤال 
اصلـی تحقیـق »صیانـت از جمعیـت شـهری در برابـر تهديدات 
دشـمن بـا رويکـرد پدافندغیرعامل چیسـت« می باشـد. نوع اين 
تحقیـق کاربـردی- توسـعه ای اسـت. روش انجـام ايـن تحقیـق 
از رويکـرد آمیختـه شـامل دو رويکـرد کیفـی مبتنـی بـر روش 
دلفـی بعـلاوه مطالعه اسـنادی و کتابخانـه ای و رويکـرد کمی با 
تمرکـز بـر روش توصیفـی- پیمايشـی می باشـد. جامعـه آماری 
را صاحب نظـران، خبـرگان و اعضـای هیئـت علمی کشـوری و 
لشـگری تشـکیل دادنـد. حجـم جامعه آمـاری 15 نفـر و از بین 

آن هـا براسـاس فرمـول کوکـران 9 نفر انتخاب شـده اسـت.
جمعیـت  از  صیانـت  پدافندغیرعامـل،  کلیـدي:  واژگان 

دشـمن تهديـدات  شـهری، 

زمان دريافت مقاله: 1396/3/23

Protecting the urban population against enemy 
threats case study: Tehran metropolitan

Abstract
Protecting human capital in urban management 
will preserve human or spiritual assets, and the 
resistance and sustainability of people to the threats 
will enhance the ability to stand, sustain and sustain 
people s ability to believe in their abilities and 
ultimately rely on self - reliance. The main question 
of research is to protect the urban population vs. 
Enemy threats with the Passive defense approach? 
It is. The type of research is a useful application. The 
method of conducting this research from the mixed 
approach involves the two approaches based on the 
Delphi method , plus the study of documents and 
the library and the quantitative approach focusing 
on the descriptive - survey method . The statistical 
community consisted of scholars, experts, and 
members of the country, and members of the country. 
The volume of statistical community of 15 people is 
chosen based on the formula kocran. 
Keywords: Passive defense, urban population, 
enemy threats
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مقدمه
مقـام معظـم رهبری)مدظلـه العالـي( می فرماينـد: تهديـد را 
کامـلًا جدی بگیريـد، يعنی به هیچ وجه در محاسـبات 
خودتـان از تهديـد جـدي پايیـن نیايید، منتهـا تهديد 
جـدی معنايـش حتمـی نیسـت، هیچ حتمیتـی وجود 
نـدارد. بايـد تدابیـر کارسـاز در باب پدافنـد غیرعامل 
را عملـی کنیـد.1  امنیـت در هـر جامعـه شـهري بـه 
وضعیـت، اسـتحکام، قدمت و بنیان های سـاختارهاي 
داخلـي آن جامعـه منتهـي می شـود. اگـر تعريـف از 
منافـع و امنیـت بـه تحلیـل فـردي رهبران برگـردد و 
سـاختارهاي اجتماعـي و اقتصـادي ضعیـف شـده و 
تـوان ايجـاد مشـارکت عمومـي و پايـداري امنیت را 
نداشـته باشـد، آن جامعه دچار مشـکلات سوء امنیتي 
می شـود )طلايـی، 1389، ص 1(. جامعـه ي ايرانـي 
انـداز1404 چنیـن ويژگـي خواهـد  در افـق چشـم 
بـا سـامان دفاعـي  داشـت: امـن، مسـتقل و مقتـدر 
مبتنـي بـر بازدارندگـي همه-جانبه و پیوسـتگي مردم 
و حکومـت )سـند چشـم انداز 1404نظـام(. تدويـن 
راهبـرد، کاري بـس ارزشـمند و درخـور توجـه و در 
عیـن حـال بسـیار پیچیـده و دشـوار اسـت. در حـال 
حاضـر در کشـورهاي توسـعه يافتـه کمتـر سـازماني 
را مي تـوان يافـت کـه فاقـد مديريـت و برنامه ريـزي 
راهبـردي باشـد. در واقـع چهـار دهـة پايانـي قـرن 
مديريـت  بلـوغ  و  رشـد  مراحـل  تاکنـون،  بیسـتم 
راهبـردي بـه  دلیـل افزايـش سـازمان ها، بزرگ شـدن 
مؤسسـات، افزايش تعـداد رقبا، ضـرورت فعالیت در 
بازارهـاي بین المللـي، پیچیده شـدن روابـط، تغییرات 
مـداوم محیط، فناوري گسـترده، اسـتفاده از تجهیزات 
در  سـازمان ها  سـنگین خـودکار، حرکـت   و  سـبک 
جامـع  برنامه هـاي  بـه  توجـه  و  آينـده  زمان هـاي 
موضـوع،  اهمیـت  واسـطة  بـه  اسـت.  بلندمـدت  و 
برخـي از نظريه پـردازان معتقدنـد که مفهـوم مديريت 
راهبـردي بـه سـمتی مـي رود تا بـا ارائـة جهت گیري 
بـه حجـم متنوعـي از ادبیـات ايـن حـوزه، تحولـي 
را موجـب شـود. در کشـور عزيزمـان ايـران نیـز در 
طـول سـال هاي اخیـر توجـه خاصـي به تدوين سـند 
راهبـردي بـر مبناي تهديـدات و چالش هـاي محیطي 
صـورت گرفتـه اسـت. مديريـت راهبـردي )تدويـن 
راهبـرد، برنامـه اجرايي و نظـارت و کنترل( اولین گام 

1. بیانات در ديدار با جمعی از مسئولین نظام، 1394/8/4

موثر وکارآمد در راسـتاي اثربخشـي و کارآيي سازمان 
محسـوب مي گـردد. ارائـه روش، الگـو و ابزارهـاي 
سـاده و قابل اسـتفاده در جهت پیاده سـازي مديريت 
راهبـردي در سـازمان ها امـري ضروري اسـت. هدف 
از تدويـن سـند راهبردي پدافنـد غیرعامل در صیانت 
تعییـن  تهديـدات،  برابـر  در  شـهری  جمعیـت  از 
اقدامـات راهبـردي و اولويت بنـدي آنهـا بـه منظـور 
بـراي  لازم  زير سـاخت هاي  پیاده سـازي  و  هدايـت 
ارائـه خدمـات پدافنـد غیرعامـل موضـوع جمعیـت 
شـهری در سـطح کشـور اسـت. منظـور از تهیـه اين 

از:  عبارتسـت  مقاله 
تبییـن اقدامـات راهبـردی و جهت گیـری کلان . 1

پدافنـد غیرعامـل در صیانت از جمعیت شـهری 
در برابـر تهديدات.

سـازماندهی و اجـرای اقدامات راهبـردی پدافند . 2
در  شـهری  جمعیـت  از  صیانـت  در  غیرعامـل 

تهديدات. برابـر 
مبنايـی برای ارزيابی و کنتـرل اقدامات راهبردی . 3

پدافنـد غیرعامـل در صیانت از جمعیت شـهری 
در برابـر تهديدات.

قلمـرو ايـن مقالـه پدافنـد غیرعامـل در جمعیـت 
بـه عنـوان سـند  لـذا مي توانـد  باشـد.  شـهری مـي 
راهبـردي پدافنـد غیرعامـل در صیانـت از جمعیـت 
برنامه هـاي  تدويـن  تهديـدات در  برابـر  در  شـهری 
کلان و جامـع در ايـن حوزه مورد اسـتفاده قرار گیرد 

کـه ذي نفعـان آن عبـارت اسـت از:
آحاد مردم شريف ايران. 1
مديران و کارکنان مديريت شهری کشور . 2
مراکز پدافند غیرعامل کشور. 3
نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران . 4
وزارتخانه ها و نهادهـای انقلابی دولت جمهوري . 5

ايران  اسلامي 

مبانی نظری
الف- پیشینه تحقیق

بـه  مسـتقیم  به صـورت  کـه  موضوعاتـی  اگرچـه 
موضـوع ايـن تحقیـق پرداختـه باشـند يافـت نشـد، 
ولـی از بیـن حداقـل 15پـروژه تحقیقاتـی مشـتمل بر 
مقـالات علمی- پژوهشـی، رسـاله های دکتـرا، مقالات 
همايش هـای علمـی- پژوهشـی، پیشـینه های زيـر که 
نزديـک بـه موضـوع تحقیق می باشـند آورده شـده اند.
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عنـوان پـروژه علمی- پژوهشـی مفاهیـم پدافند . 1
غیرعامـل در مديريـت شـهری با تمرکز بر شـهر 
تهـران، محققین دکتـر محمدرضا فـرزاد بهتاش، 
مهنـدس محمدتقـی آقابابايی در مرکـز مطالعات 
و برنامه ريـزی شـهر تهران .دانش شـهر: شـماره 
ماهیـت  تحقیـق  سـؤال   .1390 زمسـتان   –37
تهاجم هـای آينـده و وظايـف مديريـت شـهری 
چیسـت؟ روش اجرای تحقیـق تالیفی و تحلیلی 
و نتايـج تحقیق عبارتسـت از: در ايـران با توجه 
به سـیر پیشـرفت تهاجم ها و اسـتفاده دشـمن از 
راهبردهـای جنـگ نـرم و فناوری هـای نويـن و 
هوشـمند و همچنیـن مـورد هـدف قـرار گرفتن 
توسـعه  کـه  می رسـد  نظـر  بـه  زيرسـاخت ها، 
اقدامـات پدافنـد غیرعامـل می توانـد در کاهـش 
تهاجـم  زمـان  در  کشـور  آسـیب پذيری های 
بسـیار مؤثر باشـد و تشـکیل شـوراي هماهنگي 
پدافنـد غیرعامـل تهران به رياسـت وزير کشـور 
و بـا ترکیـب شـهردار تهـران به عنـوان دبیر لازم 

اسـت. بوده 
در . 2 امنیتـی  سیسـتم  تحـولات  پـروژه  عنـوان 

سـیرالئون2  محقـق حسـن خاراموه کنـده، چاپ 
دانشـگاه بیرمینقـام3 هدف تحقیـق، تحول بخش 
امنیتـی)SSR( در بـازه زمانـی و در پايـان جنگ 
سـیرالئون و نتیجـه تحقیـق  نقـش سـازمان های 
غیرنظامـی جامعه در فرآيند نشـان دهنده اهمیت 
مشـارکت آنـان در تحـول بخـش نظامی اسـت.
اگـر اصـول مالکیت هـای محلـی مبنـا قرارگیرد 
يـک نگـرش »انجـام کار بـا آنـان4 « در بخـش 
مشـاوران موثرتريـن روش در ايجاد و دسـتیابی 
به توسـعه پايدار در يک کشـور جنگ زده مانند 

.)helmoh kondeh, 2007( سـیرالئون می باشـد 

ب- مفهوم شناسی 
مقـام معظم رهبری در سـال 1389 سیاسـت های کلی 
نظـام در امـور »پدافند غیرعامل« را ابـلاغ فرمودند که 
بر اسـاس بنـد اول اين سیاسـت ها، »پدافنـد غیرعامل 
عبـارت اسـت از مجموعـه اقدامات غیرمسـلحانه که 
موجـب افزايـش بازدارندگـی، کاهش  آسـیب پذيری، 
2. Formulating sierra leone›swhite paper
3. Al.hassan kharamoh kondeh. Edited by dr paul Jackson , 
university of Birmingham
4. do-it-with-them

تـداوم فعالیت هـای ضـروری، ارتقـاء پايـداری ملـی 
و تسـهیل مديريـت بحـران در مقابـل تهديـدات و 
)سیاسـت های  می گـردد«  دشـمن  نظامـی  اقدامـات 
کلـی ابلاغی نظـام، 1389(. دفـاع، تدابیری اسـت که 
بـرای مقاومـت در مقابـل حمـلات سیاسـی، نظامـی، 
اقتصـادی، اجتماعـی، روانـی ويـا فنـاوری دشـمن يا 

دشـمنان اتخـاذ می شـود )نـوروزی، 1385، 289(.
y  فقـه اصطـلاح  در  »دفـع«  واژه  پدافنـد:  دفـاع/ 

از  پیش گیـری  بـرای  اسـت  تکلیفـی  اسـلام، 
آسـیب هايی که اسـاس اسـلام را تهديـد می کند 
و يـا جـان و مـال و آبـروی انسـان را هـدف 
قـرار می دهـد )امـام خمینـی، 1378، ص 485(. 
دهخـدا دفـاع را بـه دو صـورت تعريـف نموده 
اسـت: دور کـردن از کسـی، دور کـردن، دفـع 
مزاحـم  رانـدن،  را  همديگـر  کسـی،  از  کـردن 
کسـی شـدن و حمايـت کـردن کسـی را از، دفع 
شـر، از دسـتبرد دشـمن )انسـان و حیوان( حفظ 
کـردن، بازداشـتن و پـس زدن تعريـف نمـوده 
)دهخـدا، 1373، ص 9623(. برخـی منابع لاتین 
نیـز وجود تمايـز میان دو واژه دفـاع و پدافند را 
در کاربـرد نشـان می دهند در ادبیـات آمريکايی 
پدافنـد در قالـب مفهومـی آمادگـی در شـرايط 
 Alexander, 2002:( اضطـرار بـه کار رفتـه اسـت

.)209

دفـاع غیرعامل همـه جانبه: اگـر در داخل ممالک 
اسـلامی نقشـه هايی از طـرف اجانـب کشـیده شـده 
ممالـک  بـر  تسـلط  کـه  باشـد  آن  خـوف  باشـدکه 
اسـلامی پیـدا کننـد، واجب اسـت بر مسـلمانان که با 
هـر وسـیله ای کـه ممکن اسـت، نقشـه آنهـا را به هم 
بزننـد، و جلوگیـری از توسـعه نفـوذ آنها کننـد )امام 

خمینـی، 1390، ص 457.( 
بازدارندگـي: عبـارت اسـت از متقاعـد سـاختن 
حريـف نسـبت بـه اين که هزينه هـا و خطرات ناشـي 
عايـدش  کـه  منافعـي  از  او،  اتخـاذي  خط مشـي  از 
مي شـود بیشـتر اسـت )فريدمـن، 385، ص 153(. 

آسـیب: آن دسـته ازنقاط ضعـف درمحیط داخلی 
کـه موردتهديـد وتهاجم خارجـی قرارگیرد.

 تهديدات نرم: دشمن   نفوذ دادن فرهنگ خود، 
تلاشهای  اقسام  و  انواع  با  خود،  اقتصادی  فشار  با 
با  و  خود،  تبلیغات  عظیم  گستره ی  با  خود،  سیاسی 
تکان  اختیارش هستند، درصدد  عوامل خائنی که در 
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دادن فضای جمهوری اسلامی است تا آن را به تبعیتّ 
بکشانند. اين آن بخشِ فعّالِ اجتماعیِ اين جهاد کبیر 
است. اين جهاد کبیر ابعادی دارد: جاهِدهُم بهِ  جِهادًا 

کَبیرًا1 
نرم  تهديدهاي  فرهنگي   - اجتماعي  حوزه  در 
دشمن در صدد کاهش احساس تعلق مردم به نظام، 
دهنده  تشکیل  ملي  و  ديني  مولفه هاي  اثر کردن  کم 
و  نژادي  قومي،  مسائل  کردن  برجسته  ملي،  هويت 
شکاف  ايجاد  نظام،  به  مردم  اعتماد  کاهش  مذهبي، 
بین مردم و مسوولان، بي اعتماد کردن مردم به رسانه 
هاي خودي و تعمیق شکاف هاي نسلي و نشان دادن 
و بزرگنمايي تبعیض بین قومیت ها و مذاهب است 

)کرمي و شهلايي،1391، صص 61-95(.
و  ملی  منابع  بسیج  يعنی  ملی:  پايداری  ارتقای   
حضور  حفظ  و  دفاع  کردن  مردمی  آنها،  افزايی  هم 
افزايش  ملی،   تحمل  آستانه  افزايش  در صحنه  آنان 
تنظیم  توان بخش های خدمات در شرايط اضطرار و 
برنامه های صرفه-جويی و مصرف داخلی، بر اساس 

اقتصاد مقاومتی )عباس زاده، 1394، ص 26(. 
که  تهديدات دشمن  اجتماعی شهری:  تهديدات   
از سلاحهاي رسانه اي  استفاده  با  نرم  بصورت جنگ 
نظام  يک  درون  از  استحاله  دنبال  به  غیرنظامي  و 

برمي آيند. )شهردار و حسینی، 1393، صص 10-9(.
شهر: در کشور ايران طبق تقسیمات کشوري، انواع 
اين  به  اندازه  و  عملکرد  نظر  از  کشورمان  شهرهاي 
صورت طبقه بندي شده اند: بازار شهر؛ 10-3 هزار نفر 
جمعیت. روستا- شهر؛ 25-10 هزار نفر. شهر کوچک؛ 
50-25 هزار نفر. شهر متوسط کوچک؛ 100-50 هزار 
بزرگ  نفر. شهر  متوسط؛ 250-100 هزار  نفر.  شهر 
نفر. شهر بزرگ؛ 500-1000  میاني؛ 500-250 هزار 
؛ هزار نفر. کلان شهر )متروپل(؛ 2/5 - 1 میلیون نفر. 
و  نفرجمعیت   میلیون   2/5 ملي(؛  کلان-شهر)متروپل 

بیشتر.)گروه مطالعاتی دوره اول داعا، ص 261(. 
شهر تهران: تهران از جهت تولید ناخالص داخلی 
منطقه  لحاظ کردن جمعیتّ  با  و  پنجاه و ششم  رتبه 
دنیا  شهرهای  بین  در  را  نهم  و  بیست  رتبه  شهری، 
پرداخت  را  کشور  مالیات  از   ٪33 تهران  مردم  دارد. 
بود  شده  تشکیل  محله  چهار  از  قديم  می کنندتهران 
و  بازار  )عودلاجان(،  اودلاجان  سنگلج،  نام های  به 
چاله میدان. در زمان ناصرالدين شاه قاجار چندين محله 
تازه در تهران ساخته شد به نام های ارگ، چاله حصار،  

خانی آباد،  قنات آباد، پاچنار، پامنار، گار ماشین، گود 
دروازه  و  عرب ها  گود  صابون پزخانه،  زنبورک خانه، 
قزوين.تهران در هزار سال اخیر شاهد چهار زمین لرزه 
بزرگ بوده است. تهران آخرين زلزله شديد خود را در 
سال 1830 میلادی، شاهد بوده است. تهران از لحاظ 
قرار  فعالی  بر روی گُسل های  موقعیت زمین شناختی 
می شوند.  زمین لرزه  و  زمین  رانش  باعث  که  گرفته 
احتمال  تهران،  فعال  گسل های  از  بسیاری  میان  از 
گسل  مشا،  »گسل  نام های،  به  گُسل  سه  فعال شدن 
شمال تهران و گسل جنوب ری« بیش از بقیه وجود 
تهران  آپارتمان های  و  ساختمان ها  از  بسیاری  دارد. 
به  روی  اين  از  و  دارند  پائینی  ساخت وساز  کیفیت 
گفته بسیاری از کارشناسان، در صورت وقوع بحران 
ياتهاجمات نظامی، بسیارپرتلفات است شهر تهران، به 
طور پیوسته در معرض خطر سیل قرار دارد. از دلايل 
اصلی اين موضوع، می توان اختلاف ارتفاع زياد، شرايط 
اقلیمی خاص، وجود رودخانه های فراوان مانند رود 
و  متعدد  مسیل های  و  چیتگر  رود  دربند،  رود  کرج، 
قرارگرفتن شهر تهران در پای کوه را نام برد. همچنین 
بر  مسلط  بالادست  آبريز  حوزه   12 تهران،  شهر  در 
آب و 14 کیلومتر نوار مولد سیل از دارآباد تا غرب 
دو  میان شهری:  فرحزادوجوددارد.زيرساخت های  دره 
فرودگاه بین المللی مهرآباد و امام خمینی، چهار پايانه 
جنوب،  و  آرژانتین  میدان  غرب،  شرق،  مسافربری 
راه آهن کشور  ترافیک خطوط  از  بالايی  تهران حجم 
راه آهن  خطوط  داده است.  اختصاص  خود  به  را 
اتوبوسرانی  است.سهم  فعّال  بسیار  هم  اروپا  تهران- 
از حمل ونقل همگانی شهر تهران با 6050 اتوبوس و 
سامانه اتوبوس تندرو تهران و اتوبوسرانی برقی تنها  
 25 به  بايد   ،1404 سال  افق  در  که  است  17درصد 
درصد و 11000 دستگاه )با توجه به افزايش جمعیت( 
برسد. 152 کیلومتر متروی تهران در پنج خط اصلی 
و سه خط در حال احداث که يکی بین شهری ست. 
بايد در افق 1404 بايد به  8 خط به طول 250 کیلومتر 
کمربندی  بزرگراه های  و  گذرگاه ها  برسد.احداث 
داشته. چشمگیر  رشدی  اخیر  سال های  در  تازه ساز 

وجود 180 پل که مهم ترين آن ها سواره رو بوده و 60 
نیاز به  پل در حال ساخت. از اين 180 پل 110 پل 
بازسازی و مقاوم سازی  دارند. تهران دارای يک شبکه 
وسیع و پیچیده جاده ای و خیابانی است، اين شهر از 
آنجا که سال هاست با مشکل ترافیک مواجه است لذا 
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مديران اين شهر در طول سالهای گذشته به ويژه پس 
از انقلاب اسلامی ايران مجبور به طراحی و ساختن 
بزرگراه های مختلف شده اند تا بتوانند معضل ترافیک 
شب  در  جمعیت  با  کلانشهری  نمايند.تهران  حل  را 
و  نفر  میلیون   12 روز  جمعیت  و  نفر  میلیون   8/7
وسعت حدود 700 کیلومتر مربع است )ويکی ويديا، 

دانش نامه آزاد، 1396(.
صیانت از مردم: مطابق تئوری سرمايه انسانی در 
اقتصاد، جمعیت و مردم يک کشور ازهمه سرزمین ها، 
با  کشور  تصرف  در  تاسیسات  ديگر  و  کارخانه ها 
ارزش تر می باشند. مردم يک کشور را بعد از خرابی و 
ويران بازسازی و آباد می کنند لذا حفاظت از مردم يک 
کشور برای امنیت اقتصادی آن کشور اهمیت فراوانی 
دارد. کاهش وحشت و ترديد در مردم از طريق دفاع 
غیر نظامی کیفیت زندگی مردم را بالا برده و مزايای 

اقتصادی زيادی دارد )بیگی،1373، ص 24(.
به منزله  کلیدی:  منابع  و  حیاتی  زيرساخت های 
اهدافی هستند که تجاوز به هر يک از آن ها می تواند 
ناگهانی  مرگ  بحرانی،  وضعیت  يک  ايجاد  به  منجر 
و  ايمنی  کاهش  همچون  وخیمی  عواقب  و  مردم 

.)Bosh,w ,2003( سلامت جامعه گردد
سیاسی  نظران  ثقل: صاحب  مراکز  انهدام  نظريه   
ونظامی آمريکا، پس از تحمل شکست تاريخی خود 
در جنگ ويتنام )1973- 1964( مطالعات وتحقیقات 
شکست  بررسی  جهت  در  را  مستمری  توجه  قابل 
و  استراتژی  به  دستیابی  و  شده  ياد  جنگ  در  خود 
مشاور  نمودند.  هوايی  جنگ های  موثرتر  شیوه های 
نظامی امنیت ملی آمريکا، سرهنگ هوايی جان واردن 
دردهم اگوست 1991 نظريه خود را که به تئوری پنج 
حلقه »واردن« مشهور می-باشد مطابق )شکل 1(، به 
پنتاگون ارايه نمود که مورد قبول واقع گرديد. )عرب 
و ستاره، 1392، ص 7(. نظريه واردن تا حد زيادي 
مراکز  »راهبرد  عنوان  تحت  کلازوويتس،  تفکرات  از 
باور  اين  بر  کلازوويتس  است.  گرفته  نشأت  ثقل« 
بود که اولین و شايد مهمترين وظیفه در طرح ريزي 
جنگ، شناسايي مراکز ثقل دشمن مي باشد و چنانچه 
در انتخاب هدف، اشتباه و خطا رخ دهد، هزينه هاي 
بسیاري ايجاد و فرصت هاي فراواني از دست خواهد 
پژوهش  معاونت  راهبردي  بررسي هاي  )گروه  رفت 
مراکز  تعريف،  اين  تولید علم، 1387، ص 7(. در  و 
ثقل، مراکزي هستند که در مجموع محور منشأ تمامي 

می باشند.  رقیب  کشور  قدرت  و  فعالیت ها  حرکات، 
صورت  به  کشور  يک  ثقل  مراکز  مذکور،  نظريه  در 
و  شده  قلمداد  بدن  يک  اعضاء  همانند  سیستمی 
وقادر  گرديده  فلج  تهاجم،  هر  در  انهدام  درصورت 
به فعالیت وحیات نخواهدبود. اين مدل درجنگ اول 
خلیج فارس، مناقشه کوزوو وجنگ اخیر علیه عراق 

به کارگرفته شده است. 
جنگ 1991 خلیج فارس موسوم به طوفان صحرا 
ششم  نسل  های  جنگ  آغاز  نقطه  عنوان  به  بايد  را 
به  را  دشمن  آمريکايی،  واردن  سرهنگ  نمود.  تلقی 
عنوان يک سیستم يا ارگان پنداشته و براين اساس آن 
داند. حلقه های  ارگانیک می  پنج حلقه  بر  را مشتمل 
يافته  بیرون گسترش  به  از درون  اهمیت  بنابر  واردن 
اند به گونه ای که مهم ترين حلقه، درونی ترين حلقه 
بیرونی  های  حلقه  شديد  حفاظت  تحت  که  است 

قراردارد. )عرب وستاره، 1392، ص 7(. 
در اين راستا، آمريکا بسترهاي لازم را براي شناسايي 
کلیه ي نقاط و مراکز حیاتي و حساس کشورهاي رقیب 
تدارک ديده و انجام عملیات رواني و جنگ نرم بر طبق 
حلقه ي چهارم مدل واردن را در جهت تخريب روحیه 
و همبستگي ملي و وفاداري مردم ، ايجاد شکاف بین 
نظام سیاسي و گرايش ها و ارزش هاي جامعه و برهم 
زدن وحدت ملي را در برنامه هاي کاري خود قرار داده 

است )ديوسالار، 1386، ص 9(.

 
شکل  1. مدل پنج حلقه ای واردن؛ ماخذ: نگارنده.

است  اين  تهديد  درمورد  رهبری  معظم  نظرمقام 
که: تهديدهايی که متوجه آيندهی درخشان ماست، دو 
نوع است: تهديدهای خارجی، تهديدهای داخلی اگر 
از داخل، اين ملت دشمن نداشته باشد، عامل نفوذی 
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نداشته باشدو دوچهرگان درمسائل کشورتخريب نکنند، 
دشمن خارجی نمیتواند کار زيادی انجام دهد. بعضی از 
تهديدها از درون خود ما و در میان نفس خود ماست هر 
چیزی که به سلامت و ايمان و عزم و نشاط لطمه بزند و 
کار و کوشش و تحصیل جوانان را معوق بگذارد، تهديد 
است. ولنگاری تهديد است، بیبندوباری تهديد است، 
مواد مخدر تهديد است، بیاهمیتی به علم و درس و کار 
تهديد است، سرگرم شدن به مناقشات اجتماعی بیهوده 
تهديد است، درگیريهای داخلی تهديد است، بیاعتمادی 
به نظام و مسؤولان تهديد است، البته غفلت مسؤولان هم 
تهديد است، برنامهريزی دشمن بیرونی هم تهديد است. 
يک ملت بیدار، يک ملت آگاه، يک ملت زنده، يک ملت 
جوان، يک ملت انقلابی مثل ملت ما، بايد همهی اين 

تهديدها را از سر راه خود بردارد5. 
نیمه سخت و  تهديدهای شهری )سخت-  اهداف 
نرم(: بر اساس اهداف در سه گروه تهديدهاي نرم، نیمه 
سخت و سخت طبقه بندي مي شوند. هر يک از اين سه 
گروه مشتمل بر سطوح جزيي تري از تهديد هستند که 
در نوع  تهديدهاي نرم در حوزه شهری امروزه با توجه 
به رشد فکری و آگاهی عمومی ملت های جهان، نفوذ و 
سلطه و به دست آوردن مستعمرات از راه لشکرکشی های 
نیست و در صورت اجرا  امکان پذير  به آسانی  نظامی، 
هزينه های زيادی را بر مهاجمان تحمیل می کند؛ به همین 
سبب، بیش از يک قرن است که استعمارگران روش نفوذ 
در کشورها را تغییر داده اند. آنها معمولاً اجرای مقاصد خود 
را با عناوين تبلیغ مذهبی، رواج تکنولوژی، ترويج زبان، 
انجمن های خیريه، ترويج بهداشت، سوادآموزی، به عبارت 
ديگر، به نام سیاست های فرهنگی و فرهنگ پذيری انجام 
می دهند. هرچند نمی توان آن عناوين را از نظر نوع دوستی 
و انسانیت موردترديد قرار داد، ولی تاريخچه ی روابط و 
خدمات مزبورنشان داده است که آن برنامه ريزی ها، در 
جهت رشد و بالندگی فرهنگ اين کشورها نبوده بلکه 
و  اقتصادی  اجتماعی،  فرهنگی،  کامل  اسارت  زمینه ی 
سیاسی شان را فراهم ساخته است.موضوع اصلی تهديدات 
اجتماعی را »هويت« تشکیل می دهد که با عناصری چون 
زبان، فرهنگ و .... شناسانده می شود. با اين حال به دلیل 
اهمیت فزاينده »هويت اجتماعی« در معادلات امنیتی طی 
سال های پايانی قرن بیستم، شاهد تولید دو دسته از متون 
امنیتی می باشیم که هر يک به روايتی از »تهديد اجتماعی« 

5. مقام معظم رهبری)مدظله العالی(، بیانات، 1379/2/1 

زمان  آن  از   .)107 ص   ،1394 دارند)اسکندری،  تاکید 
که جنگ به عنوان يک پديده مورد مطالعه قرار گرفت، 
جنگ رواني نیز به عنوان ابزاري در خدمت جنگ بوده و 
بدان توجه شده است. در تعريف جنگ رواني گفته شده: 
»استفاده طراحي شده از تبلیغات و ابزارهاي مربوط به 
آن، براي نفوذ در خصوصیات فکري دشمن، باتوسل به 
شیوه هايي که موجب پیشرفت مقاصد امنیت ملي شود«. 
فناوری های ارتباطی ـ اطلاعاتی جديد، مفهوم و شیوه های 
عملیات روانی را متحول، آن را وارد مرحله جديدی کرد 
موسوم شده  رسانه ای  يا جنگ  اطلاعاتی  به جنگ  که 
اشاعه  و  تولید  و وحشت،  رعب  آشوب،  ايجاد  است. 
شايعه، خدعه وفريب، ايجاد شک و توهم، دادن وعده، 
تحريک، دامن زدن به اختلافات قومی، مذهبی و ... از 
روش های عملیات روانی می باشند.مانند: جنگ رواني 
و ايجاد اختلافات و درگیري هاي داخلي )قومی، دينی(، 
آشوب در شهرها و مراکز زيست و فعالیت )مانند توطئه 
های احزاب وابسته دموکرات در نقده،خلق مسلمان در 
تبريز، خلق ترکمن در گنبد، خلق عرب در اهواز درسال 

های 1358-1357(.
مزبور  تهديدات  از  نظر  مورد  اهداف  جمع بندی 
عبارتند از: ايجاد فشار بر دولتمردان و مسئولان )مانند فشار 
درپذيرش قطعنامه صلح598 به ايران(، برهم زدن نظم 
اجتماعی،ايجاد از هم گسیختگی در مردم و مجبور نمودن 
آنها به مهاجرت از شهرها )مانند خلیه سلیمانیه عراق واکثر 
شهرهای مرزی ايران توسط رژيم بعثی وتخلیه بخشی از 
جمعیت نقده توسط گروههای ضد انقلاب وابسته(، ايجاد 
نارضايتی درمردم وجامعه، نگران ساختن رزمندگان جبهه 
ها نسبت به اوضاع شهرها و روستاهای زادگاه شان و 
خانواده های شان)مانندبمباران مدرسه دخترانه شهرمیانه 
آذربايجان و بشهادت رساندن فرزندان رزمندگان لشکر 
عاشورا که در عملیات جبهه های جنوب کشورموفق شده 
بودند(، از بین بردن مقاومت عقبه های شهری و پشتیبانی 
ومهاجرت  جايی  جابه  نظامی،  نیروهای  از  شهروندان 
جمعیت ها که تاثیرات سوء اجتماعی مثل فقر، بزه کاری، 

بیکاری رابه دنبال دارد. 
تهاجم  درپی  شهرها:  به  دشمن  نظامی  تهاجم  آثار 
است درشهروندان  ممکن  که  آثاری  و  عواقب  دشمن، 

ايجاد شوند عبارتند از:
y  تخريب مراکز اصلی خدمات رسانی مردمی مانند

شهرداری هاو زخمی وکشته شدن مردم
y  گسترش ناامنی و افزايش فعالیت اشرار در هجوم به
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بانک ها، فروشگاه ها و منازل مردم و...
y  عدم کنترل جمعیت و هجوم مردم به خروجی های

شهرو مراکز ارائه خدمات 
y  وتجهیزات خون  دارو،  غذايی،  مواد  ارسال  قطع 

پزشکی مردم وگسترش بیماری های واگیردارمردمی 
وعدم دسترسی مردم به خدمات بهداشتی درمانی 
کارانداختن  -از  ودولتی  خصوصی  درمراکز  اولیه 
سامانه های حمل ونقل عمومی درون وبرون شهری: 

اتوبوس، مترو، راه آهن برون شهری، هواپیما
y  قطع آب و آلودگی آب آشامیدنی وقطع برق و قطع

گاز وانواع ديگر سوخت مايحتاج مردم
y  صدمات زيربنايی به مراکز و اماکن مردمی شهری

شهری  های  ونخاله  ها  زباله  تخلیه  عدم  منجربه 
مردم، گسترش حیوانات موذی درشهر و درنتیجه 

اختلالات بهداشت محیط شهر 

y  تهاجم دشمن به اماکن مقدسه باهدف ايجاد تهییج و
آشوب اجتماعی در منطقه 

y  قطع فعالیت رسانه ملی و رسانه های مکتوب که مانع
اطلاع رسانی شفاف به مردم شده و درنتیجه جهت 

ايجاد زمینه جدی برای گسترش شايعات گردد.
y  انجام عملیات روانی، ايجاد وحشت، درگیری های

قومی ومذهبی و ديگر اشکال آشوب های اجتماعی، 
دل  افسردگی،  داخلی، گسترش  وايادی  ها  رسانه 

سردی و اختلالات روحی وروانی مردم
اولويت  عنوان  به  شهرها  عموما  که  دانست  بايد 
اهداف دشمنان در هنگام جنگ و افزايش نسبت تلفات 
غیرنظامیان در حمله به شهرها در جنگ های اخیربوده 
اند، جدول ذيل بیانگرتلفات غیرنظامیان در جنگ جهانی 
دوم می باشد )جلالی فراهانی و هاشمی فشارکی، 1389(.

جدول 1. تلفات نظامی و غیرنظامی در جنگ جهانی دوم به تفکیک کشور

ملاحظاتجمعتلفاتغیرنظامیتلفات نظامینام کشور

به دلیل دور بودن مردم از صحنه تهاجم، تلفات 290/000-290/000آمريکا
غیرنظامی نداشت

تلفات غیرنظامی در اثر بمباران هوايی400/000100/000500/000انگلستان

تلفات غیرنظامی در اردوگاه هايمرگ200/000450/000650/000فرانسه

شوروی 
10 درصد از کل جمعیت شوروی سابق13/600/00012/000/00025/600/000سابق

تلفات غیرنظامی در اثر بمباران هوايی3/400/0004/000/0007/400/000آلمان

25 درصد از کل جمعیت لهستان300/0005/700/0006/000/000لهستان

يوگسلاوی 
10 درصد از کل جمعیت يوگسلاوی سابق300/000140/000440/000سابق

150/000350/000500/000يونان

2/000/0006/000/0008/000/000چین

2/005/000600/0003/100/000ژاپن

23/140/00029/240/00052/480/000جمع
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عناصر  مهم ترين  اسلام:  از  پس  غیرعامل  پدافند 
دفاعیی سکونت گاه های انسانی در ايران در دوران پس 
از اسلام عبارت بوده اند از: 1- قلعه )ارگ- دژ(، 2- بارو 
)حصار، ديوار، سور، کهندژ، قهندژ(، 3- برج، 4- خندق، 
شیرحاجی )حصاری که به دور حصار درون بود(. پهنه 
شهر در اين دوران از نظر دفاعی دارای سلسله مراتب 
فضايی سه گانه ، ارگ )قهندژ( که قصر عمارت حکومتی 
بود. شارستان که خود شهر در میان حصار بود. ربض 

)حومه( که بخش خارج از حصار بود.
امام  حضرت  منظر  از  پدافندغیرعامل 
خمیني)رحمت اله علیه(: در هنگام نبرد مجال پرداختن به 
همه جهات، قوت ها، ضعف ها، برنامه ها و در حقیقت 
ترسیم استراتژي دفاع همه جانبه،  نبوده است. ولي در 
شرايط عادي بايد با سعه صدر و بدور از حب و بغض ها 
به اين مسائل پرداخت و از همه اندوخته ها، تجربه ها، 
 28 نور،  )صحیفه  نمود  استفاده  طرح ها  و  استعدادها 

فروردين 1368(.
اهمیت و معیارهای دشمن شناسی از ديدگاه اسلام 
جهت صیانت از جمعیت شهری: امروز برای کشور ما 
جنگ نظامیِ سنتّی و متعارف احتمال بسیار ضعیفی است 
لکن جهاد باقی است؛ جهاد يک چیز ديگر است. جهاد 
نظامی  به معنای جنگ  فقط  نیست،  قتال  به معنای  فقط 
نیست؛ جهاد يک معنای بسیار وسیع تری دارد. در بین 
جهادها جهادی هست که خدای متعال در قرآن آن را 
در  کَبیرًا؛  جِهادًا  بهِ   جاهِدهُم  وَ  نهاده:  نام  کبیر«  »جهاد 
سوره ی مبارکه ی فرقان است؛ اين آيه در مکّه نازل شده. 
در مکّه جنگ نظامی مطرح نبود؛ پیغمبر و مسلمانها مأمور 
به جنگ نظامی نبودند، کاری که آنها میکردند ايستادگی 
و مقاومت و عدم تبعیتّ ]است.[ .اطاعت نکردن از کفّار 
همان چیزی است که خدای متعال به آن گفته جهاد کبیر. 
در میدانهای مختلف؛ تبعیتّ در میدان سیاست، در میدان 
اقتصاد، در میدان فرهنگ، در میدان هنر. در میدانهای 

مختلف از دشمن تبعیتّ نکن6           
است  چیز  سه  می فرمايد:  صادق)علیه السلام(  امام 
که همه مردم به آنها نیاز دارند. امنیت، عدالت و رفاه 
)بحرانی، 1380، ص 320(. حضرت علی)علیه السلام( 
سخنان  از  بخشی  در  شناسی  دشمن  اهمیت  پیرامون 
با  البلاغه می فرمايندمن همواره  نهج  خود در خطبه 6 
ياری انسان حق طلب برسر آن کس می کوبم که از حق 
6. بیانات در دانشگاه افسری و تربیت پاسداری امام حسین علیه السلام 

  1395/03/03 ،

اهل  نافرمان  مطیع؛  فرمانبر  ياری  با  و  است  رويگردان 
ترديد را در هم می شکنم. )دشتی،1380، ص 51(. 

بهره گیری از اسناد بالادستی: بحرانهای غیرطبیعی که 
همواره مخلوق ذهن بشر تربیت نشده میباشد، انسانها و 
جوامع را که متمرکز در شهرها هستند دچار آسیبها و 
تنش هايی می کند که بعضاً جبران ناپذيرند. لذا کشورها 
دولتهای مختلف جهت جلوگیری و کاهش آسیب  و 
پذيری از تهديدات به وضع قوانین پیشگیرانه روی می 
آورند. در ذيل به عمده ترين مستندات کشور در اين 

حوزه اشاره می شود:
خصوص . 1 در  نظام  کلی  سیاستهای   2 بند 

پدافندغیرعامل مبنی بر ايمن سازی مراکز جمعیتی
خصوص . 2 در  نظام  کلی  سیاستهای  بند9 

پدافندغیرعامل مبنی بر ممانعت ازايجاد تاسیسات 
اينگونه  خروج  و  جمعیتی  مراکز  در  پرخطر 

تاسیسات از شهرها و...
آمايش . 3 خصوص  در  نظام  کلی  سیاستهای  بند1 

سرزمین مبنی بر انتخاب مکانهای مناسب واستقرار 
مراکز زيست و فعالیت

آمايش . 4 خصوص  در  نظام  کلی  سیاستهای  بند3 
خدمات  سطوح  ساماندهی  بر  مبنی  سرزمین 

واستقرار جمعیت درکشور...
آمايش . 5 خصوص  در  نظام  کلی  سیاستهای  بند6 

سرزمین مبنی بر توسعه متوازن شهرهای کوچک...
بند15 ضوابط ملی آمايش سرزمین مبنی بر ... و . 6

انتخاب مقیاس بهینه در استقرار جمعیت و فعالیت 
برابر  در  پذيری  آسیب  کاهش  راستای  در  ها 

تهديدات و بهره مندی ازپوشش مناسب دفاعی
7 . 1386 مصوب  تهران  شهر  جامع  طرح  بند2-9 

شورای عالی شهرسازی و معماری ايران مبنی بر 
بهبود سامانه مديريت بحران و ارتقا کیفیت دفاع 

غیرعامل شهر تهران
که . 8 استانها  غیرعامل  دفاع  اجرايی  دستورالعمل 

پدافندغیرعامل  کارگروه   1387/6/10 جلسه  در 
گرديده،  مصوب  جمهور  ريیس  ويژه  نمايندگان 
تاثیراتی بر شهرهای تابعه هر استان خواهد داشت.

در . 9 پناهگاه  احداث  و  ايمن سازي  مقررات 
ساختمان هاي مسکوني و عمومي شهري مصوب 
شوراي عالي شهر سازي و معماري ايران در مرداد 
ماه 1366 که به کلیه دستگاهها و شهرداري ها ابلاغ 

گرديده است.
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مبحث 21 مقررات ملی ساختمان. . 10
ارزشهای اساسی حاکم بر نظام پدافند غیر عامل . 11

کشور: معنويت و قداست دفاع، تفکر و عمل بسیجی، 
نفی سلطه کفار، حفظ نظام جمهوری اسلامی، صلح 
آمیز بودن )سند راهبرد ملی پدافندغیرعامل، 1392-

1396، صص 34-24(. 
عامل . 12 غیر  پدافند  نظام  بر  حاکم  راهبردی  اصول 

کشور: نفوذ ناپذيری، پويايی، خلاقیت و نوآوری، 
انسجام و هم افزايی ملی،چند منظوره سازی و صرفه 
درک  در  دستی  پیش  جانبه،  همه  اقتصادی،دفاع 
تهديدات، هوشمندی و ابتکار، تفکر استراتژيک، 
دانش بومی سازی، مکمل دفاع عامل، صیانت از 
مردم و سرمايه انسانی،حفظ آرامش روانی جامعه، 
پیوستگی مردم و حکومت، ارتقاء آمادگی و مقاومت 

ملی )همان، صص 34-24(.
ارزش ها  و اصول در صیانت از مردم

ايران يک کشور اسلامی و دارای قوانینی مبتنی بر 
تعالیم عالیه اسلام است. لذا در تبیین کلیه برنامه ها لازم 
است تا اصول اولیه و شالوده تشکیل دهنده آنها نیز از 
نامه  لغت  باشد. دهخدا در  نشات گرفته  تعالیم  همین 
خويش اصول را چنین معنا می کند: اصول. اصل. اساسها 
و بیخ و بن ها. )فرهنگ نظام (. اصلها. جمع اصل که 
بمعنی بیخ است. ريشه ها، و اصول و فروع؛ ريشه ها و 
شاخه ها.  قواعد. قوانین. پايه ها. قواعد و قوانینی که هر 
علم بر آنها استوار شود. در برابر فروع. ارکان و پايه های 
هر چیز »ارزش را نیز می توان چنین تعريف نمود«. در 
تعريف لغوي ارزش مي توان گفت هر آنچه که مفید، 
خواستني يا تحسین کردني است براي شخص يا گروه 
و براي آنها داراي ارزش است. ر واقع مي توان گفت 
که ارزش از بنیادي ترين عوامل در تبیین انديشه، عمل 
يا اعمال فرد و هم چنین شکل گیري حیات اجتماعي 
است. براي همین ارزشها معیارهايي هستند که به فرهنگ 
کلي و جامعه معنا مي دهد ) نیک گوهر، 1369، ص 

.)280
حال اصول و ارزشی را که در صیانت از مردم در 

مقابل تهديدات ملحوظ نظر می باشد عبارت است از:
صیانت . 1 از  هدف  انسانی:  سرمايه های  از  صیانت 

از سرمايه های انسانی در مديريت شهری، حفظ 
کردن دارائی های مادی يا معنوی انسانی می باشد 
که بزرگترين سرمايه در مديريت شهری محسوب 

می گردد.

اداره ی مردم، مردم محوری: هدف از مديريت شهری . 2
از اداره ی مردم، گرداندن انسان ها به منظور حفظ 
انسان ها و ارزش های انسانی در برابر تهديدات می 

باشد.
مقاومت و پايداری مردمی: منظور مديريت شهری . 3

از مقاومت و پايداری مردمی در برابر تهديدات، 
مردمی  استحکام  و  دوام  ايستادگی،  توان  ارتقاء 
در برابر مخاطرات احتمالی دشمن در زمینه های 

گوناگون من جمله جنگ اقتصادی می باشد.
امنیت و پايداری اقتدار: از مهمترين برنامه های بر . 4

ای نیل به  يک جامعه ايمن، اشاعه حس مصونیت 
در برابر مخاطرات در میان آحاد مردم است و آن 
ممکن پذير نیست مگر با ايجاد وفاق و همدلی در 
میان آحاد مردم و مسئولین که اين خود موجب در 
امان ماندن مردم و جامعه و پافشاری و ايستادگی 
در برابر هر گونه تهديد احتمالی دشمن خواهد بود.

خوداتکايی و خودکفائی: اساس استقلال هر جامعه . 5
در باور توانمنديها و شناخت توانائیها و در نهايت با 

تکیه کردن و اتکاء بر خود میسر خواهد شد.
هماهنگ . 6 کردن،  آسان  بحران:  مديريت  تسهیل 

اقدامات در مراحل 4گانه مديريت بحران  نمودن 
مقابله-  و  آمادگی  پیشگیری-  و  بینی  )پیش 
بازسازی و بازتوانی( در حوادث يا بلايای طبیعی 
با  آن  از  ناشی  شديد  تغییرات  و  آشفتگی های  و 
برنامه های پدافند غیرعامل با توجه به همپوشانی 

برخی از اقدامات آنها می باشد.
انتقال اطلاعات و . 7 ارتباطات عمومی: سهولت در 

پیام های مبادله شده در زمان بروز تهديدات توسط 
مبادی مسئول من جمله رسانه های ارتباط جمعی 
به منظور جلوگیری از بروز هیجانهای غیرضروری 
در جامعه از اهم اقدامات مديريت شهری در اين 

خصوص می باشد.
پايش تهديدات: ايجاد همکاری مابین سازمان های . 8

مسئول در امر ارتباطات، نظامی امنیتی و انتظامی به 
منظور کاهش تهديدات فردی، اجتماعی و امنیتی 
دشمن و ارتقاء توان ايستادگی و پايداری مردم در 
برابر بیم ها و ترس ها از اهم برنامه های مديريت 

شهری در برابر تهديدات دشمن می باشد.
چشم انداز و ويژگی ها: جامعه ي ايراني در افق چشم 
انداز1404 چنین ويژگي هايی خواهد داشت: امن، مستقل 
و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و 
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پیوستگي مردم و حکومت. )سند چشم انداز 1404نظام( 
بر اين اساس چشم انداز مد نظر در صیانت از مردم در 

مقابل تهديدات عبارت است از: 
برخوردار از طرح جامع پدافندی تخلیه و ساماندهی . 1

استقرار جمعیت با بهره گیری از پیوستگی مردم و 
حکومت.

برخوردار از میزان حداقل تلفات مردمی ناشی از . 2
بحرانها و حداقل زمان استقرار جمعیت اردوگاه ها.

و . 3 ايمن  موقت  اسکان  اردوگاه های  از  برخوردار 
ماندگاری جمعیت حداکثر سه  با طول  بهداشتی 

ماهه در آن ها.
برخوردار از سامانه سلسله مراتبی فضاهای امن و . 4

نیمه امن و چند منظوره شهری.
برخوردار از مديران شهری متعهد و ماهر و آشنا . 5

به وظايف. 
در . 6 ساخت ها  زير  منظورگی  چند  از  برخوردار 

طرح های شهری.
در . 7 کننده  تسهیل  مقررات  و  قوانین  از  برخوردار 

مجموعه مديريت شهری. 
برخورداری کلان  شهرها از مؤلفه های چندگانه ی . 8

پدافند غیرعامل )پراکندگی و...( با هدف بازدارندگی 
همه جانبه.

برخوردار از آمايش سرزمینی و طرح های جامع و . 9
تفصیلی شهری مناسب.

و . 10 پناهگاه ها  جمعیت،  تخلیه  شبکه  از  برخوردار 
اردوگاه ها حمل و نقل درون شهری تسهیل کننده. 
روان، امن و چند منظوره قابل استفاده در مواقع بحران. 

مصونیت حداکثری و پايداری زيرساخت ها.. 11
ذخیره ی . 12 مراکز  مقاوم سازی  و  مناسب  جانمايی 

مايحتاج عمومی متکی بر ذخاير استراتژيک.
تمرين و مانورهای آمادگی تخلیه جمعیت از شهر.. 13

پدافند  اجرای  اهداف  مهمترين  از  يکی  اهداف: 
غیرعامل در شهرها کاهش قابلیت و توانايی سامانه   های 
تسلیحات  گیری  هدف  دقت  و  يابی  هدف  شناسايی، 
آفندی دشمن و تقلیل آسیب  پذيری و کاهش خسارات 
و صدمات تأسیسات، تجهیزات و نیروی انسانی مراکز 
حیاتی، حساس و مهم نظامی و غیرنظامی کشور در برابر 
تهديدات و حملات دشمن،وبلاهای غیر طبیعی می باشد 
که اين خود موجب حفظ سرمايه   های کلان ملی کشور 
بوده و حفظ توان خودی جهت ادامه فعالیت   ها و تداوم 
عملیات تولید و خدمات رسانی با سلب آزادی و ابتکار 

برای  ايجاد شرايط سخت و دشوار  از دشمن و  عمل 
وی در صحنه عملیاّت به همراه صرفه   جويی در هزينه   
های تسلیحاتی و نیروی انسانی و افزايش آستانه مقاومت 
مردمی و قوای خودی در برابر تهاجمات دشمن و بلاهای 
غیر طبیعی را فراهم می آورد که تمامی اين اقدامات منتج 
امنیتّ ملّی و استقلال کشور  به حفظ تمامیتّ ارضی، 
می گردد. در اين راستا اهداف مدنظر در صیانت از مردم 

در برابر تهديدات عبارت است از: 
ايجاد نظام جامع پ.غ.ع مردم دار، مردم يار، مردم وار . 1

با ويژگی خوداتکائی، چندمنظوره با قابلیت امداد 
و نجات، اداره و صیانت از مردم، تخلیه و اسکان 
اضطراری و تداوم کارکردهای ضروری با مديريت 
يکپارچه و هماهنگ شهری برای فرماندهی حادثه 

.)U.C.S(

و . 2 پايدار  مديريت  نظام  سازی  پیاده  و  طراحی 
معتمدمردمی ، توانمند، اثربخش، منسجم، آموزش 
از  صیانت  در  شهر  آرمانی  اداره  آمادگی  و  ديده 

جمعیت شهری. 
در . 3 شهری  ضابطه مند  و  يکپارچه  مديريت  ايجاد 

صیانت از جمعیت شهری دفع، بازيافت و دفن.
ايجاد نظام مصونیت لازم در زيرساختها در کلان . 4

شهر در ارتباط با ذخاير راهبردی، مايحتاج اساسی 
در برابر تهديدات حوزه مردمی.

ايجاد نظام تسهیل مديريت بحران شهری در کاهش . 5
آسیب پذيری ها. 

ايجاد نظام شبکه حمل و نقل درون شهری )به ويژه . 6
قطارشهری( پايدار، ايمن، با قابلیت تخلیه اضطراری 

جمعیت و سامانه مديريت بحران.
و . 7 گسترده  هشدار  اعلان  ای  شبکه  سامانه  ايجاد 

رسانه فراگیر شهری. 
مقاوم سازی بافتهای فرسوده ناپايدار شهری و شبکه . 8

انشعابات خدمات عمومی.
رسالت و مأموريت: حفظ و پايدارسازي و کاهش 
از مردم،  آسیب پذيري زيرساخت  هاي کشور، حفاظت 
استمرار خدمات ضروري دستگاه  ها در برابر تهديدات 
بیانیه  و  بوده  غیرعامل  پدافند  مهم  رسالت  خارجي 
عامل،  دفاع  مکمل  غیرعامل  دفاع  نیز:  آن  مأموريت 
صلح آمیزترين و اثر بخش ترين روش دفاعي است که 
کاهش آسیب پذيري زيرساخت هاي ملي و مراکز حیاتي، 
پدافند  دارد.  بدنبال  را  ملي  پايداري  و  مهم  و  حساس 
ارتقاء  از طريق توسعه ظرفیت هاي دفاعي و  غیرعامل 
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آستانه تحمل عمومي، ضمن افزايش توان بازدارندگي 
ملي و مقاومت مردمي، با افزايش هزينه تهاجم بر دشمن، 
ترديد اساسي را در اراده تهاجمي دشمن ايجاد مي نمايد.

)پايداری ملی، 1391(.
لذا رسالت و ماموريت مديريت شهری در صیانت از 

مردم در برابر تهديدات عبارت است از:
صیانت از سرمايه های انسانی )در اولويت نسبت به . 1

سرمايه های مادی(.
شناسايی اهداف و رصد مداوم برنامه های تهاجمی . 2

شهری دشمن.
برای . 3 موقت  اسکان  قابل  و  امن  فضاهای  ايجاد 

شرايط بحران )ساماندهی حاشیه نشینی(.
انتقال تأسیسات پرخطر به خارج از محدوده شهرها.. 4
و . 5 جامع  طرح های  برای  پ.غ.ع  پیوست  الزام 

تفصیلی شهری.
ساماندهی سطوح استقرار جمعیت در شهرها.... 6
آموزش و فرهنگ سازی مديران شهری در طراحی، . 7

اجرای طرح های پ.غ.ع.
مانور، ايجاد آمادگی و تأمین نیازمندی های اساسی . 8

و ضروری مردم.
بررسی محیطی: در اجرای هر برنامه ای ابتدا بايد نقاط 
قوت و نقاط ضعف موجود را مورد بررسی قرار داد. چرا 
که اين بررسی می تواند موجب گردد راهبردهايی که بر 
اساس اهداف تبیین شده فوق تعیین می گردد به بهترين 
شکل ممکن اجرائی گردد. شناخت نقاط قوت می تواند 
در برنامه ريزی کلان موجب تقويت آنها گردد و از طرفی 
با شناسائی نقاط ضعف موجود می توان سمت و سوی 
راهبردها را در راستای رفع آنها تعیین نمود. اين اصل 
برای فرصتها و تهديدات نیز صدق می کند. از اين رو 
اهم نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد  مديريت شهری 
برای صیانت از مردم در برابر تهديدات دشمن به شرح 

زير می باشد: 

الف(- نقاط قوت:
وافر . 1 وجود  و  بسیج   و  ايثار  فرهنگ  وجود 

سازمان های مردم نهاد جهت ارتقاء توان بازدارنگی 
در برابر تهديدات.

وجود نظام شورائی در عرصه مديريت شهری و . 2
سهولت اجرائی نمودن مصوبات در حوزه شهری.

همسوئی و همدلی مردم با مديران شهری در مواقع . 3
بروز بحران.

وجود محل های مکانیابی شده برای اسکان موقت . 4
در مواقع بروز بحران با کاربری مضاعف.

وجود پايگاههای مديريت بحران طبیعی در نواحی . 5
و محلات شهری . 

ظرفیت های موجود در مديريت بحران های طبیعی . 6
جهت هم افزايی با مأموريت های پ غ ع. 

وجود قوانین کافی در موضوع مديريت يکپارچه . 7
شهری.

متنوع و ظرفیت های سرزمینی . 8 توپوگرافی  وجود 
برخی از شهرها. 

دانش فنی  بالای متخصصین داخلی در طراحی و . 9
اجرای پروژه های مختلف شهری.

 موجود بودن تجارب مانورهای آمادگی مستندسازی . 10
شده  کشور. 

ب( نقاط ضعف:
ناکافی بودن تجارب و آموزشهای عمومی  مردم و . 1

مديران و کارشناسان در پ.غ.ع. 
ضعف در  اجرای دستورالعملها و مقررات مرتبط . 2

با پ.غ.ع
تخصیص اعتبارات نامناسب به طرح های مقابله با . 3

بحران شهرداريها. 
انرژی، . 4 از جمله  وابستگی در بخش های مختلف 

بهداشت به تصمیم گیری در سطح ملی.
نداشتن طرح تخلیه و جابجايی جمعیت در شهرها. 5
وجود تهديدات فکر نشده طبیعی )مانند سیل ها، . 6

گسل ها، محلات با تراکم بالا و...(
ناکافی بودن تدابیر ايمنی، جايگزينی و کمکی در . 7

زيرساختها. 
فرسودگی شبکه ها و انشعابات شهری. . 8
ضعف مقاومت ابنیه و تجهیزات شهری در مقابل . 9

اقلیم و شرايط جوی. 
خدماتی . 10 و  امدادی  واحدهای  ضعیف  ساماندهی 

بحران. 

ج(- فرصت ها:
امکان هم افزايی با سازمان مديريت بحران. . 1
موجود . 2 ظرفیت های  همه ی  با  هم افزايی  امکان 

شهری در استان ها. 
و . 3 علمی  بالای  ظرفیت های  از  بهره گیری  امکان 

آزمايشگاهی دانشگاه ها. 
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د(- تهدیدات دشمن:
جنگ اقتصادی دشمن در تحريم قطعات تجهیزات . 1

وارداتی  دستگاه های  )مانند  شهری  خدمات  مهم 
زباله سوز در حال احداث شهر تهران(. 

توان و ظرفیت هدايت جامعه به سمت ناامنی های . 2
مدنی. 

توسط . 3 محور(  بی قاعده)مردم  جنگ  راهبرد  اتخاذ 
دشمن. 

عملیات . 4 و  شهری«  »دقیق زن  سلاح های  وجود 
شهری با توجه به توانمندی های دشمن. 

توانمندی های دشمن در حمله گسترده به شهرها.. 5
تدوبن  گانه  هفت  های  گام   ،)1 درنمودار)شماره 

راهبرد پدافند غیرعامل نشان داده شده است.
راهبرد: مقام معظم رهبری  پدافند غیر عامل را مصون 
برای  دنیا  های  داند،استراتژيست  می  انسان  برای  سازی 
طراحی استراتژيک خودشان معمولا از تشبیه به بدن انسان 
استفاده می کنند و مقام معظم رهبری نیز پدافند غیر عامل 
را به سیستم بدن مقايسه کرده اند و مفهوم آن است که اگر 
دشمن تهاجمی انجام دهد اثری نکند وسطح ايمنی بدن را 
بی اثر میکند و ادامه دادند چه خوب است اين مصونیت 
برای کشور انجام پذيرد واين مصونیت سازی با پدافند 
غیر عامل صورت می گیرد. ايشان يکی ازنقش های مهم 
پدافند غیرعامل را حفظ دستاوردهای نظام مقدس جمهوری 
اسلامی ايران می داند. در اين راستا و بر اساس منويات و 
سیاستهای ابلاغی راهبردهايی که بر اساس اهداف به منظور 
رفع نقاط ضعف و تهديد و تقويت نقاط قوت و فرصتها 
برای مديريت شهری تبیین می گردد به شرح ذيل می باشد:

نگاه . 1 فرماندهی  سیستم  ايجاد  و  طراحی  افزايش 
مديران  محوری  محوری-سازمان  جامعه  تلفیقی 

شهری به دفاع غیرعامل در شهرها و اهمیت آن. 
به حداکثر رساندن آستانه مقاومت مردم و مديران . 2

شهری از طريق آموزش سبک زندگی اسلامی و 
فرهنگ  ايثار و شهادت و انجام تمرينات آمادگی با 

بهره گیری از رسانه فراگیر. 
نهادينه نمودن اصول، الزامات و ملاحظات  پ.غ.ع . 3

در پیوست کلیه طرح های جامع و تفصیلی شهرهای 
بالای 25هزار نفر جمعیت و طرح هادی شهرهای 

کوچک ترجهت ساماندهی جمعیت. 
ساماندهی و ايجاد ساز و کار مناسب برای ايجاد . 4

پايگاه هاي مديريت بحران محله ای و مجتمع های 
دروازه ای برای اسکان موقت.

تهديد . 5 در شرايط  پايدار خود  اداره ی  در  خودکفا 
و  بسیج  از  استفاده  و  سیاسی حداکثری  اقتدار  با 

سازمان های مردم نهاد. 
ايجاد رويکرد محله محوری و سلسله مراتبی در . 6

طرحهای آمايش سرزمینی شهری بر مبنای اصول و 
ملاحظات پ.غ.ع. 

مشارکت مردم در اداره پايدار و امن  شهرها.. 7
جانمائی محل هايي برای تخلیه و بازيافت آوارهاي . 8

ساختماني، پسماندها و قبرستان های اضطراری. 
و . 9 عمومی  خدماتی  انشعابات  شبکه ی  نوسازی 

مقاوم سازی ابنیه و تجهیزات با تکنولوژی بومی در 
سطح مديريت شهری.

به حداکثر رساندن پراکندگی و استتار مراکز مهم و . 10
سیار نمودن تجهیزات شهری برای پايدارسازی و 
ايمن نمودن زيرساخت ها، مراکز حساس و مهم در 

محدوده  شهری.
احداث مراکز، مخازن و سیلوهای نگهداری ذخاير . 11

راهبردی و مايحتاج اساسی مردم توأمان در محلات 
حريم  و  دروازه ای  اردوگاه های  شهری،  مناطق  و 

شهرها.
آموزش پرسنل سامانه متروها و برگزاری مانورهای . 12

عملیاتی به  منظور آمادگی در تخلیه سريع مسافرين، 
کنترل مبادی ورودی و خروجی ها از طريق سامانه 

هوشمند.
افزايش اقدامات تامینی، سازه های بازشو، ايستگاه . 13

های تخلیه و پمپاژ آب و درب های قابل انسداد در 
تونل متروها برای جلوگیری از نفوذ سیل به داخل 

ايستگاه ها ی مترو.
برای . 14 مالی  و  شهرسازی  ويژه  تسهیلات  ايجاد 

ساماندهی  و  ناپايدار  و  فرسوده  بافتهای  نوسازی 
مناطق حاشیه  نشین غیررسمی شهرها با رويکرد 

تشويق به مهاجرت معکوس.
به حداکثر رساندن استفاده از سامانه ارتباطات جمعی . 15

جهت تقويت روحیه مردم در زمان بروز تهديدات.

الزامات تحقق راهبردها:
مبتنی بر 1تا 3 هدف تحقیق  اتخاذ راهبرد  آنجائیکه  از 
ما می باشد برای دسترسی به تحقق راهبردها  الزاماتی 
الزامات  )شماره2(  جدول  در  که  می باشد  نیاز  مورد 
مربوطه بتفکیک موضوعات آموزشی، قانونی، بودجه ای، 

ساختاری و غیره آورده شده است. 
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جدول 2. الزامات تحقق راهبرد

الزام تحقق راهبرد هدف راهبرد شماره

وجود ساختار جامع ملیّ در کشور
1- افزايش طراحی و ايجاد سیستم فرماندهی نگاه تلفیقی جامعه 
محوری- سازمان محوری مديران شهری به دفاع غیرعامل در 

شهرها و اهمیت آن.

افزايش طراحی و ايجاد سیستم فرماندهی 
محوری-سازمان  جامعه  تلفیقی  نگاه 
محوری مديران شهری به دفاع غیرعامل 

در شهرها و اهمیت آن.

1

دوره های آموزش کوتاه، میان و بلند مدت 
برای مديران و مردم

1- ايجاد نظام جامع پ.غ.ع مردم دار، مردم يار، مردم وار با ويژگی 
خوداتکائی، چندمنظوره با قابلیت امداد و نجات، اداره و صیانت از 
کارکردهای ضروری  تداوم  و  اضطراری  اسکان  و  تخلیه  مردم، 
با مديريت يکپارچه و هماهنگ شهری برای فرماندهی حادثه 

.)U.C.S(
2- طراحی و پیاده سازی نظام مديريت پايدار و معتمد مردمی، 
توانمند، اثربخش، منسجم، آموزش ديده و آمادگی اداره آرمانی شهر 

در صیانت از جمعیت شهری.

به حداکثر رساندن آستانه مقاومت مردم 
و مديران شهری از طريق آموزش سبک 
زندگی اسلامی و فرهنگ  ايثار و شهادت 
و انجام تمرينات آمادگی با بهره گیری از 

رسانه فراگیر.

2

در  نیاز  مورد  مقررات  و  قوانین  تصويب 
مجلس، دولت، شورايعالی شهرسازی و 

معماری کشور و کمیسیون ماده 5شهرها

1- افزايش طراحی و ايجاد سیستم فرماندهی نگاه تلفیقی جامعه 
در  غیرعامل  دفاع  به  شهری  مديران  سازمانمحوری  محوری- 

شهرها و اهمیت آن.

نهادينه نمودن اصول، الزامات و ملاحظات  
پ.غ.ع در پیوست کلیه طرح های جامع، 
تفصیلی و هادی شهرها جهت ساماندهی 

جمعیت.

3

سازمان  نیاز  مورد  ساختارهای  تصويب 
مديريت بحران کشور و سازمان پ.غ.ع 

کشور

5-ايجاد نظام تسهیل مديريت بحران شهری در کاهش آسیب 
پذيری ها.

ساماندهی و ايجاد ساز و کار مناسب برای 
ايجاد پايگاه هاي مديريت بحران محله ای 
اسکان  برای  دروازه ای  های  مجتمع  و 

موقت.

4

ايجاد  در  شهرداری ها  خوداتکائی 
سازمان های  و  پايدار  درآمدهای 

مديريت بحران خودکفا

معتمد  و  پايدار  مديريت  نظام  سازی  پیاده  و  2-طراحی 
مردمی، توانمند، اثربخش، منسجم، آموزش ديده و آمادگی 

اداره آرمانی شهر در صیانت از جمعیت شهری.

خود  پايدار  اداره ی  در  خودکفا 
سیاسی  اقتدار  با  تهديد  شرايط  در 
حداکثری و استفاده از فرهنگ بسیجی 

مردم و سازمان های مردم نهاد.

5

و  مشارکت  سازمان های  وجود 
برای  شهرداری ها  در  سرمايه گذاری 
و  فرسوده  بافت های  ساماندهی 

ناپايدار

8- مقاوم سازی بافتهای فرسوده ناپايدار شهری و شبکه 
انشعابات خدمات عمومی.

ايجاد رويکرد محله محوری و سلسله 
مراتبی در طرحهای آمايش سرزمینی 
شهری بر مبنای اصول و ملاحظات 

پ.غ.ع.
6

آموزش
)مذکور در رديف 2فوق(

2- طراحی و پیاده سازی نظام مديريت پايدار و معتمد 
مردمی، توانمند، اثربخش، منسجم، آموزش ديده و آمادگی 

اداره آرمانی شهر در صیانت از جمعیت شهری.

مشارکت مردم در اداره پايدار و امن  
شهرها. 7

طرح های  در  ويژه  پیوست  لحاظ 
جامع، تفصیلی و هادی شهرها

3- ايجاد مديريت يکپارچه و ظابطه مند شهری در صیانت از 
جمعیت شهری دفع، بازيافت و دفن.

تخلیه  برای  محل هايي  جانمائی 
ساختماني،  آوارهاي  بازيافت  و 

پسماندها و قبرستان های اضطراری. 8

تأمین اعتبارات و بودجه مورد نیاز 
8- مقاوم سازی بافتهای فرسوده ناپايدار شهری و شبکه 

انشعابات خدمات عمومی.

نوسازی شبکه ی انشعابات خدماتی 
و  ابنیه  مقاوم سازی  و  عمومی 
تجهیزات با تکنولوژی بومی در سطح 

مديريت شهری.

9
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الزام تحقق راهبرد هدف راهبرد شماره

ساختار و آموزش 
)مذکور در رديف های 1و 2 فوق(

ويژگی  با  مردم وار  مردم يار،  مردم دار،  پ.غ.ع  جامع  نظام  ايجاد 
خوداتکائی، چندمنظوره با قابلیت امداد و نجات، اداره و صیانت 
از مردم، تخلیه و اسکان اضطراری و تداوم کارکردهای ضروری 
فرماندهی  برای  شهری  هماهنگ  و  يکپارچه  مديريت  با 

.)U.C.S(حادثه

استتار  و  پراکندگی  رساندن  حداکثر  به 
مراکز مهم و سیار نمودن تجهیزات شهری 
برای پايدارسازی و ايمن نمودن زيرساختها 
و مراکز حساس و مهم در محدوده  شهری 

10

تأمین اعتبارات و بودجه مورد نیاز
)مذکور در بند 9 فوق(

4- ايجاد نظام مصونیت لازم در زيرساختها در کلان شهر در ارتباط 
با ذخاير راهبردی، مايحتاج اساسی در برابر تهديدات حوزه مردمی.

احداث مراکز، مخازن و سیلوهای نگهداری 
ذخاير راهبردی و مايحتاج اساسی مردم 
تومأن در محلات و مناطق شهری و در 

اردوگاه های دروازه ای و حريم شهر.

11

آموزش
)مذکور در رديف   2 فوق(

6- ايجاد نظام شبکه حمل و نقل درون شهری )قطارشهری( پايدار، 
ايمن، با قابلیت تخلیه اضطراری جمعیت و سامانه مديريت بحران.

آموزش پرسنل سامانه متروها و برگزاری 
مانورهای عملیاتی  به منظور آمادگی در 
مبادی  کنترل  مسافرين،  سريع  تخلیه 
سامانه  طريق  از  خروجی ها  و  ورودی 

هوشمند.

12

طراحی
)مذکور در بند 8 فوق(

6- ايجاد نظام شبکه حمل و نقل درون شهری )به ويژه قطارشهری( 
پايدار، ايمن، با قابلیت تخلیه اضطراری جمعیت و سامانه مديريت 

بحران.

افزايش اقدامات تامینی، سازه های بازشو، 
ايستگاه های تخلیه و پمپاژ آب و درب های 
قابل انسداد در تونل ها برای جلوگیری از 

نفوذ سیل به داخل ايستگاه ها ی مترو .

13

تأمین اعتبارات و بودجه مورد نیاز 
)مذکور در بند 9فوق(

8- مقاوم سازی بافتهای فرسوده ناپايدار شهری و شبکه انشعابات 
خدمات عمومی.

ايجاد تسهیلات ويژه شهرسازی و مالی 
برای نوسازی بافتهای فرسوده و ناپايدار و 
ساماندهی مناطق حاشیه نشین غیر رسمی 
مهاجرت  به  تشويق  رويکرد  با  شهرها 

معکوس.

14

آموزش برگزاری مانورهای آمادگی 
رسانه های  در  همگانی  آموزش  و  

جمعی

7- ايجاد سامانه شبکه ای اعلان هشدار گسترده و رسانه 
فراگیر شهری.

به حداکثر رساندن استفاده از سامانه 
تقويت  جهت  جمعی  ارتباطات 

روحیه مردم در زمان بروز تهديدات
15
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نمودار 1. گام های هفت گانه تدوبن راهبرد پدافند غیرعامل

نتیجه گیری و پیشنهاد
الـف- نتیجه گیـری. در مجمـوع پیـرو تحقیـق ارائـه 
شـده نسـبت بـه طراحی و توزيـع فرم پرسشـنامه 40 
سـؤالی ويژه انديشـمندان )جـدول شـماره3( نظرات 
و ديدگاه هـای تعـداد 9 نفـر از مديـران و خبـرگان 
دفـاع غیرعامـل و بحـران کشـور اخـذ گرديـد کـه 
مشـاهده گرديد اکثريـت قريب به اتفاق انديشـمندان 
اهمیـت سـؤال »توجـه بـه صیانـت از مـردم در برابر 

تهديـدات« را بـا بیشـترين درجـه )خیلـی زيـاد( در 
مقايسـه با تعداد 39 سـؤال ديگر طراحی شـده قلمداد 
نموده انـد کـه مسـتفاد  می شـود تـداوم پژوهشـی در 
ايـن موضـوع از اوجـب واجبـات و نیازهـای مبـرم 
کلان  )به ويـژه  کشـور  در  شـهری  مديريـت  نظـام 
افـزار  نـرم  براسـاس  تهـران( می باشـد و کـه  شـهر 
IBM spss amos ايـن مقالـه تحلیـل آمـاری گرديـده 

اسـت )مطابـق شـکل2(. و بیانگـر اين حقیقت اسـت 
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کـه طبـق نظـر خبـرگان از بیـن چهـار متغیـر مکنون 
»قوانیـن و مقـررات شـهری«، »نقـش دسـتگاه هـای 
ديگـر«، »مولفـه هـای پدافنـد غیرعامـل و بحـران« و 
»مديريـت شـهری« بیشـترين متغیری کـه در »صیانت 
از مـردم کلان شـهر تهـران در برابر تهديـدات« نقش 

مقـررات  و  قوانیـن  از  برخـورداری  ضـرورت  دارد 
و  جامـع  طرحهـای  و  سـرزمینی  آمايـش  شـهری، 
تفصیلـی شـهری با پیوسـت های تخلیه و سـاماندهی 

جمعیـت مـی باشـد )مطابـق نمودارهـای 2 و 3(.

جدول 3. سوالات پرسشنامه خبرگان

متغیر پنهانسئوالاترديف

اهمیت توجه به صیانت از مردم در برابر تهديدات1

دم
 مر

 از
ت

صیان

لزوم مردم محوری کردن اقدامات در برابر تهديدات شهری.2

میزان نیاز به داشتن نگاه سازمان محوری )دستگاههای عمومی و دولتی( در مواقع بحران در 3
کلان شهر تهران

ضرورت به حداقل رساندن زمان تخلیه و استقرار جمعیت در اردوگاههای شهر تهران4

ضرورت وجود شبکه تخلیه جمعیت، پناهگاهها و اردوگاهها در کلان شهر تهران.5

میزان نیاز به تمرين و مانور تخلیه جمعیت 6

میزان مقاومت مراکز امن پناهگاههای جمعیتی در برابر سلاح های نوين دشمن.7

میزان کفايت محلهای اسکان موقت در برابر تهديدات غیر طبیعی.8

میزان نیاز به تامین قبرستانهای اضطراری برای مواقع بحران در کلان شهر تهران.9

میزان تدقیق و تسهیل در قوانین و مقررات مديريت شهری 10

ری
شه

ن 
وانی

ق

ضرورت برخورداری کلان شهر تهران از آمايش سرزمینی در طرح های تخلیه و ساماندهی 11
جمعیت.

ضرورت برخورداری کلان شهر تهران از طرح های جامع و تفصیلی شهری با پیوست تخلیه و 12
ساماندهی جمعیت.

لزوم تسهیل در مديريت بحران.13

مل
رعا

 غی
ند

داف
پ

نیاز به طرح جامع تخلیه و ساماندهی جمعیت.14

لزوم تحقق مولفه های پدافندغیرعامل در مديريت شهری )پراکنندگی، فريب و غیره(15

لزوم بین المللی سازی ساختار فرماندهی يکپارچه حادثه در کلان شهر تهران.16

میزان آسیب پذيری مراکز حیاتی و حساس پايتخت در برابر تهديدات سلاح های دشمن.17

نقش دفاعی سازمانهای مردم نهاد در برابر تهديدات شهری.18

میزان آسیب پذيری مراکز حیاتی و حساس کلان شهر تهران در برابر جاسوسی سنجنده ها.19

احتمال اتخاذ راهبرد جنگ »بی قاعده- مردممحور« توسط دشمن علیه شهروندان 20
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متغیر پنهانسئوالاترديف

ضرورت انتقال تاسیسات پرخطر به خارج از کلان شهر تهران.21

گر
 دي

ای
ه ه

گا
ست

ش د
نق

میزان آمادگی سازمانها در برابر تهديدات طبیعی پیش بینی نشده در کلان شهر تهران.22

میزان نیاز به خودکفايی ملی در ساخت و تولید تجهیزات قطارشهريهای کشور.23

ضرورت استفاده از ظرفیتهای بالای علمی دانشگاهی در طرحهای پدافند غیرعامل شهرها.24

میزان تاثیر جنگ اقتصادی دشمن در تامین تجهیزات مهم خدمات شهری25

نقش موثر بسیج درکاهش آسیب بحران های احتمالی در کلان شهر تهران26

میزان نیاز به استفاده از سیاستهای تشويقی دولت در جهت مهاجرت معکوس به کلان شهر 27
تهران.

نیاز به خودکفايی در تولید تجهیزات مهم شهری 28

ری
شه

ت 
يري

مد

میزان نیاز به چندمنظوره نمودن زيرساخت ها و اماکن شهری 29

نقش مديران شهری متعهد و ماهر در کنترل بحرانها.30

کافی بودن تعداد مراکز ذخیره مايحتاج عمومی مردم31

میزان آمادگی حمل و نقل عمومی شهری در تخلیه اضطراری جمعیت در کلان شهر تهران.32

میزان نیاز به تقويت سامانه شبکه اعلان هشدار گسترده در کلان شهر تهران.33

میزان نیاز به مقاوم سازی بافتهای فرسوده و ناپايدار شهری و شبکه انشعابات خدمات عمومی.34

میزان تهديد امنیتی مناطق حاشیه نشین و غیررسمی در مواقع بحران.35

ضرورت برگزاری دوره های آموزشی ويژه برای مديران شهری در برابر تهديدات.36

میزان موفقیت مديران شهری در بهره گیری از اقلیم و توپوگرافی متنوع کلان شهر تهران در 37
برابر تهديدات.

نیاز به برخورداری از رسانه فعال شهری در برابر تهديدات کلان شهر تهران38

میزان کفايت محلهای تخلیه و بازيافت پسماند و آوارهای ساختمانی در کلان شهر تهران.39

داشتن رويکرد محله محوری در اداره کلان شهر تهران.40

نامگذاری متغیرها و پیاده سازی در آموس
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شکل 2: ----

محاسبات و شاخص های مدل در آموس

خلاصه مدل
Number of distinct sample moments: 5

Number of distinct parameters to be estimated: 4

Degrees of freedom (15 - 14): 1

براساس محاسبات مدل پیشنهادی اولیه را به صورت زير اصلاح می کنیم: 

 
شکل 3. اصلاحی نتايج، ماخذ: يافته هاي تحقیق.
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تحلیـل متغیـر صیانـت از مـردم کلان شـهر تهـران در برابر تهديـدات: در مدل سـاختاری معادله به دسـت 
آمـده بـرای متغیر هـای درونـی صیانـت از مردم بـه صورت زير اسـت:

صیانت از مردم= )پدافند غیر عامل×1.11( + )نقش دسـتگاه های ديگر×1.41( – )مديريت شـهری×0.776( 
+ )قوانین شهری×3.687 (+ )خطا(

 
نمودار 2. ضرايب مدل ساختاری؛ ماخذ: يافته هاي تحقیق.

بـا حـذف متغیـر بـا ضرايـب منفـی می توان اثـر هر يـک از عوامـل در ازای يـک واحـد تغییر را بـر متغیر 
صیانـت از مـردم مشـاهده نمود.

 
نمودار 3. درصد تأثیر عوامل صیانت از مردم با ضرايب مثبت به ازای هر واحد ماخذ: يافته هاي تحقیق.

بـا توجـه بـه ضرايـب محاسـبه شـده، از میان عوامـل موثر بـر صیانت از مـردم کلان شـهر تهـران در برابر 
تهديـدات بـه ترتیـب قوانیـن و مقـررات شـهری بـا تاثیـر 59% سـپس نقـش دسـتگاه های ديگـر بـا 23% و 
مولفه هـای پدافنـد غیرعامـل و بحـران بـا 18% به دسـت آمـد. نتیجه فـوق تصريـح می نمايد که نقـش قوانین 

و مقـررات در صیانـت از مـردم بیشـترين اهمیت را داراسـت.
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ب: پیشنهادها
الف( پیشنهادهای اجرایی

توسـط . 1 تحقیـق  ايـن  مسـتخرجه  راهبردهـای 
قرارگیـرد. عمـل  مبنـای  ذيربـط  هـای  دسـتگاه 

صیانـت . 2 جهـت  درکشـور  مسـتقلی  سـاختار 
کلان  اجتماعـی  تهديـدات  برابـر  در  مـردم  از 
شـهرها )بويژه تهـران( نظرگرفته شـود و در اين 
راسـتا ابعـاد ديگـر جنـگ و تهديـد )جنگ های 
نويـن( موردتوجـه قرارگیـرد و خصوصـا مقابله 
الويـت  در  واجتماعـی  فرهنگـی  باتهديـدات 

قرارگیـرد.

ب( پیشنهادهایی برای تحقیقات بعدی 
تأکیـد پژوهـش هـای آتی بـر سـاختار تلفیقی و . 1

مشـترک مديريـت صحنـه بحران هـای طبیعی و 
غیرطبیعـی با رويکـرد پدافنـد غیرعامل معطوف 

شود.  
بررسـی هـر يـک از تهديـدات نوين دشـمن به . 2

صورت جداگانه و سـناريو سـازی آنهـا و اتخاذ 
بهتريـن الگـو در جهت صیانـت از مردم.

انجـام پژوهـش درخصـوص الگـوی مديريـت . 3
شـهری بـا کاربردهـای چندمنظـوره در شـرايط 

جنگ هـای نويـن دشـمن.
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