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 چکیده

 دولت در یاز سو ریاخ یهااست که در سال یاقدام یتوسعه محل یاجتماع محور در راستا کردیرو

. و کم برخوردار، در دستور کار قرار گرفته است نینش هیو توسعه محلات حاش یتوانمند ساز یراستا

و  یارتباط با شبکه قدرت محل قیاز طر یاعتماد اجتماع یو ارتقا یاجتماع یهاهیسرما ییشناسا

 ینهادها جادیمردم نهاد در محله و ا یهاسازمان تیاز فعال تیمحله، حما یاصل گرانیباز ییشناسا

ه و مطاب یآگاه یو ارتقا یورزش ،یهنر یهادر بخش زنان و جوانان و نوجوانان، گروه هژیبه و یمحل

حاضر، از  قیق. تحرودیبه شمار م یو نهادساز یساز تیآنان از جمله اقدامات در حوزه ظرف یگر

 یلیتحل -یفیو روش انجام آن توص ردیگیقرار م یو کاربرد یاتوسعه قاتیجنبة هدف، در زمرة تحق

 یاروش کتابخانه یاطلاعات بر مبنا یو نوع موضوع مورد مطالعه، گردآور تیاست. با توجه به ماه

 یه محلاجتماع محور، تحقق توسع کردیرو یساز ادهیپ دهدینشان م قیتحق جیبوده است. نتا یو اسناد

 . سازدیرا ممکن م
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 مقدمه
 روستایی جمعیت سهم درصدی 8/93 کاهش با. است بوده اخیر قرن نیم در ایران اجتماعی تحولات مهمترین شهرنشینی توسعه

 سال در درصد 4/07 به 3991 سال در درصد 4/93 از شهرنشینی نسبت افزایش و 3991-3939 سالهای طی در کشور جمعیت از
 محیطی، زیست-کالبدی  هاینابسامانی فرهنگی، -اجتماعی ناهنجاریهای ایجاد بر علاوه ،(3931ایران، آمار مرکز) 3937

 نموده فراهم کشور کلانشهرهای در 3 نشین حاشیه محلات گسترش و توسعه برای را زمینه اقتصادی، امکانات توزیع در هایینارسایی
 (.3937993 نوشهری، حیدری) است

 لازم رتمها فاقد اغلب که هستند( شهر خود یا و دیگر شهرهای) از شهری کمتر و روستایی مهاجر افراد بیشتر نشینان،حاشیه
 رکت را خود زادگاه شهری، جاذب عوامل دلیل به کمتر و خود زادگاه رانش عوامل علت به بیشتر افراد این. غیرماهرند گاهی و شهری

 از ر،دیگ سوی از شهری رانپس عوامل براثر و سویک از شهری محیط با تطبیق عدم دلیل به هاآن. آورندمی روی شهرها به و کرده
 گزینند؛می سکنی شهر از هاییقسمت در یکدیگر از جدا یا و پیوستههمبه هاییکانون در تدریجبه و شوندمی زدهپس شهری هایمحیط

 نیز ادیاقتص و فرهنگی وضعیت ازنظر و بوده مغایر شهری متعارف سکونت محل با هاآن مسکن نوع و سکونت محل که صورتی به
 بودن پایین ای،حاشیه مناطق انتخاب در افــراد اصلی دلایل ترینمهم( Zahedani Zahed, 3337) دارند تمایز شهری جمعیت با

 (.Yazdi Papeli, 2001) است بیکاری مسئله و مسکن بهایاجاره و زمین قیمت بودن پایین ملک، ارزش
 در توسعه را آنان دیدگاههای و محلی اجتماعات اقدامات که است محلی جامعه بهروزی و پیشرفت دنبال به 1 محلی توسعه

 محلی زندگی جامعه کیفیت ارتقای و مقتدرسازی ،9توانمندسازی دنبال به و دهدمی قرار اولویت در محیطی و اقتصادی اجتماعی،
 همراهی هماندیشی، طریق همکاری، از کنشگر، و فعال شهروندان عنوان به افراد ظرفیت تقویت و بکارگیری توسعه، این هدف. است

 گفتوگو و تعامل بوسیله سازمانها و ظرفیت نهادها تقویت و همافزایی و سو یک از هاشبکه و هاسازمان اجتماعی، گروههای در تعامل و
 پاسخگویی زا عبارتست محلهای توسعه از کلی بنابراین، مقصود. است دیگر سوی از محله در تغییرات ایجاد و شکلدهی در فی مابین

 ایجاد و( 3989 )صرافی، محله آن درونی مشارکت و هاتوان، ارزش منابع، به اتکاء حداکثر با محله یک ساکنان روزمره نیازهای به
 رآیندیف عنوان به توانمی را محلهای توسعه دیگر، دیدگاهی از. و تصمیم سازی ها تصمیمگیری ها در مشارکت و اشتغال هایفرصت

 ود،شمی جهات برخی از اجتماع قراردادن تأثیر تحت یا تغییرات به منجر که ایبرنامه یا طرح عنوان به نیز و مداوم متقابل کنشهای از
بر  یمبتن مشارکتی مدیریت رویکرد محلی، جوامع توانمندسازیِ در رویکردها موفقترین از یکی (,Simpson 1771994) گردد تلقی

 لاحظاتم درنظرگرفتن جز محلی، راهی جوامع پایدار مدیریت به دستیابی برای. است شده تأکید آن محتوای بر که است سازگاری
 ناگزیر جتماعیا نظام پیچیدگیهای تحلیل و شناسایی از بنابراین،. وجود ندارد جامعه در تأثیر تحت افرادِ همة منافع و علایق و اجتماعی
 أکیدت پروژههای مدیریتی اجرای و تصمیمگیری فرایند در محلی ذینفعان مشارکت جلب بر رویکرد، در این همچنین،. بود خواهیم

 شودمی اجرایی( Bodin & Prell, 2011, p.48) فرایند این آن، اکولوژیکیِ و اجتماعی بافت به توجه با منطقه، هر در که است شده
 9از اندعبارت است، آن به پاسخگویی دنبال به حاضر پژوهش که پرسش زمینه، درهمین

 توسعه محلی کدامند؟ راستای در محور اجتماع راهبردهای
 رسمی غیر اسکان سرمایه اجتماعی. است محور اجتماع رویکرد تحقیق این در غیررسمی اسکان تبیین برای اصلی نظری رویکرد

 برای آن نهفته امکانات از استفاده در کنونی هایسیاست دارد خود در را امکانات هاقابلیت نیز و مشکلات و تنگناها از ایمجموعه
 وردم فقیرنشین سکونتگاههای و فقر مسئله که بیستم قرن اوایل( Rabin, 2010:89. )است نبوده موفق مشکلات بر آمدن فائق

                                                           
 ۱The suburbs 
 ۲Local development 
 ۳Empowerment 
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 اییشهر حل راه مثابه به همواره اجتماعی عدالت ایجاد نیز و درآمد افزایش هایسیاست بر تمرکز گرفت قرار ریزان برنامه جدی توجه
 امر در دولت دخالت حداقل لیبرالی مکتب نگرش تأثیر تحت 3307 دهه ابتدای تا. است بوده توجه مورد فقیرنشین محلات و فقر

 اههایسکونتگ مشکل رفع در لیبرالیسم وعدههای تحقق باعدم. بود هادولت از بسیاری کار دستور در غیررسمی سکونتگاههای
 برخی وئیس،ل اسکار فقر فرهنگ مانند هایینظریه تأثیر وتحت اقتصادی توسعه فرآیند طی و زمان طول در نشین فقیر و غیررسمی

 بدل راگیرف وروشی رویکردی به تخریب، و اجباری وتخلیه برگزیدنند را غیررسمی سکونتگاههای با مقابله و خشن شیوهای هادولت
 (.9۲1 3983 ایراندوست،) شد

 یگرد سخن به مر نهادهای به را ارتقایی و رفاهی خدماتی، فرآیندهای که است این محور اجتماع ریزیبرنامه هدف اساس براین
. است تهنهف محلی اجتماعات در شده نهادینه سازی ظرفیت در که بینندمی عواملی گرو در را محور اجتماع توسعه مذکور اندیشمندان

 درمشارکت فرادا توانایی یعنی فوکویاما عقیده به سرمایه این. شودمی منجر اجتماعی سرمایه ساختن به سازی ظرفیت این درحقیقت
 (KRAL, 2009:67. )شکندمی را فقر چرخه انسانی هایسرمایه آن که جمعی اهداف یافتن تحقق برای همدیگر با

 انسجام مفهوم کندومی تضمین را واقعی مفهوم به محلی اجتماع یک گیری شکل که است3 اجتماعی سرمایه این حقیقت در
 دهدمی شکل را گرددمی باز درمحله اجتماعی هایشبکه تقویت و اجتماعی روابط و تعامل وکیفیت میزان به راکه محلی اجتماع

 اسمقی گسترش بخشی، اثر و کارایی افزایش غیررسمی، سکونتگاههای پایداری فرآیند ارتقاء واقع در(. 9۲3 3983 ایراندوست،)
 جتماعا توسعه هایبرنامه مثبت نتایج ازمهمترین محلی اجتماعات توانمندی و فقرا سازی مقتدر شهری، فقر کاهش هایسیاست
 ستا محلی اجتماع مؤثر مشارکت و همیاری طریق از توسعه برای کاری و ساز محور -اجتماع توسعه رویکرد سرمایه دیدگاه محوراز

 توسعه( Alaming,2010:48. )است اجتماعی آوردمی میان به توسعه فرآیند اصلی صاحبان و شرکاء بعنوان را شهری فقیران که
 رفتهگ کار به اجتماعی -اقتصادی مختلف هایزمینه در مشارکت ارتقای در ابزاری عنوان به و فرآیند یک مثابه به محور اجتماع

( به قادر محلی اجتماع گروههای آن موجب به که کرد محسوب فرآیندی مثابه به توانمی را محور اجتماع توسعه کل، در. شودمی
 (Everatt, 2005: 55) شوندمی محلی توسعه جهت از بالا منابع تخصیص و تصمیمات کنترل

های توسعه ها و طرحبیشتر برنامه درروند. سازی به شمار میاجتماعات ساکن هدف اصلی و درواقع گزینه اصلی در فرآیند ظرفیت
شود. اجتماعات محلی ساکن محور نامبرده میاجتماع سازیحت عنوان ظرفیتتتماعات محلی، سازی در اجمحلی، از فرآیند ظرفیت

 یکنلباشند و بدون ظرفیت نیستند. هایی برای توسعه میهای غیررسمی مثل سایر شهروندان در شهر دارای ظرفیتدر سکونتگاه
ردد که گروهی از اجتماعات محلی در شهر از قدرت و توان گسازی مطرح میباشند. زمانی ظرفیتاغلب نیازمند تقویت و گسترش می

های های برخوردار نبوده و درنتیجه گروههای درونی و درواقع استفاده از استعدادها و مهارتکافی برای تحرک بخشی به منابع و سرمایه
 اجتماعی، یاسی،س مسائلحقوق خود درزمینه اجتماعات محلی باید برای دستیابی به  درواقعیابند. های بیشتری دست میدیگر به مزیت

 زیستی شرایط ارتقای و محیطی مسائل حل درزمینه خود هایمهارت خود، هایدانسته بر و یابند آگاهی مدیریتی و فرهنگی اقتصادی،
و  آموزش همگانی. از راهبردهای اصلی و عملیاتی در این بخش عبارت خواهد بود از افزایش تسهیلات دسترسی به بیفزایند خود

خواهد  سازیای برای ظرفیتهای ارتقای توانمندی اجتماع محلی و ارتقاء بخشی محلات که خود زمینهیادگیری در حین انجام برنامه
 .بود

                                                           
1 Social capital 
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 ظرفیت برای توسعه :1 شکل

 HIS and DPU,1996,p1منبع:  

 محور تجارب ارزشمندی را به دستتماعاج سازیظرفیت یاند که درزمینههند، پرو، بولیوی و آفریقای جنوبی ازجمله کشورهایی
ارتباط سازی در شهر کوچک آلیس در آفریقای جنوبی بیاین زمینه اشاره کوتاهی به عملکرد تجربه مجریان برنامه ظرفیت دراند. آورده

گذاران محلی و محور و سرمایهجتماعکننده محلی، نهادهای اسازی در نهادهای ادارهبا موضوع نخواهد بود. در این شهر برای ظرفیت
دار های مسئلهفروشندگان مصالح عمرانی و ساختمانی، در یک کار جمعی اقدام به تهیه طرحی اجرایی برای کاهش مشکلات سکونتگاه

دار لهئهایی برای آموزش عناصر نامبرده برای نحوه کمک به کاهش مشکلات محلات مسنمودند. طی مراحل مختلف این طرح، کارگاه
دار انتخاب پذیری بیشتر در شناخت نیازها و مسائل محلات مسئلهدر شهر آلیس نهادی با مسئولیت "گردید. و اخیراًشهر، تشکیل می

با حمایت  نماید. این فرآیندشده خود عمل میسازی به وظایف تعریفگردیده است که در ارتباط کامل با عناصر کلیدی سامانه ظرفیت
 (.Ibid,1996,HIS and DPU) استطلبانه اجتماعات محلی تسهیل گردیده مالی و داو

 وضعیت به ارتقاء بخشی و زندگی کیفیت ارتقای جهت ظرفیت توسعه برایسازی ظرفیت راهبرد درنیازها ترین پیشمهم از
 9ازاند عبارت دارد قرارمدنظر  غیررسمیهای سکونتگاه

 .هستند درگیری و مشارکت به مایل که ساکنانی- 3
 .ساکنینهای توانایی و دانش ،هامهارت- 1
 .اجتماعی ساختار تنوع پذیرش- 9
 .ساکنین اجتماعی تاریخ وها و درک ارزش فهم- 4
 ها.فرصت تشخیص و شناسایی قابلیت- 1
 .اقدامات در عمل ابتکار برای انگیزش ایجاد- ۲
 .منابع وها زیرساخت و خدمات ارائه جهتکننده حمایت نهادهای- 0
 اقتصادی. مالی منابع- 8
 .محلی اجتماع مدیریت- 3

 .محلی اجتماعدهی سازمان- 37
 .اجتماعی شبکه و سازمانی بین همکاری- 33
 .یکردهااز رو استفاده در تنوع وپذیری انعطاف- 31
 ها.موفقیت از تجلیل و کنندگان همکاری از قدردانی- 39
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 کنند.یم تلاش وواردشده  سازیظرفیت فرآیند در انرژی منابع گسترش برای که جدید نهادهای و مردم از حمایت و تشویق- 34
 (Peizer,2005) اطلاعات ارائه و انتقال تبادل، فرآیند در قوی ارتباط یک ایجاد- 31

 غیررسمیهای سکونتگاه در سکونت شرایط و زندگی کیفیت ارتقای منجر بهها مهارتو ها آموزش سطح ارتقا با تنهاسازی ظرفیت
کار گروهی، مشارکت فعالانه و مطالبه گری مستمر ساکنان  به مربوط اصلی کار و است فرآیند این از بخشی آموزش .گردید نخواهد

 بود حاشیه نشین خواهد
عامه مردم گذاری است مشارکت ی مشگذاری عمومی طرق مشارکت عمده مردم در فرایند خط یمشعمده در خط ئلیکی از مسا

بسیار دور موردتوجه علما و اندیشمندان مدیریت بوده و همواره  یهاعمومی، از گذشته هاییمشاذ خطخو ات هاگیرییمدر تصم
ذب عوام ج یاست سیلزنیک در مقاله کلاسیک خود تحت عنوان سازوکارها شدهیانسجام اجتماعی معرف هاییوهعنوان یکی از شبه

او  داندیها و قدرت اجتماعی شهروندان مرا تنها راه تن زدایی میان قدرت قانونی سازمان مشارکت( 3343سلزنیک، ) یدکنندهتهد
صورت یک فرصت در کنار شده و بهدولتی شوند از حالت تهدیدی خارج یهامعتقد است هرگاه شهروندان با مشارکت جذب سازمان

 دموکراتیزه ینوععمومی به هاییگذار یمشدولتی و مسئله خط یهازمانمشارکت عامه مردم در سا گیرندمیمدیران دولتی قرار 
عه ها را معتقد به سرنوشت خود در جامنسبت به دولت خارج ساخته و آن تفاوتییو شهروندان را از حالت ب گرددیشدن بنیادی منجر م

ه مشارکت عامه مردم است اگر اجازه دهیم دولتی متکی به گسترده ساختن اید یریتدر مد یسالاردموکراسی و مردم سازدیم
ی بسیج اهداف دولت یشبردو نیروی عظیمی را برای پ یمافرصت بالنده شدن دادهآنان  شهروندان دستی در حکومت داشته باشند، به

 (3989الوانی وشریف زاده،) یماکرده
 کرد9 خلاصه بندیدر پنج دسته  توانیاهداف مشارکت شهروندان را م

 عمومی؛ ئلو مسا لاتوجو برای یافتن مشکعمومی؛ جست ئلشناخت مسا کشف و- 3
 موزش؛ آگاه شدن شهروندان از مسائل عمومی؛آ- 1
 ؛ی آنهاحلجامعه و راه ئلو نظر شهروندان راجع به مسا هایدگاهاز د لاع؛ اطهایدگاهد شسنج- 9
 حل یابی؛جامعه و راه ئلانگیزش؛ ایجاد انگیزه در شهروندان برای تفکر در مورد مسا- 4
 گذاری یمشجامعه در خط هاینرمو توجه به  هایمشپذیرش و ایجاد مشروعیت عامه؛ ایجاد پذیرش در جامعه نسبت به خط- 1

 همان( منبع9)
 شده است9 آورده یرزل در جدول گذاری و هدف از مشارکت شهروندان در هر یک از مراح یمشفرایند خط لمراح

 گذاری و هدف از مشارکت شهروندان یمشمراحل فرایند خط .2-3-6جدول  

 هدف مشارکت گذاری یمشفرایند خط لمراح

 ت به کمک مشارکت مردملاگاهی از مشکآ لاحساس مشک

 تلانان از مشکآگاه ساختن آت و لامشک یابییشهکمک گرفتن از عامه در ر لادراک مشک

 شاز مردم در تعیین معیار سنج گرفتنیاری شتعیین معیار سنج

 هاحلاحصای راه

 هاحلاز مردم برای تدوین راه گرفتنیاری

 عمومی ائلگاه ساختن شهروندان از مسآ

 هاحلجامعه در مورد راه یهاگاهی از نرمآ

 هاحلرزیابی راها
 هاحل آنعمومی و راه شهروندان راجع به مسائل هاییدگاهآگاهی از د

 لاتمشک یهاحلساختن شهروندان از راه یگاهآ
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 جامعه یهاها با نرمحلگاهی از میزان سازگاری راهآ

 اب اصلح و اخذ تصمیمخانت

 ابیخانت حلگیزش شهروندان در اجرای راهان

 حل انتخابیپذیرش شهروندان نسبت به راه

 جامعه یهاحل انتخابی با نرمراه یقتطب

 )منبع: همان(

توان سرآغاز مشارکت و توجه سازمان عمران و بهسازی شهری )وزارت مسکن و شهرسازی( به احیای را می 3907نیمه دوم دهه 
اسکان غیررسمی دانست. همکاری با بانک جهانی در چارچوب پروژه بهسازی شهری  ازجملههای فرسوده و ناکارآمد شهری و بافت

سازی های غیررسمی و ظرفیتو اصلاحات ساختاری بخش مسکن تدوین شد که دارای دو بخش بهسازی و توانمندسازی سکونتگاه
بدی، توانمندسازی محله و ساکنان برنامه راهبردی مسکن در سطح ملی است. در بخش بهسازی شهری اهدافی مانند بهسازی کال

ها هدف قرار مدنظر قرار گرفت و در بخش اصلاحات ساختاری تعدیل قوانین و مقررات بخش مسکن و تأمین مالی و تخصیص یارانه
 گرفت.

دوره  ترینریزی شهری، مهمهای مرسوم به توانمندسازی به عرصه برنامهبه دلیل ورود طرح 3987در این میان، نیمه اول دهه 
ها در شهرهای دارای مشکل اسکان غیررسمی توسط وزارت مسکن و نشینی در کشور است. این طرحدر راستای مدیریت حاشیه

شوند. این طرحهای غیررسمی تهیه و با الگویی مشارکتی اجرا میشهرسازی و ستاد ملی و استانی توانمندسازی و بهسازی سکونتگاه
است. به این معنا که می CDSو برگرفته از طرح بانک جهانی تحت عنوان راهبرد توسعه شهری یا  گرن شهرها با تأکید بر دیدگاه 

های فرودست شهری یا فقیرنشین در کل شهر و در ارتباط عملکردی با کل شهر تحلیل و شناسایی شوند. سپس بایست تمامی محله
های اقتصادی، اجتماعی و می نیل به شهری مولد و فراگیر، از جنبهمثابه بخشی از هدف عموهای ساماندهی بهبر اساس اولویت طرح

های توانمندسازی و دیگر مطالعات موازی در یک دهه اخیر سنجی طرحگزارش مطالعات امکان درمجموعکالبدی تعریف شوند. 
های انینسبی و نابسام دهنده بهبود نسبی محلات فقیرنشین شهری است؛ اما آنچه بسیار حائز اهمیت است، گسترش فقرنشان

 (.3937،اجتماعی در شهرهاست )کارگر، بهمن، سرور، رحیم
 انـواع یـتمفهـوم وماه یـانبر توسعه ضمن ب یردولتیغ ینقش سازمانها ی( در پژوهش خود با عنوان بررس3980) یالوان

اد پـژوهش نشـان د ینشده است. ا یفتوص هاسازمان یناثربخش ا یریتو مد یحنقش آنها در توسعه تشر یردولتی،غ سازمانهای
 بسترساز توسعه و رشد جامعه باشند. تواندمی یمردم با هم و با دولت و بخش خصوص یهمکار

 مینیخامداد امام  یتهمردم نهاد با کم هایسازمان یتعامل یالگو یینو تب یبا عنوان طراح یقی( در تحق3988تبار، در سال ) یرضائ
 یدانیمشاهدات م یضمن بررس یفیبا روش توص یر،پذ یبو اقشار آس ینبه محروم یتیخدمات حما یبهره ور یش)ره( به منظور افزا

تجارب  و هاظرفیتاز  ینهکشور، بر استفاده به یتیاز خبرگان مسئول بخش ارائه خدمات حما نظرخواهیو  یقعم هایمصاحبهو انجام 
داوطلبانه  هایتشکلمردم نهاد وابسته به عامه مردم، شامل  یاز سازمانها یدیجد هایگونه یتتقو یا یجادموجود و ا هایخیریه

 داشته است یدتأک یصنف و یلیفام یتیخودجوش حما هایتشکلمحله محور و  یتیحما
را با نمونه  یاجتماع هایآسیب زنان در معرض ینهاد در توانمندساز مردم یسازمانها نقش( 3983)در سال  یزن یخ الاسلامش

 ینشان داده است، دو عامل آموزش مهارتها یلحاصل از تحل نتایج نمود. یمتشکل از هفت سمن فعال در حوزه زنان بررس یآمار
 مؤثر هستند یاجتماع هایآسیبزنان در معرض  یتوانمندساز ینی درو آموزش کارآفر یزندگ

و  آثار گیری،شکل،  فراینداد در روستاها9 مردم نه هایسازمان یتپژوهش خود با عنوان وضع در( 3931) همکارانو  نیجوا
دم پرداخته وع ییمردم نهاد در مناطق روستا هایسازمان یرو پیش مشـکلات بـه)منطقه مورد مطالعه شهرستان رشتخوار(،  یامدهاپ
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به  یفمن یدگاهو د یقبل هایسمنتجربه ناموفق  ی،وجود فقر فرهنگ بودجه، درک کامل مردم از کـارکرد سـمن در روسـتاها، کمبـود
 دارد ی وجودرابطـه معنـادار ییدر منـاطق روسـتا هاسمن
 امعهجغیر دولتی در تقویـت توانمنـدی بـرای توسـعه پایـدار  هایسازمان( در پژوهشی با عنوان نقش 1737) رضوانو  یکخواهن
 و زیری بـا برنامه مشارکت به دعوت با توانندمی نهاد مردم سازمانهای که دادند، نشان مالزی درکشور نهاد مردم سازمانهای مطالعه

 توانمندسازی اصلح و کننـد کمک اقتصادی توانمندسازی به بلندمدت در توانندمی سازی ظرفیت و عمل ابتکار نفس، به اعتماد ارزیابی،
 .خواهد بود پایدار توسعه

( در توسعه پایدارنشان دادند بهره گیری هاسمن) غیردولتینقش سازمانهای  ( در پـژوهش خـود بـا عنـوان1733نوعی و سـاجع )
از استعداد و تـوان و حضـور فعالانـه مـردم در مشارکت در مراحل توسعه اشاره شده است و فرایند توسعه وقتی با ثبات و موفقیت 

 کـه بـا افـزایش مشـارکت مردم توأم باشد دانندمیهمراه 
مردم نهاد در ترویج توسعه پایدار جامعه بر روی منطقه  هایسازماندر خصـوص رویکـرد ( 1733) یپژوهش آناپاما و مـورت یجنتا

 هتوسعکنی فقر، ریشه بهداشت،  هازمینهمردم نهاد در آمـوزش و آگاهی دادن به مردم در  هایسازمانرادو در هندوستان نشان داد که 
 انداشتهدروستایی، تبعیض جنسیتی و کسب درآمد نقش بـه سـزایی 

پژوهش،  هانتایجعنوان نقش و عملکرد سازمان مردم نهاد در حفظ و ارتقای سلامت جامعه اشاره کرد.  با( 1734) حیدرنیاقاله م
که عدم استفاده دولت از  دهدمیرا به عنوان نظام پنهان سلامت جامعه معرفی کرده و هشدار  ()سازمان مردم نهاد هایسمن

 شودمی ا به معنی کند شدن روند توسعه سلامت جامعهاین سازمانه هایظرفیت
غیردولتـی در توسـعه اجتمـاعی در کشـورهای در حـال  هایسازماننقش  پژوهشی با عنوان در( 173۲) همکاراناستنیانگائو و  

امع وجو یـه مـدنجامع ی،دولت، دانشگاه، صـنعت، بخـش خصوصـ یگرانهمه باز یتوسعه اجتماع هایچالشتوسعه نشان دادند در 
زمانها در سا یـنخواهد بود و ا ینفعاندر همه ذ یآگاه یجادباعث ا یردولتیغ یعمل کنند و سازمانها یمبه عنوان ت یدبا یالملل ینب

 .کنندمی یفامهم ا ینقش یگرانباز یآموزش و پرورش تمام
در کشـورهای در حـال توسعه نشان  خودسرانه جامعه در برنامه اسکان یتوانمندساز در پژوهشی با عنوان (1730بودییانتینی )

 کنندمی یفامهم ا یفقرا نقش یتوانمند سازیدر راستای مشارکت مردم و دولت، اقدامات راهبردکه  داد
 لعاتمطا. ی استرسم یراجتماع محور درمطالعات اسکان غ یکردهایرو یگاهجا یتاز اهم یحاک یر کشورها نیزتجارب سا یبررس

 یقراز ط یدارشهرهای پا یجادبه ا یلشهری، ن مدیریت در عرصه یکردیرو ینچن یدهدکه هدف اصل یدر بنگلادش نشان م ینگب
ز جذب ا یریرهگذر با بهره گ یناست. در ا یاجتماع یرپذ یبکم درآمد و آس هایگروه یزندگ یفیتمثبت و ارتقاء ک یرگذاریتاث

 یجتماعا یهسرما یشتحقق اهداف کلان توسعه و افزا امکانو اقتصادی آنان در قالب توانمندسازی،  یاجتماع هایسرمایهو  هاخلاقیت
ر اجتماع محو یکردهایدر رو یاز آن است که هدف اصل یدر کشورهای در حال توسعه حاک یبانک جهان مطالعات یج. نتاآیدمیفراهم 

 .تاقتصادی اس یطو گسترش آن در ارتباط با بهبود شرا یلازی در تشکس یتو ظرف یو انسان یاجتماع یهسرما یریبه کارگ
 (1737)مانفل،

انگر 9 نیز بی(جهان بهتر برای همه)اجتماع محوردر پاناما  هاینامهبرای فقرا، سرمایه. نتایج پروژه کاهش فقر شهری در قالب بر 
سکن آموزشی، بهداشتی، م تأثیراشیه اقتصاد دایمی فقدان آن است که در برخی کشورهای در حال توسعه، تلاش قشر کم درآمد در ح

  شود.میمهم کافی را شامل  مناسب امنیت فردی درآمد منظم از
نتایج گروه مطالعات برنامه ریزی وتوسعه شهری در دانشگاه مینی زوتا در آمریکا نشان می دهدکه برنامه ریزی اجتماع محور 

صدای فقرا، برقراری پیوند و رابطه بین آنها با نهادهای اداره محلی و افزایش دسترسی فقرا  منجر به ارتقای پاسخگویی به تواندمی
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به فرآیندهای اداره محلی شود در واقع تداوم و استمرار رویکرد توسعه اجتماع محور در بهسازی سکونتگاههای غیر رسمی به یک 
 (1737کرایو، ( .ریت محلی منجرمیشودچارچوب نهادی که منجر به تقویت و بازساخت عملکردی نهاد مدی

آمد و اشتغال، در هایفرصتبه  دسترسی سبب ی،که توانمندی سازی اجتماع محل دهدمیدر هند نشان « ساور» مطالعات یجنتا
 (1737)ساویر، شهری شده است. هایطرحدر  مؤثرمشارکت 

ریزی اجتماع محور توجه به صدای فقرای شهری و به نوعی  در آفریقای جنوبی حاکی از آن است برنامه« آکایو»مطالعات 
 (1737یو،)آکا آورد.میاجتماعی محلات فقیر نشین را فراهم  هایساختسرمایه گذاری در خدمات وزیر 

 ایهپروژهاجتماع محور در  یزیکه برنامه ر شودمی یادآوراندونزی  یننش یردر مطالعات خود بر روی اجتماعات فق« کال یبا»
 )1737یکال،با)موفق بوده است.  یاربس یبوم یماریهایآب، مبارزه با ب یعبه توز یحفر فاضلاب، دسترس ی،برسانآ

 هامواد و روش
 و روش انجام آن گیردمیو کاربردی قرار  ایتوسعهتحقیق حاضر، از جنبة هدف، در زمرة تحقیقات 

 مطالعه، گردآوری اطلاعات بر مبنای روشتحلیلی است. با توجه به ماهیت و نوع موضوع مورد  -توصیفی

 ارائه دهنده روشهای قابل استفاده در تواندمیکتابخانهای و اسنادی بوده است. کاربردی بودن این پژوهش 

باشد و استفاده از نتایج این تحقیق و بررسیهای انجام شده باعث بهبود شرایط  محلی توسعه راستای در محور اجتماعتوانمند سازی 
 د و ارائه راهحل های مفید در اینگونه موضوعات گرددموجو

 های تحقیقیافته
 ند، تقویت و اهمیت نقش ا که در این چرخش از پارادایم سنتی به جدید، بسیاری از صاحبنظران بر آن تأکید کرده ایمقوله

ندان و مشارکت واقعیِ آنها در گیری با تأکید بر نقش شهرو و حضور انجمنها و نهادهای مدنی در عرصة تصمیم»سطوح محلی»
و تنوع  ترالمسو اقدامات روزمره است. بنابراین، از دیدگاه فریدمن، اگر به دنبال عدالت اجتماعیِ بیشتر، محیط زیست  هافعالیتعرصة 

 نیادی در مفهوم برنامهبریزی بیان کنیم و این تعریف بیشک نیازمند یک تغییر  فرهنگیِ بیشتری هستیم، باید تعریف جدیدی از برنامه
 (.1، ص 39رضازاده و سلسله، )ریزی است 

 یا نیاز مبنا سنتی رویکرد9 است بررسی قابل محلی توسعهدر  اصلیدو رویکرد 
 مبنا. دارایییا  انسانی عملکردی -رویکرد نو

و  شتریم علایق بهرویکرد  این. ردپذیمیصورت  بیرونی مؤثر عوامل طریقاز  که داندمی ایمقولهرا  توسعهرویکرد نیاز مبنا، 
 نیازهایو تنها بر  استمتمرکز شده  توسعه نهاییمحصول  بهآن  توجه. استگرا  خرد، ماهیتاعتقاد دارد و در  ایحرفه هایارزش
 طریقاز  ستقیماًمرویکرد مردم را  این. اندیشدمی توسعه کالبدیرو تنها با ابعاد  اینو از  ورزدمیتاکید  مشتریطراح یا  شناختی زیبایی
با  جرای گذاری سیاسترویکرد  هدفی -مکان  ترتیب همین به. دهدمیآنها هدف قرار  زندگینظر از مکان  قطعو  دولتی هاییارانه

 (9313 3983، سلسله. )رضازاده و است توجه بیتاثیرات آن بر مردم  بهو  است کالبدیپیامد خاص 

وجود م منابع تفریقاز  محلی جامعه نیازهایبر اساس آن  کهدر رویکرد نیاز مبنا،  دولتی هایسیاست یکارآمدعدم  راستایدر 
از  تیدولمرسوم و مداخلات  هایروش جایمبنا  محله هایازشیوه  وسیعی طیف، شوندمی کمیت دقیقصورت  بهمورد نیاز،  منابعاز 

 جای به ازیسبر توانمند  کهمردم گرا  مبنای دارایی هایسیاستمبنا،  داراییرویکرد  در. است گرفتهمورد استفاده قرار  پایین بهبالا 
 ازارد. د دلالتآن  جامعیتبر  مسئله اینو  گیردمیاز مکان مبنا بودن نشات  همو  داوطلبانه مشارکتاز  هماستحقاق تاکید دارد، 

عنوان  بهن و استفاده از آ محلیاجتماع  توسعهدر  کالبدی سرمایه تاهمیتاکید بر  دلیل بهمکان گرا  مبنای دارایی هایسیاست طرفی
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 ابستهوساده و  مشخصه سه توسطمبنا  داراییاساس رویکرد  این بر. است ابزاری اهمیتواجد  اجتماعی سرمایه افزایش برای ابزاری
 9شودمی تعریف هم به

 9محلی هایدارایی شناسایی -الف

 یستنموجود  محلهدر  آنچه مبنایبر  نه شودمی تعیین محله عمومی نهادهایو  هاانجمنساکنان،  هایقابلیت مبنایبر  توسعه
اعتقاد آنان در  به. دانندمیو نهادها  هاانجمنافراد،  شاملرا  محلیاجتماع  هایدارایی ”نایت مک ”و ”کرتزمن”.استآن نیاز  بهو 

مشترک با اهداف متفاوت گرد  منافعمشکلات و  حلمنظور  بهآنها  اعضای کهوجود دارد  هاییانجمن، محلیاز اجتماعات  بسیاری
 لتشکیرا  محلیاجتماع  عینی هایدارایی کهوجود دارند  نیزمحلات(  عمومی مکانهای) نهادهایی، هاانجمن اینکنار  در. آیندمی هم

حساب  به داراییمشترک در آنها وجود دارد،  هایفعالیت ساز حضور و اجتماع مردم بوده و امکان انجام زمینه کهلحاظ  اینداده و از 
 .” شودمی شاملرا  کالبدیو  اجتماعی هایسرمایه نوعاًمبنا  داراییدر رویکرد  محلیاجتماع  هایدارایی”عارفی”اعتقاد  به. آیدمی

 (941 3931، رفیعیان، محمدینخواهد بود. )رضازاده،  ممکن محلیاجتماع  توسعه، اجتماعی سرمایهبدون  استنیز معتقد ”بولن

کار  یمتقسبا یکدیگر  کههستند  شرکاییو مردم  دولت، مشارکتدرباره  هاینظریه آخرین طبقساکنان9  مشارکت جلب -ب
 کنندمی

در  مهبا  محلی جوامع و هادولت، شراکت بالای به پایینمدل  در. اندکردهرا مطرح  شراکت نظریهپردازان  نظریهاساس،  براین
جتماعات ا ساختنخودکفا  برای مؤثر راهیروش  ایندنبال دارد.  به مدتیبلند  نتایجنگرش،  اینو  کنندمی همکاری ریزی برنامهامر 

 خواهد داد. حرکتاستقلال  سمت بهو آنها را  است محلی

همان  واین است محلیاجتماع  توسعه جهت هاداراییو تجهیز  بسیج، خارجی عوامل نقشرویکرد  این9 در سازی ظرفیت -ج
و  اجتماعی هایسرمایه” والیس”فوق العاده دارد. اهمیت محلیاجتماعات  برای سازی ظرفیتعنوان  تحتاز آن  که است چیزی

 (949 3931. )رضازاده وهمکاران، داندمی سازی ظرفیت برایشتاب دهنده  عواملرا  کالبدی

 یفیتکبهره وران،  مشارکت به، محیطیپایدار  توسعهدارد وبر  توجهاز درون  توسعه بهمبنا  دارایییکرد رو گفتباید  ادامهدر 
دو  توسعه به انسانیرویکرد  قالب در. کندمیتاکید  واقعیبهره وران  یهمردم  هایخواستو  جمعیو  فردی زندگی کیفیتو  محیطی

ناصر تمام ع که شودمیفرض  اولی در. استمبنا و نگرش دوم انگیزه مبنا  فرهنگنگرش اول  که خوردمی چشم بهنگرش متفاوت 
ان در در اینجا انس واقعدر  استاستفاده کنندگان از آن مکان و امکانات آن  فرهنگ تأثیر تحت ایمحله توسعه اجتماعیو  کالبدی

و  نتبیی برای که است انسانی نیازهایو  هاانگیزه این دومیاما در  شودمی هویت دارایو  شودمی تعریف اشذهنی فرهنگ قالب
باشد در  اشتهد جمعی زندگی گیری شکلدر فرایند  مهمی تأثیر تواندمی فرهنگ استمعتقد  البتهو  گیردمیقرار  مبنا، ریزی برنامه
مدل،  این در. گیردمیقرار  محیط هایقابلیتایجاد تغییرات در  اصلی علتتحولات و  مبنای انسانیو نیاز  هاانگیزهنگاه،  ایندر  واقع

و  کندمیاحساس  اجتماعی محیطایجاد  برایلازم را  هایانگیزهاز آن گردد،  متأثرو  فرهنگ پایبند، پیشاز  اینکه جای به انسان
 هایسکونتگاه هتوسعو  طراحی به انسانیرویکرد  که گفت توانمی بنابراین. پردازدمی هاانگیزهبر آن  مبتنی فرهنگ ساخت به سپس
 مبنایر بر بهت محیطی به دستیابی برایاما تلاش خود را  نیست تبایندر  ایمحله توسعهمبنا در  فرهنگبا نگره  اگرچه، انسانی
 (9391 3983، سلسله. )رضازاده و است ساختهاستوار  -اوست نیازهایو  هاانگیزههمانا  که-انسان  درونی رفتارهای ترینبنیادی

 گیری نتیجه
 درصدد روی اینرو نشدند، از  بهرو  موفقیتخود با  توسعه هایبرنامهدر  توسعهدر حال  کشورهایاز  برخیاخیر،  هایسالدر 

 که لایلید مهمتریناز  یکیخودرا دریابند.  موفقیتعدم  دلیلخود برآمدند تا  جامعه دستاوردهایو  برنامهو تجدیدنظر در  بازاندیشی
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 هایریزیبرنامهر بودند. د گرفتهباشد، نادیده  گرفتهمردم صورت  مشارکت طبقبر  کهدرونزا را  توسعه، آنان کهیافتند آن بود  دستبدان 
 بهه گیرد، عهد بهآن را  تغذیه نقشتنها  دولتباشند و  داشته مشارکتمردم در آن  که هاییبرنامهدرونزا با  ایتوسعهکشور ما، فقدان 

یان، روستاییان نظرات بوم برگشتتبعات و  حتی، تجویز و ابلاغ شد و تنظیمانتخاب،  پایین بهعموماً از بالا  هابرنامه. استمشهود  خوبی
ها و ، تنها در همان کاغذها، ابلاغیهتوسعهاز اهداف  بسیاری نتیجهاستفاده نشد. در  ارزیابیتجدیدنظر و  برایاندرکاران نیز  دستو 

ردند. کارگزاران نک مشارکتو از خود نداستند و در آن  نپذیرفته، نشناخته، آن را بومیاندرکاران ماند. روستاییان و دست باقیها بخشنامه
ز ا پسخود نیز  روی اینرا ناتوان یافتند، از  شخصی حرکت، هر موانعی چنینبا  مواجهه بدلیلها نیز و برنامه هاطرحو جریان 

ها نهاز هزی برخی پرداخت معنی بهتنها  دولتیریزان و کارگزاران  برنامهمدیران و  توسطمردم  مشارکت. عملاً کار را رها کردندمدتی
د ش موجب بلکه، ساختدارد خارج  جای توسعهدر تاروپود  که اجتماعی عاملیرا از  مشارکتتنها  نهامر،  اینشد.  تأویلمردم  توسط

 بها ر جیبشان، استدرصدد  کهخوب  ظاهریبا  واژهایورزیده و آن را  مخالفت رکتمشامردم وبویژه روستائیان نیز از اساس با  که
داد.  دستاز  حیغیرصحی یاولیهبرخورد  چنیندر  دولترا  انسانیو  ذهنی سرمایه بزرگترین نتیجهکند، نگریستند و در  خالی طریقی

 که) گذشته هایامهبرندر  دولت منفیو  ناخواستهتبلیغات  سبب به، کنیم ترویج درجامعهرا  مشارکتی توسعه که باشیمحال اگر درصدد 
رفتار  ایونهگ به بایستمیاندرکاران  دستکارگزاران و  بلکهها، تنها رسانه نه و، ایممواجه گذشتهاز  بیش موانعی( با استدر بالا آمده 

شود. یو... آنان مربوط م ارزشیابی، اجراء، گیریتصمیمدر  مشارکت به کهدریابند  عمل حینخود در  بلکهدر شعار،  نهمردم،  کهکنند 
و  تحقق تجهو در  مشارکتی توسعهبا  موازیباید  که هاییکانالو  هاسازمان کهشده  سبب مسئولینمردم و  متقابل باورپذیریعدم 

، کارگزاران و ینمسئولاز  بسیاریردد. نگ نهادینهوارد نشده و  ترزیربنایی مراحل به توسعهنگیرندو عملاً  شکلآن پدید آیند،  تسریع
 هایسال ردمردم و روستاییان انتقال دهند.  بهندارند تا آن را  مردمی مشارکتاز  روشنیو  درستنیز خود تصور  دولتیاندرکاران  دست
 هایبرنامهجهان سوم در  کشورهایاز  برخیاخیر، 

مردم  ارکتمش طبقبر  کهدرون زا را  توسعهآنان  کهبود  این دلایل ترینمهماز  یکی کهرو نشدند  بهرو  موفقیتخود با  توسعه
م در آن مرد که هاییبرنامهدرون زا با  ایتوسعه فقدانکشور ما نیز،  هایریزی برنامهبودند. در  گرفتهباشد، نادیده  گرفتهصورت 
 که ریزی برنامهو  گیری تصمیم. هر نوع استمشهود  خوبی بهعهده گیرد،  بهآن را  تغذیه نقشتنها  دولتباشند و  داشته مشارکت

 هاآنهمراه باشد.  محلیو افراد  مردمی نیروهای کامل مشارکتشود باید با می طراحیها اتخاذ و سایر گروهها و انجمن اعضایبا 
ستند ه خبریحال سفیران  ینعکنند در  همراهیها کمک سازماندهیدارند در  که بومی دانشتوانند با هستند و می اطلاعاتی منابع

 گروهیکار  همه کهشود می موجبکار  اینمهمتر  همهمنتشر خواهند کرد. و از  منطقهها را در کمک منطقی پوششو اخبار خوب و 
 (.939 3933، احمدیانجام شده اعتماد کنند. )

 .شودمی بیان زیر کاربردی پیشنهادهای پژوهش، نتایج به توجه با
 .تصمیمگیری فرایندهای در ایتوسعه طرحهای ذینفعان و بردارانبهره  مشارکت -
 .محلی جامعة سطح در همکاری روحیة تقویت و کار ادامة برای محلی تسهیلگران تربیت -
 .محلی مردم خود ملاحظات براساس روستایی جامعة از هارابط یا و نمایندگان انتخاب -
 .نظر مورد پروژة اهداف زمینة در آنها توجیه و محلی رهبران شناسایی-
 .شهرستان برنامه ریزی شورای جلسات در محلی جامعة نمایندگان و خبرگان حضور -
 و روستاها سطح در مختلف و تعاونیهای انجمنها راه اندازیِ و تشکیل برای روستاها اسلامی شوراهای و هادهیاری اهتمام -
 .موجود نهادهای تقویت
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. اآنه از نگهداری و حفظ و برنامه ریزی، اجرا در همکاری و مشارکت به مردم ترغیب و عام المنفعه هایپروژه مزایای تشریح -
 (3۲ ص ،3930مراد زاده و همکاران،)

 منابع
 طباطبایی علامه دانشگاه نشر. عمومی گذاری مشی خط فرآیند ،3989 فتاح، زاده، شریف و سیدمهدی الوانی، −

https://book.atu.ac.ir/book_102.html 
 https://civilica.com/doc/147462 تبیینی جامع از توسعه جوامع روستایی در ایران، سایت جامعه شناسان ،3933کاوه، علی ابادی، احمدی، −

 ،3 شمارة شهری، مدیریت امةفصلن. مبنا محلة برنامه ریزی توسعة و اجتماعی هایسرمایه رابطة ، بررسی3931 علی، سلسله، و راضیه، رضازاده، −
 https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?ID=251753 1 – 11 صفحات

 آثار گیری، شکل، فرایند9 روستاها در نهاد مردم هایسازمان وضعیت ،(393۲. )مریم قاسمی، و حمید شایان، خدیجه، جمهری، بوزور خدیجه، جوانی، −
 https://jrur.ut.ac.ir/article_62146.html .31۲-3۲0 ص ،(3)8 پژوهشی، مقاله ،(رشتخوار شهرستان مطالعه مورد منطقه) پیامدها و

 (11)37های توسعه پایدار محلی، فصلنامه علمی پژوهشی نظر، . مروری بر سیاست3931رضازاده، راضیه، محمدی، فاطمه، رفعیان، −

مروری برسیاست های توسعه پایدار محلی با رویکرد دارایی مبنا و تاکید برسرمایه های اجتماعی و کالبدی، نامه  .3983سلسله، علی، رضازاده، راضیه، −
 https://www.sid.ir/Fa/Journal/ViewPaper.aspx?id=158383 ( 4)1 معماری و شهرسازی،

 پژوهشگری ارشد کارشناسی نامه پایان اجتماعی، هایآسیب معرض در زنان توانمندسازی در نهاد مردم سازمانهای نقش ،(3983. )نجمه الاسلام، شیخ −
 https://doi.org/10.22034/gahr.2022.338941.1706 .تهران دانشگاه اجتماعی علوم دانشکده اجتماعی، لومع

تهران و اسلامشهر(، تهران9 انتشارات  یمنطقه شهر یجنوب یهبر حاش ید)با تاک یاجتماع یتو امن یهشهر، حاش (،3937، )حیم، سرور، رهمنکارگر، ب −
 /https://www.agahbookshop.com  .مسلح یروهاین یاییسازمان جغراف

 ۲3-۲1 ص، (17)8، و توسعه جغرافیاغیر رسمی نمونه شهر کرمانشاه،  هایسکونتگاهکوتاه توانمند سازی  یتجربه مرور، 3983،کیوانایراندوست،  −
https://doi.org/10.22111/gdij.2010.597 

 ظرفیت ارزیابی9 محور اجتماع توانمندسازی ،3930جواد، بذرافشان، و نورمحمد یعقوبی، و الله حبیب سالارزهی، و محمد قاسمی، و عبدالباسط مرادزاده، −
 3930 زمستان ،(4)1اجتماعی،  سرمایة محلی، مدیریت نفعان ذی اجتماعی سرمایه

https://doi.org/10.22059/jscm.2019.267647.1710 
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