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از آنجــا آــه قســمت اعظــم از ســرمايهگذاريهــــاي 
بلندمــدتدر شــرآتهاي دولتــي از محــل طرحهـــاي 
ــام ميشـود،نحـوه حسـابداري مربـوط بـه  عمراني انج
حسـابداري طرحهـاي عمرانـي درشـرآتهاي مذآـــور 
حـائز اهميـت ميباشـد و نظـــر بــه اينكهحســابهاي 
طرحهـاي عمرانـي براسـاس اصـول حســابداريدولتي 
بطور عام و بــه صـورت حسـاب مسـتقل بطـور خـاص و 
باحاآميت اصل قانون انجام ميگردد و اين شيوه عمل 
باحسابداري حاآم بر شرآتهاي دولتي آه بــر اصـول 
حسابداريبازرگاني متكــي اسـت در تضـاد ميباشـد، 
بررسي مشكلاتايجاد شده از اين شيوه عمل و اثرات 
ـــد  آن بـر صورتهـاي ماليشـرآتهاي دولتـي ميتوان
بـراي اصـــلاح دستورالعملهايحســابداري طرحهــاي 
عمرانـي در آينـده راهگشـا باشـــد. لــذا اهممشــكلات 
مربوط به حسابداري طرحهاي عمراني درشــرآتهاي 

دولتي به صورت زير تشريح ميشود: 
 

ــــاه  ١- دســتورالعمل حســابداري مــورخ ١٨ بــهمن م
١٣٦٢صـادره توســـط وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي 
سرفصلهايمربوط به حسابهاي طرحهــاي عمرانـي 
را مشـتمل بـر هزينـهها (سـنواتي و جـاري)، حســـاب 
پيـشپرداختهـا (جـاري و سـنواتي)،عليالحســابها 
ـــت اعتباراتاســنادي  (جـاري و سـنواتي)، پيـشپرداخ
(جـــاري و ســـنواتي) و در قـــالب بودجـــــه ســــالانه 

پيشبينينموده است. 
در اين دستورالعمل جهت قيمت تمام شده پروژههــاي 
ــده  درحـال سـاخت و خاتمـه يافتـه روشـي ارائـه نگردي
است. هر چنــددر دسـتورالعمل مـورخ ٢٩ مـرداد ١٣٧٦ 
وزارتخانه مذآورارائه قيمت تمام شده پروژه طرحهاي 
ـــر گرفتــه  عمرانـي بعنوانحسـابهاي انتظـامي در نظ
شـده اسـت، ليكـــن تمــهيداتلازم در مــورد برقــراري 
سيســـتم مناســـــب محاســــبه قيمتتمامشــــدهدر 
ـــاي عمرانــي پيشبينــي نگرديــده  حسـابداري طرحه
ــا بـه سـادگي  لذامحاسبه قيمت تمام شده اين طرحه

ميسرنميباشد. 
 

٢- در دســتورالعمل تكميلــي حســابداري طرحهــــاي 
عمرانيبراي حساب انبار سرفصل مناسب پيشبينـي 
ـــي عملادســتورالعمل لازم در مــورد نحــوه  گرديـده ول
ــي ارائـه نگرديـده  نگهداري حساب انبارطرحهاي عمران
ـــه در  اسـت. بويـژه در ايـن رابطهتوجـه بـه مـوارد زيـر آ
ــي ومحاسـبه قيمـت تمـام  حسابداري طرحهاي عمران

شده آنها مؤثر ميباشد ضروري است: 
ــا توجـه بـه اسـتفاده حسـاب مسـتقل آيـا بـايد  الف - ب
ــر فـيزيكي و ريـالي  براي هرطرح يك انبار جداگانه از نظ

نگهداريشود؟ 

ـــه طرحهــاي مــورد اجــرا يــك انبــار  ب - آيـا بـراي آلي
تداركديده شــود و منحصـرآً بـا اسـتفاده از دفـتر معيـن 

ارزش رياليمتعلق به هر يك از طرحها تفكيك گردد؟ 
ـــا بــا حســابهاي انبــار  ج - اصـولا رابطـه انبـار طرحه

شرآتچگونه باشد؟ 
د - روش قيمـــــت گذاري موجوديهــــــاي آــــــالا در 
ـــــادره از اوليــــن وارده  دســـتورالعملمذآور اوليـــن ص
پيشبيني گرديده آه درمورد قــابل اجـراء بـودن آن بـايد 

بررسي لازم معمول گردد. 
 

٣- طرحهـاي عمرانـي مـورد اجـرا توسـط شــرآتهاي 
دولتيعمدتآً از چنديــن پـروژه تشـكيل يافتـه اسـت. بـا 
توجـه بـه اينكـهقوانين و مقـررات حـــاآم بــر طرحهــاي 
عمرانـي مقـرر نمـــوده آــهطرحهاي عمرانــي پــس از 
خاتمه به دســتگاه بـهرهبردار انتقالمييـابد، چگونـگي 
انتقــال پــروژههــاي تكميــل شــــده موردبـــهرهبرداري 
عليرغم عدم خاتمه آليه پروژهها دردستورالعملهاي 
مربـوط پيـش بينـي نگرديـده و ايـن موضـوع نــيزيكي از 

مشكلات عمده شرآتهاي دولتي ميباشد. 
 

٤- معمـولا بودجـه طرحهـــاي عمرانــي از ســه محــل 
اعتبـاراتعمومي دولـت و منـابع داخلـــي و اســتقراض 
تـأمين مـيگردد. باتوجـه بـه اينكـه داراييهـاي ايجـــاد 
شده از محل منابع داخلي واستقراض در طول ساخت 
به دليل تعلق وجــوه و بدهـي بهشـرآت مجـري طـرح، 
ــتگاه تامينآنندهمنـابع و يـا  عليالقاعده متعلق به دس
دريــــافت آننــــده اســــــتقراض ميباشـــــد ليكـــــن 
ــي در مـورد  دردستورالعمل حسابداري طرحهاي عمران
ــول نگرديـده اسـت، در  اينموضوع پيش بيني لازم معم

اين رابطهتوجه به موارد زير ضروري است: 
ـــار،  الـف- مشـخص نيسـت شـرآت اعطـاء آننـده اعتب
ــور نمـايد. در ايـن  وجوهپرداختي را به چه حسابي منظ
ــا قضـاوت خـود بـه شـرح زيـر  موردشرآتهاي دولتي ب

اقدام نمودهاند: 
- تعـــدادي از شـــرآتها وجـــوه پرداختـــي راتحـــــت 
عنـوانپيـشپرداخـت طرحهـاي عمرانـي در حســـابها 

منظور نمودهاند. 
ـــــــوه را بــــــه  - تعـــــدادي از شـــــرآتها ايـــــن وج
ـــي و  عنوانســرمايهگذاري در طرحهــاي عمرانــي تلق
تحت اين عنوان درصورتهاي مالي منعكس نمودهاند. 
ــگر از شـرآتهاي دولتـي وجـوه مذآـور را  - تعدادي دي

بهحسابهاي دريافتني منظور نمودهاند. 
ب - در دســــــتورالعمل حســــــــابداري طرحهـــــــاي 
عمرانيحســابهاي مربــوط بــه اســــتفاده از وجـــوه 
عمومـي و سـاير منـابع بـــهصورت تفكيكــي مشــخص 
ــت  گرديـده لـذا در صـورت اسـتفاده ازدسـتورالعمل و ثب



مصارف به صورت جداگانــه (بـه تفكيكوجـوه عمومـي و 
ساير منابع) اين موضوع مغاير با مفهوم  
عدم تفكيك بهاي واحد اموال ميباشد. 

 
٥- يكــي ديــگر از مشــكلات مربــــوط بـــه طرحهـــاي 
عمرانيتعييـن تكليـف مـازاد آـالاي خريـداري شـــده از 
محــل اعتباراتطرحهـــاي عمرانـــي پـــس از تكميـــل 
ــه در ايـن مـورد نـيز  پروژههاي مربوط به آنهاميباشد آ
ـــا  پـس از تكميـل و تحويـل موضوعطرحهـاي عمرانـي ب
ــه صـورت  مازاد آالاهاي موجود در شرآتهايمختلف ب

چندگانه و به شرح زير رفتار شده است: 
الـف - در برخـي از شـرآتها مـازاد بـــر مصــرف را بــه 
بدهكارحســاب انبــار شــرآت بــهرهبردار و بســــتانكار 

حساب  
قيمـت تمـام شـده داراييهـاي تكميـل شـــده منظــور 

نمودهاند. 
ب - در برخـي از شـرآتها ايـن آالاهـا را بـه حســـاب 

بدهكارانبار و بستانكار درآمدها منظور داشتهاند. 
ج - تعدادي از شرآتها نيز هيچگونه اقدامــي نسـبت 

بهتعيين تكليف اين اقلام بعمل نياوردهاند. 
 

٦- نظـر بـه اينكـه در تـاريخ اتمـام طرحهـــاي عمرانــي 
ـــالي  تعدادزيــادي اقــلام غــيرقطعي در صورتهــاي م
ــه  طرحهـاي عمرانيمنعكـس بـوده و معمـولا نسـبت ب
تعيين تكليف آنها اقداماتلازم صورت نميگيرد، قيمت 
تمـام شـده واقعـي داراييهايايجـــاد شــده از محــل 
طرحهاي عمراني انتقالي بـه دسـتگاهبهرهبردار نـيز از 
دقت آافي برخوردار نبوده مضافآً به اينكه ايناقلام نـيز 

در اسرع وقت تسويه نميگردند. 
 

٧- بــا توجــه بــه اينكــه روش شناســــايي هزينـــهها 
ــدي  دردسـتورالعمل حسـابداري طرحهـاي عمرانـي نق
ــي در ايـن  پيشبينيگرديده، ايجاد حسابهاي پرداختن
دستورالعملپيشبيني نگرديده است.  به همين جهت 
ـــتفاده از تســهيلاتي  در مـوارد ضـروري ودر صـورت اس
نظير موارد مندرج در تبصره ٢ماده ٦٢ قانون محاســبات 
عمومـي (خريـد آـالا از طريـق افتتاحاعتبـار اســنادي و 
پرداخـت تدريجـي وجـوه آن در سـنوات آتـــي)انعكــاس 
ــــن  رويدادهـــاي تعـــهدي پيشبينـــي شـــده در قواني

درصورتهاي مالي مقدور نميباشد. 
 

ــا مقـررات مربـوط بـه ايجـاد  ٨- تضاد اصول حسابداري ب
وبهرهبرداري از طرحهاي عمراني 

١-٨-اصول حسابداري شناخت اوليـه يـك قلـم دارايـي 
رابعنوان دارايي ثابت منوط به تحقق دو مورد زير نموده 

است: 
الـف - جريـان منـافع اقتصـادي آتـي مرتبـط بـا دارايـــي 

بهدرون واحد تجاري محتمل باشد. 
ب - بـهاي تمـام شـده دارايـي بـراي واحـد تجـاري بــه 

گونهايامكانپذير قابل اندازهگيري باشد. 
 

ــافع اقتصـادي  ٢-٨- مفاهيم نظري گزارشگري مالي من
آتييـك دارايـي را عبـارت از  « تـوان بـالقوه آن دارايــي 

جهت آمكمستقيم يا غيرمستقيم به جريان وجوه نقد 
واحد تجاري » دانسته است.  

 
٣-٨- اشــاره ديــگر مفــــاهيم نظـــري گزارشـــگري در 
ـــترل  مورددسـتيابي بـه منـافع اقتصـادي آتـي تحـت آن
بودن دارايي درواحد تجاري است. ايــن مفـاهيم، تحـت 
آنترل بودن را عبارت از « بدست آوردن منافع اقتصــادي 
ــگران بـه منـافع آن»  و توانايي محدود آردندستيابي دي

تعريف نموده است. 
 

ــي رجحـان محتـوا بـر شـكل مقـرر  ٤-٨- خصوصيت آيف
نمودهآه     « اگر قـرار اسـت اطلاعـات بيـانگر صادقانـه 
ــان آنـها  بودن معاملات وساير رويدادهايي آه مدعي بي
است باشد لازم است آهاين اطلاعات براساس محتوا 
و واقعيت اقتصادي آنها و نه صرفآًشكل قانوني آنها بــه 

حساب گرفته شود » . 
ــر  باتوجـه بـه مطـالب مذآـور و امعـان نظـر بـه مـوارد زي
تعلقداراييهاي ايجاد شده از محل طرحهاي عمراني 
بهدستگاههاي مجري طرح از نظر اصول حسابداري در 

اآثرموارد قطعي است: 
ـــودن عمليــات موضــوع داراييهــاي  الـف- انحصـاري ب
ــن،  ايجادشده از محل طرحهاي عمراني براساس قواني

مقررات واساسنامههاي قانوني شرآتهاي دولتي. 
ــــههاي  ب - ذآـــر دســـتگاه بـــهرهبردار در موافقتنام
ــــا ســـازمان مديريـــت و  طرحهــايعمراني منعقــده ب
ــاي  برنامهريزي بعنوان مجوزاصلي و اوليه اجراي طرحه

عمراني. 
ــــاد طرحهـــا  ج - پيــش بينــي منــابع ســرمايهاي ايج
ـــا  ازبودجـههاي شـرآتهاي  دولتـي بويـژه در ارتبـاط ب

تخصيصبودجه از منابع داخلي و وامهاي اخذ شده. 
ــــــير اســـــتهلاك و  د - پيشبينــــي هزينــــههايي نظ
هزينــههايتعميرات بــراي ايــن داراييهــا در بودجــــه 

شرآتهاي دولتي. 
ه - متعـهد بـودن شـرآتهاي دولتـي مجـري طـــرح در 
ـــه اجــراي طرحهــاي  موردانعقـاد قراردادهـاي مربـوط ب

عمراني و تبعاتآن. 
ـــبات  و - هـر چنـد طبـق مفـاد مـاده ١١٣ قـانون محاس
عموميداراييهاي ايجاد شده در طول ساخت متعلق 
ـــن محتــواي اقتصــادي وجــوه  بـه دولتميباشـد، ليك
عمومـي مصـرف شـدهجهت ايجـاد طرحهـاي عمرانــي 
انتفاعي با توجه به وامي بودنآنهاتعلق ايــن داراييهـا 

به دستگاه بهرهبردار را تاييد مينمايد. 
 

ــــانون برنامـــه و بودجـــه طـــرف  ٩- مفــاد مــاده ٣٢ ق
ـــافتي از منــابع عمومــي را در مــورد  حسـابوجوه دري
ـــي تعييــن نمــوده  طرحهـاي انتفاعيحسـاب وام دولت
ـــاي  ليكـن طـرف حسـاب وجوهدريـافتي از بـابت طرحه
ــه هميـن  غيرانتفاعي و مطالعاتي را مشخصننموده، ب
علت جهت تعيين طرف حساب ناچارآً بايد بهمفاد مواد 
ــــي  منــدرج در فصــل پنجــم قــانون محاســبات عموم

اقدامنمود آه اين مواد نيز فاقد صراحت آافي است. 
ـــــد در مــــاده ١٣٢ قــــانون محاســــبات  ١٠- هـــر چن
عموميتصريـح گرديـده صورتهـــاي مــالي طرحهــاي 



عمراني به همراهترازنامه و سود و زيان شرآت پس از 
حسابرسي 

ـــورد  توسـط حسـابرس منتخـب در ظـرف شـش مـاه م
رسيدگي وتصويب مجامع عمومي شرآتهاي دولتــي 
قرار گيرد، ليكنعليرغم رسـيدگي صورتهـاي مـالي 
طرحهاي عمراني مورداجرا توســط حسـابرس منتخـب 
در اآثر موارد اين صورتهايمــالي در مجـامع عمومـي 
ـــه بــه  شـرآتها، مـورد رسـيدگي و تصويبقـرار نگرفت
هميــــن جــــهت رفــــــع ايـــــرادات مطـــــرح شـــــده 
توسطحسابرسان نيز صـورت نمـيگيـرد و يـا بـا تـاخير 

انجام ميشود. 
 

نتيجه 
ـــه مــوارد مذآــور اصــلاح قوانيــن، مقــررات  بـا توجـه ب
ـــه حســابداري طرحهــاي  ودسـتورالعملهاي مربـوط ب
عمرانـي مورداجـرا در شـرآتهاي دولتـــي حداقــل در 

زمينههاي زير ضروريبه نظر ميرسد: 
١- تطبيـــق قوانيـــن و مقـــررات متعـــدد مربـــوط بــــه 
ــــانون  طرحهــايعمراني بويــژه قوانيــن منعكــس در ق
محاسـبات عمومـي،قـانون برنامـــه و بودجــه، قوانيــن 
ــــت و قوانينتوســـعه اقتصـــادي  بودجــه ســاليانه دول

برنامهاي با يكديگر. 
٢- در مورد نحوه حســابداري طرحهـاي عمرانـي مـورد 
اجـرادر شـرآت دولتـي توجـــه بــه اصــول حســابداري 
بازرگاني موردقبول و بازنگري اصلاح دسـتورالعملهاي 

حسابداري جديدحائز اهميت ذآر است. 
ـــه  ٣- ايجـاد تغيـير بنيـادي شـناخت هزينـه، از نقـدي ب
ـــهداتي در قبــال  تعـهديبويژه در مـواردي آـه ايجـاد تع

هزينــههاي هرســال در قوانيــن پيشبينــي گرديــــده 
ضروري ميباشد. 

٤- بــازنگري بــه مفــاد مــاده ١١٣ قــانون محاســــبات 
ـــده طرحهــاي  عمومـي باتوجـه بـه اينكـه قسـمت عم
ـــا  عمرانـي از منـابع داخليميباشـد بويـژه در ارتبـاط ب
شـناخت داراييهـاي ايجـاد شـده درطـــول ســاخت و 

خاتمه آن نيز لازم است. 
ــــا  ٥- تعييـــن تكليـــف طـــرف حســـابهاي مرتبـــط ب
ــي بويـژه در  داراييهايايجاد شده از محل وجوه عموم
ــا طرحهـايعمراني غيرانتفـاعي نـيز در قوانيـن  ارتباط ب

ضرورت دارد. 
٦- صدور دستورالعمل لازم در زمينه محاسبه  

قيمت تمــام شـده پـروژههـاي سـاخته شـده از طريـق 
ـــرادات  طرحهــايعمراني عــامل اصلــي در آــاهش اي

مربوط به حسابهايذي ربط ميباشد. 
٧- صـدور دسـتورالعمل لازم در مـــورد نحــوه نگهــداري 
ــازاد آنـها نـيز ضـروري  آالادر هر طرح و تعيين وضعيت م

است. 
٨- تهيـــــه بخشـــــنامه لازم در مـــــــورد چگونــــــگي 
واريزحسابهاي غيرقطعي بويژه در ارتباط با طرحهــاي 

خاتمه يافتهمحسوس ميباشد. 
٩- بررسي صورتهاي مــالي طرحهـاي عمرانـي تهيـه 
شدهتوسط شرآتهاي دولتي همزمان با صورتهـاي 
ــها در افزايـش  مالي شرآت واتخاذ تصميم نسبت به آن
دقـت و صحـت عمليـاتو تسـويه بموقـــع حســابهاي 
طرحهـــاي عمرانـــي مـــورد اجـــراء موثرميباشــــد.*

 
 

مأخذ ومنابع: 
-نشريه شماره ١٢٢ رهنمودهاي حسابداري سازمانحسابرسي 

-نشريه شماره ١١٥ دستورالعمل حسابرسي طرحهايعمراني سازمان حسابرسي 
ــهوزارت امـور اقتصـادي و دارايـي موضـوع حسـابهايطرحهاي  -دستورالعمل مورخ ١٨ بهمن ماه ١٣٦٢ اداره آل خزان

عمراني 
-دستورالعمل مورخ ٢٩ مرداد ماه ١٣٧٦ وزارت اموراقتصادي و دارايي، صورتهاي مالي نمونه طرحهايعمراني 

-قانون محاسبات عمومي آشور مصوب سال ١٣٦٦ 
-قانون برنامه و بودجه مصوب سال ١٣٥٠ 

-قوانين برنامه اول و دوم توسعه اقتصادي و اجتماعي وفرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
-قوانين بودجه آل آشور در سنوات مختلف 

 
١-حسابدار مستقل و مدرس دانشگاه 


