
55

ان
ایر

ی 
لام

اس
ی 

هور
جم

ی 
اس

اس
ن 

انو
ر ق

ی د
اس

سی
اد 

س
ا ف

ه ب
ابل

مق
ی 

ها
کار

ازو
   س

مقاله ترویجی  

سازوکارهای مقابله با فساد سیاسی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

چکیده 1
تصدی مشاغل حساس حکومتی و مناصب دولتی، متصدی یا آن صاحب منصب را محیط 
بازوی  و هیچ  نباشد  اگر ضابطه مند  احاطه  این  اموال عمومی می سازد که  و  منافع  امکانات،  بر 
نظارتی درباره آن وجود نداشته باشد، همواره بیم آن می  رود که قدرت، اسباب کسب ثروت شود 
و فساد سیاسی در تمامی سطوح حکومت ریشه دواند که در پی آن، نوعی قضاوت منفی و تردید 
نسبت به همه مسئولان و مقاماتی به وجود می آید که مشغول فعالیت هستند. بدین سبب در 
بیشتر کشورها راهکارهایی به منظور مقابله با فساد سیاسی در نظر گرفته شده است که از جمله 
مهمترین این سازوکارها می توان به لزوم نظارت مداوم بر وضعیت مالی مقامات و مسئولان کشور 
 و بازگرداندن اموال و داراییهای نامشروع آنان با استفاده از امکانات و منابع عمومی اشاره کرد؛ 
به همین مناسبت در این مطالعه با روش کتابخانه ای و به شیوه توصیفی- تحلیلی به این پرسش 
پاسخ داده می شود که چه سازوکارهایی برای مقابله با فساد سیاسی در قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران و قوانین ارگانیک ناشی از آن مورد پیش بینی قرار گرفته است. با توجه به نتایج 
مقامات  داراییهای  و  اموال  به  به اصل یکصد و چهل و دوم در مورد رسیدگی  بررسی می توان 
به  بیت المال  از  استفاده  با  اموالی که  بازگرداندن  نهم درباره  و  قوه مجریه، اصل چهل  عالیرتبه 
صورت نامشروع افزایش یافته  است، اصل هشتم درباره لزوم نظارت عمومی یا همگانی بر عملکرد 
مسئولان و اصولی همچون اصل یکصد و هفتاد و چهارم و پنجاه و پنجم قانون اساسی در زمینه 
تشکیل سازمانهای تخصصی در مورد مبارزه با فساد همچون سازمان بازرسی کل کشور و دیوان 

محاسبات کشور به عنوان راهکارهایی اساسی برای مقابله با فساد سیاسی اشاره کرد. 
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1. مقدمه
به دست آوردن منافع خارج از قاعده، بیجا و برخلاف هنجارهای اخلاقی و قانونی، که از آن 
با عنوان کلی "فساد" یاد می شود، امروزه یکی از بزرگترین موانع توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
سیاسی کشورها شناسایی شده است )ربیعی، 1383، ص 29(. یکی از مهمترین مصداقهای فساد، 
فساد سیاسی است که توسط مسئولان و مقامات هر کشور صورت می پذیرد و مانع شفافیت و 
پاسخگویی در حیات سیاسی و عرصه عمومی کشورها به شمار می رود )ابراهیم آبادی، 1383، ص 
12(. به گزارش سازمانهای مربوط در زمینه مبارزه با فساد همچون بانک جهانی، یکی از مهمترین 
ویژگیهای حکمرانی خوب،1 قانونمندی و فساد ناپذیری مقامات و کارگزاران هر کشور است و در 
مقابل، قانونگریزی و فساد از نشانه های حکمرانی بد است )سردارنیا، 1395، ص 101(؛ چرا که 
فساد سیاسی یکی از مهمترین پدیده های ضعف در حاکمیت به شمار می  ود و ثبات و مشروعیت 

آن را با مخاطرات جدی رو به رو می سازد )محنت فر، 1387، ص 4 و 3(.
در نظام حقوقی ایران، علاوه بر تصویب قوانینی خاص در راستای مبارزه با فساد و هم چنین 
اسناد بالادستی این حوزه، لزوم مبارزه با فساد سیاسی در قانون اساسی نیز تجلی یافته است که بر 
اساس مقدمه این قانون، حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه گری فردی 
یا گروهی نیست و با توجه به ماهیت انقلاب اسلامی ایران، قانون اساسی تضمین گر نفی هر گونه 
استبداد فکری و اجتماعی و انحصار اقتصادی است؛ لذا در تحکیم بنیاد های اقتصادی، باید اصل بر 
رفع نیاز های انسان در جریان رشد و تکامل باشد نه تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی. به موجب 
بندهای 1، 6، 9 و 12 اصل سوم قانون اساسی نیز دولت موظف شده است امکانات خود را برای 
اموری از جمله مبارزه با تمام مظاهر فساد و تباهی، محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصار 
طلبی، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه افراد در زمینه های مادی و معنوی به 
کار بندد و تأمین هرکدام از بندهای 2، 5، 6 اصل چهل و سوم قانون اساسی یعنی تأمین شرایط 
و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل، منع اضرار به غیر، انحصار، احتکار، ربا 
و دیگر معاملات باطل و حرام و هم چنین منع اسراف و تبذیر در همه شئون اقتصادی می تواند 

راه را بر وقوع فساد ببندد.
با فساد سیاسی  به منظور مبارزه  این است که چه سازوکارهایی  این زمینه  سؤال مهم در 
از  مختلفی  اصول  به  عنایت  با  است.  پیش بینی شده  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  در 
قانون اساسی و با استفاده از روشی توصیفی تحلیلی، مهمترین سازوکارهای مقابله و مبارزه با 

1. Good Governance
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پدیده فساد سیاسی و مالی را می توان شامل رسیدگی به اموال و داراییهای مسئولان عالیرتبه 
قوه مجریه، بازگرداندن اموالی که با استفاده از بیت المال به صورت نامشروع افزایش یافته  است 
و  مقامات  استفاده صحیح  در جهت  تخصصی  نهادهای  و  توسط شهروندان  نظارت  و هم چنین 
مسئولان از اموال و منافع عمومی دانست. بنابراین پژوهش در دو فصل تنظیم شده است که در 
فصل نخست فساد سیاسی و مصداقهای آن بررسی خواهد شد و در فصل دوم سازوکارهای مقابله 

با فساد سیاسی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مورد تحلیل قرار خواهد گرفت.

2. مبانی نظری پژوهش
2-1. مفهوم فساد سیاسی1

از اختیارات برای به دست آوردن  به طور کلی، فساد را می توان تحت عنوان سوء استفاده 
فساد، سوء  بانک جهانی،  تعریف  مطابق  )حبیبی، 1375، ص 14(.  کرد  تعریف  منافع شخصی 
استفاده از اختیارات مربوط به قدرت عمومی است که در راستای کسب منافع شخصی، خانوادگی 
و یا گروهی مورد استفاده قرار می گیرد )بانک جهانی، 1997، ص 102(. فساد، مطابق ماده اول 
قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد این گونه تعریف شده است: "هرگونه فعل یا ترک 
فعلی که توسط شخص حقیقی یا حقوقی به صورت فردی، جمعی یا سازمانی انجام می شود که 
عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری با نقض 
قوانین و مقررات کشوری صورت می پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و 
امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد می سازد؛ نظیر رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده 
از مقام یا موقعیت اداری، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختهای غیرقانونی از منابع 
عمومی و انحراف از این منابع به سمت تخصیصهای غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفای اسناد و 

سوابق اداری و مالی".
یکی از مرسومترین دسته بندیهایی که از انواع و اقسام فساد ارائه شده است، فساد سیاسی 
کلی  طور  به   .)9 )تانزی، 1998، ص  است  خُرد  فساد  یا  اداری  فساد  مقابل  در  کلان  فساد  یا 
فساد سیاسی را می توان نوعی از فساد دانست که در سطوح بالای نظام سیاسی، توسط تصمیم 
از قدرت  با معیار سوء استفاده  گیرندگان و در فرایندهای سیاسی به وقوع می پیوندد که غالباً 
و اختیار نیز همراه است )آکتان، 2015، ص 49(؛ لذا این نوع فساد را می توان بر فسادی ناظر 
دانست که توسط سران دولت، وزیران یا مقامات ارشد کشور انجام می شود و بدین وسیله، منافع 

1. Political Corruption
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عمومی در خدمت گروه محدودی از صاحبان سرمایه و یا سیاستمداران قرار می گیرد. در گسترش 
افزایش و  نوع فساد  این  آنها  به  با توجه  تأثیرگذار است که  فساد سیاسی، متغیرهای متعددی 
یا کاهش می یابد که از جمله مهمترین آنها می توان به چگونگی تقسیم قدرت سیاسی، میزان 
مسئولان  و  مقامات  اختیارات  و  صلاحیتها  سیاسی،  ثبات  میزان  جامعه،  در  سیاسی  آزادیهای 

سیاسی اشاره کرد )سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، 1380، ص 40(.

2-2. مصداقهای فساد سیاسی

همان گونه که بیان شد در صورتی که مقامات از جایگاه سیاسی در راستای حفظ قدرت، 
منافع و ثروت خود استفاده کنند، می توان از فساد سیاسی یا فساد کلان سخن گفت که با فساد 
اداری یا فساد خرد متفاوت است )آموندسن، 1999، ص 3(. به عقیده پژوهشگران، علت فساد 
سیاسی در مسئولان هر کشور، نتیجه کمیاب بودن فرصتهای سیاسی است و میان فساد سیاسی 
با فساد مالی ارتباط مستقیمی وجود دارد؛ چرا که وقتی فرصتهای سیاسی کمیاب باشد و افراد 
از ثروت برای دستیابی به قدرت استفاده کنند، فساد به وجود خواهد آمد. از آنجا که فرصتهای 
اقتصادی اندک است، اگر قدرت سیاسی برای دستیابی به ثروت مورد استفاده قرار گیرد، فساد 
مالی اتفاق خواهد افتاد )رهبر و دیگران، 1380، ص 9(. فساد سیاسی در نظامهای مختلف به 
مواردی همچون رشوه،  به  آنها می توان  از جمله مهمترین  متفاوتی روی می دهد که  گونه های 
اخاذی، اختلاس و حیف و میل کردن اموال عمومی، خویشاوندگرایی، پارتی بازی، لابی گری، 
خرید و فروش رأی، دریافت غیرمجاز تسهیلات، سوء استفاده از بودجه عمومی، سوء استفاده از 
... اشاره کرد که به صورت عمیقی با  اطلاعات محرمانه برای به دست آوردن منافع شخصی و 

تحصیل منافع مالی نامشروع ارتباط می یابد )آکتان، 2015، ص 50-58(. 

2-3. لزوم مبارزه با فساد سیاسی

در نگاهی کلی به پدیده فساد سیاسی، می توان گفت سطح دموکراسی و توسعه اقتصادی در 
هر کشور با میزان فساد در آن ارتباط معکوسی دارد. در بسیاری از کشورها سطوح پایین فساد با 
کارامدی و تأثیر نهادهای دموکراتیک همخوان است و در مقابل، فقر، سیاستهای غیر دموکراتیک 
و سطوح بالای فساد یکدیگر را تقویت می کند. وجود سطوح بالای فساد در کشورها بیش از هر 
چیز، رشد اقتصادی و استقرار مردمسالاری را با مخاطره رو به رو می سازد و اصولاً علت توجه 
بیشتر به فساد در نظامهای مردم سالار به این دلیل است که فساد به دموکراسی و مردمسالاری 
صدمه بیشتری وارد می سازد )هیوود، 1381، ص 22(. علاوه بر این، فساد، رشد اقتصادی را به 
دلیل کاهش سرمایه گذاریهای مالی تحت تأثیر منفی قرار می دهد و در زمینه اجتماعی، فساد 
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به دلسردی و تضعیف روحیه شهروندان منجر، و به نبود اعتماد به دولت و نهادهای آن و کاهش 
سرمایه اجتماعی منتهی خواهد شد که در نهایت نیز به فروپاشی دولت می انجامد )ابراهیم آبادی، 

1383: ص 21-23(. 

3. یافته های پژوهش
تقسیم عادلانه ثروت میان تمام اقشار و افراد جامعه و جلوگیری از انتقال و جا به جایی آن 
به هر طریق غیرمشروع، اصلی ترین راه پیشگیری از وقوع مفاسد سیاسی و مالی است و حقوق 
عامه را نه کاملًا ولی به طور گسترده ای احیا خواهد کرد )یار ارشدی، 1380، ص 442(؛ به همین 
دلیل، خبرگان ملت در دو اصل یکصد و چهل و دوم و چهل و نهم قانون اساسی به این مطلب 
توجه، و به طور کلی راه کسب و انتقال ثروتهای نامشروع را ممنوع کرده اند؛ با این توضیح، که الزام 
مقامات حکومتی به ارائه گزارش از اموال و داراییهایشان اولاً از دارا شدن ناعادلانه آنها با استفاده 
از امکانات دولتی و جایگاه ویژه آنها جلوگیری می کند و ثانیاً ابزاری مؤثر در جهت پی بردن به 
وجود فساد از طریق شناسایی ثروتهای فاقد توجیه مقامات دولتی به شمار می رود )لانگست و 
دیگران،1387، ص 529(.  از سوی دیگر، دولت موظف به بازگرداندن اموالی است که راه های 
البته میان این دو اصل تفاوتهایی  تحصیل و افزایش آن، ناشی از سوء استفاده از قدرت باشد. 
هست که به نوعی این دو اصل را مکمل یکدیگر قرار می دهد؛ به این صورت که به موجب اصل 
یکصد و چهل و دوم قانون اساسی و قوانین ناشی از آن، سازوکاری احتیاطی و پیشگیرانه در زمینه 
مقابله با فساد سیاسی اتخاذ شده است که با پیش بینی نظارت بر اموال و دارایی مقامات و لزوم 
اعلام اموال و دارایی توسط مسئولان، زمینه ارتکاب فساد در آنان از بین خواهد رفت و در مقابل، 
با اتخاذ رویکردی پسینی بر کشف موارد تخلف صورت گرفته تأکید می کند  اصل چهل و نهم 
که با بازگرداندن اموالی که به صورت نامشروع و با استفاده از بیت المال افزایش یافته  است، این 
امر محقق خواهد شد )فلاحیان، 1397(. علاوه بر این، امروزه مشارکت جامعه مدنی در ارزیابی 
مشکل فساد از راهبردهای اصلی و جدی در زمینه مبارزه با فساد سیاسی است؛ چرا که جامعه 
مدنی توسعه یافته و آگاه، توانایی نظارت بر اقدامات ضد فساد، افشا و بازدارندگی از فساد سیاسی 
را خواهد داشت و هنگامی که دولت از مردم دعوت می کند تا نقش فعالی در نظارت بر حسن 
اجرای فعالیتهای آن ایفا کنند، اعتماد عمومی به حاکمیت، نهادها، مسئولان، سیاستها و اقدامات 
ضد فساد افزایش خواهد یافت )لانگست و دیگران، 1387، ص 27(. از سویی دیگر در جای جای 
قانون اساسی به موضوع نظارت و بازرسی در زمینه مقابله با فساد مالی تأکید، و سازوکارهایی نیز 
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برای آن تدوین شده است که از جمله مهمترین آنها می توان به اصول پنجاه و چهارم و پنجاه و 
پنجم قانون اساسی درباره تشکیل دیوان محاسبات کشور به منظور حراست از بیت المال و بودجه 
برای  و چهارم  و هفتاد  اصل یکصد  بازرسی کل کشور ضمن  تأسیس سازمان  و  عمومی کشور 
نظارت بر حسن اجرای قوانین در دستگاه های اداری اشاره کرد که هر یک از این موارد، ذیلًا مورد 

بحث و بررسی قرار خواهد گرفت.

3-1. رسیدگی به اموال و داراییهای مسئولان

ضرورت مقابله با فساد سیاسی از طریق نظارت بر وضعیت اموال و دارایی مسئولان و چگونگی 
به دست آوردن آنها سبب تصویب قوانین ناظر بر اعلام اموال و داراییهای مسئولان در کشورهای 
مختلفی شده و حتی به موجب کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد1، اجماعی جهانی 
در این باره به وجود آمده است )پادام، 1396، ص 1(. نخستین تلاشها در کشور ما به منظور 
"قانون رسیدگی به دارایی وزیران و کارمندان  با تصویب  اموال و دارایی مسئولان  رسیدگی به 
دولت اعم از کشوری و لشکری و شهرداریها و مؤسسات وابسته به آنها" در سال 1337، انجام شد 
که به موجب آن، وزیران و کارمندان دولت موظف شده بودند تا صورت دارایی و درامد خود و 
همسر و فرزندانی را که قانوناً تحت ولایت آنها هستند به مراجع صالح ارائه کنند. البته این قانون 
بنا به دلایلی همچون مشخص نبودن مرجع رسیدگی و نبود عزم سیاسی لازم، اجرایی نشد و 
امروزه در عمل متروک شده است؛ با این حال، پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، رسیدگی و 
نظارت بر وضعیت مالی مسئولان به موجب قوانین متعددی مورد توجه قرار گرفت و در همین 
راستا، اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی و قوانین مرتبط با آن همچون قانون رسیدگی به 

دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در سال 1394 به تصویب رسید.

3-1-1.  اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی

رئیس  داراییهای  و  اموال  ایران در سال 1358،  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  با تصویب 
جمهور، نخست وزیر، وزیران و همسر و فرزندان آنان در بازه زمانی قبل و بعد از خدمت مشمول 
رسیدگی دیوان عالی کشور قرار گرفت تا بر خلاف مشروع افزایش نیابد. هنگام تصویب این اصل، 
ضرورت رسیدگی به اموال و دارایی مقامات بر مبنای آیاتی از قرآن کریم، سیره پیشوایان دین و 
هم چنین بخشهایی از عهدنامه حضرت علی علیه السلام به مالک اشتر2 مورد توجه خبرگان قرار 

1. United Nations Convention Against Corruption

َّنِی مِنَ الخَْائنِِین":  وقتی  2. "دَخَلتُْ بلَِادَکمْ بأَِشْمَالیِ هَذِهِ وَ رَحْلتَِی وَ رَاحِلتَِی هَا هِی فَإنِْ أنَاَ خَرَجْتُ مِنْ بلَِادِکمْ بغَِیرِ مَا دَخَلتُْ فَإنِ
]از مدینه[ وارد شهر شما شدم با این شتر و اثاثیه و وسایل بودم که هنوز از آن استفاده می کنم و اگر هنگامی که از شهر و دیارتان 

رفتم با چیزی غیر از اینها باشد، پس من جزء خائنان هستم.
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گرفت و در نهایت اصل یکصد و چهل و دوم به این صورت مورد تصویب قرار گرفت: "دارایی 
رهبر یا اعضای شورای رهبری، رئیس جمهور، نخست وزیر، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل 
و بعد از خدمت توسط دیوان عالی کشور رسیدگی می شود که بر خلاف حق افزایش نیافته باشد" 
)مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 1364، ص 1292(. در سال 1368 سِمت 
نخست وزیری و شورای رهبری از قانون اساسی حذف شد و در نتیجه، این اصل به این صورت 
مورد بازنگری قرار گرفت: "داراییهای رهبر، رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران، همسر 
و فرزندان آنان، قبل و بعد از خدمت توسط رئیس قوه قضاییه رسیدگی می شود که برخلاف حق 

افزایش نیافته باشد" )مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، 1369، ص 1463(.
در همین راستا با تدوین دستورالعمل اجرایی اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی در سال 
1383، نهادی تحت عنوان "دفتر اصل 142 قانون اساسی" زیر نظر رئیس قوه قضاییه تشکیل شد 
تا اقدامات لازم را در جهت نظارت بر عدم افزایش ناحق اموال و داراییهای مسئولان به عمل آورد؛ 
با این حال به دلیل اینکه این اصل صرفاً بر رسیدگی به اموال مقامات عالیرتبه قوه مجریه ناظر 
است، تلاشهایی در راستای افزایش دامنه مشمولان این اصل انجام شد که از جمله می توان به 
تصویب قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در سال 
1394 توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام اشاره کرد که به موجب این قانون، علاوه بر مقامات 
یاد شده در اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی، برخی از مسئولان نیز به اعلام صورتهای 
دارایی خود، همسر و فرزندان تحت تکفلشان به رئیس قوه قضاییه موظف شدند که به عنوان مثال 
می توان به نمایندگان مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان، 
مجلس شورای اسلامی، مسئولان قوه قضاییه، نیروهای مسلح، استانداران، فرمانداران، شهرداران 

و غیره اشاره کرد.
در خرداد ماه سال 1398 نیز آیین نامه اجرایی این قانون به تصویب رئیس قوه قضاییه رسید 
که به موجب آن، تمام مشمولان قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران به ثبت 
صورتهای مالی خود در "سامانه دارایی مقامات مسئول" موظف شدند و یک هیأت بررسی مرکب 
از سه نفر از قضات عالیرتبه به منظور رسیدگی به وضعیت دارایی مقامات اصل یکصد و چهل و 
دوم قانون اساسی توسط رئیس قوه قضاییه تعیین می شود. هم چنین بر اساس این آیین نامه، عدم 
اعلام اموال توسط مشمولان، اعلام نادرست و افزایش برخلاف حق داراییها با ضمانت اجراهایی 

رو به رو خواهد بود.
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3-2. بازگرداندن اموال نامشروع

اموال، بسته به مالک آن به خصوصی، عمومی و دولتی تقسیم می شود که فرض اولیه، احترام 
به اموال است و هرگونه تصرفی به رضایت مالک و یا وجود مجوزهای قانونی منوط شده است 
)محمدی، 1375، ص 106(. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز، که قانون برتر و معیار 
سنجش دیگر قوانین است در چند اصل به این موضوع تصریح کرده است؛ از جمله اصل چهل 
و هفتم قانون اساسی که بر اساس آن، "مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است و 
ضوابط آن را قانون معین می کند". هم چنین در قسمتی از اصل چهل و ششم آمده است: "هر 
کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خویش است". قانون مدنی نیز در موارد مختلفی به طور 
صریح یا ضمنی مالکیت خصوصی را محترم شمرده است که از جمله آنها می توان به مواد 29، 30، 
31، 35 اشاره کرد که بر اساس ماده 31 ، این قانون، "هیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی توان 
بیرون کرد مگر به حکم قانون". البته تردیدی نیست که این مالکیت به ضوابطی نیز محدود است؛ 
چنانکه اصول چهل و ششم و چهل و هفتم قانون اساسی آن را در صورتی معتبر می داند که از 
راه مشروع به دست آمده باشد و اصول چهل و پنجم و چهل و نهم نیز از اموالی نام برده است که 
قابل تملک خصوصی نیست و باید بازگردانده شود؛ خواه متعلق به شخصیت حقوقی ولایت فقیه 

یا حکومت اسلامی باشد و یا ملک عموم ملت )سیمایی، 1396(.

3-2-1. اصل چهل و پنج قانون اساسی

قانونی  از ضوابط  اقتدار خود خارج  از  قانونی، مقامات عمومی و دولتی نمی توانند  لحاظ  به 
استفاده و در اموال عمومی، دولتی و یا خصوصی دیگر افراد تصرف کنند؛ به همین منظور در 
از  استفاده  با  نامشروع  داراییهای  و  اموال  بازگرداندن  درباره  اجراهایی  ضمانت  مختلف،  قوانین 
بیت المال مقرر شده است؛ از جمله مهمترین مبانی ناظر بر ضرورت بازگرداندن اموال می توان 
به لزوم پاسداری از بیت المال و اموال عمومی شهروندان اشاره کرد که دولت یا نهادهای دولتی 
به نمایندگی از مردم، حفاظت و اداره آنها را به عهده دارند و تعدی و تجاوز به این اموال حاوی 
این پیام است که دولت، کارکردهای اصلی خود را در حفاظت از اموال و داراییهای عمومی از 
دست داده و به ابزاری برای سوء استفاده از منابع عمومی شهروندان تبدیل شده است )شریف 
شاهی، دهشیری و نوروزی، 1394، ص 283-281(. ضمن اصل چهل و پنجم قانون اساسی به 
انفال پرداخته شده است که به موجب آن:  بازگرداندن تمام اموال و ثروتهای عمومی از جمله 
"انفال  و ثروتهای  عمومی  از قبیل  زمینهای  موات  یا رها شده ، معادن ، دریاها، دریاچه ، رودخانه ها 
و دیگر آبهای  عمومی ، کوه ها، دره ها، جنگلها، نیزارها، بیشه های  طبیعی ، مراتعی  که  حریم  نیست ، 
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ارث  بدون  وارث  و اموال  مجهول المالک  و اموال  عمومی  که  از غاصبان  پس گرفته می شود در اختیار 
حکومت  اسلامی  است  تا بر طبق  مصالح  عامه  نسبت  به  آنها عمل  کند. تفصیل  و ترتیب  استفاده  

از هر یک  را قانون  معین  می  کند".

3-2-2. اصل چهل و نهم قانون اساسی

پس از پیروزی انقلاب اسلامی، ضرورت تعیین تکلیف نسبت به اموال بجا مانده از وابستگان 
رژیم گذشته و افرادی که به گونه ای که با آن رژیم در ارتباط بودند، اجتناب ناپذیر بود و در این 
میان، اولویت تعیین تکلیف اموال، متوجه خاندان سلطنتی و افراد نزدیک و خویشان وابسته به 
رژیم گذشته بود )بهنام رودسری، 1383، ص 1(. در تاریخ 1357/12/9 امام خمینی)ره( ضمن 
صدور یک فرمان، که بعدها به حکم حکومتی تعبیر شد، چنین مقرر فرمودند: "شورای انقلاب 
اسلامی به موجب این مکتوب مأموریت دارد که تمام اموال منقول و غیرمنقول سلسله پهلوی 
و شاخه ها و عمال و مربوطین به این سلسله را که در طول مدت سلطه غیر قانونی از بیت المال 
نماید"  مصادره  ضعیف  کارمندان  و  کارگران  و  مستضعفین  نفع  به  نموده اند  اختلاس  مسلمین 
امام خمینی )ره(، ج 6، ص 267(. در صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی  )صحیفه 
قانون اساسی به مبانی دینی این اصل اشاره شده است که بر اساس آیه 279 سوره مبارکه بقره 
أمَْوَالکُِمْ« اموال ربوی باید به صاحبشان بازگردد. به علاوه اینکه از نظر  رُئوُسُ  فَلکَُمْ  تبُْتُمْ  »وَإنِْ 
فقهی مسلم است که گذشت زمان درباره اموالی که از طریق حرام به دست می آید، ایجاد مالکیت 
نخواهد کرد )مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 1364، ص 1516(. حضرت 
علی )علیه السلام( نیز وقتی به خلافت رسیدند، فرمودند همه اموالی که از بیت المال به غارت رفته 
را باز می گردانند؛ گرچه به مهریه زنان رفته باشد.1 علاوه بر این، نظریه قرآنی "حرمت اکل مال 
به باطل" یکی از مهمترین مبانی قانونی درباره بازگرداندن داراییهای نامشروع است که به موجب 
آن، هرگاه بر دارایی شخصی، بدون سبب شرعی و قانونی افزوده شود، باید باز گردد )حسینی و 

تفرشی، 1396، ص 45-48(.
لزوم بازگرداندن اموالی که به صورت نامشروع افزایش یافته بود، ضمن تصویب قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران در سال 1358 مورد توجه خبرگان قرار گرفت که به تصویب اصل چهل و 
نهم منجر شد که بر اساس آن، "دولت موظف است ثروتهای ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، 
دزدی، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از مقاطعه کاریها و معاملات دولتی، فروش 

ِ لوَْ وَجَدْتهُُ قَدْ تزُُوِّجَ بهِِ النِّسَاءُ وَ مُلکَِ بهِِ الْمَِاءُ لرََدَدْتهُُ فَإنَِّ فيِ العَْدْلِ سَعَةً وَ مَنْ ضَاقَ عَلیَْهِ العَْدْلُ  1. خطبه 51 نهج البلاغه: "وَ اللَّ
فَالجَْوْرُ عَلیَْهِ أضَْیَقُ"
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زمینهای موات و مباحات اصلی، دائر کردن اماکن فساد و دیگر موارد غیر مشروع را بگیرد و به 
صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت المال بدهد؛ این حکم باید با رسیدگي و 
تحقیق و ثبوت شرعي به وسیله دولت اجرا شود". براساس مفاد این اصل به طورکلی تمام ثروتهای 
نامشروع و غیرقانونی باید از دارندگان آن گرفته، و به صاحبان اصلی آن بازگردانده شود. البته 
بازگرداندن اموال در این اصل به معنای مصادره به عنوان مجازات نیست؛ بلکه صرفا بازگرداندن 
اموالی مدنظر قرار می گیرد که نامشروع افزایش یافته  است )امینی و کاشانی، 1396، ص 189(. 
و  شمول  دامنه  تعیین  راستای  در  قوانینی  نیز  اصل  این  تصویب  از  پس  سالهای  طول  در 
چگونگی اجرای آن به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که در تاریخ 1363/5/17 به موجب 
"قانون چگونگی اجرای اصل 49 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران" و آیین نامه اجرایی آن 
مصوب 1379، چگونگی تملک و بازگرداندن این اموال تشریح شد و برابر ماده واحده قانون شمول 
اجرای قانون چگونگی اجرای اصل 49 قانون اساسی در مورد ثروتهای ناشی از احتکار و گرانفروشی 
.)14 ص   ،1390 )حسینی،  شد  تلقی  نامشروع  اموال  مصداقهای  از  نیز  اموال  این  قاچاق،  و 

بر اساس قانون چگونگی اجرای اصل 49 قانون اساسی و آیین نامه اجرایی آن، قوه قضاییه 
به تعیین شعبه هایی از دادگاه انقلاب در مراکز استانها و دیگر شهرستانها موظف شد تا رسیدگی 
که حدود  گیرند  عهده  بر  را  ثروت  غیرقانونی  و  نامشروع  و جمع آوری  تحصیل  ثبوت شرعی  و 
صلاحیت شعبه هایی ویژه اصل 49 با در نظر گرفتن تبصره ماده 5 قانون چگونگی اجرای اصل 
49 قانون اساسی شامل رسیدگی به وضعیت افرادی می شد که در رژیم گذشته در مسند قدرت 
بوده اند و در همین راستا دادستان موظف شده بود تا رأساً در مورد اموال و داراییهای مشمولان، 
بررسیهای لازم را انجام دهد و در صورتی که این اموال را با توجه به دلایل و امارات، نامشروع و 
متعلق به بیت المال تشخیص بدهد از دادگاه صالح تقاضای رسیدگی کند که برخی از این افراد 
شامل کارمندان ساواک، اعضای تشکیلات فراماسونری و مرتبطان با سازمانهای جاسوسی، وزیران 
و معاونان آنها، استانداران، سفیران، رؤسای بانک مرکزی و بانکهای خصوصی و دولتی، نمایندگان 
و  ژاندارمری  و  ارتش  امیران  دادستانهای کل کشور،  عالی کشور،  مجالس سابق، رؤسای دیوان 
شهربانی، صاحبان کارخانه ها، کاباره ها و دایرکنندگان اماکن فحشا و صاحبان سینما و تئاتر و 
استودیو، اشخاص ناظر بر طرح مراکزی چون سازمان زندانها، مراکز اطلاعاتی، پایگاه های سری، 
کاخها و مراکز ساواک و اشخاصی می شد که دارای نمایندگی انحصاری شرکتهای بزرگ خارجی 
بوده اند، شرکتهای پیمانکاری و ساختمانی و مهندسی و بازرگانی از نزدیکان پهلوی یا نزدیکان 
مباحات  و  موات  اراضی  تصاحب  یا  فروش  به  که  اشخاصی  تمام  و  مملکتی  نظامات  درجه یک 
مبادرت کرده اند؛ هم چنین بر اساس این قانون در صورتی که مال نامشروع به اشخاص حقیقی 
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یا حقوقی متعلق، و صاحب آن مال مشخص باشد، باید به صاحبش رد شود و اگر صاحب مال 
مشخص نباشد در اختیار ولی امر قرار داده می شود. در صورتی هم که اموال نامشروع از اموال 

عمومی یا انفال باشد در اختیار دولت قرار می گیرد.
قانون  نهم  اینکه اصل چهل و  نکته ضروری است: نخست  نکات، ذکر چند  این  به  با توجه 
هر  توسط  نامشروع  طریق  از  ثروت  و جمع آوری  آوردن  به دست  موضوع  کلی  طور  به  اساسی 
شخص حقیقی یا حقوقی را بدون توجه به مسئولیت، شغل و یا جایگاه اجتماعی وی مورد توجه 
بازگرداندن  اساسی،  قانون  نهم  و  اصل چهل  اجرای  چگونگی  قانون  تصویب  با  اما  می داد؛  قرار 
اموال نامشروع صرفاً متوجه مقامات در تبصره ماده 5 این قانون می شد؛ هم چنین به موجب اصل 
چهل و نهم، ثروت نامشروع، چه قبل و یا بعد از پیروزی انقلاب اسلامی به دست آمده باشد، 
قابل بازگرداندن خواهد بود و استناد به این اصل به منظور بازگرداندن اموال نامشروع مقامات 
امکانپذیر می نمود در حالی که آن قانون عملًا به موضوع  بازه زمانی  و مسئولان دولتی در هر 
لکن  می یافت؛  اختصاص  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  قبل  مسئولان  نامشروع  اموال  بازگرداندن 
امکان وقوع فساد مالی توسط مسئولان صرفاً به بازه زمانی و مقامات نامبرده در این قانون محدود 
نخواهد بود؛ به همین دلیل در مقام قانونگذاري و در عمل از ظرفیتهای این اصل براي پیشگیري 
و مبارزه با فساد، شکاف طبقاتي، ویژه خواري و سوء استفاده از مقام و موقعیت شغلي استفاده نشد 
و تحقق کامل اصل چهل و نهم قانون اساسي با موانعي رو به رو شد. لذا اخیراً طرحی تحت عنوان 
"طرح الحاق موادی به قانون چگونگی اجرای اصل چهل و نهم قانون اساسی" ارائه شده است تا با 
رفع کمبودهای آن، موجبات اجرای کامل این اصل فراهم گردد. به موجب این طرح، احکام مقرر 
در قانون چگونگی اجرای اصل چهل و نهم قانون اساسی، شامل مسئولان پس از انقلاب اسلامی 
ابزارهاي دقیقتر  با  نامشروع تحت رویکردي جدید و  اموال  بازگرداندن  امکان  نیز خواهد شد و 

پیش بینی شده است )گزارش پژوهشی، 1398، ص 1-3(.

3-3.  نظارت بر عملکرد مسئولان

نیز شناخته می شود،   "نظارت سیاسی"  عنوان  تحت  که  مسئولان،  بر  نظارت  کلی،  به طور 
"مطالعه، بازرسی و رسیدگی افراد، نهادها، سازمانها یا مقامات سیاسی درباره جریان امور عمومی 
کشور، مراجع و نهادهای حکومتی، مستخدمان و اموال آنها به منظور اطمینان از حسن جریان 
امور" است )عمید زنجانی و موسی زاده، 1389، ص 53(. با توجه به این تعریف، از یک دیدگاه 
نظارت را می توان به دو نوع "مردمی" و "حکومتی" تقسیم  کرد )حضوری، 1392، ص 7(. در 
در  دولتی(  و  همگانی  از  )اعم  نظارتی  سازوکارهای  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 
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راستای مقابله با فساد سیاسی مقرر شده است که از جمله مهمترین آنها می توان به اصل هشتم 
قانون اساسی در لزوم امر به معروف و نهی از منکر اشاره کرد که با افزایش مشارکت مستقیم 
با فساد در  مقابله  نتیجه  تخلفات و در  و  افشای جرائم  بهبود وضعیت کارها،  شهروندان، سبب 
شهروندان و مسئولان خواهد شد )همدمی خطبه سرا، 1387، ص 15(. علاوه بر این، سازمان 
بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات کشور به موجب اصول یکصد و هفتاد و چهارم و پنجاه و 

پنجم قانون اساسی، اعمال طیف گسترده ای از نظارت دولتی یا حکومتی را بر عهده دارند.

3-3-1. اصل هشتم قانون اساسی

در تاریخ جوامع، مبارزه با انواع فساد و انحرافات هنگامی نتیجه بخش بوده است که همگان، 
اعم از مردم و مسئولان در این زمینه مشارکت، و بر یکدیگر نظارت کنند. در آموزه های اسلامی 
نیز به این موضوع مهم اهمیت ویژه ای داده شده است به گونه ای که در قرآن و روایات به شکلهای 
متعدد تحت عنوان "امر به معروف و نهی از منکر" به این مسئله پرداخته شده است که اعمال 
آن، ضامن سلامت جامعه از انحرافات مردم و جلوگیری از انحرافات سیاسی و اجتماعی مسئولان 
خواهد بود. در زمینه نظارتی که مردم نسبت به دولت اعمال می کنند، می توان به این نکته اشاره 
نیست؛ چرا که دولت همان  از مسئولیت دولت جدا  افراد  اسلامی، مسئولیت  نظام  کرد که در 
جامعه ای را اداره می کند که مردم عضو آن هستند و در نتیجه، آثار رفتار دولتمردان مستقیماً 
بر  نظارت  درباره  را  مردم  تکلیف  و  حق  می توان  لذا  و  شد  خواهد  جامعه  همان  مردم  متوجه 

مسئولان به حکم عقل استنباط کرد )تقی پور، 1376، ص 86(.
لزوم نظارت مردم بر نهادهای حکومتی بر مبنای آیات 104 و 110 سوره مبارکه آل عمران و 
هم چنین آیه 71 سوره مبارکه توبه سبب تصویب اصل هشتم قانون اساسی در شانزدهمین جلسه 
مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی شد که به موجب آن "در جمهوری اسلامی ایران، 
دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه ای است همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت 
به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت. شرایط و حدود و کیفیت آن را قانون 

معین می کند. وَالمُؤمِنونَ وَالمُؤمِناتُ بعَضُهُم أوَلیِاءُ بعَضٍ، یأَمُرونَ باِلمَعروفِ وَینَهَونَ عَنِ المُنکَرِ".
 نکته مهم درباره این اصل این است که دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر نوعی 
از آن چشم پوشی کرد؛ لذا دولت و تمامی مقامات دولتی و  تکلیف همگانی است که نمی توان 
مسئولان کشور لازم است پذیرای نظارت عمومی توسط شهروندان باشند. علاوه بر این، به استناد 
قانون اساسی، نظارت مردم نسبت به دولت و مقامات عمومی، عام و فراگیر است؛ چرا که طبق 
بند هشتم از اصل سوم، دولت به زمینه سازی همه جانبه برای "مشارکت عامه مردم در تعیین 
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اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش" موظف شده است که این امر نشان  سرنوشت سیاسی، 
می دهد که نظارت بر دولت توسط شهروندان در قلمرو بسیار گسترده مورد توجه قانونگذار قرار 
گرفته است؛ بدین ترتیب، کارهای همچون مفاسد اقتصادی و مالی، حیف و میل اموال عمومی، 
تجمل گرایی، بی توجهی به حقوق شهروندان و ناتوانی در مسئولیتهای قانونی، مشمول نظارت 
از جانب شهروندان خواهد بود )جوان آراسته، 1392، ص 139(. البته تا زمانی که شهروندان، 
اطلاعات کافی نداشته باشند، نمی توانند حق یا تکلیف خویش را درباره امر به معروف یا نهی از 
منکر به طور کامل ادا کنند؛ لذا به این دلیل، که سیاق اصل هشتم قانون اساسی )وظیفه ای است 
همگانی( مؤید تکلیفی بودن امر به معروف و نهی از منکر است، می توان چنین نتیجه گرفت که 
حق دسترسی به اطلاعات از لوازم ادای تکلیف شرعی امر به معروف و نهی از منکر است )ویژه و 
طاهری، 1390، ص 243(. در همین راستا اصل بیست و چهارم قانون اساسی1 راه را برای اعمال 
نظارت توسط مردم بر مسئولان از طریق انتشار نشریات و مطبوعات و دسترسی به آنها توسط 
شهروندان باز گذاشته است و به استناد اصل یکصد و هفتاد و پنجم2 رسانه ها از جمله صدا و 
سیما در آگاهی بخشی به شهروندان در راستای نظارت بر مسئولان نقش مهمی ایفا می کنند. 
انجمنهای سیاسی  و  تشکل ها  احزاب،  اساسی3  قانون  و ششم  بیست  اصل  موجب  به  هم چنین 
مختلف با فعالیتهای خود می توانند بر مسئولان نظارت، و خطاهای آنان را گوشزد کنند تا از این 
طریق، انحرافات و تخلفات مسئولان کاهش یابد که به فساد سیاسی در جامعه منجر می شود. در 
اصل بیست و هفتم قانون اساسی4 نیز نظارت همگانی بر مسئولان از طریق برگزاری تجعمات و 
راهپیماییها امکانپذیر شده است تا مردم، احزاب و گروه های سیاسی در رویارویی با کاستیها یا 

تخلفات در مسائل گوناگون اجتماعی از آن استفاده کنند.
 بنابراین به طور خلاصه می توان گفت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اعمال نظارت 
عمومی یا همگانی بر مسئولان از طریق رسانه ها و مطبوعات، احزاب و مشارکتهای سیاسی را به 
رسمیت شناخته، و زمینه آن را فراهم ساخته است که این امر، سبب تلاش دولت و مسئولان 
در جهت رفع موارد تخلف و در نتیجه بروز فساد خواهد شد )میراحمدی و جدی،1390، ص 

.)132-134

1. "نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند؛ مگر آنکه مخل به مباني اسلام یا حقوق عمومي باشد. تفصیل آن را قانون معین 
مي کند".

2. "در صدا و سیمای  جمهوری  اسلامی  ایران ، آزادی  بیان  و نشر افکار با رعایت  موازین  اسلامی  و مصالح  کشور باید تأمین  گردد..."
3. "احزاب، جمعیت ها، انجمنهاي سیاسي و صنفي و انجمنهاي اسلامي یا اقلیتهاي دیني شناخته شده آزادند؛ مشروط به اینکه 

اصول استقلال، آزادي، وحدت ملي، موازین اسلامي و اساس جمهوري اسلامي را نقض نکنند...".
4. "تشکیل اجتماعات و راهپیماییها بدون حمل سلاح به شرط آنکه مخل به مباني اسلام نباشد، آزاد است".
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3-3-2. اصل یکصد و هفتاد و چهارم قانون اساسی

علاوه بر پیش بینی نظارت همگانی یا عمومی توسط شهروندان، یکی از مرسومترین شیوه های 
مبارزه با فساد در بیشتر کشورها، ایجاد نهادهای تخصصی در زمینه مبارزه با فساد از طریق ایجاد 
تشکیلات و جذب نیروهای متخصص است. به موجب اصل  یکصد و هفتاد و چهارم قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران "بر اساس  حق  نظارت  قوه  قضاییه  نسبت  به  حسن  جریان  کارها و اجرای  
صحیح  قوانین  در دستگاه های  اداری ، سازمانی  به  نام  سازمان  بازرسی  کل  کشور زیر نظر رئیس  قوه  

قضاییه  تشکیل  می شود. حدود اختیارات  و وظایف  این  سازمان  را قانون  تعیین  می کند".
به موجب قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، تمامی تشکیلات و سازمانهای یاد شده 
نیروهای نظامی و  تابع قوه قضاییه،  قانون همچون وزارتخانه ها، سازمانها و دستگاه های  این  در 
انتظامی، مؤسسات و شرکتهای دولتی، شهرداریها، دفترهای اسناد رسمی، مؤسسات عام المنفعه، 
نهادهای انقلابی و سازمانهایی که تمام یا بخشی از سرمایه یا سهام آنها متعلق به دولت است، بر 
اساس برنامه منظم مورد بازرسی قرار می گیرند و موارد تخلف و نارساییها و سوء جریانات اداری 
و مالی به مقامات ذی ربط اعلام خواهد شد. علاوه بر این، بازرسیهای فوق العاده توسط سازمان، 
حسب الامر مقام معظم رهبری و یا به دستور رئیس قوه قضاییه، رئیس جمهور، کمیسیون اصل 
نود قانون اساسی نیز انجام خواهد شد. هم چنین سازمان بازرسی کل کشور در راستای این وظایف 
می تواند با استفاده از نیروهای متخصص در زمینه بازرسی و بهره گیری از توان تشکلهای مردم 
بازداشت  تأمین و هم چنین  قرار  نیاز، صدور  اسناد، مدارک و اطلاعات مورد  به  نهاد، دسترسی 
موقت متخلفان و یا مجرمان، تمامی اقدامات لازم را برای مبارزه با فساد و پیشگیری از جرائم 

مالی و اداری انجام بدهد.
سازمان  این  گفت  می توان  کشور  کل  بازرسی  سازمان  عملکرد  و  جایگاه  به  توجه   با 
به عنوان یکی از زیر مجموعه های قوه قضاییه می تواند نقش بسیار مؤثری در راستای مبارزه با 
مفاسد، چه در سطح خرد و چه در سطح کلان ایفا کند که این امر سازمان بازرسی کل کشور را 
به یکی از مراجع مهم در زمینه مبارزه متمرکز با مفاسد سیاسی، مالی و اقتصادی تبدیل می کند 

)احمدپور، 1394، ص 12(.

3-3-3. اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی

استفاده نامطلوب از بودجه عمومی کشور توسط مسئولان و سیاستمداران به عنوان یکی از 
مهمترین انواع فساد مالی و اقتصادی شناخته شده که در همین راستا کشورهای مختلف ساز 
وکارهای نظارتی متفاوتی به منظور نظارت مالی بر فرایند استفاده از منابع عمومی توسط دولت 
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وضع کرده اند.1 این مطلب سبب شد تا خبرگان ملت در جلسه پنجاه و دوم مجلس بررسی نهایی 
قانون اساسی، حفاظت از بیت المال یا بودجه عمومی کشور را به عهده دیوان محاسبات کشور قرار 
دهند تا زیر نظر مجلس شورای اسلامی وظایف مقرر در قانون را انجام دهد. بر اساس اصل پنجاه و 
پنجم قانون اساسی، "دیوان محاسبات به تمام حسابهاي وزارتخانه ها، مؤسسات ، شرکتهاي دولتي 
و دیگر دستگاه هایي که به گونه ای از بودجه کل کشور استفاده مي کنند به ترتیبي که قانون مقرر 
اعتبارات مصوب تجاوز نکند و هر  از  مي دارد رسیدگي یا حسابرسي می کند که هیچ هزینه اي 
وجهي در محل خود به مصرف  رسیده باشد. دیوان محاسبات ، حسابها و اسناد و مدارک مربوط 
را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام  نظر خود به مجلس شوراي 

اسلامي تسلیم می کند. این گزارش  باید در دسترس عموم گذاشته شود".
با بررسی مجموعه مقررات مربوط به دیوان محاسبات کشور2، ملاحظه می شود که این نهاد 
به عنوان بازوی نظارتی مجلس شورای اسلامی می تواند با فعالیت تخصصی خود، که همانا رصد 
فعالیتهای مالی دستگاه های دولتی است برای اینکه هیچ گونه هزینه ای از اعتبار مصوب تجاوز 
نکرده باشد و هر وجهی در محل خود هزینه شود و هم چنین اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی 
به منظور پاسداری از بیت المال، نقش مهمی در راستای مقابله با فساد ایفا کند و با اعمال نوعی 
نظارت قضایی، نقش مهمی در برقراری انضباط مالی در کشور دارد )رضوانی فر، 1396، ص38 و 37(.

4. نتیجه گیری
لزوم نظارت بر مسئولان در جهت کاهش فرصت و انگیزه فساد از سوی آنان در قانون اساسی 
از اهمیت بسزایی برخوردار، و به همین دلیل، ساز وکارهای اجرایی مهمی درباره مقابله و مبارزه 
با این پدیده مورد پیش بینی قرار گرفته است؛ از جمله مطابق اصل یکصد و چهل و دوم قانون 
اساسی، اموال و داراییهای مسئولان عالیرتبه کشور در قوه مجریه قبل و بعد از خدمت توسط 
رئیس قوه قضاییه مورد بررسی قرار خواهد گرفت تا به صورت غیرمشروع و غیرقانونی و با سوء 
استفاده از جایگاه و موقعیت آنان افزایش نیافته باشد. در همین راستا، قانون رسیدگی به دارایی 
مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در سال 1394 به تصویب مجمع تشخیص 
مصلحت نظام رسید که دامنه مشمولان این اصل را افزایش داد و با تصویب آیین نامه اجرایی این 
قانون در سال 1398، چگونگی رسیدگی به اموال و دارایی مقامات یاد شده در اصل یکصد و چهل 

و دوم و دیگر مشمولان مشخص شده است.

1. شامل الگوی مبتنی بر نظام فرانسوی، انگلیسی و پرتغالی
2. اصول پنجاه و چهارم و پنجاه و پنجم قانون اساسی، قانون دیوان محاسبات کشور و قانون محاسبات عمومی
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هم چنین به موجب اصل چهل و نهم قانون اساسی، دولت به بازگرداندن اموالی موظف شده که 
با استفاده از بیت المال و اموال عمومی افزایش یافته  است. لزوم بازگرداندن داراییهای غیرمشروع 
به صاحبان آنها طبق این اصل، سبب شده است تا قانون چگونگی اجرای اصل 49 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران و آیین نامه اجرایی آن به تصویب برسد که با وجود این قوانین، متأسفانه 
تاکنون شاهد اجرای صحیح و عادلانه آن نبوده ایم و به همین علت، اخیرا طرحی با عنوان طرح 
الحاق موادي به قانون چگونگی اجراي اصل چهل و نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران 
در فرایند تصویب مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است. علاوه بر این، ضمن اصل هشتم قانون 
اساسی امکان مشارکت تمامی شهروندان در راستای نظارت عمومی بر عملکرد مسئولان از باب 
"امر به معروف و نهی از منکر" فراهم شده است که علاوه بر سازمانهایی همچون دیوان محاسبات 
کشور و سازمان بازرسی کل کشور، یاد شده در اصول پنجاه و پنجم و یکصد و هفتاد و چهارم 

قانون اساسی، نظارت متمرکز بر عملکرد کلی مسئولان را بر عهده خواهند داشت.
با توجه به این توضیحات  به نظر می رسد تصویب قوانین متناسب با مبارزه با فساد در هر یک 
از حوزه های نامبرده، واجد اهمیت فراوانی است؛ به گونه ای که در هیچ مورد وجود خلأ قانونی 
و  از جایگاه  استفاده  و سوء  کژرفتاری  برای  مناسب، مجوزی  اجرای  پیش بینی ضمانت  یا عدم 
موقعیت توسط مسئولان وجود ندارد؛ با این حال، تقویت سازمانها و نهادهای حسابرسی و کنترل 
کننده درون حکومت همچون قوه قضاییه، دیوان محاسبات، سازمان بازرسی کل کشور و ... که به 
صورت متمرکز در جهت مقابله با فساد سیاسی نقش ایفا می کنند، حائز اهمیت فراوانی است به 
صورتی که این سازمانها باید از استقلال، اختیارات و تواناییهای تخصصی لازم برای اعمال نظارت 
بر عملکرد مسئولان و طرز استفاده آنان از اموال عمومی برخوردار باشند. علاوه بر این به این دلیل 
که سطح فساد سیاسی با میزان آزادیهای سیاسی در جامعه همچون آزادی مطبوعات، رسانه ها 
و هم چنین توانایی شهروندان برای تشکیل سازمانهای غیر دولتی و مدنی ارتباطی معکوس دارد، 
کارایی روشهای مقابله با فساد هنگامی تکمیل می شود که عموم شهروندان با ایفای نقش نظارتی 
دقیق در جهت مبارزه با این پدیده شوم بسیج شوند؛ به این منظور، شهروندان در درجه نخست 
و چگونگی  فعالیتهای حکومت، مسئولان  و  اقدامات  از  و مطلع شدن  یافتن  آگاهی  امکان  باید 
استفاده آنان از اموال عمومی را داشته باشند تا بتوانند متناسب با آن، اقدامات مقتضی در راستای 
نظارت بر مسئولان را انجام دهند که این امر، بیانگر لزوم ارتقای اصل شفافیت در رابطه با اقدامات 

و تصمیمات مقامات و مسئولان است.
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