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 ده یچک
، به  4  اصل  یعنی  ،خود  ی اصل فرادستور  نتریدر مهم  رانی ا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس

نگهبان را به عنوان    یشورا  یو فقها   حیتصر  یاسلام  نیو مقررات با مواز  نیقوان  همةلزوم انطباق  
 یادشده، نهاد  زمینه  نیکرده است. در ا  نییتع  نیمهم در بُعد تقن  نیاز ا  انت یص  یمرجع انحصار

 یاسلام  نیبا مواز  رتیمغا عدم  ایانطباق    ث یاز ح  حقوقی  آورالزام  هایگزاره  همة  یبررس  دارعهده
شورا قرار گرفته نظارت   ینهاد فقها اری اصل در اخت نیکه به موجب ا   یمهم ةژیکاروشده است. 

قانون    حیاست. نظر به عدم تصر  ینظارت صدور نظر شرع  نی اِعمال ا  ةجینتنام دارد و    یشرع
قانون  یرسم  ریبه تفس  حیبرخلاف تصر  ینظر شرع  ةژیکاروبه    یساسا به    ،نگهبان  یشورا  یو 

اصل رو98  موجب  با  پژوهش حاضر  کتابخانه  ایهیرو  لیتحل  کردی،  منابع  از  استفاده  با    ای و 
اصول    ریتفس  ت یصلاح  98  در اصل  نکهای  به  نظر  اولاً  :است   بوده  هاپرسش  نیدرصدد پاسخ به ا

خصوص اصول   در  4  بر اصل  ینگهبان قرار گرفته نظرات مبتن  یشورا  ةعهدبر    یقانون اساس
بر  نگهبان    یشورا  یرسم  رینظرات با تفاس  نینسبتِ ا  اً یاست؟ ثان  یچه نوع نظر  یقانون اساس

  بر اصل   یمبتن  ینگهبان از اصول قانون اساس  ی شورا  ی ثالثاً نظرات فقها  ست؟ی چ  98  اصل  اساس
و    یاسلام  نیها به موازو اتصال آن   یبودن نظرات شرع  الاجرا دارد؟ نظر به لازم  یتیچه ماه   4

، نظرات  4مستند به اصل    یاز جمله قانون اساس   ،یحقوق  یهنجارها  همةبر    نیمواز  نیا  یبرتر
مغا  یشرع مواضع  در  اساس  ای»اطلاق«    رتِیکه  قانون  اصول  م  ی»عموم«  واجد   شوندیصادر 
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 .هستند یرسم ریبرتر از تفاس یتیماه
فقهای    تفسیر رسمی،  قانون اساسی،  98  قانون اساسی، اصل  4  اصل  : کلیدی   واژگان 

 .نظر شرعی نظارت شرعی، موازین اسلامی،  ،شورای نگهبان
 مقدمه 

  ی است، اجرا  یمکتب  یدئولوژیبرآمده از ا  یکه قانون  ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس
 ی سبب است که در حکومت اسلام  نیشده و بد  معرفی  یاز اهداف عال  یکیاسلام    عت یشر
با    س، اسا  نیبر ا  .(21:  1382)ارسطا،    است  یشرع  نیقانون انطباق آن با مواز  ت یمشروع   یمبنا

آن است،   ت یو معرف ماه  نیّنظام مب  ت یاسلام  یاسلام  یجمهور  یدر نظام حقوق  نکهیتوجه به ا
  ح یتصر  یقانون اساس  ةمقدممهم در    نیو به ا  یهنجار معرف  نی والاتر  منزلةبه    «یاسلام  نی»مواز

  ، یگفرهن  ینهادها   نی»مب  سو  کی از    یقانون اساس  ،یحقوق  نیسند فراز  نیا  ةباچیدشده است. در  
شده و از    یمعرف  «یبر اساس اصول و ضوابط اسلام  رانای  ةجامع  یو اقتصاد  ،یاسی س  ،یاجتماع

است، بر مدار قرآن و سنت   یاجتماع  ت یریمد  هایضابطه  نیکه مب  ،یگذار»قانون  گرید  ییسو 
و متعهد   ارک ز پرهی  و  عادل  شناسان اسلام یةناح از    یو جد  قینظارت دق   نیبنابرا  .ابدی یم  انیجر
  ی قانون  ینسبتِ هنجارها  یقانون اساس  4  امر، اصل  نیمترتب بر ا  .است«  یمحتوم و ضرور  یامر

 یرکن مهم اسلام  منزلةو مقررات را به    نیقوان  بودن  شرعی  ةمسئلو    نییشرع را تع  نیبا مواز
  ن یقوان یةکل» :داردیاصل مقرر م نیکرده است. ا نییکشور تب یاس یماندن نظام س یبودن و اسلام

بر    دیبا  هانیا  ریو غ  ،یاسیس  ،ینظام  ،یفرهنگ  ،یادار  ،یاقتصاد  ،یمال  ،ییجزا  ،یو مقررات مدن
و    ن یو قوان  اساسی   قانون  اصول  ةهمعموم    ا یاصل بر اطلاق    ن یباشد. ا  یاسلام  ن یاساس مواز
 . نگهبان است« یشورا   فقهای ةعهدامر بر  نیا صی حاکم است و تشخ گریمقررات د
( و  9:  1397  ،و همکاران  یدری)ح  هایحقوق و آزاد  نیسند تضم  نترییاصل  یاساس  قانون

 ة جامع  کیبخش  و انتظام   نی ادیبن  یقانون به هنجارها  نی. اشودیمشترک ملت محسوب م  ثاقیم
شهروندان، به  یاساس هاییبر حقوق و آزاد   ژهیو دیکه در آن، ضمن تأک  شودیاطلاق م یاسسی
: 1376  ،یعالم  ؛47:  1390  ،ی )هاشم  شودیحاکم بر جامعه پرداخته م  یقوا  وسازکار نهادها    نییتب

  ی مقامات و نهادها  ت یصلاح  یو مشخِص خطوط و اصول کل  ن یواقع مب در  یقانون اساس  .(25
تضم  به   یتیحاکم  آزاد  نیمنظور  و  مواز  هاییحقوق  در چارچوب  است.   نیشهروندان    شرع 

به   یادشدهآن در اصل    ت یاست که موجود  یت یاکمح  یاز نهادها  یکی  «نگهبان  یشورا  یفقها»
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از جمله اطلاق و عموم    ،جارهاهن  همة بر    یاعمال نظارت شرع  ت یشده و صلاحشناخته    ت یرسم
 نهاد واگذار شده است.  نیبه ا  ،یاصول قانون اساس

  نیهنجارها با مواز همةانطباق   صیتشخ ت یصلاح یدر مقام اعطا 4 اصل لیذ نکهیبه ا نظر
  ص یبه چه نحو اقدام به تشخ  یادشده امر که نهاد    ن یا  نیینگهبان است، تب  یشورا  ی به فقها  یاسلام

گزاره  ا ی  رتیمغا انطباق  اهم  ار یبس  کندیم  حقوقی   آورالزام  های عدم  د  ت ی حائز  به    گر یاست. 
  ی شورا  یاصل توسط فقها  نی اجرا و اِعمال ا  یصراحت از چگونگبه  4  وجود آنکه اصل  سخن، با

نبودن    ا یبودن    یو مشخِص اسلام  یشورا را مرجع اصل  ینگهبان سخن نگفته، از آنجا که فقها
عام(    ی)به معن  ریخود اقدام به تفس  ت ی نهاد در اعمال صلاح  ن یکرده، ا  نییو مقررات تع  نیقوان

  ر یتفس توانیرا م 4 اصل لیاِعمال ذ قیطر نترییاصل رسدی، به نظر مزمینه نیدر ا 3کرده است.
  ق ی موجود، عمدتاً از طر  یةروبا توجه به   ،موارد  همةنهاد در    نی ا  صیتشخ  گر،ید  انیدانست. به ب 

  ی قانون اساس 98 در اصل نکهیاست که با توجه به ا نیا ی. اما سؤال اصلردگییصورت م ریتفس
  بر اصل   ینگهبان قرار گرفته، نظرات مبتن  یشورا  ةعهدبر    یاصول قانون اساس  ریتفس  ت یصلاح

 رینظرات با تفاس  نینسبت ا  اًیاست؟ ثان  یاولاً چه نوع نظر  یخصوص اصول قانون اساس   در  4
  ر یتفس  یحقوق  نیدر دکتر  نکهینظر به ا  ،ثالثاً  ست؟یچ  98اصل    بر اساسنگهبان    یراشو   یرسم

در حکم قانون   یقانون عاد  ر یگونه که تفسشده، همان  یتلق  یدر حکم قانون اساس   یاساس  نونقا
  ر یکه »تفس یتلق  نیا  ز ینگهبان ن  ی شورا  ی اعضا  دگاه یو در د  ،(251:  1381  ، ی)هاشم است   یعاد

سؤال   نیا  ،(50:  1395  ،یجهرم  ی)بهادر  4است« سابقه دارد  یدر حکم قانون اساس   یقانون اساس
فقها  شودیمطرح م نظرات  اساس  یشورا  یکه  قانون  از اصول  چه    4  بر اصل  یمبتن  ینگهبان 

 دارد؟ یتیماه
پرسش   ی مبتن رو  نوشتار   ر،ی اخ   هایبر  با  منابع   ای ه ی رو  لی تحل  کردی حاضر  از  استفاده  با  و 
 یمطروحه شده است. تتبع در آثار پژوهش  های موجود متکفل پاسخ به پرسش   یة رو و    ایکتابخانه 
 نگاشته  جداگانه  طور   به   ی و نظرات شرع   ی رسم   ر یدر باب تفاس  ی آثار  نکهی با وجود ا دهد ی نشان م 
 نوشتار  بنابراین، فته است.  صورت نگر   ی جامع   قِیدو مهم تحق   ن ی ا  ی سنج کنون از منظر نسبت   تا   شده، 

شده   ی مبنا، ساختار پژوهش در سه قسمت سامانده   ن ی است. بر ا  یمنظر واجد نوآور   ن ی حاضر از ا
 بخش. در  شود ی پرداخته م   ی و اقسام آن در قانون اساس  ر ی در بخش نخست به مفهوم تفس   است. 

و در شود.  می   ی واکاو   ی نگهبان در خصوص اصول قانون اساس   ی شورا   ی فقها   یة رو   ل ی دوم تحل 
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 شود.ی م   ی بررس   یو نظرات شرع   ی رسم  ر یبخش سوم وجوه افتراق و اشتراک تفاس 

 ی اساسمفهوم و اقسام آن در قانون   ر؛یتفس  .1

است   یو مخف  دهیکشف و آشکار ساختن امور پوش  ح،یتوض  ن،ییتب  یدر لغت به معنا  ریتفس
  ق یگذار از طربه »کشف مراد قانون  ی( و در فرهنگ اصطلاحات حقوق168:  1388  مهر،یی)بابا 

 معنا شده است  «یخیاستفاده از سوابق تار  قیاز طر  ای  یمنطق  ای  یبردن قواعد و مقررات ادب کار به
  مراد مقنن   انیبه ب  یواژه از منظر مفسر قانون اساسدانش   نیا  .(171:  1390  ،یلنگرود  ی)جعفر

گذار  قانون یقصد اصل اینگهبان(  یشورا 1376/ 03/ 10مورخ   76/ 21/ 583 ةشمار یری)نظر تفس
قانون به    ریتفس  گر،ید  انیبه ب  .(85:  1393  ،ییرضاخلف)   شده است   ر یدر زمان وضع قانون تعب

(  304: 1383 ان،ی )کاتوز مفهوم و قلمرو آن در مقام اجراست  ن ییو تب  ح یتوض و رفع ابهام یمعنا
 ن یا   .(210:  1377  ان،ی )کاتوز  است   حقوقی  ةقاعد  ةگسترمفهوم و    نییتع  یو در حقوق به معنا

از    یآن نظرات مختلف  یدارد و در خصوص معنا  یکاربرد فراوان  یحقوق  مباحثاصطلاح در  
عبارت است از آشکار ساختن قاعده    ریاز جمله آنکه »تفس  ؛اظهار شده است   پردازانهینظر  یسو 

قلمرو و    نییخاص«، »تع  طی آن بر حالات و شرا  قیتطب  یبرا  ایبه عنوان مقدمه  یقواعد قانون  ای
در جهت   ی»کوشش ای ،که متن از آن استفاده کرده است« یالفاظ یجو وآن بحث و جست  قیتطب

و    یاوریاست« )  افتهیکه در منابع حقوق تبلور    یقواعد  یبردن به معنا  یپ  قاًیدق  یعنیشناخت؛  
 . (246: 1398حسنوند، 

  «،ییقضا»  ،«یشخص»مفسر به انواع    ت ی مقام و موقع  یبه عبارت  ای  ر یبه اعتبار مرجع تفس  ریتفس
سه نوع    یدر قانون اساس  .(60:  1390  ،پورو دانش یبجنورد  ی)موسو  شودیم  میتقس  «یقانون»و  

 ریتفس،  6ی( قانون عادی)نوع  ریتفس،  5یقانون اساس  ریتفس  :شناخته شده است   تیبه رسم  ریتفس
  ر ی شامل سه نوع تفس  ی قانون اساس  ریتفس  ی مرجع رسم  ی ابراز  ر یانواع تفاس  ان، یم  ن یدر ا.  7یمورد
 . (121  ـ 118: 1394 ، یجهرم یبهادر) شودیم 10یمشورت ةینظر ،9یقیتطب ریفس، ت8یقانون

  در زمینة  یقانون اساس  4  اصل   ی نگهبان در اجرا  یشورا   یفقها   ی ـ حقوقیکه نهاد فقه  ینقش
است که    یریتفس  ةژیکارو همانند    کندیم  فا یا  ،یاز جمله قانون اساس  ،یحقوق  یهنجارها  همة
اعمال اصل  یشورا مقام  در  م  98  نگهبان  نمدهدیانجام  البته    ی نظارت شرع  ی خروج  توانی. 
سازکار   ر،یعلاوه بر تفاوت در مرجع تفس . چون،دانست  کسانی نیشی پ ریتفاس ا شورا را ب  یفقها

را از    ی، اصول قانون اساس4  اصل  قیاز طر  ،نگهبان  یشورا  یمتفاوت است. فقها   زیاعمال آن ن
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زدن عموم اصول قانون    صیتخص   ایکردن اطلاق اصول    دمقی  نظرنبودن و از    ایبودن    یمنظر شرع
  ی از مجرا  یصدور نظر شرع  شانیا   ینظارت شرع  یخروج  ب یترت  نبدی  و  کنندیم  ریتفس  یاساس
اخص و اعم به کار برد.    یها را در معنا آن  توانیکه م  یاست؛ نظرات  ی اصول قانون اساس  ریتفس

اصول   نگهبان در خصوص  ی شورا  یاخص به آن دسته از نظرات فقها  یدر معنا  ینظرات شرع
 دیرا مق  یاز اصول قانون اساس  یاطلاق اصل  توانیآن م  اساساشاره دارد که بر    یقانون اساس

  اری منحصراً در اخت  4  مستند به اصل  ژهیکارو  نیزد و ا  صیاصل را تخص  کی  ت ی عموم  ایکرد  
و اعلام    ینظارت شرع  یاعم خود به معنا  یدر معنا  ی. نظرات شرعاست نگهبان    یشورا  یفقها

و با توجه به    نیقوان  کیکای شورا بر    ی است که فقها  یحقوق  هایگزاره  همةنظر در خصوص  
خواهد بود. بر    ینهاد صدور نظر شرع  نینظارت ا  ی و خروج  کنندیمختلف اعمال م  یسازکارها

قانون    4  نگهبان در اعمال اصل  یشورا   یسازکار فقها  نترییو اصل   نیترمهم  ریاساس، تفس  نیا
 فرد است. تفاوت دارد و در نوع خود منحصربه ییو قضا  یقانون  ریاست که با تفاس یاساس

بر    ینگهبان در نظارت شرع  یشورا  یفقها  ة یرو  ی ابیو ارز   لیتحل . 2
 ی قانون اساس

  ی در خصوص اصول قانون اساس  یقانون اساس  4  اصل  ینگهبان در اجرا  یشورا  یفقها  ةیرو
  در ادامه مبنا،    ن یقانون دارد. بر ا  نیا   121و    69  و 13  نهاد بر اصول  ن یا  ینشان از نظارت شرع

و سپس وجوه افتراق و    شودیپرداخته م  یادشدهخصوص سه اصل   فقها در  ةیرو   یابتدا به بررس
 . شودیم نییتب یرسم ریو تفس ینظر شرع  یسنجنسبت  ایاشتراک  

  جمهورِ سیبه استفسار رئ  ینگهبان در خصوص اصول قانون اساس  یشورا  ینظر فقها  نینخست
سال   در  اصل  ،1365وقت،  مفاد  به  بازم  نیا  121  نسبت  اگرددیقانون  موجب    نی.  به  مقام، 

  ی ا، در نامه1362/ 05/ 17مصوب    ،نگهبان  یشورا  یداخل  ةنامنییآ  13ة  مادمقرر در    ت یصلاح
 در اصل  جمهورس رئی  ةسوگندنامسؤال که »با توجه به مفاد    نیبا طرح ا  اننگهب  یخطاب به شورا

  ی و فرهنگ  یاسیدر حراست از مرزها و استقلال س  جمهورسی آنجا که رئ  ،یقانون اساس  121
  ی فرد  جمهورس یو نظر رئ صیکه بنا به تشخ یورزد، در صورت غیدر یاقدام چیاز ه دیکشور نبا 
 شود، یم  شنهادیپ  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  ارالإختی تام  ةندینماو    هالعادفوق  ریوان سفکه به عن

اهل  ت یاز صلاح برا  ت یّ و  آ  یندگ ی نما  نیاحراز چن  ی کامل  نباشد،  ا  ایبرخوردار  صورت    نیدر 
 ی ریاز شورا درخواست نظر تفس  12ندارد؟«  یشده با مفاد سوگندنامه منافاتادی  یندگ ینما  یامضا
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مو  از طرح  پس  بود.  اکثر  یشورا   رسمی  ةجلسدر    ضوعکرده   ـ  یفقها  ت ینگهبان،  نه  شورا و 
 ـ یاعضا  13.کنندیخصوص اعلام م ن ینظر خود را در ا شورا

  ی قانون اساس  13  درخصوص اصل  هییقضا  ةقو وقت    است یآن مربوط به استفسار ر  نِیدوم
  ی عال  وانی د  یعموم  ت ئیه  ةیرو  وحدت  ی قوه به دنبال صدور رأ  سیاست. رئ  1365در سال  

ها مکلف شده بودند در خصوص احوال که به موجب آن دادگاه  ،1363/ 03/ 19  خی در تار  ،کشور
  در صدر اصل  ذکرشده  یهات یاقل  نیو د نییخود را بر اساس آ  یراآ عهیش ریغ  انیرانیا ةیشخص

  ی شورا   یفقها  ان،یم  نیاستفسار کرد. در ا  ینگهبان تقاضا  یصادر کنند، از شورا  یاساسقانون    13
صورت اعلام کردند: »چنانچه   نیبد 1368/ 12/ 15در مورخ  1794 ةشمارنگهبان نظر خود را به 

با  یاسلام  یهادادگاه کنند  که شارع   یردامگر در مو   ؛باشد  یاسلام  نیبر اساس مواز  دی حکم 
وحدت   یرأ  نیاهل کتاب را امضا فرموده است. بنابرا  ةیشخصمقدس احکام مربوط به احوال  

قسمت    نیو اطلاق مواد مورد استناد آن در ا 1363/ 09/ 19مورخ  73 ةشمار 63/ 23 فیرد ةیرو
 .خلاف شرع و باطل است«

از    یکی   یریدرخواست نظر تفسدنبال    است. به  ی قانون اساس  69  نظر ناظر به اصل   نیسوم
موجب صلاح  یشورا  یاعضا به  در    ت ی نگهبان  شورا مصوب    یداخل  ةنامنآیی  18ة  مادمقرر 

  69  اصل   در   شدهدرج  «مذاکرات»  ةکلمشعاع   نییبر تع یمبن  98 و با استناد به اصل   1379/ 04/ 22
قرار    یبررسو مورد بحث و  شد  نگهبان مطرح    شورای  ةجلس  رموضوع د  پانزده  اساسی  قانون

ا در  اعضا  ـنگهبان  یشورا  یفقها  ان،ی م  نیگرفت.  نه  علن  ـنگهبان  ی شورا  یو  بودن    یاطلاق 
  ی برا  رسمی  ةروزنامو    و یراد  قیو انتشار گزارش کامل آن از طر  یاسلام  یمذاکرات مجلس شورا

 را  باشد  فاحشه  ةاشاعافراد و    ت یثیو هتک ح  نیکه مشتمل بر توه  یاطلاع عموم نسبت به موارد
تشخ  نموازی  خلاف مق  صیشرع  را  آن  اطلاق  و  اخ  دی دادند  موارد    ةشمارنظر  )  کردند  ریبه 
 . (نگهبان یشورا فقهای 1387/ 09/ 03 مورخ 87/ 30/ 29349

 یفقها   دهد ی وجود دارد که نشان م   ی نگهبان نظر   یشورا   ی قی تطب   یة روبر موارد فوق، در    علاوه
بررس   ی شورا  در  شورا   1390/ 11/ 19مصوب    ی فر ی ک   ی دادرس   ن یی آ   ةح ی لا   ی نگهبان   یمجلس 
قانون اقدام به   نی از اصول ا   ی کی نسبت به    ، ی از قانون اساس   ی بدون اشاره به اصل مشخص   ،ی اسلام 

 305ة  ماد آنکه    ح یاند. توض کرده   ، 94  بلکه بر اساس اصل   ، 4  بر اصل   ی نه مبتن   ، ی شرع   ر صدور نظ 
 کی   ی فر ی در دادگاه ک   ی طور علن   به   یو مطبوعات   ی اسیس   م ی مقرر کرده بود: »به جرا   یادشده   ة ح ی لا 
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 ینگهبان در بررس  ی شورا . « شود ی م  ی دگ ی منصفه رس  ت ئی مرکز استان محل وقوع جرم با حضور ه 
 ی نظم عموم   ا ی  ی عفت عموم ی بودن دادگاه مناف  ی که علن ی را در موارد   305ة  ماد اطلاق    حه ی لا   ن ی ا 

مواز  خلاف  )نظر    ن ی باشد  کرد  اعلام   یشورا  1391/ 07/ 23مورخ    91/ 30/ 48328  ة شمار شرع 
 165اصل    ة محدود در    د بای   168اصل    نکه ی با توجه به ا   رسد می   نظر   قابل ذکر آنکه به  ة نکت   .نگهبان( 

معنا که در فرض خلاف مناف ی بد   ،شود   ر ی تفس  نم   ینظم عموم   ا ی  ی عفت عموم   ی ن   توانی بودن 
 305  ة ماد برگزار کرد، اطلاق موجود در    علنی  طور   را به   یو مطبوعات   یاس یس   م ی به جرا  ی دگ ی رس 
علاوه بر   305ة  ماد اساس،    ن ی. بر اد دار   زی را ن   165مستند به اصل    راد ی ورود ا  ت قابلی  یادشده  ة ح ی لا 

 یشورا ، مجلس  زمینه   ن ی است. در ا   ری در تغا   ز ین   165با اصل    یقانون اساس   168با اصل    رتی مغا 
نگهبان اصلاحات لازم را به عمل آورد.   ی حسب نظر شورا   یادشده   رادی منظور رفع ا  به  یاسلام 

ابزارها  ی واقع، فقها  در  با  زدن   ص ی تخص   ا یکردن اطلاق    د ی مق  ی عن ی ،  4  موجود در اصل   ی شورا 
 کردند. ی نظر شرع  ة ارائ اقدام به    ،94  مستند به اصل   اما   ی اصول قانون اساس 

  ی جمهورت اس ری  ةسوگندنامدر خصوص مفاد    جمهور سی رئ  یاز سو  یادشدهسؤالات    طرح
و    یقانون اساس  13  خصوص اصل  در  هییقضا  ةقو وقت    است یاستفسار ر  ،(121)موضوع اصل  

در    یادشدهات )مذاکر   ةکلمشعاع    نیینگهبان در خصوص تع  یشورا  یاز اعضا  یکیاستفسار  
 ـ هانی( و پاسخ فق69اصل  به  مهمی نکات  ةدربردارند هاهیبه استفسار   ـنگهبان یشوراو نه  شورا

 است:  لیشرح ذ
تفس • نظر  نظر شرع  ـیریدرخواست  نه  مقامات   ـیو  نگهبان    یاز شورا  یادشده توسط 
 16.یقانون اساس 69و  ،121، 13 مفاد اصول ةدربار
 ی و مواد  یقانون اساس  98  نگهبان به استناد اصل  یشورا  رسمی  ةجلسطرح موضوع در   •

 نگهبان.  یشورا یداخل ةنامنییآاز 
  ة جلس شده در  شورا در خصوص موضوعات مطرح  هانیفق  ت ی اکثر  یاعلام نظر شرع •

 . یاز قانون اساس ینگهبان بدون استناد به اصل مشخص شورای
تفس  در  ی اصل  ةقاعد اساس   یرسم  ر یخصوص  قانون  مفسر  شورا  نیا  یمرجع  که    ی است 

مقامات مصرح   یاز سو   یریدرخواست نظر تفس  یخصوص بررس  جلسه در  لینگهبان هنگام تشک
مواد آ  یدر  مطرح  دبای  شورا  یداخل  ةنامنییاز  سؤالات  به  توجه  تفسبا  نظر  نظر    ای  یریشده 
به    ،دشو یمشورا مطرح    رسمی  ةجلس. اما پس از آنکه موضوع در  کندخود را اعلام    یمشورت
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  «یِنظر شرع» سخن،    گری. به دندکنی نگهبان نظر خود را اظهار م  یشورا   ینهاد، فقها  نیا  یجا
 تواند یامر م  ن یکه ا  شودیم  98  موضوع اصل  « یرسم  یرینظر تفس»  نیگزیجا  4  موضوع اصل
 . شودیها پرداخته ماز آن کیبه هر  ادامهکه در   ددر بر داشته باش یفروض مختلف

 ر ی تفس ی برا لازم نصاب حصول  عدم لی دل به  یشرع نظر   اعلام . 1-2
نگهبان قرار داده و    شورای  ةعهدرا بر    یاصول قانون اساس  ریتفس  98  در اصل  یقانون اساس

نهاد دانسته است. افزون    نیحاضر در ا  ینفر از اعضا  9حداقل    یتحقق آن را منوط به حصول رأ
  ی ساس مفسرِ قانون ا   نکهینهاد، علاوه بر ا  ن ینگهبان مقرر شده ا یشورا یداخل  ةنامنییبر آن، در آ

در    یادشدهگام مرجع    نینخست  نیبنابرا   17.قرار دارد  زین  ریضرورت تفس  ص یاست، در مقام تشخ
است    ریتفس  ق یشده از مصادسؤالِ مطرح  ای امر است که آ  نیا  صی تشخ  ی اصول قانون اساس  ریتفس

 متصور است:  شدهاشارهدو فرض در خصوص اصول  نجای . در اریخ ای
تب  ،رسمی  ةجلسممکن است شورا در    نخست، به منظور  ارائ  هیاستفسار  نییکه   ریتفس  ةو 

شورا قائل به    هان ینداده باشد، اما فق  ص یتشخ  ریتفس  قیرا از مصاد  یادشده شده، سؤال    لیتشک
  ی نظر شرع  ،مبنا  نیباشند. بر ا  ی و متعاقب آن امکان صدور نظر شرع  یشرع  ث ی آن از ح  لیتحل

 .کنندیاعلام م سهخود را در آن جل
با تشخ  دوم، شده و مذاکره و بحث در  بودنِ سؤالِ مطرح  یریتفس  صی ممکن است شورا 

 امده یو نصاب لازم به دست ن  یاما رأباشد،  کرده    یرگییسؤال رأ  دربارةآن    تیخصوص ماه
شده است. در    یمنتف  یریلازم، صدور نظر تفس یعدم حصول رأ  لیصورت، به دل  نیباشد. در ا

 : شودیدو فرض مطرح م زینصاب لازم( ن امدنین ست در فرض به د  یعنیصورت ) نیا
خاص مستقر    ی ر ی حاضر شورا بر تفس   ی اعضا   ت ی موضوع نظر اکثر   ی چنانچه در بررس   نخست، 

 . شود ی صادر م   ی مشورت   یة نظر   اصولاً   هشت نفر باشد   ا ی به آن نظر هفت    ن قائلا شود، اما تعداد  
آنچه    18شورا اعلام نشود.  یاز سو   یو مشورت  یریاعم از تفس  ینظر  چیممکن است ه  دوم،

لازم به منظور    یحصول رأ عدماست که عموماً و اصولاً در صورت    ن یا  دنماییم  ی هیدر ابتدا بد
فرض    121و    69  و   13  اما در سه اصل  ،شودیاعلام نم  ینظر  یمشورت  ای  یریصدور نظر تفس

  ی داخل   ةنامنییبر آ  یمبتن  یو نظر مشورت  98  بر اصل  یمبتن  یریتفس  نظراز صدور    ریغ   یسوم
 شوراست.  هانیفق  ت یتوسط اکثر «ینظر شرع»و آن هم صدور   شودیشورا مطرح م

خود قائل به    یسه اصل برا   نیمفاد ا   دربارة  ی شورا با صدور نظر شرع  هانیفق  رسدینظر م  به
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  ؛اندبوده  98  در اصل   ذکرشده  ر یتفس  یاز مجرا  یاز اصول قانون اساس  ی صدور نظر شرع  ت یصلاح
اساس  یحیتصر  شرعی  نظر  هرچند قانون  ن  ندیافرندارد و سازکار و    یدر    ق دقی  طور   به  زیآن 

که به منظور    ایدر جلسه  شرعی  نظر  ةارائنهاد با    نیا  رسدیبه نظر م  گرید  انی . به بست یمشخص ن
  ی تیصلاح  «جادیا»و نه    «اعلام»شده بود به دنبال    لیاصول درخواست و تشک  ریو تفس  یبررس

که از جهات گوناگون    ینظرات شرع  ؛بوده است   یاز اصول قانون اساس  یخاص با عنوان نظر شرع
به شمار   یحقوق  هایمرسوم در نظام   ریاز تفاس  یعیو نوع بد  اندتمتفاو  یقانون اساس   ریسبا تفا

شورا است    هانیکه صرفاً مختص فقرا    ینظرات شرع  ةارائ  ت ی صلاح  توانیم  ن،ی. بنابرادنآییم
اعمال اصل  یسازکار  منزلةبه   منظور  اساس   4  به  قانون  اطلاق و عموم اصول    ی در خصوص 

 19.هستندقانون  نیا  4 فرد و منبعث از اصلمنحصربه هک  ینظرات ؛دانست 
  موضوع   داشتن  ی موضوع  خروج  لیدل  به   ی شرع  نظر  اعلام  .2-2

 98  اصل  از هاه یاستفسار
شورا    ی فقها  ی از سو   69و    121  و  13  خصوص اصول  در  یاعلام نظر شرع  رسدیبه نظر م

دل به  سه عدم  لینه  نصاب  اعضاحصول  تفس  یچهارم  منظور  به  از    صِیتشخ عدم  ای  ریشورا 
از    هاهیداشتن موضوع استفسار  یخروج موضوع لیبلکه به دل  ها، هیبودن استفسار  ریتفس  قیمصاد
 . است قانون بوده  نیا 98 اصل
شده ناظر بر  که هر سه سؤالِ مطرح  شود یشده ملاحظه مدقت نظر در مفاد سؤالات مطرح  با

قانون  هستند  یادشدهاصول    یبُعد شرع بُعد  در    ،اما  .هاآن   ینه  از طرح موضوعات    ة جلسپس 
  ی شورا   رسدمی  نظر  به  و  دادندخود را ارائه    ینهاد نظر شرع  نیا   هانِی نگهبان، فق  یشورا  رسمی
در خصوص اصول    یاصول اظهارنظر شرع  نیا  در زمینةخود    ت یصلاح   یضمن  یبا نف  ننگهبا

 . انداحاله داده 4 موضوع اصل هانیشده به فقمطرح هایرا با توجه به درخواست  یادشده
در خصوص    یگرفت که صدور سه نظر شرع  جهینت  گونهنی ا  توانیفوق م  حاتیبه توض  نظر
  تی منصرف بودن موضوعات مرتبط با شرع از صلاح  یبه معن  یقانون اساس   121و    69  و  13اصول  

در اصل تع  98  مقرر  در اصلآن   نیّو  اساس  4  ها  اخ  . چوناست   یقانون    تیبه حاکم  ریاصل 
  ن یبر اساس مواز  صیتشخ  ت ی کرده و صلاح  حیقانون تصر  نی ا  اصول  همةبر    یاسلام  نیمواز

مرجع صالح    ،نیشورا سپرده است. بنابرا  هانیرا به فق  یاصول قانون اساس  کیکایبودن    یاسلام
منظور تشخ تفس  صیبه  ابعاد شرع  یموضوعات  ریو  فقها   یکه  نگهبان است و    یشورا  یدارند 
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 ةژی کارو  انگری که ب  98  سخن، اصل   گر ی. به داردخصوص ند  نیدر ا   ی تیصلاح  چ ینگهبان ه  یشورا
است صرفاً محدود به بُعد   یاصول قانون اساس   یرسم  ریگهبان در امر تفسن  یفرد شورامنحصربه

اصول    ی که متضمن ابعاد شرع  یرو، طرح موضوعات نیا ازقانون است.    نیاصول ا  ی شرع ریغ
. پاسخ رندگییقرار م  4  اصل  لاصل خارج است و تحت شمو   نیقانون باشند از شمول ا  نیا

 مدعاست.  نیا دمؤی یادشده گانةخصوص اصول سه شورا در یفقها

 ی و نظرات شرع  یرسم  ر یوجوه افتراق و اشتراک تفاس . 3
را در خصوص    یقانون اساس  4  شورا چگونه اصل  هانیمهم که فق  نیا  نییو تع  نییپس از تب

به وجوه افتراق    ادامه  در  اند،اعمال کرده  یدر قالب صدور نظرات شرع  121و    69  و   13  اصول
  نکه ی، با توجه به ازمینه  نی. در اشودیپرداخته م  یو نظرات شرع  ی رسم  ریتفاس   انیو اشتراک م
  ی دارند، مقتض  پوشانیهم  98  مندرج در اصل  یقانون  ای  یرسم  ر یبا تفس  یدر موارد  ینظرات شرع

ا از ح  نیاست  قلمرو صلاح  ث ینظرات  رأ  ت،یمرجع صدور،  و    ،یآثار حقوق  ،یریگ ی نصاب 
 شوند. یبررس یقانون اساس یرسم ریبا تفاس  گریموارد د

 ر ی تفس  صدور مرجع در  تفاوت .  1-3
نگهبان   یشورا 98 اصل حیبنا بر تصر یاصول قانون اساس یرسم ریمرجع صدور تفس گانهی

  ی گریمقام و مرجع د  چیدر شورا، ه  یقانون اساس  ریتفس  ت یبودن صلاح  یاست. با فرض انحصار
خصوص اصول    در  ی حوزه را ندارد. در مقابل، مرجع صدور نظرات شرع  ن یورود به ا  ت یصلاح

اظهار    یقانون اساس  4  مستند به اصل  یادشدهنگهبان است و نظرات    یرا شو   یفقها  یقانون اساس
شورا در    یفقها   ت یقانون به صلاح  نیاز اصول ا  کیچیهرچند ه  گر،ید  انی. به بندشو یو اعلام م

از    یشورا در پاسدار  یفقها  ةژیکاروامر با توجه به    ن یا  ،نکرده است   ح یتصر  یصدور نظر شرع
آنان    یبرا  یجار  ةیروبر    یمبتن   زی و ن  یدر خصوص قانون اساس  نیتقن  بُعدنظام در    ت یاسلام

 . شودیاثبات م
 ت ی صلاح قلمرو در  تفاوت .  2-3

  ی ، شورا زمینه   ن ی است. در ا   ی قانون اساس   ی قانون   ا ی   ی رسم   ر ی تفس   ی قانون اساس   98  موضوع اصل 
ها اقدام  بر آن   ی را مورد توجه قرار دهد و مبتن   ر ی مواضع تفس   ی اصول قانون اساس   ر ی در تفس   د بای نگهبان  
د  دار   ر ی امکان تفس   ی اس است که در مواجهه با آن قانون اس   ی موارد   ر ی کند. مراد از مواضع تفس   ر ی به تفس 
ابهام    : ند از ا مواضع عبارت   ن ی است. ا   ی ضرور   مواقعی   در   و   گشا راه   و   سر ی در آن مواضع م   ر ی و تفس 
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است    ی در حال   ن ی ا   . ( 88  ، 1394: ی جهرم   ی )بهادر   سکوت قانون   ، قانون، اجمال قانون، تعارض نصوص 
از    ی اصول قانون اساس   دربارة و اعلام نظر    ی در بررس   ستند ی شورا ملزم ن   ی فقها   رسد ی که به نظر م 

  ا ی   ، ممکن است اساساً ابهام، اجمال، سکوت   ی در نظرات شرع   . چون وارد شوند   ر ی مواضع اخ   ی مجرا 
  ی عموم اصول قانون اساس   ا ی اطلاق    رت ی مغا   ص ی شورا اقدام به تشخ   ی اما فقها   ؛ مطرح نباشد   ی تعارض 
  ر ی و تفاس   ی ر در نظرات شرع ی مواضع تفس  ت ی تفاوت در مدخل  گر، ی شرع کنند. به عبارت د   ن ی با مواز 

  ، نباشد، اما   ی تعارض   ا ی   ، بسا ابهام، اجمال، سکوت چه   ی رو است که در نظرات شرع   ن ی از ا   ی رسم 
شورا    ی اساس، فقها   ن ی با شرع مطرح باشد. بر ا   ی عموم اصول قانون اساس   ا ی اطلاق    رت ی مغا   ص ی تشخ 

در    ر ی استفاده از مواضع تفس   ی نف   ی به معنا امر    ن ی هرچند ا   ؛ ستند ی ن   ر ی مواضع تفس   ت ی محدود به رعا 
اصول    ر ی نگهبان در تفس   ی شورا   ت ی قلمرو صلاح   رسد ی ، به نظر م زمینه   ن ی . در ا ست ی ن   ی نظرات شرع 
 متفاوت باشد.   ی شورا در نظرات شرع   ی فقها   ت ی با قلمرو صلاح   ث ی ح   ن ی از ا   ی قانون اساس 

 ی و آثار حقوق  گاهیتفاوت در جا .  3-3
  ر یتفس  که  باورند  نیا  بر  یاساس  قانون  ریتفس  گاهی جا  و  ارزش  خصوص  در  حقوقدانان  اغلب 

  ی گوناگون  الفاظ  و   ریتعاب  ةارائ  با  اساس،  نیا   بر  است.   قانون  نیا  متن   با  برابر  یارزش  واجد  قانون  نیا
  ؛244  : 1388  ،یمحسن  و  ینجف  ؛283  :1391  ،ی)لطف  «یاساس  قانون  ارزش   همان  ی»دارا  همچون

 ؛68 :1376 ،ی)مدن «یاساس  قانون حد در یاساس قانون ریتفس  »اعتبار (،74 :1393 ،ییضا رخلف
  به   یاساس قانون مورد  در  نگهبان  یشورا  یریتفس  »نظر  و  ،(14 : 1388  ژه،یو   ؛530  : 1382  وفادار،

  قانون   متن  با  ریتفس  نیا  ارزش  یبرابر  به  (211  :1389  ،یدی)مج  است«  یاساس  قانون  خود  ةمنزل
  ی اساس  قانون اصول از نگهبان یشورا ریتفس نکهیا انیب با زین گرید یبرخ اند.کرده ناذعا یاساس

  اصول   ارزش  و  اعتبار  همان  نگهبان  ی شورا  یریتفس  نظر  اعلام  از   پس  و   است   اصول  خود  ةمنزل  به
  ، یبان)شع  شودیم  یتلق  یاساس  قانون  اصول  از  تخلف  ةمنزل  به  آن  از  تخلف  و  ددار  را  یاساس  قانون
  ی )بهادر  اندنشده  قائل  قانون  نیا  متن  و  یاساس  قانون  ریتفس  نیب   یمرز  عمل  در  (177  :1386
 . (50 :1395 ،یجهرم
  که   یاساس  قانون  ریتفس  گاه یجا   و   ت ی ماه  باب   در  حقوقدانان  اغلب  نظرات  به  وارد  نقد  رغمبه
  ی گاه یجا  نیچن  یتلق  موجب   آنچه   رسدمی   نظر  به  اند،پنداشته  یاساس  قانون  حکم  در  را  آن  عموماً

  بودن   الاجرا لازم  نیب  که  است   یخلط  شده  حقوقدانان  نگاه  در  یاساس  قانون   ی رسم  ریتفس  یبرا
  توجه   نکته  نیا  به  دیبا  است.  گرفته  صورت  ریتفاس  نیا  گاهیجا   و  یاساس  قانون  یرسم  ریفاست
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 نیا   ةمنزل  به   یاساس  قانون   ی رسم  ریتفس  یانحصار  مرجع   مثابةبه  نهاد  کی  ییشناسا  که  داشت 
 الاجرا لازم  یحقوق  نظام  اتباع  همة  یبرا  را  قانون  نیا  یرسم  مفسر  نظر  یاساس  قانون  که  است 

  به   یاساس  قانون  متن  بودن  الاجرا لازم  رو، نیا  از  است.  داده  قرار  الخطاب فصل  را  آن  و  شمرده
 . (51 :1395 ،یجهرم ی بهادر ) کندیم ت یسرا آن ریتفس

 تفاوت  از:  نداعبارت  که  دارد  وجود  هاییتفاوت  زین  قانون  نی ا  متن  و  یاساس  قانون  ریتفس  انیم
  ی چگونگ   در  تفاوت  د،یتول  و   وضع  تیفیک   در  تفاوت   واضع،  در  تفاوت   کارکرد،  و   تیماه  در

  نظرات   بر  مترتب   ثارآ  اما  .(57   ـ  51  :1395  ،یجهرم  یبهادر  )  اجرا  ضمانت   در  تفاوت  ،دنظریتجد
  توجه   با   رسدیم  نظر  به   .ست ی ن  مشخص  قی دق  طور   به  ی اساس  قانون  اصول  از  شورا  هانی فق  یشرع

 یقانون  و  یرسم  ریتفس  اِعمال  در  ریاخ  اصل  98  اصل  بر  4  اصل  عموم  و  اطلاق  ت ی حاکم  به
 بدون  تواندینم  یاساس  قانون  ریتفس  رو، نیا از  است.  یاسلام  نی مواز  چارچوب  ت یرعا  به  محدود

 در  یاسلام  نیمواز  چون  .شود  صادر  آن  چارچوب  از  خارج  ای  یاسلام  نیمواز  گرفتن  نظر  در
 ت. اس شده یمعرف هنجار نترییعال  یاسلام یجمهور یحقوق نظم

  مرجع   ری تفاس  که  است   ن یا  یحقوق  یهنجارها  همة  بر  یاسلام  نیمواز  یبرتر  یمنطق  ةجینت
 ر یتفاس سخن، گرید به باشند. داشته یاسلام نیمواز با یتعارض دینبا  یاساس قانون ریتفس یرسم
  شده   ت ی رعا  یاسلام  نیمواز  چارچوب  هاآن  در  که  هستند  یحقوق   اعتبار  واجد  یزمان  یرسم

 که  یشرع  نظرات  امر،  نیا  بر  مترتب   دانست.  معتبر  را  هاآن   توانینم  صورت،  نیا  ریغ  در  باشد.
  از   برتر  یتیماه  واجد  شوندیم   صادر  یاساس  قانون  اصول  »عموم«  ای  »اطلاق«  رتِیمغا  مواضع  در

 . هستند یرسم ریتفاس
 یر یگی رأ  نصاب در  تفاوت .  4-3

را منوط به کسب    یاصول قانون اساس  ریتفس  ینصاب لازم برا  یکنندگان قانون اساسنیتدو
  گاه یجا  زیامر ن  نیا  لدلی.  انددانسته  ،شورا  ینفر از اعضا  9حداقل    یرأ  یعنی  ،چهارمنظر موافق سه

است که با   یدر حال ن یاست. ا یحقوق ی در سلسله مراتب هنجارها ی قانون اساس یرسم ریتفس
  هان یفق  یبرا  یاصول قانون اساس  یمستقل در خصوص نظرات شرع  یاصل  ینیبپیش توجه به عدم  

قانون در    نیشورا نسبت به اصول ا  یتوسط فقها   یصدور نظر شرع  یبرا   ینصاب  چ یه  20شورا
بر   یشورا در نظارت شرع  یفقها  ةیرواز  توانیم ،نیا  نشده است. با وجود نییتع یقانون اساس

  از اصل   شانیا  ر ینصاب، با توجه به تفس  ن ینصاب را برداشت کرد. ا  نیا  یاصول قانون اساس
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است. مضاف بر آن،   یاز شش رأ  یکسب حداقل چهار رأ  یعن یمطلق آنان    تیاکثر  ی، رأ121
ا به  ن  نیتوجه  در    یضرور  زینکته  که    ت ی نگهبان رسم  یشورا  یداخل  ةنامنییآ  14ة  ماداست 

حصول    ای   یجز در موارد ضرور  یو اخذ رأ  شده  انستهجلسات فقها منوط به حضور چهار نفر د
  ة یرو  زیماده و ن  نیبا وحدت ملاک از ا  ن،یلازم منوط به حضور حداقل پنج نفر است. بنابرا  یرأ

نظر شرع  نصاب لازم به  یجار چهار   یعنی  ،شورا  یمطلق فقها  ت یاکثر  یرأ  یمنظور حصول 
از  یقانون اساس یرسم ریو تفاس یکه نظرات شرع ییها، نظر به تفاوتاین است. با وجود ،یرأ

  ن یمواز  یبا توجه به برتر  نیدارند و همچن   گریدکیبا    ،آثار  ث ی خصوص از حبه  ،جهات مختلف
  سته ینگهبان، شا  یشورا  یرسم  ریو تفاس  یاز جمله اصول قانون اساس  ،هنجارها  همةبر    یاسلام

  یرم اعضاچهانصاب سه  نییگونه که تع همان  ؛آن در نظر گرفته شود  یبرا  یاست که نصاب بالاتر
  ین بیشیپ  یعاد  نیبر قوان  یقانون اساس   یبرتر  ث یاز ح  یاصول قانون اساس  ریتفس  یشورا برا

 شده است. 
 ی شرع  ریتفاس  مستقل  ت یماه .  5-3

پ به  اساس  یاصل  ینیبش ینظر  قانون  در  تفس  یمستقل  قانون    یرسم  ریدر خصوص  اصول 
به نظر برسد که نظرات    گونهنیقانون، ممکن است ا  نیدر ا  یبه نظر شرع  حیو عدم تصر  یاساس
  ر یاز تفاس   ی میقس  ا یتابع    121و   69  و  13  شورا در مورد اصول یفقها  یصادرشده از سو   یشرع
قسِم از نظرات    نیا   یبرا  توانیهستند و نم  یقانون اساس  98  بر اصل  یبتنشورا م  یو رسم  یقانون
نظرات    . چوندانست   حیرا صح  یفرض  نیچن  توانیکه نم یحال در  ؛ مستقل در نظر گرفت   یتیماه

  ر یبا تفاس  ،یو آثار حقوق  ت ی قلمرو صلاح  و  همچون مرجع صدور  ،از جهات گوناگون  یشرع
واقع، صرف  . دردارد  الذکر ر یاخ  ریمستقل از تفاس  یتیو ماه  است متفاوت    یاز قانون اساس  یرسم

صدور    یبرا  یمقتض  یحصول رأ عدم( و  یقانون اساس  یرسم  ری)تفس  یریدرخواست نظر تفس
و منوط به آن    یرسم  ریاز تفس  ینوع از نظرات را تابع  نیا  ، شرعی  نظر  ةارائ  جهینظر و در نت

نظرات شرع  ؛کندینم اعتبار موا  یبلکه  تفاس  یتی ماه  گفتهشیپ  ردبه  از  اصول   یرسم  ریمستقل 
 . شوندیمحسوب م یاز قانون اساس ریتفس یهرچند خود نوع ،دارند یقانون اساس
  توان یهستند م یو نظرات شرع یرسم رینقاط افتراق تفاس انگری که ب یادشدهبر موارد  علاوه
 از جمله:  ؛هستند ریدو دسته از تفس نیا نیاشاره کرد که ناظر به نقاط اشتراک ب  یبه موارد
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 ر یتفس کنندهدرخواست مقامات در اشتراک. 1
اصول   ریتفس  21 1379/ 04/ 22نگهبان مصوب    یشورا  یداخل   ةنامنآیی  18ة  مادتوجه به    با

شده نییتعشیمقامات ازپ  یکه درخواست استفسار از سو  ردگی یصورت م  یزمان  یقانون اساس
  ی از اعضا یکی ،گانهسه یقوا یرؤسا ،یند از: مقام معظم رهبرامقامات عبارت نی. ادشو مطرح 

نننگهبا  یشورا ا   زی. شورا  برابر سؤالات  پاسخگو   نیصرفاً در  به  است و در    ییمقامات ملزم 
بر الزام در    ی مبن  یحکم   یداخل  ةنامنییدر آ  . چونالزام وجود ندارد  نیا  گر یخصوص مقامات د

 خصوص وجود ندارد. نیا
نگهبان   یشورا  رسمی  ةجلس شورا در    یفقها  یاز سو   یابراز  یآنجا که هر سه نظر شرع  از

مقامات صالح به منظور    نییدرخواست استفسار صادر شده و با توجه به عدم تع  یبررس  در زمینة
  ی داخل  ةنامنآیی  18ة  مادمفاد    توانیم  یاز اصول قانون اساس  ی طرح درخواست استفسار شرع

امر    ن یبرخلاف ا  هیکنون در رو  تا  . چون مُجرا دانست   زین  ینظرات شرع   در ارتباط با شورا را  
  درخواست  یادشده  ة مادشده در  ینبیش یدر هر سه مورد مقامات صالح پصورت نگرفته است و  

از    توانندیم   راخی  ةماددر    شدهاشارهمقامات    ن،بنابرای.  اندکرده  یرتفسی  نظر لزوم  در صورت 
کنند و    ی درخواست صدور نظر شرع  ی اصول قانون اساس  دربارة  میطور مستق  شورا به   یفقها

  ق ی دهد موضوع از مصاد  صی که تشخ  ینگهبان، در صورت  یهمچون شورا   تواندیم   رینهاد اخ
 بپردازد.  شرعی نظر ةارائاست، به  ریتفس

 شورا یقانون ریتفاس و شورا یفقها یشرع  نظرات بودن یرسم .2
شورا از اصول    ی فقها  یاصدار   ی و نظرات شرع  ینگهبان از قانون اساس  یشورا  ی ابراز  ریتفاس

  ی تلق  یهر دو نهاد نظرات رسم  ینکته است که نظرات صادرشده از سو   نیا  نیقانون مب  نیا
نظرات بر اساس اختلاف در   بندیمیبا تقس  گر، ید  انیمشابه هستند. به ب  ث یح  نیو از ا  شوندمی

 نیو از ا  رندگییقرار م  یرسم  ریتفاس  لیدر ذ  یقانون  ریو تفس  یهر دو نظر شرع  ر،یتفس  عمراج
 اشتراک دارند. گریدکیمنظر با 

  ی خصوص آثار حقوق   در  ی و نظرات شرع  یقانون  ریوجوه افتراق و اشتراک تفاس  یبررس  با
تشخ بر  زمینةشورا    یفقها  صیمترتب  اساس  در  قانون  نظرات شرع  دشروشن    یاصول    ی که 

بر    مبتنی  آن  اعتبار  و   ست ا  الاجرا معتبر و لازم  صیتشخ  ایحکم    ک ینهاد    نیا   یاز سو   یاصدار
اساس  یاسلام  هایآموزه  یبرتر قانون  مفاد  ا  یبر  بر  نظرات شرع  نیاست.   ث یاز ح  یاساس، 
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امر،    نیهستند. مترتب بر ا  یپس از اصول قانون اساس   یهنجار حقوق  نیتریعال  یحقوق  گاهیجا
  ی قرار دارد، اصول قانون اساس  یحقوق  یهنجارها  همةکه خود در رأس    ،یاسلام  نیپس از مواز

  رد یگ یقرار م  یدر خصوص اصول قانون اساس  یشرع  تنظار  ثینهاد از ح  نیو سپس نظرات ا
و    یاسلام نیچارچوب مواز  ت ی محدود به رعا یمفسر قانون اساس  یرسم ر یتفاس انیم  نیو در ا

  ی قانون اساس   ةمقدماساس، از آنجا که در    نی. بر ااست شرع    نینهاد از مواز  نیا  ینظرات شرع
مهم در بُعد    نیاز ا  انت یو صمعرفی  حکومت    لیتشک  مهم  از اهداف  یکیاسلام    عت یشر  یاجرا

  ن تریمهم  ةزمر  در  که   4  اصل  و  شده   محول  شناسعادل و اسلام  هانیبه نظارت فق  یگذارقانون
مهم را خواستار شده است، مقامات واضع    نیقرار دارد تحقق ا  یقانون اساس  یِاصول فرادستور

  ر یهستند. در غ   رینظرات و تفاس  نیا  ت ی به رعا  مملز  ی حقوق  یقانون و مقررات در وضع هنجارها 
  ی شورا  یفقها  شرعی  نظرات  نبودن  الاجرا ملاز  ایبودن  اثر  دون  بدر فرض    یعنی  صورت، نیا

  ی در حال  نیخواهد بود. ااثر  دون  بو  خواهد شد  لغو    4  مقامات و نهادها، حکم اصل  ینگهبان برا
اصول داشته    ریوالاتر از سا  یاثر  دیبا   ،یفرادستور  ت یماه  شتندا  لیبه دل  ،ریاست که اصل اخ

د و نک   دنظر یخود تجد  یداخل  ةنامنیینگهبان در آ  یاست که شورا  ستهیاساس، شا  نیباشد. بر ا
اولاً نصاب مشخص و  یشورا در باب صدور نظرات شرع یفقها  ت ی به صلاح حیتصرعلاوه بر 
اصول    در زمینة فقها    صیتشخ  ر به اعلام آثار مترتب ب  اًی کند، ثان  ن ییمنظور تع  نیرا بد  یقابل توجه

را به منظور درخواست    دارت یو ثالثاً مقامات صلاح  ،و مقررات بپردازد  نیو قوان  یقانون اساس
 کند.مشخص  یعصدور نظر شر

 گیری نتیجه 
بررسی نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران در مقدمه و اصول متعدد قانون اساسی با تأکید 

دهد که اسلام و احکام آن مشخِص خطوط اصلی و کلی  بر ماهیت اسلامی بودن آن نشان می
ابعاد و شئون مختلف نظام در  تقنین  ،این  بُعد  با   این ازاست.    ،از جمله در  رو، قانون اساسی 

که واجد اوصافی همچون عدالت و آگاه به    ،حقوقی در قانون اساسی  ـبینی نهادی فقهیپیش
انحصاری و مهم صیانت از موازین اسلامی را در بُعد تقنین    ةکارویژ هستند    ،زمان و مسائل روز

قانون اساسی   4  بر این اساس، فقهای شورا مبتنی بر اصل  به فقهای شورای نگهبان وانهاده است.
  کنند. یکایک اصول این قانون را از مجرای مقید کردن اطلاق یا تخصیص زدن عموم بررسی می

در سال   ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  زمان تصویب  نهاد    1358از  تشکیل  از  و پس 
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اصول این قانون   در ارتباط بارا    4  مرتبه اصلکنون در سه    شورای نگهبان فقهای این شورا تا
قانون اساسی. بررسی    121  و اصل  ،69  ، اصل13  ند از اصلا اند. این اصول عبارتاعمال کرده

را به دلیل    یادشدهیکایک نظرات حاکی از آن است که فقهای شورا در هر سه مورد اطلاق اصول  
و این    شده است که در نظرات شرعی ذکر  د  انکردهمغایرت با موازین اسلامی مقید به مواردی  

تتبع در نظرات شرعی فقهای شورای نگهبان بیانگر  . اندنظرات در قالب نظرات شرعی بیان شده
آن است که این نهاد از مجرای صلاحیت مقید کردن اطلاق یا تخصیص زدن عموم اصول قانون 

های تحقیق  است. افزون بر آن، یافته  کرده   یادشده سه اصل    دربارةنظر شرعی    ةارائاساسی اقدام به  
  « عموم»  ای  «اطلاق»  رتیکه در مواضع مغا  ،فقهای شورای نگهبان  ینظرات شرعدهد  نشان می

بر این اساس،   .هستند  یرسم  ریبرتر از تفاس  یتیشوند، واجد ماهیصادر م  یاصول قانون اساس
ست و اعتبار  ا  الاجرا لازمنظرات شرعی اصداری از سوی این نهاد یک حکم یا تشخیص معتبر و  

 مفاد قانون اساسی است. های اسلامی بر مبتنی بر برتری آموزهآن 
 ها یادداشت 

در پاسخ  )  مقرراتقوانین عادی و    و  یقانون اساساصول    در زمینةی شورای نگهبان  فقها   ی از سویشرع  اتنظر .1
درصدد بررسی این نوشتار  این  نویسندگان در  اما  .  شود( صادر میاستعلامات  ریسا  ایعدالت    وانیبه استعلامات د

 اند. بودهاصول قانون اساسی  در ارتباط بانظرات صرفاً 
 قانون اساسی است.  98 منظور از »تفسیر رسمی« تفاسیر شورای نگهبان مبتنی بر اصل .2

ویژه  رشود که این قسمت درصدد بیان آن است و گاه یک کااست تفسیر گاه یک سازکار محسوب می  گفتنی .3
نظارت شرعی بر هنجارهای   به منظور  فقهای شورای نگهبان طور کلی    . بهاست   برای اعمال یک صلاحیت مشخص

به موجب   ی شورای نگهبانفقها به بیان دیگر، اصلِ صلاحیت  .دکننمیاصول قانون اساسی تفسیر  به اقدام حقوقی
است و این نهاد در مقام انطباق    اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی  در زمینةر  تفسینوعی    قانون اساسی  4  اصل
تفسیر نه از باب اعمال    ، در این مبحث  ،اما  . دکنشرعی می  نظر ارائة  اقدام به  های حقوقی با موازین اسلامی  گزاره
کند بررسی از مجرای آن قابلیت تحقق پیدا مینظارت شرعی  یک سازکار که    مثابةمشخص بلکه به  ةژیکارویک  
 . است شده

  قانون  98  اصل   مفاد  تفسیر   منظور  به  شورا   این  در  که  ایجلسه  در  نگهبان،  شورای  دورة  اولین  حقوقدان  مهرپور، .4
  اعضا   چهارمسه  تصویب  با  98  اصل  طبق   نگهبان  شورای  اگر: »گویدمی  چنین  شودمی  برگزار  1360  سال  در  اساسی
  به   اگر که دارید قبول را این متفقاً [نگهبان شورای اعضای] همه ظاهراً کرد، تفسیر را اساسی قانون اصول از اصلی
 سال   ،اول   دورة)  نگهبان  شورای  مذاکرات  مشروح  ←)...«   است  اساسی  قانون  خود  حکم  در  باشد  تفسیر  عنوان
 .(جمهوریریاست حقوقی معاونت مقررات و قوانین انتشار  و تنقیحو  تدوین معاونت: تهران ،(1390( )1360
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 شود.« ها انجام میچهارم آنشورای نگهبان است که با تصویب سه ةعهدتفسیر قانون اساسی به : »98 اصل .5

 : »شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است.« 73صدر اصل  .6

 کنند نیست.« »مفاد این اصل مانع از تفسیری که دادرسان در مقام تمییز حق از قوانین می: 73ذیل اصل  .7

تفسیر قانونی به دو قسمت تفسیر قانونی از قانون اساسی )توسط شورای نگهبان( و تفسیر قانونی از قوانین  .8
 شود. گذار( تقسیم میمصوب مجلس )توسط قانون

با منظور از تفسیر تطبیقی تفسیری است که شورای نگهبان هنگام بررسی مصوبات مجلس شورای اسلامی   .9
 دهد. حراست از اصول قانون اساسی از جهت تضمین عدم مغایرت مصوبات مجلس با این اصول انجام می هدف

رأی است، نظر اکثریت    12رأی از    9که مستلزم    ،آمده در شورای نگهبانعملچنانچه در بررسی استفسارِ به .10
نفر باشد، آن نظر را اصطلاحاً    9به آن کمتر از  قائلان  تعداد  اما،    ،حاضر شورا بر تفسیری خاص استقرار یابد  یاعضا

 گویند. مشورتی مینظریة 

(: »شورا در برابر سؤالاتی که در مورد تفسیر  17/05/1362داخلی شورای نگهبان )مصوب    ةنامآیین  13ة  ماد .11
شود در صورتی ملزم به جواب است  اصلی از اصول قانون اساسی و یا موافقت بعضِ مقررات با ضوابط شرعی می

 جمهور باشد.« رئیسمجلس شورای اسلامی یا شورای عالی قضایی یا هیئت دولت و یا    ةرئیس کننده هیئتکه سؤال

 ای.سید علی حسینی خامنه ـجمهوررئیس ـ01/11/1365مورخ  ـ6000/1 ةشمار ةنام .12

جمهور:  فقهای شورای نگهبان در پاسخ به درخواست نظر تفسیری رئیس  06/12/1365مورخ    7603  ةشمارنظر   .13
سوگندنامه عبارت  از  می  »آنچه  رئیساستفاده  که  است  این  در  شود  باید  و  جمهور  وظایف  و  اقدامات  تمام 

دار است حفظ و حراست از مرزها و استقلال سیاسی و اقتصادی کشور و سایر اموری را  هایی که عهدهمسئولیت
ولی چنانچه در موردی احراز نماید که امضای او موجب عواقب    .که در سوگندنامه بیان شده است مراعات نماید

باید از امضا   ،شود، شرعاًاسلام و نظام جمهوری اسلامی می ةالح عالیسوء و بروز خطراتی برای مرزها و سایر مص
 « باشد.خودداری نماید و خودداری او از امضا حنِث قسم نمی

: »نظر به اصل سیزدهم قانون اساسی  19/03/1363ت عمومی دیوان عالی کشور در تاریخ  ئهیرویة  رأی وحدت   .14
شیعه در   ایرانیان غیر   ةرعایت احوال شخصی اجازة  قانون  حدة  واجمهوری اسلامی ایران و اینکه به موجب ماده  

شیعه که مذهب آنان به   نسبت به احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیر  1312محاکم مصوب مرداد  
ها جز در مواردی که  متداوله در مذهب آنان در دادگاهمسلمة  رسمیت شناخته شده لزوم رعایت قواعد و عادات  

ها در مقام رسیدگی به امور مذکور و  فلذا دادگاه  .مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی باشد تصریح گردیده
نامه ملزم به رعایت قواعد و عادات مسلمه در مذهب آنان جز در  یتهمچنین در رسیدگی به درخواست تنفیذ وص 

این رأی برابر    .مورد مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی بوده و باید احکام خود را بر طبق آن صادر نمایند
برای    1337شده به قانون آیین دادرسی کیفری مصوب مردادماه  از مواد اضافه  3مادة  قانون امور حسبی و    43مادة  

 الاتباع است.«  ها در موارد مشابه لازمدادگاه

عضو شورای   ـقم  ةعلمی  ةحوزمدرسین    ةجامعرئیس شورای عالی  06/08/1387مورخ    11340/231ة  شمار  ةنام .15
 . محمد یزدی ـنگهبان
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  داخلی   نامةآیین  اساسی،  قانون  121  اصل   مفاد  خصوص   در  تفسیری  نظر   درخواست   زمان   در  است  گفتنی  .16
  مجلس   ةرئیستئهی   صرفاً  اخیر  نامةآیین  13  مادة  موجب  به  و  بود  مُجرا  ،17/05/1362  مصوب  ،نگهبان   شورای
  نظر   درخواست  شورا  از  داشتند  صلاحیت   جمهوررئیس  و  ،دولت  تئهی  قضایی،  عالی  شورای  اسلامی،  شورای

  شورای   داخلی  نامةآیین  اساسی،  قانون   69  اصل  خصوص  در  تفسیری  نظر  درخواست  زمان  در  ،اما.  دهند  تفسیری
  معظم   مقام  ارجاع  با  اساسی  قانون  اصول  تفسیر  آن  18مادة  اساس    کرد و بر  تغییر  22/04/1379  تاریخ  در  نگهبان
 شورای  اعضای از  یکی یا ،قضاییه قوة رئیس ،اسلامی شورای مجلس رئیس جمهور،رئیس درخواست با یا رهبری
 . گیردمی صورت نگهبان

است با اکثریت شورای   داخلی شورای نگهبان: »تشخیص اینکه مورد سؤال از مصادیق تفسیر  ةنامآیین  22ة  ماد .17
 نگهبان است.« 

مواد  گفتنی .18 نگهبان  ةنام آیین  16و    15  است  شورای  صلاحیت    ،17/05/1362  مصوب  ،داخلی  شورا  برای 
زمانی   نظرات  این  بود.  قائل  قانون اساسی می  صادراظهارنظرهای مشورتی  برای تفسیر  یا نصاب لازم  شوند که 

 . کنندنظر مشورتی  ةارائ حاصل نشود یا مقاماتی از شورا درخواست 

اساسی به کار رفته    شرعی در اینجا در معنای اخص خود و صرفاً در مورد اصول قانون  نظرقابل ذکر آنکه    ةنکت .19
)موضوع    نظراتی است که فقیهان شورا از باب نظارت شرعی  همةاست. این اصطلاح در معنای اعم خود شامل  

شرعی در خصوص قوانین و مقررات دیگر )به جز قانون اساسی( نیز توسط  نظراتاند. بنابراین ( ارائه داده4 اصل
شده اظهار  اساسفقها  قانون  مختص  صرفاً  و  نیستنداند  یک  ؛ی  با  حقوقی  آثار  و  سازکار  منظر  از  دیگر هرچند 

 هایی دارند. تفاوت

 شود. فقهای شورا استنتاج می ةروی و با توجه به  4 تر بیان شد که این صلاحیت از اصلپیش  .20

: »تفسیر اصول قانون اساسی با ارجاع مقام معظم  22/04/1379مصوب    ،داخلی شورای نگهبان  ةنامآیین   18ة  ماد .21
یه و یا یکی از اعضای یقضا  ةقوو رئیس    ،جمهور، رئیس مجلس شورای اسلامیرهبری و یا با درخواست رئیس

 « .گیردشورای نگهبان صورت می

 

 مآخذ  منابع و
 و مقالات بکت الف(

علوم    یشناسروش ،  «توافق؟   ای تضاد    ت؛یو اسلام  ت یجمهور» (،  1382ارسطا، محمدجواد ) .1
 .25  ـ 8، 36 یاپپی ةشمار ، 36 ةشمار، 9 ةدور ،یانسان

  ،یحقوق خصوص ،  «یآن در حقوق عموم   ی و مبان  ،اصول  ر،یتفس»(،  1388)  یعل  مهر،ییبابا .2
 . 196  ـ 167، 14 ةشمار، 6 سال

با    سهیدر مقا   یقانون اساس  یرسم  ریتفس  یحقوق  گاهیجا» (،  1395محمد ) ،جهرمی یبهادر .3
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  47، 14ة شمار، 5سال  ،یدانش حقوق عموم، «رانیا  یبر نظام حقوق دیبا تأک ی متن قانون اساس
 . 67  ـ

بر    رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  ریتفس  یهاستهی با»  ،(1394) ــــــــــــــــــ   .4
تفس  یمبنا کارکرد  و  اساس  ریمفهوم  نظام حقوق   ،یعموم   حقوق  یدکتر  دورة  رسالة   ،«یدر 

 . یفاراب سیپرد ،دانشگاه تهران

 . دانش گنجتهران:  ،23چ  ،حقوق ینولوژیترم (،1390) محمدجعفر ،یلنگرود یجعفر .5

نقش  »(،  1397)  دیو محمدجواد جاو  یریام  یصالح  رضا  دیس  ؛یمحمد جلال  ؛لادن  ،یدریح .6
حقوق ،  «ناظر بر آن  هایدگاهیو د  رانیا  یاسلام  یجمهور  یشهروندان در قانون اساس   یاسیس

 .33 ـ 7، 46 ةشمار، 12 ةدور ،یپزشک

اساس  ریتفس  یکردهایرو»(،  1393)  نیحس   ،رضاییخلف .7 نگاه  ؛یقانون  نظر  یبا    ات یبه 
 . 93  ـ 73، 3، سال 7 ةشمار ،یدانش حقوق عموم، «نگهبان یشورا

چ    ،رانی ا   یاسلام  یجمهور  حکومت   ساختار  و  یاساس  حقوق(،  1386قاسم )  ،یشعبان .8
 .اطلاعاتتهران: ، 29

  ة شمار ،  گزارش ،  « و حقوق عامه   ، ی عاد   ن ی قوان   ، ی قانون اساس » (،  1376)   ن الدی شمس   ، ی عالم  .9
78 . 

  ،یحقوق اساس  ،«یقانون اساس  ریحاکم بر تفس  یاصول منطق»(،  1383)  رناصریام  ان،ی کاتوز .10
 . 187و  186 ةشمار

 .انتشار  یسهام  شرکت  :، تهرانحقوق فلسفة ، (1377) ناصر ان،ی کاتوز .11

)  ،یلطف .12 ،  2چ    ،رانی ا  ی اسلام  یجمهور  نظام  ساختار  و   یاساس  حقوق(،  1391اسدالله 
 . جنگلتهران: 

  حقوق )  رانی ا  یاسلام  یجمهور  یاساس   قانون  با  ییآشنا(،  1389محمدرضا )  ،یدیمج .13
 . معارف نشر دفتر، قم: (رانی ا  یاسلام یجمهور یاساس

  نشر تهران:    ،2چ    ،رانیا  یاسلام  یجمهور  ی اساس  حقوق  ،(1376)  نیالدجلال   دیس  ،یمدن .14
 .4 ج، (سروش ) رانیا  یاسلام یجمهور  یمایس و صدا

دانش  ،یبجنورد  یموسو  .15 افتخار  و  )محمد  حقوقیفقه  یبررس»(،  1390پور    گاه یجا  یـ 



 

 
 42شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
190 

  ، نیمت،  «و مقررات  نینظارت آن بر قوان  ةنحو و    رانیا  یاسلام  ینگهبان در نظام جمهور  یشورا
 . 74  ـ 51، 53 ةشمار

چ    ،رانی ا   یاسلام  یجمهور  ی اساس  حقوق (،  1388)  یمحسن   دیو فر  یاسفاد، مرتض  ینجف .16
 .یالهدتهران:  ،8

 . وفادارتهران: ، 3چ  ،یاسیس تحولات و یاساس  حقوق(، 1382)  یوفادار، عل .17

)  ژه،یو .18 نظام حقوق  ی تأمل»(،  1388محمدرضا  در  مراتب هنجارها    یجمهور  یبر سلسله 
 . 38  ـ 5، 50 ةشمار، راهبرد ،«رانیا یاسلام

 ،زانیمتهران:    ،6چ    ،رانی ا   یاسلام  یجمهور  یاساس  حقوق،  (1381)  محمد  دیس  ،یهاشم .19
 .2ج 

 . زانیمتهران:  ،یاسیس یساختارها و یاساس حقوق  ،(1390) ـــــــــــــــ ـ .20

)  ،یاوری .21 حسنوند  محمد  و  صلاح  سنجیامکان»  ،(1398اسدالله  بر   یریتفس  ت ینظارت 
،  18  ةشمار، 6سال    ،یحقوق ادار،  «ینظارت در حقوق ادار  نی نو  یکردهایقضات با الگو از رو

 . 265  ـ 243
 قوانین و مقررات ( ب
 داخلی شورای نگهبان. نامة آیین .1
 جمهوری اسلامی ایران.. قانون اساسی 2
 http://nazarat.shora-rc.ir/Default.aspx نگهبان ی جامع نظرات شورا ةسامان .3
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