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 چکیده 

ک   ،یکارشناس  ةپشتوانبدون    یهاتعداد طرح  شیافزا   ی اامکان اجر  عدمو    ،نیقوان  تیفیکاهش 
نظام    نیقوان مشکلات  راهکارها  یکیاست.    رانیا  یگذارقانوناز  ا  یاز    موضوع   نیرفع 
اجرا  شیپ  یکارشناس  یهات یفعال درج ضمانت  و  اعلام وصول  برا عدم  یاز   یاعلام وصول 

است.    ازمندین  یهاسینو شیپ داده  و  آ  دشو یمسؤال مطرح    ن یا  ، رو نیا ازاطلاعات  در    ا یکه 
حقوق مؤلفه  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام  اشتراط  وصول    یبرا  ییهاامکان  اعلام 

دارد  ینیتقن  یهاسینو شیپ پاسخْ  و  وجود  بودن  مثبت  صورت    تیقابل  ص یتشخ  سازکار  در 
ز  و با استفاده ا  یلیتحل  ـیفیتوص  روشپژوهش با    نیا   .ست یچ  یاسلام  یطرح در مجلس شورا

کتابخانه ا  یامنابع  به  آن  هدیسؤال کوش  نیدر جهت پاسخ  به  است. حاصل  با توجه  که اگرچه 
و هر    ست ین  یاریها اختموجود اعلام وصول طرح  ةیرودر    74نگهبان از اصل    یبرداشت شورا

امضا  یطرح داشتن  صرف  و  ةندینما  15  یبه  اعلام  حقوق  ،دشو یمصول  مجلس  نظام    ی در 
تع  ،رانیا شورا  صیتشخ  یبرا  ییهامؤلفه  نییامکان  مجلس  در  وصول  در    یماسلا  یاعلام 

اساس  قانون  ا  یچارچوب  دارد.  ممؤلفه   نیوجود  ظرف  تواندیها  از  استفاده    یهااست یس  ت یبا 
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  ة یته  هامؤلفه  نیا  نیرتمهم. از  دشو   ییاجرا  یجیو به صورت تدر  نییتع  یگذارقانوننظام    یکل
ارز نها  ینیتقن  یهاسینوشیپ  راتیتأث  یابیگزارش  در  تضم  ،ت ی است.  حقوق    نیجهت 

آن  ،یندگ ینما بااحراز  شکل  دیها  صورت  کاف  یبه  اطلاعات  نبود  صورت  در    ای   یباشد. 
م  ی فن  یهایدگ یچیپ مجلس  قوان  تواندیموضوع،  از  استفاده  پ  نیبا  به  اقدام    شبرد یتوانمندساز 

 یهااحراز مؤلفه  ازمندین  ییها سینو ش یپ  نیاست که اعلام وصول چن  یعی. طبکند  خود  افداه
 . ست ین یادشده

اخت   : یدی ل ک   واژگان  وصول   ، ی گذارقانون نظام    ی کل  ی هااست ی س  ن، ی تقن  ، ی اری اعلام 
 . ساز توانمند ن ی قوان   ، ی ض یتفو  ی گذار قانون  ، ی اسلام  ی مجلس شورا ی داخل   ةنام ن یی قانون آ 
 مقدمه 
چگونگی    نشدا  مباحث در   برای  فرایندهایی  تقنینی  هاسی نو شیپ  ةتهیتقنین  ی  نیبش یپی 

است.   ارازسنجینشده  و  تقنینی  تأثیراتی  ی  گذارقانونپیشا  مهم  فرایندهایاز    1قانون   زیابی 
این  هنکنند  هایی کمک میاست. چنین فرایند پارلمان اعلام وصول    هاسی نو شیپگامی که  در 

داشمی را  لازم  کیفیت  ک شوند  به  توجه  با  باشند.  پارلمان  میِته  روابط  وقت  شدن  پیچیده  ها، 
هایی برای  گروه  در پارلمان  ها سینو شیپای بررسی  تخصص لازم نمایندگان بر عدماجتماعی و  

ها به صورت جمعی و با صرف زمان قابل  این گروهاند.  پشتیبانی تخصصی پارلمان ایجاد شده
پیشا فرایندهای  رگذار قانونتوجه  ای  میا  تا  نجام  در  وصول اعلامی  هاسینو شیپدهند  شده 

گزارش ارزیابی    ةتهیاشتراط    هاکی از این مؤلفهی کیفی لازم را داشته باشند. یهاحداقلپارلمان  
است.   قانون  مراکز صلاحیت   ةتهیتأثیرات  از  از هر یک  گزارشی    سازنهیزمتواند  دار میچنین 

 شود.  یگذارقانونافزایش کیفیت 
شود که هنجاری صریح در فهم می  گونهنیاررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  ب  با

ررسی  یر دارد. این پژوهش با برد و قانون اساسی در این زمینه قابلیت تفساین زمینه وجود ندا
در نظام حقوقی جمهوری    ایآتحلیلی حقوق اساسی ایران در پی پاسخ به این پرسش است که  

های تقنینی وجود دارد؟ نویسیی برای اعلام وصول پیشهامؤلفهان اشتراط  مکا  اسلامی ایران
ها در مجلس چیست؟ تشخیص قابلیت اعلام وصول آن   زکارا س   ،در صورت مثبت بودن پاسخ

با  پژوهش  کتابخانه  ـتوصیفیروش    این  منابع  از  استفاده  با  دو  تحلیلی  این  به  پاسخ    سؤالای 
د. ممکن است برداشت  دسته پاسخ برای پرسش فوق وجود دارخواهد داد. به صورت کلی دو  
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ایران اساسی  حقوق  منابع  از  مشر عدم  برخی  اامکان  کردن  طرح وط  وصول  طی  علام  به  ها 
ارزیابی تأثیرات قانون باشد. در مقابل ممکن است برخی دیگر این امر را چون  فرایندهایی هم

ها  فعلی اعلام وصول طرح  ةرویدر    ظاهراًچه  (. اگر 3ـ    2:  1400بنادکی،  محتمل بدانند )دهقان
پیش اسلامی  شورای  مجلس  ندر  از  نفر  پانزده  امضای  جز  نداردشرطی  بازخوانی    ،مایندگان 

 کند.پاسخ کمک می ةارائاساسی ایران در این زمینه به  حقوق
 یگذارقانوندر ادامه، مطالب در سه قسمت مطرح خواهد شد. ابتدا مبانی و کلیات ابتکار  

شود. در  ی میسنجامکانها  و سپس قابلیت تشخیص اعلام وصول طرح  شودمی  توضیح داده
کنون در    تااست    گفتنییشنهاد خواهد شد.  ابلیت طرح در مجلس پیص قتشخ  سازکار  ،نهایت 

مقاله کتاب،  از  )اعم  دیگری  منبع  امکانپایان  ،هیچ  خصوص  در  وصول نامه(  اعلام  سنجی 
 اسلامی مطلبی نیامده است. اختیاری در مجلس شورای 

 ی گذارقانون مبانی و کلیات ابتکار  
ابتکار   کلیات  و  مبانی  تبیین  که د  یگذارقانونبرای  شد  خواهد  بیان  مطالبی  گفتار  سه  ر 

در   یگذارقانونهای ابتکار «، »انواع شیوهیگذارقانوناز: »نوع روابط بین قوا و ابتکار  اندعبارت
 «.یگذارقانونبتکار تنوع ا»علل  ،ایران و شرایط آن«

 ی گذارقانون نوع روابط بین قوا و ابتکار 
  ، با توجه به نوع رژیم سیاسی حاکم بر گوناگون  یکشورها  ابتکار قانون در  ةشیو فرایند و  

)پارلمانیآن  ریاستی(  ها  نظام  ،یا  عموم  در  است.  ابتکار    یهامتفاوت    یگذارقانونریاستی 
 یها، در نظاماز سوی دیگر. چنین حقی نداردمجریه  ةو ق ست و در صلاحیت پارلمان ا منحصراً

مجریه نیز    ةقو پارلمان،    اعضای  بر   پارلمانی، علاوه نیمه  ـیریاستهنیمی  هاپارلمانی و نیز در نظام
بسیار در  امروزه  حتی  و  دارد  را  قانون  ابتکار  کشورها  یصلاحیت  قوانین  جهان  یاز    عموم 

لوایح قانونی از  ابتکار قانون اغلب    ةنکت  (.7:  1387جی،  )کوئن  اندبرآمده  اینکه، هرچند  دیگر 
پارلم   متعلق  یامتیاز نمایندگان  ه  نابه  نمونه  وزراست،   ئت ی یا  برا  یهادر  امتیاز  این    یخاصی 

دیگر حتی  یمقامات  یا  ذکرشده  موارد  از  پ  غیر  است   ینیبشیملت  مؤتمنی،    شده  )طباطبایی 
ابتکار قانون یافته    صلاحیت نون اساسی بلژیک پادشاه  قا  75اصل    بر اساس  مثلاً(.  110:  1386
نیز علاوه بر    3قانون اساسی سوئیس   89  ةماد  2  دنبو    2قانون اساسی ایتالیا   50  ةمادطبق  است.  

 ابتکار قانون از طریق ابتکار عمومی ممکن دانسته شده است.  شدهمراجع قانونی تعیین
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 و شرایط آن یران  در ا یگذارقانون های ابتکار انواع شیوه 
مقرر در قانون  در حدود  در عموم مسائل    تواندیمس شورای اسلامی  مجل  71طبق اصل  

ه  یاساس کند.  وضع  اصل  مقانون  طبق  گفت می  74چنین  صلاحیت    توان  مجلس  نمایندگان 
به موجب قانون   ،های خود را تقدیم کنند. غیر از قوه مؤسسدارند در موضوعات مختلف طرح

ق  ،اساسی دیهیچ  نمیدرت  به  گری  موظف  را  مجلس  موضوعی  گذارقانونتواند  در   کند ی 
اختیار شرایطی عام مجلس،    رغم صلاحیت به(.  219:  1384)شریف،   این  برای  اساسی  قانون 

کل کشور باید از سوی دولت و به    ةبودجقانون    سینو شیپ   52وضع کرده است. طبق اصل  
از   4انون بودجه را ندارد.ابتکار نگارش قو مجلس صلاحیت  صورت لایحه تقدیم مجلس شود  

منظر و    ،این  بودجه  متمم  نگهبان،  شورای  تفسیر  دوازدهم    یها بودجهطبق  همانند  چند  نیز 
اصل    ةبودج است.  کشور  در    755کل  ماهوی    ةزمرهم  آن   ةارائشرایط  طی  که  است  طرح 

نمی آنیهاطرحتواند  مجلس  منبع  تعیین  بدون  مالی  بار  با  دهد  ی  با  )البته حس  ارائه  مورد  ب 
 است(.  ریپذامکانطرح با بار مالی   ةارائامکان  موافقت هیئت وزیران

نویس قوانین را دارد. لوایح  همانند مجلس، دولت نیز صلاحیت تقدیم پیش  ،74طبق اصل  
لوایح قانونى تقدیمى به مجلس باید به امضای    همةبرسد.  دولت باید به تصویب هیئت وزیران  

صورت نداشتن وزیر مسئول، امضای   و وزیر یا وزرای مسئول رسیده باشد. درجمهور  رئیس
استرئیس کافى  اجماعی    ةنامنییآقانون    132ة  )ماد  جمهور  مطالب  کنار  در  داخلی مجلس(. 
نظر وجود دارد. این لایحه توسط قانون اختلاف  ةارائامکان الزام دولت به    ةدر زمینشده،  گفته

های آغازین، شورای نگهبان این  شود. در دورهی نگهبان ملاحظه می راشو   ةروینظر در  اختلاف
رو به مصوبات   این از  .لایحه ملزم کند  ةارائد دولت را به  انتو نظر را داشته است که مجلس می

الزام   اما در رویکردهای اخیر شورای نگهبان  .دانسته است مجلس در این زمینه ایرادی وارد نمی
 (. 7: 1395راد و کدخدایی، دانسته شده است )ابریشمی 74ر اصل مغای لایحه ةارائدولت به 

پی ابتکار  ابتدایی  مرجع  لحاظ  پیشهاشنبه  تقنینید  به   توانیم  نویس  نیز  دیگری  مراجع 
استان عالی  شورای  کرد.  اضافه  دولت  و  رئیس  مجلس  و  نیز    ةقو ها  مبتکر    توانندیمقضاییه 

ابتکار   باشند.  ی شده  نی بشیپ  102ها در اصل  سوی شورای عالی استان  ازی  گذارقانونقوانین 
تهیه    ییهاد در حدود وظایف خود طرحارد  حقها  شورای عالی استان»به این ترتیب که    ؛است 

ها باید در مجلس  و مستقیماً یا از طریق دولت به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند. این طرح
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گیرد قرار  بررسی  اختیارهدف  «.  مورد  اصل    این  در  محوله  وظایف  کردن  قانون    101عملی 
 اساسی است. 

رئیسگذارقانونابتکار   سوی  از  از  ت  که  ،یهیقضا  ةقو   ی  قضایی  لوایح  عنوان  یاد    آنحت 
بند  شودیم در  مطرح   آمده  158اصل    2،  مجلس  در  دولت  طریق  از  قضایی  لوایح  است. 
قضاییه تهیه و   ةقو ط رئیس  که توس  ،. دولت موظف است ظرف سه ماه لوایح قضایی راشودیم

دولت   مجلسشودیمتحویل  تقدیم  اسلامی    ،  د  در صورتیو    کندشورای  دولت  ت مدر  که 
ماه دیگر از مهلت قانونی    و سه  کندبه تصویب و ارسال لایحه به مجلس اقدام  نتواند    یادشده

ارسال کند  یه مییقضا  ةقو رئیس    آن بگذرد به مجلس  قانون    3  ةماد)  تواند مستقیماً لایحه را 
 با اصلاحات و الحاقات بعدی(.  1378 مصوب ،قضاییه ةقو ایف و اختیارات رئیس  وظ

 هاص قابلیت اعلام وصول طرح خی تش امکان 
که  همان  اشتراط    تر پیش طور  با هامؤلفه مطرح شد،  اعلام وصول  قابلیت  تشخیص  برای  یی 

شرط شکلی   صرفاً  74ل  ر اص هایی در قانون اساسی مواجه است. بدین صورت که د محدودیت 
و لوایح مقرر   هاح طر ت وزیران( برای اعلام وصول  ئ نفر از نمایندگان یا تصویب هی  15)پیشنهاد  

اصل  شده است و هم  اعلام  طرح   75چنین  قابل  را  آن  منبع  تأمین  بدون  مالی و  بار  دارای  های 
وقی کنونی جمهوری ابتدا در قالب نظام حق  شود می وصول ندانسته است. در این بخش تلاش  

امکان  اسلام  که  ارائه شود  تفسیری  ایران رویکرد و  از    اشتراط ی  ص ی شخ ت  برای   ها مؤلفه برخی 
های موجود اعلام  وجود داشته باشد. سپس مصادیقی از محدودیت   ها طرح قابلیت اعلام وصول  

 .بیان شود یان نشده، به عنوان مؤید  صراحت در قانون اساسی ب که به  ، ها طرح وصول  
 هادلایل امکان قابلیت تشخیص اعلام وصول طرح 

  15یی غیر از »شرط  هامؤلفهط  راشترسد که ا در نگاه اول به نظر می  74با توجه به اصل  
بیان    74ها مغایر قانون اساسی است. اصل  امضای نماینده« برای تشخیص اعلام وصول طرح

»می تصو   پس  یقانون  حیوالکند:  و  ی م م یتقد  مجلس  به  رانی وز  ت ئیه  ب یاز    ی هاطرحشود 
 «. است  طرح قابل یاسلام  یشورا لسمج در ندگانینفر از نما پانزده حداقل  شنهادیپ به یقانون

و    اولاً منشأگرایی  دارد.  وجود  اساسی  قانون  تفسیر  برای  متعددی  رویکردهای  و  مکاتب 
رویکرد منشأگرایی مبتنی بر این باور    هستند.  منشأگرایی دو رویکرد عمده در این ارتباط غیر

گرفته مقرر  شکل  آن  تصویب  زمان  در  اساسی  قانون  معنای  که  قانون    بنابراینو    دهش  است 
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تفسیر شود. از این رویکرد تحت   گونه که در زمان تصویب ادراک شده است اساسی باید همان
شناختی  کشف معنای زبان  شود. در این رویکرد، تفسیر شناخت و نیز یاد می   6گرایی عنوان نص

است   حقوقی  معتبر  متن  اساسیک  این  بر  یافت  و  برای  تلاش  اساسی  قانون  متفسیر  ی  عنان 
منشأگرا با عدم اکتفا به متن قانون و  شناختی اصول آن است. در مقابل، رویکردهای غیرزبان

  ، گراییی، مصلحت گرایدانند. غایت های دیگری را نیز در تفسیر دخیل میلفهمؤ  گذارقانونقصد 
ر  . د(43:  1400شورای نگهبان،    ةپژوهشکداین دست رویکردها هستند )  ةزمرگرایی در  و عمل

به  باورمندان،  زمینهمین  ه اساسی  قانون  زنده  مثابةبه  درخت  عرف    یک  نقش  و چگونگی به 
 استعمال واژه در زمان تفسیر محتوای معنایی آن قائل هستند.

محدود به ذکر مراد خبرگان قانون    تفسیری از »قانون اساسی«  ةرینظ  ةارائشورای نگهبان در  
 7.بگیرد  های تفسیری بهرهتفسیری خود از انواع روش  ةرینظ  ةارائتواند در  اساسی نیست و می

بیان    98در خصوص اصل    1362/ 07/ 27شورای نگهبان مورخ    9751  ةشمار  ةنظریدر بند دوم  
ا توسعه و تضییق موضوع  عنوان الغای خصوصیت و یدر مواردی که تفسیر به   .2شده است: »

صورتی در  باشد،  اساسی  قانون  اصول  از  اصلی  در  مبرم  اح  که  مذکور  تفسیر  تیاج  به  کشور 
احساس شود و شورای نگهبان این احتیاج را تشخیص داد، اصل مورد نظر را تفسیر خواهد 

ن عادی نیست. مجلس در تفسیر  «. به عبارت دیگر تفسیر قانون اساسی همانند تفسیر قانو نمود
  تواندمی  ورتضر   اما شورای نگهبان در صورت  8. مراد مقنن است قانون عادی محدود به بیان  

. البته این تفسیر کنداز باب الغای خصوصیت، توسعه یا تضییق تفسیر    ،اصول قانون اساسی را
 9.دشو نقانون اساسی  باید مبتنی بر اصول بنیادین قانون اساسی صورت پذیرد تا منجر به مرگ

 وام و ق ضمن آنکه ثبات    ،دهدنشان میمریکا  ادیوان عالی    ةرویدادرسی اساسی در    ةتجرب
اس به  قانون  زودگذر   منزلةاسی  هیجانات  تأثیر  تحت  و  شود  تضمین  باید  حکومتی  منشور 

نگیرد،   قرار  منظور سیاسی  به  و  ملی  مصالح  گرفتن  نظر  در  با  باید  اساسی  دادرسی  مرجع 
واعد حاکم بر  ق   خگویی به نیازهای اجتماعی و سیاسی تفسیرهای منطقی مبتنی بر اصول وپاس

زاده،  )حبیب   سازدو قانون اساسی را به سندی زنده و پویا تبدیل    کندئه  اراقی  تفسیر متون حقو
طرح این از(.  132:  1393 وصول  اعلام  اگر  حتی  قانون  رو  در  مصرح  شرایط  در  منحصر  ها 

ای فهم کرد که با  به گونه توان قانون اساسی را حسب شرایط و ضرورتشد، میاساسی ایران با
قانون    ةنظریاقتضای قائل به    10.مدی لازم را داشته باشدآارو ک شد  مقتضیات زمان هماهنگ با
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زنده زمان  اساسی  و  مختلف  شرایط  در  که  اساسی،  قانون  متن  مخاطب  که  است  های  این 
د موضوعیت  است،  گوناگون  ب باشد  اشته  متفاوت  مواجهه  در  اساسی  قانون  زمینهو  این  های  ا 

ای نیست و نباید باشد که  ن انعطاف به گونهیه البتباشد. ا  را داشتهانعطاف لازم و کافی    مختلف
 ی جدید باشد.گذار قانون ةمنزلو به شود موجب مرگ قانون اساسی یا اصلاح آن 
ام بیان حکم است و نه موضوع. بدین  در مق  74اصل  افزون بر استدلال پیشین، باید گفت  

های قانونی را  نویسپیش  ةئارا هایی امکان  کند که چه گروهصورت که این اصل صرفاً بیان می
دهد. توضیح بیشتر آنکه احراز توضیحی در معنای طرح و لایحه نمی   یادشدهدارند. لکن اصل  

موضوع مفهومی  ثغور  و  مش  ،حدود  تعریفی  که  متعیّن  مادام  و  ارائه  خص  آن  است،  از  نشده 
و غیره    یخریتا  و  عرفی   و  توان در چارچوب قواعد زبانیاصطلاح اجتهادی است و میامری به

غنا حرام است، موضوع    شودهنگامی که گفته می  مثلاًحدود و ثغور موضوع را مشخص کرد.  
  ؛یست حکم غنا همیشه حرام است تردیدی ن  کهاین گزاره غنا است و حکم آن حرمت. در این

و ملاکات عرفی و تاریخی در احراز    باشد  آرا  ةمعرک تواند  لکن، اینکه غنا چه چیزی است می
 دخیل باشند.  وم آنمفهو  معنا

اساس،   این  اصل    آنچهبر  طرح  74در  به  مربوط  حکم  بیان  بوده  نظر  لوایمطمح  و  ح ها 
ه میان نیامده است.  ها و لوایح قانونی چیستند سخنی بکه طرحقانونی است؛ لکن در مورد این

یخی  تارو   تواند با تمسک به معنای تخصصی و اقتضائات عرفیدار میرو مقام صلاحیت  این از
را مشخ  ةلایحطرح و   آن  ثغور  تعریف و حدود و  اساسی  قانون  در چارچوب  را  ص  قانونی 

وصول را   هایی جهت اعلامتوان امکان اشتراط مؤلفه . بر این اساس و با این استدلال نیز می کند
 .کردتأیید 

کنار هم دیدن اصل   با در  این،  بر  نتیجه حاصل می   71و    74علاوه  که ط این  و   ها رح شود 
ن به قانون را داشته باشند. به عبارت شده باید استعداد بالقوه برای تبدیل شد  وصول  اعلام  لوایح 

به لحاظ محتوایی   لًاث مدیگر هر متنی به لحاظ محتوایی و شکلی این صلاحیت بالقوه را ندارد.  
ا ندارد ن ر انو علمی جایگاه و شأن محتوایی و شکلی ق  ة مقال یک حکم قضایی یا تصمیم اداری یا  

نمی  بهو  آن  از  کرد.    سی نو ش ی پ عنوان    توان  یاد  به جای   این  از تقنینی  اگر   ةنمایند   15رو حتی 
حیت تبدیل شدن به متن باز هم این محتواها صلا   ها از چنین متونی حمایت کنند آن   همة   مجلس 
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ندار  را  بنابراین،د ن قانونی  لایحه،    .  و  اصطلاحی طرح  معنای  به  توجه  باید  س ی نو ش ی پ با   تقنینی 
 صلاحیت محتوایی و شکلی اولیه را برای تبدیل شدن به قانون داشته باشد.

ممکن است در پاسخ به این استدلال اشکال شود که »تسری شرایط قانون به شرایط طرح 
لا قانون یا  در  که  باشد  شرایطی  است  ممکن  طرح  در  بالعکس.  و  است  دلیل  نیازمند  یحه 

شرایط  توجیهی«. در پاسخ به این اشکال باید گفت    ةمقدمضا یا  ام  جوداشد، مانند وضروری نب
تشریفات و  است   شکلی  متفاوت  قانون   با  لایحه  و  با    ،طرح  طرح  اصلی  محتوای  کلیت  اما 

تفاوت نمی باید پیشمحتوای طرح پیش  . چونندک محتوای قانون  نویس  نویس قانون است و 
باشد.   داشته  را  تصویب  به  ویژگی  جرد  رو این زااستعداد  مستند  لایحه  و  طرح  برای  هایی 

ماهوی  ویژگی اصول  بهتر  عبارت  به  است.  معقول  قانون  در  گذارقانونهای  مراحل    همةی 
وضع قوانین    ةمرحلتا    سینوش یپتنظیم    ةمرحلالرعایه هستند. این اصول از   ی لازمگذارقانون

ی امکان تسری  گذارقانون  اصولبه  جه  واقع با تو در(.  56:  1398صاری،  نظر باشند )ان باید مد
شرایط محتوایی قانون به شرایط طرح ممکن است و امکان کنترل شکلی رعایت این اصول در  

 است.  ریپذامکاناعلام وصول  ةمرحل

  ی بهره گذارقانونهای کلی نظام  ظرفیت سیاست توان از  صی طرح میدر تبیین معنای تخص
این    9ششم بند    ءدر جز  شدهدرجظرات کارشناسی«  ر نن بگرفت. بدین صورت که »ابتناء قانو 

ابتداسیاست  از  که  دارد  را  آن  اقتضای  صورت  پیش   »نگارشِ  ها  کارشناسان  طریق  از  نویس« 
صرفاً   مقنن  و  اظهار  ةیوسانتخاب    دربارةبگیرد  عتقنینی  به  کنند.  دیگرنظر  صرف   ،بارت 

نمی اظهار وصول  اعلام  از  پس  کارشناسی  دلانظر  نظرات  کا  لت تواند  بر  طرح  »ابتنای  بر  ملی 
مجلس    ةمصوبابتنا بر نظرات کارشناسی صرفاً شرط    ،« داشته باشد. با این ملاحظهکارشناسی

گفت به موجب  توان  باشد. در واقع می  تواند یکی از شرایط طرح و لایحه نیزنیست؛ بلکه می
شرایط دیگری نیز    ،74  لصا   در  شدهدرجی، علاوه بر شرایط  گذار قانونی کلی نظام  هااست یس

وصول   اعلام  سیاست ها سینو شیپبرای  در  شرایط  این  است.  لازم  تقنینی  نظام ی  کلی  های 
  جهتلازم است    گذارنوناق   . بنابراین،اشاره شده است   ،آن  9به خصوص در بند    ،یگذارقانون

 ها این شرایط را به صورت جزئی بیان کند.اجرای این سیاست 

قبلی   دلایل  استف  شد  سعیدر  ظرفیت با  از  اساسیاده  قانون  اعلام   های  قابلیت  تشخیص 
اثبات شودوصول طرح می  ، اما؛  ها  پایان  گفت در  قانون    توان  متن  که  پذیرفته شود  اگر  حتی 
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وضع   تاب  برشروطاساسی  استماع  ی  ندارد  هاطرحای  ایران  ،را  حقوقی  نظام   ظرفیت   ،در 
مدار منافع  ناد به آن شروطی را به طور موقتی و دائراستبا    تواندیگری نیز وجود دارد که می

طرح وصول  اعلام  برای  داد. عمومی  قرار  پیشنهادهای    ،واقع  در  11ها  بر  اگر  یادشدهعلاوه   ،
م اسلامینمایندگان  قانو   جلس شورای  منظور  را بدین  آن  نگهبان  و شورای  کنند  را وضع  نی 

می کند،  اعلام  اساسی  قانون  بمغایر  دتوانند  نا  بر  ر  نظام  مصلحت  گرفتن  خویش    ةمصوبظر 
. در صورتی که مجمع تشخیص  کنندو آن را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال  اصرار  

بپذیر را  مجلس  بود.  نظر  معتبر خواهد  قانون  این  ظرفیت    ین،برابناد،  طریق  از  فرض  این  در 
 د.هایی برای تشخیص اعلام وصول وجود دارامکان وضع مؤلفه 11212اصل 
ی مطلوب نیست و طرح محوری جایگزین گذار قانون شرایط کنونی    رسد واقع به نظر می  در 

 شرایط کنونی درصد قابل توجهی از پیشنهادهای تقنینیِ محوری شده است. با این حال در ة لایح 
شود. این در حالی ها می طرح هستند و بیشتر وقت مجلس صرف بررسی طرح  شده وصول  اعلام 

در   که  این طرح یت  نهااست  از  توجهی  قابل  مختلف درصد  دلایل  به  جمله    ، ها   ،ی ناکارآمد از 
 بسیار بالاست.  شده های قانون از هم تعداد طرح اما ب؛  شود تبدیل به قانون نمی 

 تقنینی ةدور
 درصد لوایح /تعداد

 شده  وصول اعلام

تعداد/ درصد  
  یهاطرح

 شده  وصول اعلام

های  درصد طرح
 انون شده به قتبدیل

 هشتم
352 

 درصد 52
325 

 درصد 33 درصد 48

 نهم
217 

 درصد 21
480 

 درصد 69
 درصد 47

 دهم 
228 

 درصد 32
493 

 درصد 68
 درصد 39

 11: 1399: مرکزمالمیری، 13مأخذ

ها بیشتر از لوایح  طرحاند، در نهایت اکثر قوانین مصوب لوایح بودهچه اگر   یادشدهطبق آمار 
شده وصول  الاعلام  تماند.  به  بته  تصویب   تعدادسک  دادن لوایح  نشان  مطلوب  برای  شده 

نیست  صحیح  کنونی  چونوضعیت  موافقنامه  .  به  مربوط  لوایح  از  توجهی  قابل  های  حجم 
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کنوانسیونبین در  م  ،هاالمللی، عضویت  در   انندو  باید  موارد،  این  آمار  کسر  از  آن است. پس 
 .ر کردظنشده اظهارها و لوایح تصویب طرح میزانخصوص 

تر باید بخشی از مطالعات کارشناسی پیش  کارآمدقوانین  برای تصویب در نهایت باید گفت
شرایطی و  گیرد  انجام  اعلام وصول  طرح  از  اعلام وصول  دادبرای  قرار  شود ها  کیفیت    که  ه 

های گزافی به  دهای تقنینی تا قبل از اعلام وصول افزایش یابد. در غیر این صورت هزینهپیشنها
و  مع  ةدجو ب میت  المالت ی بومی  در    .شودحمیل  کارشناسی  منظر  از  معین    ةبازبنابراین  زمانی 

می هامؤلفه  اشتراط نظر  به  نظام  مصلحت  به  وصول  اعلام  تشخیص  برای  مجلس یی  و  رسد 
 . کنداستفاده   منظوربرای این  112از مکانیسم اصل  دتوانمی

 ین موجود نادر قو وصول های تشخیص قابلیت اعلام  مصادیق مؤلفه 
توان تشریفاتی را احصا کرد که  موجود مجلس شورای اسلامی می  ةرویبا بررسی قوانین و  

قع اگرچه  او  دریا لوایح فرض شده است.    هاطرحبرای تشخیص قابلیت اعلام وصول    اکنونهم 
  ده پانزه  کند که به صرف اینکاد می قانون اساسی این تصور را ایج  74در نگاه اولیه اطلاق اصل  

این پیشنهاد قابلیت اعلام وصول در مجلس    نفر از نمایندگان مجلس مفادی را پیشنهاد بدهند
را   اسلامی  میشورای  بر،  کندپیدا  علاوه  و  نیست  تصور  این  بر  منطبق  کنونی  شرایط    فرایند 

نظر قرار   یگری نیز برای تشخیص قابلیت اعلام وصول مدتشریفات د  در قانون اساسی  یادشده
طرح یا لایحه یا اقتضائات اجرایی است.    ةارائ. این تشریفات ناشی از استظهار عرفی  گیردیم

  این تشریفات به .  باشددر قسمت قبل    یادشدههای  استدلال مؤید  تواند  این مصادیق می  ةملاحظ
 شرح زیر است: 

بودن • لوایح    ها طرح  همة:  کتبی  دبیر   دبایو  تقدیم  مکتوب  صورت  به 
اساسی  ،واقع در  .دبشون  مجلس  ةرئیست ئیه قانون  )چه  قانونی  نصوص  چه    اگرچه 

می   ةنامنییآقانون   نظر  به  و  دارند  اطلاق  مجلس(  اداخلی  به صورت  که  نتزاعی  رسد 
لایحه  ةارائامکان   یا  ک   ،طرح  به صورت  شفاهی  تبیچه  به صورت  دا  ،چه    رد، وجود 

 دبایایح  لو   ا وهطرح  همةرویه و عرف مجلس این است که به دلیل اقتضائات عملی  
 . دشو تقدیم رئیس جلسه  کتباً

طرح • نگارش  کاربرگ  بهتکمیل  لوایح  و  خصوص  وها  در    ةمقدم یژه 
 دارد:داخلی مجلس اعلام می ةنامنییآقانون  127ة ذیل ماد توجیهی:
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به  حطر مجلس  در  نمایندگان  از  نفر  پانزده  نام حداقل  ذکر  و  امضا  با  قانونى  هاى 
ز اعلام وصول و قرائت عنوان آن توسط رئیس یا  و پس اشود  ىرئیس جلسه تسلیم م

ها پس  شود. این طرحهاى مربوط ارجاع مىکمیسیون  در همان جلسه به   بیرانیکى از د
اى از آن توسط رئیس براى  توزیع و نسخه  ربط چاپ وهاى ذىاز ارجاع به کمیسیون

داراى موضوع و    دی با  حیاند لو همان  زیها نگردد. طرحوزیر یا وزیران مربوط ارسال مى
وضوح درج شود و  آن در مقدمه به  شنهادیو پ  هیلزوم ته  ل یعنوان مشخص باشند و دلا

 باشد. زیداراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح ن نیهمچن

ماده توج با   این  به  به صورت طرح   همةباید    ،ه  منظور  بدین  باشد.  قسمت  چهار  دارای  ها 
کاربرگی  استهیه    سیستمی  عنوان،  شده  قسمت  دارای  کاربرگ  این  نام   ة مقدم ت.  توجیهی، 

و مواد پیشنهادی است. بنابراین اگر طرحی این مختصات را نداشته باشد،   ، دهندگان طرح پیشنهاد 
به همین کاربرگ برای لوایح نیز در نظر گرفته شده است. با صول ندارد. مشا امکان اعلام و   عملًا

 ها و لوایحطرح   ة ارائ ت برای  ترین این تشریفاتوان دریافت که مهم ، می رددقت در ماهیت این موا 
و معمولًا دلایل ضرورت و اهداف   د و شمی شرطی ماهوی محسوب    . چون توجیهی است   ة مقدم 
نظام مطلوب و کار می ی در آن ذکر  گذارقانون  در  ها و نویس طرح ی، پیش گذار قانون مد  آ شود. 

های مختلف باشند و ضمن نظرخواهی از حوزه   اسی درکارشن   اسناد  لوایح باید مستند و مستدل به 
به صورت یکپارچه   نگرینظرات کارشناسی با در نظر گرفتن جامع   نهادهای تخصصی هر بخش 

موضوع   اصلی  محور  با  ارتباط  در  بهره   بندی جمع و  قابل  خروجی  صورت  به  برای و  برداری 
ارائه شو  کیفیت  ن نمایندگان  این حال،  )با  پایین   ها چه در طرح   ، هی جیتو   ة دم مق د  لوایح،  در  چه 

 (.44:  1398، همکاران ( )عبدالاحد و  شودو توجهی درخور به آن نمی   است 

در قانون اساسی    د طرحنماینده از مفا  پانزدهشرط حمایت حداقل    ،گفته شدطور که  همان
در    .آمده است  دیگر  نگارش طرح  ةنامنییآاما سه قسمت  به شروط  حه  و لای  داخلی مجلس 

از    .فه شده است اضا ها و اکنون برای اعلام وصول طرح یی که هم هامؤلفهبنابراین یکی دیگر 
  شود می  نظر قرار بگیرد تکمیل هر چهار قسمت این کاربرگ است. تأکید لوایح لازم است مد

پیشگذارقانون  ةلازمکه   کاربرگبینی چی صحیح  بی نین  تعصب  با  نباید  و  است  بر  هایی  جا 
 ی نادیده گرفته شود. گذارقانونعرفی و اجرایی   و اقتضائات علمی اساسی قانون واژگان



 

 
 42شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

۱٥٦ 

یا لایحه با موضوعات متعدد به عنوان ماده   • عدم امکان اعلام وصول طرح 
 دارد: داخلی بیان می ةمناآیین 138ة مادواحده: 

از یک  قانونى را که بیش    ةلایحتوانند یک طرح یا  نمایندگان مجلس و دولت نمى
نمایند. دردارد  موضوع   تقاضاى تصویب  پیشنهاد و  صورتى که    به عنوان ماده واحده 

تبصره باید مواد و  باشد،  از یک موضوع  بیش  یا لایحه مشتمل بر  جزء  بهها جزءطرح 
ها و  رئیسه موظف است قبل از اعلام وصول طرح ت ئ گیرد. هیشور قرار  طرح و مورد  

کل کشور و متمم آن از این    ةانیسال  ةبودج  ةلایح  د.ت نمایلوایح مفاد این ماده را رعای
 قاعده مستثنی است. 

ذیل مبحث اول )با    هیادشد  ةمادنظر داشت.   باید چند نکته را مد  138  ةماددر مقام تفسیر  
داخلی آمده  ة نامآیین( در «یگذار قانون»( از فصل اول )با عنوان «یح قانونیو لوا ها طرح»عنوان 

ی و قبل  گذارقانونبه لحاظ جایگاه، این ماده در مقام بیان ابتدای فرایند    ،ررت دیگ است. به عبا
لوایح عاز طی »مراحل بررسی و تصویب طرح   نیبنابرا  .ادی« )عنوان مبحث دوم( است ها و 

باید در نظر داشت که جایگاه این ماده مبین تشریفات اعلام وصول است.    ر این مادهبرای تفسی
شود که اگر یک طرح صدر و ذیل این ماده این نتیجه حاصل می  ذاشتنر هم گ چنین با کناهم

رئیسه  ت ئ نوان ماده واحده نیست و هیقابل ارائه به ع  یا لایحه بیش از یک موضوع داشته باشد
اعلام نتیج  مسئول عدم  در  است.  آن  ماده   ،هوصول  این  میانی  را   14نباید حکم  مفسر  رویکرد 

میا حکم  اگرچه  دهد.  بیاتغییر  رونی  طرحنگر  رسیدگی  داراش  لوایح  و  متعدد ها  موضوع  ی 
ا موضوع متعدد در قالب  ها و لوایح باین ماده ممنوعیت اعلام وصول طرح   صدر حکماست،  

واحده بازگشت دارد. این مورد نیز از    به ماهیت ماده  واقع این موضوع در  15. ماده واحده است 
 .ست اطرح و لایحه  ةارائهای دیگر محدودیت 

مج بدر  گفت  موع  شرایط  اید  بر  اصول    شده درجعلاوه  در    75و    74در  اساسی،  قانون 
»تشریفات  ةنامنییآ متعدد  مواد  در  نیز  مجلس  اعلام وصول  »و    « داخلی  برای  شرایط شکلی« 

لوایطرح و  شورها  ایراد  مورد  شرایط  این  و  است  شده  بیان  است.  ح  نگرفته  قرار  نگهبان  ای 
شرا در این  اگرچه  ت واقع  و  علمی  ناشی    شریفاتیط  و  عرفی  الزامات  ، اندیگذارقانوناز 
نشدهصراحت  به بیان  اساسی  قانون  مؤلفه  بنابراین  .انددر  به  که  تصریح  و    ةلازمهایی  علمی 

است گذارقانونعرفی   نمی  ی صحیح  نظر  به  اساسی  قانون  البته  مغایر  این   ةدایررسد.  شمول 
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 محدودیهای بسیار  ذ رویکرد مضیق مؤلفه ت اتخادر صورها بستگی به رویکردها دارد.  مؤلفه
میگذارقانون  ةلازم برشمرده  صحیح  موسع  ی  رویکرد  در  طبعاً  و  مؤلفه  ةمحدودشود  ها  این 

 تر است. وسیع

 در مجلس تشخیص قابلیت طرح   سازکار
ی  رگذاقانونهای کلی نظام  در سیاست   ذکرشدهی  هامؤلفه،  یادشدههای  با توجه به استدلال

اشامک برایان  دارند.  تراط  را  وصول  هر    اعلام  این شود،    رفتهیپذ  یادشدهدلایل  از    کیاگر 
که   یلحا در.  شودیم  نییی تعگذارقانون  ی نظامکل  یهااست یس   هایت یها با توجه به ظرف مؤلفه
سیاست   سابقاً ابلاغ  از  نظام  )قبل  کلی  استدلال   کیهر    رشیپذ  ی(گذارقانونهای   یهااز 

قبل  هشدرحمط قسمت  می  یمتفاوت  یهامؤلفهبه  بعضاً    در  نهم  هر بهشد.  منتج  بند  حال 
نظام  سیاست  کلی  میمؤلفه  یگذارقانونهای  مطرح  را  بسیاری  عبارتهای  که  از: اکند  ند 

تأ »تنق»ارزیابی  قانون«،  ابهام«ثیرات  عدم  و  »شفافیت  قوانین«،  »معطوف 16یح  اجرا«،  »قابلیت   ،
تخصصی«، »رعایت ضوابط    ةشناس»استحکام در ادبیات«، »دارا بودن  ی«،  واقعی  هابودن به نیاز

»قانون ناروا«محورعدالت نویسی«،  تبعیض  عدم  و  مردم، »  ،ی  حداکثری  مشارکت  جلب 
قانون  ،نفعانذی نهادهای  مردمو  تخصصی  و صنفینهاد  سیاست   «.ی  نهم  بند  تحقق  های  برای 

ناظر به اسناد پشتیبان است که    در این بند  ذکرشدهموارد  خی از این  ی، برگذارقانونکلی نظام  
ناظر به متن طرح یا لایحه است. در اسناد پشتیبان،    ها گنجانده شوند و برخی دیگرباید در آن 

های حل آن، چرایی انتخاب یکی از راهکارها، نتایج و تأثیر آن بر  باید به مسئله، انواع راهکار
 پرداخته شود.  ند آنو مان ،ای اجتماعیسایر متغیره

خطای فکری آن زیادتر   تر باشدمطالعات انتزاعی  مسئله باید منبعث از واقعیت باشد. هرچه
ی هستند که  کسان نفعانمداخله داشته باشند. ذی 17نفعان ذی ةهم است. باید در تشخیص مشکل 

آن بر  دولتی  مقامات  بتصمیمات  و  است  اثرگذار  تصمیها  روند  در  باید  اساس  این  و  ر  مات 
راهگذارقانون انتخاب  در  مشارکت  این  باشند.  داشته  مشارکت  مسئلهی  است    ،حل  ممکن  که 

از   باشسازکارطیفی  آن  به  ناظر  مختلف  است های  از طی    .د، ضروری  مراحل  همةپس    ، این 
تواند یکی از  سند پشتیبان می  ة تهیو  د  شو مینویس تقنینی آماده  پیش  ةارائبرای    اسناد پشتیبان 

 شد.علام وصول با شروط ا
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به صورت یکباره و دفعی وجود ندارد.   یادشدههای  مؤلفه  همةامکان اشتراط  طبیعی است  
راط اشت  . چوناشدی تقنینی باید تدریجی بها سینو شیپایجاد مکانیسمی برای افزایش کیفیت  

ب  اکنون به صورت مطلو ها یا لوایح نیازمند بسترهایی است که هم طرحموارد مذکور به    همة
تواند به افزایش انتقادات بیفزاید آن می  ةیکباررو مشکلات اجرای کامل و   این ازوجود ندارد.  

آن   کامل  رد  باعث  میشودو  پیشنهاد  این  شود.  درج  ط  ابتدا  پیوست  به  لوایح  رحموارد  و  ها 
  ، ت صول نباشد. در نهای رعایت این تشریفات مانع از اعلام و عدماختیاری در نظر گرفته شود و  

امر،   این  برای  کافی  بسترهای  ایجاد  از  وصول  هامؤلفهپس  اعلام  تشخیص  برای  دیگری  ی 
 . شودها شرط طرح

مشوق  تعیین  گام  طرح اولین  برای  مؤلفه ها  هایی  دارای  لوایح  این   ادشده ی های  و  است. 
هدف    آن ظهور پیدا کند.   ی بررسی در کمیسیون یا صحن یا مانند ده ت یاولو تواند در  ها می مشوق 

ها و لوایح ها قبل از اعلام وصول طرح این مؤلفه   ة تهی ی برای  سازفرهنگ ها  از اعطای این مشوق 
ل نیست و به هایی برای اعلام وصو ط به تشخیص مؤلفه است. واضح است که این راهکار منو 

 است.مراکز و مؤسسات پژوهشی قابل ارائه    همة صورت مستقل نیز برای تقویت در  
پ بعدی  گام  میدر  »مؤلفه های شرطمؤلفه  شودیشنهاد  شوند:  تقسیم  دسته  دو  به  های  شده 

های قابل اصرار مواردی هستند که طراحان قابل اصرار«. مؤلفه  های غیرقابل اصرار« و »مؤلفه
بر اعلام وصول شدن طرحشان اصرار کنند. در این   هانواقصی در تأمین مؤلفه رغم  بهد  تواننمی

  ة جلسن منوط به تأیید »اکثریت مطلق نمایندگان حاضر در جلسه« یا »صورت، اعلام وصول آ
کمیسیون رؤسای  هیئت مشترک  و  تخصصی  مؤلفه های  مقابل  در  باشد.  مجلس«  های رئیسه 

ها در هیچ شرایطی امکان اعلام وصول طرح  تند که بدون تحقق آن قابل اصرار مواردی هس غیر
  ؛ی کردبندسطحرا    هامؤلفهن ضمانت اجرای هر یک از  توامی  بنابراین،  .یا لایحه وجود ندارد
برای   که  نظر   میت ضمانتِاهبا  رعایت شروطِ عدمبدین شکل  در  اعلام وصول  اجرای عدم 

ناقص شروط مهمکم  رعایت شروط  عدمدر مقابل برای    و  گرفت ضمانت    اهمیت یا رعایت 
حفظ حقوق    جهت که    شودیمی کرد. تأکید  نیبشیپ اجرای اخطار رفع نقص یا قابلیت اصرار  

ها به صورت شکلی احراز شوند و بررسی ماهوی  وصول، این مؤلفهاعلام  ةمرحلنمایندگی، در 
به عبارت دیگر نگیرد.  ا  ،به جهت کیفیت مطالب صورت  ها لازم  علام وصول طرحمعیارهای 

علام وصول أثیرات قانون شرط ا اگر داشتن گزارش ارزیابی ت مثلاًنه ماهوی.  است شکلی باشند
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 18کند ها یا مراکز علمی معتبر کفایت میرش از هر یک از پژوهشگاهصرف وجود این گزا  باشد
که    شودمیتأکید    19. اعلام وصول شرط نیست   ةمرحلو بررسی کیفیت محتوای این گزارش در  

پژوهش مرکز  در  نباید  صلاحیت  شوداین  منحصر  مجلس  چون،های  ک   .  به  توجه  مبود با 
ب جهت  وصول طرح  همةررسی  امکانات  اعلام  سرعت  بسیار  کاهش  باعث  انحصار  این  ها، 

 توان برای اعلام مخالفت این مرکز امتیاز خاص قائل شد. با این حال می .شودمی
های مهم برای شناسایی  ها آن است که اولاً یکی از انگیزهلفهعلت تأکید بر احراز شکلی مؤ 

ها و جلوگیری از هدررفت هزینة عمومی برای  آن   ش تعدادکاه  هاطرح  معیارهایی برای اعلام
طرح به  انگیزهرسیدگی  چنین  برای  نیست  منطقی  و  است  زمانها  فرایندی  احراز    ،برای  مثل 

کیفیمؤلفه و  ماهوی  شود  ،های  ثانیاًشناسایی  طرح  .  ماهوی  آراست   هابررسی  چونمعرکة   .  
نظرات   د بود و حتی ممکن است در هر حوزه خواه یمچنینی تابع دکترین علکارشناسی این

 . دشو ورزی سنجی و سیاست مختلف کارشناسی مستمسکی برای مصلحت 
های شکلی  اشکالی که ممکن است در این مجال طرح شود این است که شناسایی مؤلفه

  . چون شود  ها و نقض غرضآن  ةارائتواند موجب کثرت  خود می  های اعلام وصول طرحبرا
می  طرح  ةارائفرایند    وقتی محدود  کارشناسی  و  معین  قالبی  راحت ارائه  شوددر  تر  کنندگان 

تر خواهد کرد. بنابراین  این امر را به مراتب سهل  توانند به آن اعتماد کنند و گذر زمان نیزمی
  شده های تصویب تعداد طرح   هایی برای اعلام وصول،با وضع مؤلفه  ، مدتر درازممکن است د

اولاً معمولاً توان کارشناسی    باید گفت   این زمینه. در  دشو نمحقق  محوری    ةلایحابد و  افزایش ی
های  نویسرو اگر کیفیت پیش این  ازمقننه است و    ةقو مجریه بیشتر از    ةقو   ةبدنو امکانات در  

هدف   باشد  نظر مدتقنینی   قوانین  کیفیت  افزایش  البته  بود.  خواهد  بیشتر  طبیعتاً  لوایح  تعداد 
و  اصلی   است  پیشنهاد  طرح این  تصویب  هدف  این  لحاظ  بابا  ثانیاًهای  ندارد.  مانعی   کیفیت 

افزایش کیفیت    بنابراینها نیست.  نافی سایر آسیب   هایی برای اعلام وصولتأکید بر وضع مؤلفه
مند جمع شرایط مختلفی است که در این مقاله صرفاً در خصوص یک مورد  ی نیازرگذاقانون

 بحث شد.  ةارائ
گفتد نهایت  است  نر  مؤلفهی  وضع  دارد.   یهاکه  تقنینی  ماهیت  وصول  اعلام  تشخیص 

داخلی    ةنامآیین ی در مجلس شورای اسلامی از طریق اصلاح قانون  گذارقانوننیازمند    بنابراین
 .کندای این مهم را اجرایی  تواند با وضع مقررهمجلس نمی ةرئیست ئمجلس است و هی 
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ابزار کنترل قدرت سیاسی است و اعطا یا   تقنینی ابتکار ید توجه کرد ، بایادشده ةایددر کنار 
ثر  ؤ ام سیاسی ممحدود کردن هر یک از قوا در ابتکار تقنینی بر مختصات تفکیک قوای آن نظ

افزایشرغم  به  بنابراین،است.   پیش  ضرورت  کردن  نویسکیفیت  محدود  با  نباید  قانونی،  های 
 ةقو خصوص نظارت بر  کشور و به  ةادارسیاسی مجلس در  مجلس در ابتکار تقنینی از قدرت  

این   در  شود.  کاسته  پیشمی  زمینه، مجریه  تقسیم  هاینویستوان  دسته  دو  در  را    .کرد  تقنینی 
کنند.  ر یک موضوع هنجارگذاری میهایی هستند که به صورت جزئی دنویساول پیش  ةدست

برای   کافی  اطلاعات  مجلس  حالتی  چنین  دارد.  گذارقانوندر  اختیار  در  دوم ی    دستة 
ت  هستندهایی  نویسپیش را  کلی  ضوابط  کردن    .کنندمیعیین  که  مشخص  چارچوب،  آن  در 

به   را  وا  ةقو جزئیات  حاصلگذارمیمجریه  که  قوانینی  با   ة دستهای  نویسپیش  ند.   شنددوم 
 شوند.یا قوانین پدر و مادر نامیده می 20قوانین توانمندساز

ق در با تصویب  توانمندسازواقع  گیری در خصوص  تصمیم   ،وطیضمن شر  ،جلسم  وانین 
گیری در خصوص مسائل  د و برای خود فرصت تصمیمگذارمیمجریه وا  ةقو مسائل فنی را به  

می ایجاد  راهبردی  و  سیاستی  مجالس   (. & Evans, 2008: 422Lovelock)  21کندمهم 
 : از جمله ؛کنندمیاز الگوی دوم استفاده  دلیلچند به   گذارقانون

 یا فقدان تجربه در اتخاذ تصمیم؛  عدم تخصصی •
فرایند   • در  برخیگذارقانونکندی  فوری    ی:  است  ممکن  قانونی  تصمیمات 

 ؛ ندد و این فوریت با فرایند پارلمان سازگار نیستنباش

دخال • از  تصمیمت جلوگیری  در  سیاسی  از  های  آکنده  پارلمان  محیط  گیری: 
است حزبی  و  سیاسی  ور  ملاحظات  هنجار و  جزئیات  به  موضوع  ود  یک  در  گذاری 

انگیزهمی کند.  تواند  فعال  را  و حزبی  تصمیم   بنابراین،های سیاسی  در  واگذاری  گیری 
 جزئیات به یک نهاد تخصصی ضروری است؛ 

ها ممکن است از تغییر و عدم قطعیت: پارلمانفقدان ظرفیت برای رویارویی با   •
ش سریع به تغییرات محیطی تمالی آینده و واکنموارد اح  ة همبینی  ناتوانی خود در پیش

باشند بنابراینآگاه  تصمیم   .  است  مشکلات خاص را  گیری  ممکن  به  که  نهادهایی  به 
 22. ( Gomez, 2019: 156Zapatero) کنندند تفویض ترنزدیک
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.  کندمیرا منتقل  ی خود  گذارقانونو مشابه آن مجلس صلاحیت    دشدهیادر موارد  
قوا از  نبادر استفاده  توانمندساز  تقنینی مجلس به یک  نین  اختیارات  کامل  ید واگذاری 

و   نیست  اولیه  قانون  به  محدود  دستگاه  آن  بر  مجلس  نظارت  پذیرد.  دستگاه صورت 
می اطلاعات خود  به  توجه  با  زمامجلس  هر  در  واگذارن صلاحیت تواند  را  های  شده 

مغایرتی با  قوانین توانمندساز  تصویب    بنابراین.  کندو حتی آن نهاد را منحل    تغییر دهد
 (. Garvey & Stiff, 2023: 10-11تفکیک قوا ندارد )

پیش مطالب  به  توجه  نمی با  یا  ندارد  کافی  اطلاعات  پارلمان  که  هنگامی  تگفته،   ثیرأتواند 
راتصمیم  خود  اهدافمی  کندارزیابی    گیرهای  تعیین  با  تعیین    یا  تواند  یا  زمانی    ةبازضوابط 

قانون یک  کردنِ   ضمن  به    جزئیات  مشخص  اگرچه  دیگر  عبارت  به  کند.  واگذار  را  اجرایی 
ها نیز از  پارلمان  ،شود که باید ابتکار اکثر قوانین از طریق لایحه باشدصورت متداول گفته می

امروزه  باید گفت    ،گذاری عمیقی در حکمرانی دارند. در نهایت ثیر طریق قوانین توانمندساز تأ
اوت است و نباید مجلس را به دلایل گوناگون در نی مجلس و دولت متفالگوی ابتکارات تقنی

در نظام حقوقی ایران نظر مشهور آن است که امکان    است  گفتنی  ابتکارات تقنینی محدود کرد. 
به  گذارقانون تفویض  این    85ر چارچوب اصل  صورت محدود دی  پذیرفته شده است. طبق 

صرفاً تفویض    نظر  حالات  از  برخی  کمیسیونگذارنقانو در  به  دولت  ی  یا  مجلس  های 
(. با این حال در رویکردهای اخیر شورای  72و    107:  1390)امینی باغبادرانی،  پذیر است  امکان

صلاحیت   واگذاری  امکان  ضوابط  همری  گذارقانوننگهبان  ذکر  به  اه  پذیرفته   ةقو آن  مجریه 
  ر ارتباط با دمجلس    ةاصلاحیو    23اول شورای نگهبان   ةمرحلتوان به ایراد  می  مثلاًشده است.  

در اثر حوادث ناشی از وسایل    اجباری خسارت واردشده به شخص ثالث  ةبیم  ةلایح»  5  ةماد
 از در ایران است. « اشاره کرد. این رویکرد گام اولیه در پذیرش تصویب قوانین توانمندسیهنقل

 گیری نتیجه 
اعلا  یسازکار بینی  پیش  یگذارقانونکیفیت    ت یتقو   یراهکارها  ازیکی   تشخیص  م برای 

طرح که وصول  گیرد  قرار  پارلمان  کار  دستور  در  متونی  طریق  این  از  تا  است  لوایح  و    ها 
بیان شدی مدرن در آن رعایت شده باشد. همانگذارقانون  ةاولیاقتضائات    74اصل    ،طور که 

شروطی   با  مجلس  در  را  لایحه  و  طرح  وصول  حصری می  ریپذامکاناعلام  با  برخی  داند. 
مطرح  د شروط  اساسیانستن  قانون  شروط    در  این  گسترش  امتناع  به  ایاندشدهقائل  در  ن  . 
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  هااستدلال پژوهش با چندین استدلال امکان افزوده شدن به این شروط ممکن دانسته شد. این  
 ت: اسشرح  دینب

 ؛ 74در اصل  یقانون ةلایحح و  طر یاصطلاح یمعنا حیتشر .1

 ی؛ط کافلام وصول و نه شراع یشرط لازم برا 74اصل  یشرط شکل .2

 در مقام بیان حکم و نه موضوع؛  74اصل  .3

 .112اصل   سمیاعلام وصول بر اساس مکان صیتشخ یبرا یطیوضع شرا  .4
نیز تشریفاتی به جمع شروط عملی کنونی    ةروی، در  یادشدهی نظری  هااستدلاللاوه بر  ع
پیشن  74اصل   »نگارش  بودن«،  »کتبی  از جمله  است؛  دافزوده شده  کاربرگ مخصوص«هاد   ، ر 

«. مجموع این  با موضوعات متعدد به عنوان ماده واحده  حهیلا ای  طرح  وصول  اعلام  امکان عدم»
می  هااستدلال  امکاننشان  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  چارچوب  در  وضع    دهد 

ی شدن این تقنین در مجلس وجود دارد. در نهایت برای عملیات  سینو ش یپشروطی برای طرح  
راهکار این    ةارائی پیشنهادهایی مطرح شد. در  گذارقانونهای کلی  از سیاست مکان با استفاده  ا

سالاری کنترل های مردمتابتکار قانونی یکی از ضرور  اساساً نظر بوده است که   مهم مد  ةنکت
ابتکار تقنینی دولت و    کردنمحدود    بنابرایننظم عمومی است.    یدرت توسط قدرت و ارتقاق

و خطر تحدید دولت و مجلس در آن وجود دارد.   است  قتدارگرایانهر دو راهکارهای ا مجلس ه
توضیح  ن  ا ایب  ؛راهکار دقیق این است که الگوی ابتکارات تقنینی مجلس و دولت متفاوت باشد

ات و بررسی سوابق تقنینی  نویس نیازمند ابتنا بر داده و اطلاعمحتوای پیش  در صورتی کهکه  
های  پس از طی گام  ،. بدین جهت شودهایی  احراز مؤلفهل آن منوط به  است باید اعلام وصو 

نهایت  در  می  ،اولیه،  دو  پیشنهاد  ایجاد  با  و    ةکمیتشود  شورای  تجدیدبدوی  مجلس  در  نظر 
در  طرح   اسلامی لوایح  و  مؤلفهها  با  ارزیابی  قیاس  مؤلفه   .شوندهایی  اهمیت  این  حسب  ها 

مؤلفهمی در دو دسته  قتوانند  م های  گیرند. های غیرؤلفهابل اصرار و    گفتنی  قابل اصرار جای 
  تحقق آن نیازمند توجه به موضوعات سیاسی رغم امکان حقوقی اعلام وصول اختیاری، بهاست 

است.    و فرهنگی  و  بررسی  سازکاراجرای    ن،بنابرایاجتماعی  به  منوط  پیشنهادی    همة های 
اعلا امکان  مجلس  نمایندگان  مقابل  در  است.  اجبارجوانب  وصول  پیشم  قوانین  ی  نویس 

راهکار دو  این  به  توأمان  توجه  با  دارند.  را  تقنینی،    ،توانمندساز  کیفیت  ارتقای  بر  علاوه 
 د. شو نمید اقتدارات مجلس برای تقنین و نظارت بر دولت محدو



 
 
 

 ی گذار نظام قانون   ی کل   ی ها است ی س بر    ی مبتن   ی اسلام   ی وصول در مجلس شورا   ها طرح   اعلام   ت ی قابل   ص ی تشخ   ی و سازکارها   امکان 
 

 

163 

 
 ها یادداشت 

1.  ( قانون  تأثیرات    ماتیتصم  یارتقا   یبرا   یکی»تکن(  RIA: Regulatory Impact Assessmentارزیابی 
از عملکرد دولت است تا    یل ناشبالفع  ایبالقوه    راتیتأث   یمند و دائمظامسنجش ن   ق یتجربه از طر  ةیپابر    یقانون

 (.29: 1387)زرشکن عابد،   «.مشخص گردد نیتقن  یآثار مثبت و منف

  ی عموم  یازها ین  انیب   ای  نیقوان  بیتصو  درخواست  یخود را برا  یتوانند تقاضاها  یم  افراد ملت  تمام.  50ة  ماد  .2
 . کنند لارسا نیمجلس  به

ی  دارا  یسیشهروند سوئ  50000در صورت درخواست    وبات فدرال به صورت عامو مص  نیقوان  .2 ... .89ة  ماد  .3
 . اهد شدمردم ارجاع خو یرد به رأ ای  بیتصوجهت  التیهشت ا ای یرأ حق 

ت قابل تردید و  وی دول ، لزوم تقدیم لایحه از سچند دوازدهم  ةبودج  ةلایح  ةارائاقدام دولت به   عدمدر موارد    .4
 است.  یل این موضوع از موضوع این مقاله خارجتأمل است. با این حال تفص

کنند و  یعنوان م  یقانون  حیدر خصوص لوا  ندگانیکه نما  یصلاحاتو ا   شنهادها یو پ  یقانون  یها طرح  .75اصل    .5
ر مجلس است که در آن طرح د  قابل   یدر صورت  انجامدیم  یعموم  یهاهنیهز  شیافزا  ای  ی درآمد عموم  ل یبه تقل 

 . معلوم شده باشد زین  دیجد ةن یهز نیم أت ایمد جبران کاهش درآ ق یطر

 :دارد معنا و  کاربرد سه ییگرانص .6
  خ یتار  و  کرد  دایپ   رواج  یاسلام  یفکر   یفضا  در  ییگرانص  از  کاربرد  نیا  .ییاجتهادگرا  مقابل  ییگرانص(  الف

 ینی د  معرفت  عمنب  تنها  را  ینید  نص  که  شدند  ظاهر  یفرَِق  آن  در  که  رسدیم  یهجر   مود   قرن  به  آن  جادیا
  معرفت   لیتحص  در  کردیرو  نیا  تبلور.  دندکریم  مخالفت  سخت  اعتقادات  و  فقه  در  اجتهاد  با  و  ندانگاشت می

  زین  انیع یش  انیم  در.  کردندیم  اکتفا  ثی احاد  و  قرآن  ظواهر  به  که  بودند  ثی حد  اهل  همان  ای  انیظاهرگرا  یاسلام
  مصداق   زی ن  را  قرآن  ظاهر  به  تمسّک  یحتّ  و  کردندمی  عتناا  (ع)معصومان  ثی احاد  به  فقط  که  آمد  دیپد  یا حلهن

 ،اند شده  متبلور  فقه  اصول  و  فلسفه  و  کلام  چون  یعلوم  در  که  ،را  یعقل  اجتهادات  و  دانستندیم  یرأ   به  ریتفس
 .(145  ـ 144: 1399ردند )واعظی، شمینم زیجا
 در  تواندیم  مفسّر  که  دهیا  نیا  برابر  رد  دکاربر  نیا  در  ییگرانص  .متن  ةخوانند   صالتا   قابلم  در  ییگرانص(  ب

  اشکال  ةهم   با  را  متن   ةخوانند  به   دادن   ت یمحور  و   ستد یایم  باشد  داشته   عمل  ی آزاد  متن  از  خود   برداشت  و  ر یتفس
  المع در و کندیم  دیآیم  دست به متن دخو  از که یاطلاعات به  ملتزم را خواننده ییگرانص نوع نیا. کندیم ینف آن

  یها فرضشیپ   تا  داندی نم  گشوده  مقرّرات  و  نیقوان   ری تفس  و  فهم  در  را  قانون  انیمجر  و  قضات  دست  حقوق
 در  است،  یفرد  یها یسنجمصلحت  و  یاخلاق  و  یفلسف  یهایتلقّ  به  یمبتن   که  ،را  خودشان  یذهن  و  ویسوبژکت 

  ر یتفس  و  فهم  در  خواننده  التاص  با  آنکه  با  ردکیرو  نی ا(.  146:  1399ی،  )واعظ  کنند  اعمال  قانون  متن  فهم  ندیفرا
 .دارد یسازگار آن با   و تابدیبرم ماتن و مقنّن مراد تیّمحور  با ار متن ریتفس  و  فهم است مخالف متن

  سوم مو ییگرانمت  به  ییگرانص  از  کاربرد  نیا  حقوق  ةفلسف   در  .یریتفس  یقصدمحور  مقابل  در  ییگرانص(  ج
واعظی،  )   ستدیایم  کنندیم  زیتجو  گذارنقانو  قصد  محور  بر  را  قانون  ری تفس  که  ییکردهایرو  رابرب   در  و  تاس

  ی اصل  ةف یوظ   و  شود یم  مخالفت   ی قاض  یر یتفس  عمل  یآزاد   با   متن  ر یتفس  و  فهم  به  مسو  کردیرو  در   .(146:  1399
قانون به    مفسّر   نوع  دو  به  خود  ییگرامتن.  شودیم  عنوان  ونقان  متن  کالیسمانت   یمحتوا و    متعارف  یمعنا اکتفا 

 در  و  است  ینی تقن  قصد  دادن  ریتأث  عدم  بر  دیتأک  یلوا  در  که  شودیم  می تقس   یمنف  ییگرامتن  و  مثبت  ییگراتنم
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  متعارف  ی معنا  و  یزبان  قواعد  و  اصول   دادن  قرار  محور  بر  نیتقن   در  ین ی تقن  قصد   ینف  بر  دیتأک   بر   افزون  یمود
 در  قضات   ةانیقصدگرا  تصرّفات  ییگرامتن  منظر  از.  شودیم  دیتأک   قانون  ری تفس  و  فهم  در  اهنآ  تکاربس  از  حاصل

  دست   بودن گشاده مخالف انیگرامتن ن،یا بر  علاوه. است قانون  ساختن و  یگذار نقانو ةمنزل  به یقانون  متن  ریتفس
 (.148 ـ 147 :1399 ،یواعظ )  هستند اتیاخلاق  و   عدالت با  مطابق  قانون ریتفس در یقاض

 . 1393رضایی، خلف ←ه بیشتر در این زمین  ةمطالع برای   .7

 .73شورای نگهبان در خصوص اصل  10/03/1376مورخ  583/21/76 ةشمارتفسیری  ةنظری .8

 .(1396) و همکاران یاوری ←بیشتر در این زمینه  ةمطالع برای   .9

 صورت نپذیرد. اصلاح   طریق تفسیر قانون اساسیالبته باید توجه داشت که از  .10

بلکه از ظرفیت مجمع تشخیص مصلحت نظام    ،جویزی خلاف قانون اساسی نیستت   این پیشنهاد  است  گفتنی  .11
است اساسی  قانون  از  منبعث  نهادی  است.    که  شده  نظام   دراستفاده  مصلحت  تشخیص  مجمع  طریق  از  واقع 

بر این اساتوان حکمنمی بازنگری کردس در قی خلاف »نص صریح قانون اساسی« ذکر و  مجمع   .انون اساسی 
صرفاً میتشخیص  بر  را  اسلامی  شورای  مجلس  مصلحت  بر  مبتنی  نظر  از  تواند  نگهبان«  شورای  »تفسیر  خلاف 

 قانون اساسی تأیید کند. 

تشخ  .112  اصل  .12 موارد  مصلحت  صی تشخ  یبرا  نظام  مصلحت  صی مجمع    یشورا  مجلس  ةمصوب  که  یدر 
  نظام   مصلحت  با در نظر گرفتن  بداند و مجلس  یاساس  قانون  ایو    شرع  نیمواز  خلاف  نگهبان  یورارا ش  یاسلام

 ن یدر ا  که  یفیوظا  ریو سادهد  یم   ارجاع  آنان  به  یرهبر  که  یدر امور  نکند و مشاوره  نیتأم  را  نگهبان  ینظر شورا
متغ   ثابت  یاعضا   ود.شیم  لیتشک  یدستور رهبر   به  است  ذکر شده  قانون را مق   نیا  ریو    ن ییتع   یرهبر  اممجمع 

 . دی خواهد رس یرهبر  مقام دیی تأ و به بی و تصو  هیته  مجمع توسط خود اعضا به مربوط . مقرراتدینمایم

  ةنامنقانون آیی  217ة  هنوز وفق ماد  به اتمام نرسیده و اقدامات این مجلس  ه هنوز مجلس یازدهمک  از آنجا   .13
وجود ندارد و به آمار   شدهتهیهت، امکان درج آمار آن در جدول  داخلی مجلس به صورت عمومی منتشر نشده اس

 مجلس دهم اکتفا شده است. 

شود جزء طرح  بهها جزء بر بیش از یک موضوع باشد، باید مواد و تبصرهصورتى که طرح یا لایحه مشتمل    در  .14
 و مورد شور قرار گیرد. 

 نیست.  یادشدهاعلام وصول در مجلس مطابق رویکرد تفسیری  فعلی ةروی .15

ی در تنظیم و  و روزآمد  ،محوری، شفافیتعدالتدارد: »های کلی نظام اداری بیان میسیاست  13چنین بند  هم  .16
 «. تنقیح قوانین و مقررات اداری

17. stak holder 
استاندار  .18 زمینه  این  در  مهم  از موضوعات  یدیکی  علمی  گزاهای  پیشک  به  رش  اگرچه  است.  قانونی  نویس 

ها را مطرح  نویس شروطی ماهوی برای این گزارشتوان برای اعلام وصول کردن پیشطروحه در متن نمیدلایل م
چارچوبی متقن و مبتنی بر ضوابط علمی در این خصوص قرار داده شود و با توجه به   باید در مراکز علمی  ،کرد

ها ارزیابی تأثیرات  اید در این گزارش ب   مثلاًبندی شوند.  راکز علمی پایش و رتبهاله مهر س  شدههای تهیهگزارش
چنین در این گزارش  کند. همای کفایت نمیر باشد و صرف مطالعات کتابخانههای موثق و معتبقانون مبتنی بر داده
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این موضوع ها،  ن گزارشای ایاهمیت توصیف استانداردهرغم  بهباید سوابق تقنینی مرتبط با موضوع مطرح شود.  
 ین پژوهش است.خارج از هدف اصلی ا

نفعان و کارشناسان است و بدون این ذی  همةات و تضارب آرا در میان  این پیشنهاد شفافیت اطلاع  ةلازم البته    .19
 گیرند.های سیاسی قرار مدت ممکن است نهادهای کارشناسی در خدمت قدرت و گروهموارد در دراز

20. Enabling Act/Empowering Act 
 . 320ـ  319 ،1401زانتاکی،  ←این زمینه بیشتر در  ةمطالع برای   .21

 . 111ـ  110 ،1393مؤذنی،  ←برای مطالعه در این زمینه   .22

به  اظهار  .23 نگهبان  شورای  »  13/12/1394مورخ    5814/102/94  ةشمارنظر  خصوص  اجباری   ةبیم  ةلایحدر 
 «. ادث ناشی از وسایل نقلیهثر حودر ا  خسارت واردشده به شخص ثالث
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